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A ATUACAO DO BANCO CENTRAL DO
BRASIL EM RELACAO AS INSTITUICOES
FINANCEIRAS EM CRISE'

THE BRAZILIAN CENTRAL BANK’S ACTIVITY TOWARDS
FINANCIAL INSTITUTIONS IN CRISIS

Carlos Martins Neto

Resumo: Este trabalho tem como objetivo tracar um panorama
da atuaciao do Banco Central do Brasil perante as instituicoes finan-
ceiras em crise, notadamente por meio dos regimes especiais aplica-
veis a tais entidades, para que seja demonstrada a contribuicao do
Banco Central do Brasil para a viabilizacao do mercado financeiro e,
a0 mesmo tempo, para a protecio da sociedade enquanto usudria
dos servicos de tais instituicoes. Para tanto, sio apresentados os con-
ceitos basicos da disciplina juridica da atividade financeira e os con-
tornos da regulacao da de tal atividade. Na sequéncia, passa-se a es-
tudar os principais aspectos inerentes 2 institui¢ao financeira em crise
para, a seguir, analisar as estratégias preventivas e corretivas de com-
bate a crise, com foco nos regimes especiais apliciveis as instituicoes
financeiras.

Palavras-chave: Direito Empresarial. Direito Bancario. Insti-
tuicdo Financeira. Crise. Regimes Especiais.

Abstract: The aim of this paper is to overview the Central Bank
of Brazil’s performance in relation to financial institutions in turmoil,
mainly through the special regimes applicable to such entities and to
demonstrate the contribution of the Central Bank of Brazil to the via-
bility of the financial market and to the protection of society as an
user of services of financial institutions. For this purpose, the paper

1 Artigo recebido em 10.03.2020 e aceito em 31.05.2020.
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presents the basic concepts of the legal discipline of financial activity
and the contours of the regulations issued by the Central Bank of Bra-
zil with regards to such activity. Then, the main aspects of the finan-
cial institution in crisis are examined, in order to analyze preventive
and corrective strategies to combat the crisis, focusing on the special
regimes applicable to financial institutions.

Keywords: Business Law. Banking Law. Financial Institution.
Crisis. Special Regime.

Sumdrio: 1. Introducgido. 2. A instituicio fi-
nanceira em crise. 3. Estratégias preventivas
de combate 2a crise. 4. Estratégias corretivas
de combate a crise. 4.1. Operacdes transito-
rias de liquidez efetuadas pelo BACEN. 4.2.
Solucdes de mercado implementadas por
coercao do regulador. 5. Regimes especiais
aplicaveis as instituicoes financeiras em cri-
se. 5.1. Regime de Administracio Especial
Tempordria — RAET. 5.2. Intervencdo. 5.3. Li-
quidacdo extrajudicial. 6. Conclusao.

1. Introducio.

O escopo deste trabalho é tracar um panorama da atuagio do
Banco Central do Brasil perante as instituicoes financeiras em crise,
notadamente por meio dos regimes especiais aplicaveis a tais entida-
des.

Nesse contexto, buscar-se-4 demonstrar a contribuicao do
Banco Central do Brasil para a viabilizacao do mercado financeiro e,
a0 mesmo tempo, para a protecio da sociedade enquanto usudria
dos servicos de tais instituicoes.

Para fins de introdug¢io do tema, serd necessario apresentar
conceitos bisicos da disciplina juridica da atividade financeira, bem
como os principais contornos da regulacio de tal atividade.
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O artigo 17 da Lei n® 4.595/1964 define “institui¢ao financeira”
como as pessoas juridicas (publicas ou privadas), que tenham como
atividade (principal ou acessoria) “a coleta, intermediacio ou apli-
cacao de recursos financeiros proprios ou de terceiros, em moeda
nacional ou estrangeira, e a custédia de valor de propriedade de

terceiros”.

Quanto 2 atividade exercida, as instituicdes financeiras podem
ser classificadas em “bancirias” e “nao bancarias”. Sao instituicdes fi-
nanceiras bancarias os bancos comerciais, os bancos de investimento,
os bancos de desenvolvimento, os bancos de cambio e os bancos
multiplos. Por sua vez, as sociedades de crédito, financiamento e in-
vestimento, as caixas econdmicas e as cooperativas de crédito, dentre
outras entidades, sdo instituicdes financeiras nio bancarias.

Para se distinguir as instituicdes financeiras bancarias das nao
bancarias, ¢ fundamental a compreensio do conceito de “banco”.
Como a legislacao nao contempla defini¢cao do seja “banco”, a doutri-
na buscou construir tal defini¢io a partir da tradicao mercantil e dos
usos e costumes. Nessa linha, Eduardo Salomao Neto conclui que:

[...] bancos sao instituicoes crediticias de carater
genérico, cuja fungio € a captacio e repasse de
recursos sem o cariter de especializacio em ou
preponderincia de certo tipo de negocio que ca-
racteriza as sociedades de crédito, financiamento
e investimento e as sociedades de arrendamento
mercantil 2

Para fixar o conceito de banco, cabe transcrever a didatica
anilise de Nelson Abrio:

[...] podemos, com base na anilise da atividade
que constitui seu objeto, definir banco como sen-

2 SALOMAO NETO, Eduardo. Direito bancdrio. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 67.
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do a empresa que, com fundos préprios, ou de
terceiros, faz da negociacio de crédito sua ativi-
dade principal (cf. n. 2 retro).

Dai resulta que o banco ¢é: a) uma organizacio
empresaria; b) que se utiliza de recursos moneta-
rios proprios, ou de terceiros; ¢) na atividade cre-
diticia (ftoma e da emprestado). A mobilizacao
dos recursos, as respectivas aplicacdes e o dire-
cionamento das importincias para uma pulveri-
zacdo acentuada explicam em parte a relevancia
social que identifica as instituicoes financeiras,
donde subministra a preponderancia do publico
sobre o privado, nessa multissecular relaciao
diagnosticada entre o consumidor e a atividade

desenvolvida pelo banqueiro.?

A Constituicao Federal dispoe, em seu artigo 192, que o siste-
ma financeiro nacional, “estruturado de forma a promover o desen-
volvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletivida-
de, [...] serd regulado por leis complementares que disporao, inclusi-
ve, sobre a participaciao do capital estrangeiro nas instituicdes que o
integram”.

Nesse contexto, a disciplina juridica da atividade financeira
busca controlar os riscos sociais relacionados 2 movimentacio de ri-
quezas operacionalizada substancialmente por meio das instituicdes

financeiras.*

A finalidade da regulacio das instituicdes financeiras esta in-
trinsecamente relacionada a protecio da economia popular e a regu-
lamentacio do crédito e seu efeito de multiplicador monetario.?

3 ABRAO, Nelson. Direito bancdrio. 5. ed. Sio Paulo: Saraiva, 1999. p. 17.
4 SALOMAO NETO, op. cit., p. 85.

5 Ao receber depésitos, os bancos comerciais podem aplicar parte dos recursos deles decor-

rentes em operacoes de empréstimo. Essa dinimica promove o aumento da disponibilizaciao
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Dada a importancia das instituicdes financeiras para a ordem
econdmica e social do Pais, o artigo 18 da Lei n® 4.595/1964 determi-
na que tais entidades s6 podem funcionar no Brasil com prévia auto-
rizacdo do Banco Central. Para o caso das institui¢cdes financeiras es-
trangeiras, além da referida autorizacao, € necessaria autorizacio ex-
pressa do Poder Executivo, outorgada mediante decreto.

A Lei n®4.595/1964 contempla a base da disciplina juridica das
atividades inerentes as instituicdes financeiras no Brasil, tendo insti-
tuido o Sistema Financeiro Nacional — SFN, que ¢ constituido (i) do
Conselho Monetario Nacional — CMN; (ii) do Banco Central do Brasil;
(iii) do Banco do Brasil S.A.; (iv) do Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social — BNDES; e (v) das demais instituicoes
financeiras publicas e privadas.

O Conselho Monetario Nacional, por sua vez, é integrado (1)
pelo Ministro da Fazenda, que ocupa o cargo de presidente do Con-
selho; (ii) pelo presidente do Banco do Brasil S.A; (iii) pelo presiden-
te do BNDES; e (iv) por sete membros nomeados pelo Presidente da
Republica. Nos termos do artigo 22 da Lei n® 4.595/1964, o Conselho
Monetario Nacional tem a finalidade de formular a politica da moeda
e do crédito, objetivando o progresso econdmico e social do Pais.
Para tanto, o artigo 3° da mesma lei estabelece que a politica do Con-
selho Monetdrio Nacional objetivara:

I - Adaptar o volume dos meios de pagamento as
reais necessidades da economia nacional e seu

processo de desenvolvimento;

de meios de pagamento na economia, na medida em que, a0 mesmo tempo em que o depo-
sitante possui os recursos depositados (conforme indicados em seu extrato), parte de tais re-
cursos foram disponibilizados a tomadores de empréstimos pelo banco. Essa pratica € possivel
pois a experiéncia do setor bancario indica baixa probabilidade de que todos os depositantes
realizem saques da integralidade de seus depésitos de uma s6 vez. Por meio dessa pritica, os
bancos acabam por multiplicar os meios de pagamento disponiveis na economia. Dai o termo
“multiplicador monetario”. Sobre o tema, v. ASSAF NETO, Alexandre. Mercado financeiro. 10.
ed. Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 14-15.
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IT - Regular o valor interno da moeda, para tanto
prevenindo ou corrigindo os surtos inflacionarios
ou deflacionarios de origem interna ou externa,
as depressdes econdmicas e outros desequili-
brios oriundos de fendbmenos conjunturais;

III - Regular o valor externo da moeda e o equili-
brio no balanco de pagamento do Pais, tendo em
vista a melhor utilizacao dos recursos em moeda
estrangeira;

IV - Orientar a aplicacdo dos recursos das institui-
¢coes financeiras, quer publicas, quer privadas;
tendo em vista propiciar, nas diferentes regiodes
do Pais, condicoes favoraveis ao desenvolvimen-
to harmodnico da economia nacional,

V - Propiciar o aperfeicoamento das instituicdes e
dos instrumentos financeiros, com vistas a maior
eficiéncia do sistema de pagamentos e de mobili-
zacdo de recursos;

VI - Zelar pela liquidez e solvéncia das institui-
¢oOes financeiras;

VII - Coordenar as politicas monetaria, crediticia,
orcamentiria, fiscal e da divida publica, interna e

externa.

Com o intuito de possibilitar a implementacao desses objeti-

vos, o artigo 4° da Lei n® 4.595/1964 estabeleceu as competéncias do

Conselho Monetario Nacional, que deverido ser exercidas segundo as

diretrizes estabelecidas pelo Presidente da Republica. Dentre tais

competéncias, destacam-se as seguintes:

198

a) autorizar as emissoes de papel-moeda;

b) estabelecer condi¢des para que o Banco Central do Brasil
emita moeda-papel de curso forcado;

¢) fixar as diretrizes e normas da politica cambial;
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d) disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e as
operacoes crediticias em todas as suas formas;

e) regular a constitui¢ao, funcionamento e fiscalizacio dos
que exercerem atividades subordinadas a Lei n®

4.595/1964;

f) limitar, sempre que necessirio, as taxas de juros, descon-
tos, comissdes e qualquer outra forma de remuneracio de
operagoes e servicos bancarios ou financeiros;

g) determinar a percentagem maxima dos recursos que as ins-
tituicdes financeiras poderao emprestar a um mesmo clien-
te ou grupo de empresas;

h) expedir normas gerais de contabilidade e estatistica a se-
rem observadas pelas instituicoes financeiras;

i) delimitar o capital minimo das instituicdes financeiras pri-
vadas;

j) determinar o recolhimento de até 60% do total dos depdsi-
tos e/ou outros titulos contabeis das instituicoes financei-
ras;

)

k) regulamentar as operacoes de redesconto e de empréstimo
efetuadas com quaisquer instituicoes financeiras publicas e
privadas de natureza bancaria;

D disciplinar as atividades das Bolsas de Valores e dos corre-
tores de fundos publicos;

m) regular as operacdes de cambio (inclusive swaps) e os de-
positos a prazo de instituigoes financeiras e demais socieda-
des autorizadas a funcionar pelo banco Central do Brasil.

Posteriormente, a Lei n® 6.099/1974 (conforme alterada pelas
Leis n® 7.132/1983, 11.882/2008 ¢ 12.024/2009) atribuiu competéncia
ao Conselho Monetario Nacional para regular a atividade de arrenda-
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mento mercantil, assim como a Lei n°® 6.385/1976 conferiu competén-
cia ao referido Conselho para regular o mercado de capitais.

Pode-se dizer, portanto, que no ambito do Sistema Financeiro
Nacional, o Conselho Monetirio Nacional exerce fun¢io eminente-
mente estratégica e regulatoria, notadamente em relacio aos merca-
dos financeiro, de capitais e de cambio.

O Banco Central do Brasil, por sua vez, € uma autarquia fede-
ral criada pela Lei n® 4.595/1964, cujo presidente, por for¢ca da Lei n®
11.036/2004, é considerado Ministro de Estado.

Em sintese, o BACEN possui competéncia (i) executiva, no
sentido de implementar as determinacdes e diretrizes do Conselho
Monetario Nacional; (ii) regulamentar, no sentido de empregar efeti-
vidade as normas gerais expedidas pelo CMN; e (iii) fiscalizatéria, em
relacdo a atividade banciria e as exercidas pelas demais instituicoes
financeiras e sociedades a elas equiparadas,” além de operar como
banco propriamente dito, podendo atuar exclusivamente com insti-
tuicdes financeiras, dai advindo o termo “banco dos bancos” pelo
qual o Banco Central também é conhecido.

Dentre outras atribuicoes estabelecidas pela Lei n® 4.595/1964,
cabe ao BACEN:

a) exercer o controle do crédito, sob todas as suas formas;

b) efetuar o controle dos capitais estrangeiros;

6 Cabe registrar que o Superior Tribunal de Justica, por meio da Simula n® 283, consolidou
o entendimento de que “as empresas administradoras de cartdo de crédito sio instituicoes
financeiras”, de modo que, por forca do artigo 42, VIII, da Lei n°® 4.595/1964, tais entidades
submetem-se a competéncia regulatéria do Conselho Monetario Nacional.

7 Note-se que, por forca de legislaciao extravagante, outras competéncias que nio se relacio-
nam com a atividade bancdria propriamente dita foram atribuidas ao Banco Central, tais como
o controle e fiscalizagio das operagdes de arrendamento mercantil sujeitas 4 Lei n® 6.099/1974
e a normatizacdo, coordenacgio, supervisao, fiscalizacao e controle das atividades do sistema
de consorcios, nos termos da Lei n® 11.795/2008.
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¢©) determinar o recolhimento de até 100% do total dos dep6-
sitos a vista e de até 60% de outros titulos contabeis das
instituicoes financeiras ao Banco Central do Brasil, segun-
do a forma e condic¢des por ele estabelecidas;

d) receber os recolhimentos compulsérios e os depositos vo-
luntarios a vista das instituicoes financeiras;

e) exercer a fiscalizacao das institui¢oes financeiras e aplicar
as penalidades previstas;

f) conceder autorizacio as instituicoes financeiras para que
possam (a) funcionar no Pais; (b) instalar ou transferir suas
sedes ou dependéncias (inclusive no exterior); (c) ser
transformadas, fundidas, incorporadas ou encampadas; (d)
praticar operacoes de cambio, crédito real e venda habitual
de titulos da divida publica federal, estadual ou municipal,
acoes, debéntures, letras hipotecarias e outros titulos de
crédito ou mobilidrios; (e) ter prorrogados os prazos con-
cedidos para funcionamento; (f) alterar seus estatutos; e (g)
alienar ou, por qualquer forma, transferir o seu controle
acionario;®

g) estabelecer condicdes para a posse e o exercicio de quais-
quer cargos de administracoes de instituicoes financeiras
privadas, assim como pra o exercicio de quaisquer fun¢oes
em Orgaos consultivos, fiscais e semelhantes, observadas as
normas expedidas pelo CMN;

h) atuar no sentido do funcionamento regular do mercado
cambial, da estabilidade relativa das taxas de cambio e do
equilibrio do balanco de pagamentos, podendo intervir no

8 Sobre esse particular, cabe destacar que a Resoluciao n® 4.122/2012, do CMN, estabelece
requisitos e procedimentos para constituicao, autorizacao para funcionamento, cancelamento
de autorizacio, alteracoes de controle, reorganizacoes societdrias e condi¢des para o exercicio

de cargos em 6rgaos estatutarios ou contratuais das instituicdes que especifica.
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mercado (comprando e vendendo ouro e moeda estrangei-
ra, bem como realizar opera¢des de crédito no exterior; e

i) regular os servicos de compensaciao de cheques e outros
papéis.

Com efeito, o objetivo da regulacio exercida pelo BACEN visa
o controle da moeda (incluindo o controle da emissao de papel-moe-
da), o controle da inflacdo, o controle das instituicoes financeiras e o
controle das operacdes de cimbio.

No ambito da regulacio exercida para fins de controle das ins-
tituicoes financeiras, vale destacar a atuacao do BACEN na edic¢io de
normas operacionais e institucionais que visam assegurar a solidez
das instituicoes financeiras, preservar danos ao consumidor e fixar
parimetros de capitalizacao e patrimoOnio das instituicoes financeiras,
de modo a implementar as recomendac¢des do Acordo de Basileia.”

9 No ambito do BIS (Bank for International Settlements, instituicao criada por bancos centrais
para fomentar a cooperagao internacional com vistas a estabilidade monetaria e financeira e
que também funciona como “banco dos bancos centrais”), foi instituido em 1975 o Comité de
Supervisao Bancdria da Basileia (Basel Committee on Banking Supervision — BCBS, também
conhecido como “Comité da Basileia”), que € a principal referéncia mundial para a regulacio
prudencial das instituicdes financeiras e consiste em um férum permanente para discussao e
cooperacao nessa seara. O primeiro Acordo de Capital da Basileia, aprovado no ambito do
Comité da Basileia e divulgado em julho de 1988, estabeleceu exigéncias minimas de capital
para instituicoes financeiras, com o objetivo de minimizar o risco de crédito. Posteriormente,
foi divulgada em 2004 a revisao do Acordo de Capital da Basileia (conhecida como Basileia ID).
Em 2010, como resposta a crise econdmica iniciada em 2007, e visando o fortalecimento do
setor bancario, o Comité da Basileia divulgou dois novos documentos: o “Basel III: A global
regulatory framework for more resilient banks and banking systems” e o “ Basel III: International
Sframework for liquidity risk measurement, standards and monitoring”, sendo ambos conheci-
dos simplesmente como “Basileia III". No Brasil, as regras provenientes de Basileia III estao
sendo implementadas por meio das Resolucdes n® 4.192 e 4.193, ambas 2013, do Conselho
Monetirio Nacional, e da Circular n® 3.644/2013, do BACEN. Sobre o tema, v. BANCO CENTRAL
DO BRASIL. Recomendagaes de Basiléia. Disponivel em: <https://www.bcb.gov.br/fis/supervi-
sao/basileia.asp». Acesso em: 13.09.2018; BANK FOR INTERNATIONAL SETTLEMENTS. History
of the Basel Committee. Disponivel em: <https://www.bis.org/bcbs/history.htm». Acesso em:
22.09.2018; e ASSAF NETO, op. cit., p. 143-146.
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Nesse contexto, o Banco Central do Brasil exerce importante
funcao para a manutencao da estabilidade e solvabilidade do Sistema
Financeiro Nacional, atuando tanto preventivamente, a fim de evitar
situacoes de crise, quanto repressivamente quando a crise € iminente
ou ja esta instaurada.

2. A instituicao financeira em crise.

Dada a importancia das instituicdes financeiras para o bom
funcionamento do Sistema Financeiro Nacional, ha relevante preocu-
pacao no sentido de prevenir e, quando tal objetivo nao puder ser al-
can¢ado, de remediar situagiao de crise no ambito de tais instituicoes.

O foco dessa vertente de atuacio do BACEN ¢€ a protecao da
economia popular, por meio da preservaciao do sistema de pagamen-
tos e da manutencio da solvéncia e estabilidade das instituicoes fi-
nanceiras.

Sobre esse particular, Eduardo Luis Lundberg registrou que:

Pelo fato dos bancos fazerem parte do sistema de
pagamentos do Pais, bem como pelo fato dos
bancos e instituicoes financeiras intermediarem a
moeda e crédito do sistema econdémico, onde se
formam as taxas de juros, existe uma elevada cor-
relacio entre a estabilidade macroecondmica e a
saude dos sistemas financeiros. Os problemas
macroecondmicos de um pais afetam a estabili-
dade e o bom funcionamento do sistema finan-
ceiro, assim como sistemas bancarios insolventes
tem conseqiiéncias negativas sobre a economia e
a politica econdmica do governo.

Evidentemente um sistema financeiro fragil ou

debilitado, com a presenca de bancos insolven-
tes, nio cumpre eficientemente esse papel. Um
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banco insolvente nao responde mais aos estimu-
los normais de mercado, nem é um conselheiro
confidvel das melhores op¢oes de investimento.
Refém de seus prejuizos e de seus clientes pro-
blema, captam recursos para aplicar em operaco-
es de duvidoso retorno ou para prolongar a so-
brevivéncia de empresas e atividades ineficien-
tes. Assim, afora o risco que representam ao sis-
tema de pagamentos do pais € a poupanca popu-
lar, bancos insolventes também nao cumprem
sua funcao social, prejudicando o crescimento
econdmico e a eficiéncia no uso de recursos da
sociedade. '

Como bem observou Sérgio Botrel a supervisio bancaria
abrange, em sintese, quatro estigios: “a autorizacio para o regular
funcionamento das sociedades bancarias, a fiscalizacio, a puniciao
pela infracdo das normas de direito bancdrio, e a administracao de
crises (a qual compreende o papel do Bacen como prestamista de
dltima instancia, esquemas de seguro de depdsito e procedimentos

de insolvéncia bancaria)”.!!

Com efeito, a crise bancaria pode se manifestar sob as formas
de iliquidez e de insolvéncia. A iliquidez ¢ configurada quando a ins-
tituicao financeira possui acervo patrimonial suficiente para adimplir
suas obrigacdes, porém, nao possui recursos disponiveis (caixa) para
adimplir suas obrigacoes imediatamente exigiveis. A insolvéncia, por
sua vez, consiste na situacio em que as obrigacdes de determinada
entidade superam o seu acervo patrimonial ou, em outras palavras,
quando nio ha recursos proprios suficientes para efetuar o pagamen-
to de todas as obrigacdes da instituicao.

10 LUNDBERG, Eduardo Luis. Rede de protecao e saneamento do sistema bancario. In: SADDI,
Jairo (Org.). Intervengdo e liquidagdo extrajudicial no sistema financeiro nacional. Sao Paulo:
Textonovo, 1999. p. 34.

11 BOTREL, Sérgio. Liquidacao bancaria e temas afins. Revista de Direito Bancdrio e do Mer-
cado de Capitais, Sao Paulo, n. 30, ano 8, p. 292-322, out./dez. 2005, p. 293.

204 RSDE n° 22 - Janeiro/Junho de 2018



A iliquidez, de forma isolada, pode ser considerada uma crise
mais branda, na medida em que a instituicao financeira pode possuir
patrimonio para honrar seus compromissos, mas tal patrimdnio nao
esta disponivel no momento da exigibilidade das obrigacdes mais
imediatas. Ou seja, € possivel que uma instituicao financeira esteja
com problema de liquidez, mas nao insolvente. Tal situacio ¢ conhe-
cida como “descasamento de caixa”.

Ja a insolvéncia representa crise de maior gravidade, pois co-
loca em risco a estabilidade e a eficiéncia do sistema financeiro. Note-
se que uma instituicao financeira pode possuir liquidez (recursos em
caixa), mas estar insolvente. Por tal razao, um dos grandes desafios
da regulacao bancaria € justamente identificar e combater de forma
célere tais situacoes.

A insolvéncia banciria pode decorrer de equivocos de gestao,
assuncao de riscos elevados, variacdes abruptas do cendrio macroe-
conOmico e, até mesmo, de fraudes. Geralmente, ao se deparar com
os primeiros sinais de problemas que podem resultar na insolvéncia,
as institui¢cdes financeiras passam a adotar um comportamento irra-
cional no intuito de tentar solucionar a crise iminente.

Nessa linha, existe grave risco de os atos de gestao entrarem
num ciclo vicioso que acaba por culminar na efetiva crise da institui-
cdo financeira. A esse respeito, vale transcrever as seguintes notas de
Eduardo Salomao Neto:

[...Ja decisio de captar recursos e a determinacio
do custo aceitiavel para fazé-lo sofrem também
distor¢cdes quando a instituicdo financeira esta
ameacada de insolvéncia. Na tentativa de poster-
ga-la, podem-se efetuar captacoes a taxas exces-
sivamente altas. Tais captacodes, se por um lado
complicam ainda mais o desequilibrio patrimo-
nial do captador, tém efeito sobre toda a econo-
mia e mesmo sobre as financgas publicas: os juros
mais elevados praticados pela instituicio podem
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forcar elevaciao das taxas de juros primarias ou
oficiais, principalmente quando nao exista cons-
cientizacio popular dos riscos envolvidos em fa-
zer depdsitos na instituicio prejudicada, ou
quando a maior parte dos bancos de um determi-
nado pais se veja em uma mesma situagao de cri-
se. Ocorrendo isto, a capacidade governamental
de influenciar as taxas de juros e o andamento da
economia pela emissao de titulos publicos torna-
se restrita e custosa, pois até a dimensao da crise
ser conhecida os papéis governamentais podera
ter dificuldades em conseguir compradores se
nao oferecerem taxas competitivas com as das

captacoes pelas instituicoes deficitdrias.'*

Nao sendo combatida com rapidez, a crise pode resultar na
cessacao das atividades da instituicao financeira e, a depender do

porte de tal instituicdo, afetar o mercado financeiro como um todo,
desencadeando verdadeira crise sistémica.

Haroldo Malheiros Duclerc Vercosa assim exemplificou uma
forma de desencadeamento de crise sistémica:

Se um produtor de grande porte nio consegue
recursos junto aos bancos suficientes para o ade-
quado giro dos seus negocios, ele, por sua vez, é
obrigado a reduzir o crédito que costuma dar aos
seus fornecedores, causando uma sequéncia ne-
gativa de dificuldades, as quais, na ponta final co-
me¢am a gerar o inadimplemento no cumpri-
mento das obrigacoes das empresas devedoras.
Tal inadimplemento se voltard na mesma cadeia
em sentido inverso, estabelecendo uma crise sis-
témica no comércio e na industria. Tal crise, por
sua vez, em um dado momento chegara aos ban-

12 SALOMAO NETO, op. cit., p. 666.
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cos mutuantes em maior ou menor grau, depen-
dendo da sua profundidade e velocidade.'?

A crise sistémica pode ser deflagrada pela necessidade de
acesso a recursos financeiros pelos credores da instituicao em crise.
Geralmente, clientes que aplicaram recursos em tal instituicio e so-
freram perdas ou indisponibilidades de suas aplicacoes. Tal necessi-
dade de acesso a recursos financeiros, a depender do tamanho da
instituicio em crise, pode levar a uma corrida por saques nas outras
instituicoes integrantes do sistema, ocasionando problemas de iliqui-
dez generalizada que podem se desdobrar em insolvéncia.

Outra possivel causa de uma crise sistémica € o nao pagamen-
to de débitos decorrentes de operacoes interbancarias.'* E comum
que os bancos integrantes do sistema financeiro realizem operacodes
de crédito entre si para fins de manutenc¢io de liquidez. A depender
do grau de interligaciao dessas operacoes, a insolvéncia de determina-
da institui¢ao poderd ocasionar inadimplementos sucessivos entre as
diversas instituicoes financeiras envolvidas, também conhecido como
“efeito domind”.

Além disso, o mercado pode vislumbrar correlacio entre ati-
vos da instituicao em crise e os das demais instituicdes integrantes do
sistema e avaliar negativamente essas ultimas. Dai decorrem desdo-
bramentos como dificuldades de acesso a crédito (seja pela reducao
do volume ofertado por financiadores, seja pelas taxas praticadas) e
precificacao negativa dos valores mobilidrios emitidos por tais insti-
tuicoes.

13 VERCOSA, Haroldo Malheiros Duclerc. Crise banciria e recuperacio. Revista de Direito Em-
presarial, Sao Paulo, v. 11, ano 3, p. 183-194, set./out. 2015, p. 185.

14 Operacoes interbancarias, como se denota da propria expressao, sao operacoes realizadas
entre os bancos para fins de aplicagcdes e captacdes de recursos com o objetivo de reforgar o
caixa (no caso dos captadores) ou apurar retornos sobre saldos excedentes (no caso dos apli-
cadores), geralmente de curtissimo prazo. Sobre o tema, v. ASSAF NETO, op. cit., p. 59.
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Por 6bvio, os efeitos da crise no Ambito de instituicdes finan-
ceiras sdo indesejaveis e existem estratégias tanto para preveni-las,
quanto para remedia-las, as quais serdo objeto de anilise nos capitu-
los seguintes.

3. Estratégias preventivas de combate a crise.

No que diz respeito as estratégias preventivas de combate a
crise no Ambito das institui¢cdes financeiras, pode-se dizer que o ins-
trumento basico de que dispde o BACEN ¢ a prerrogativa de conce-
der autorizacio para o exercicio regular da atividade bancaria.'®

Para que obtenha autoriza¢io para funcionar, a instituicao fi-
nanceira deverd comprovar, perante o Banco Central, que possui ido-

16 & demons-

neidade financeira (observando o capital minimo exigido
trando a origem dos recursos a serem utilizados no empreendimento),
viabilidade econdmica de seu plano de negdcios e idoneidade moral

e capacidade técnica de seus controladores e administradores.

A concessio da autoriza¢ido para funcionamento, contudo,
tem natureza discriciondria e deve ser tomada pelo Banco Central 2
luz de sua conveniéncia e oportunidade, considerando as condi¢oes
de mercado.!” Busca-se, com tal procedimento, assegurar que somen-
te serdo integradas ao Sistema Financeiro Nacional as institui¢oes ple-
namente capazes de cumprir seu objeto social sem colocar em risco
O sistema.

15 Nos termos do artigo 10, X, da Lei n® 4.595/1964 e da Resolucio n® 4.122/2012, do Conselho

Monetario Nacional.

16 O artigo 1° do Regulamento Anexo II a Resolucao n® 2.099/1994, do Conselho Monetario
Nacional, estabelece os limites minimos de capital realizado e patriménio liquido que devem
ser permanentemente observados pelas instituicoes financeiras e demais instituicdes autoriza-
das a funcionar pelo Banco Central do Brasil. A titulo exemplificativo, o limite minimo exigido

dos bancos comerciais e das carteiras comerciais de bancos miltiplos ¢ de R$ 17.500.000,00.

17 BOTREL, op. cit., p. 294.
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Outro importante fator preventivo de crises é o estabeleci-
mento de regras prudenciais e a perseguicao de sua efetivacao por
meio da fiscalizacio.

Nesse campo, conforme delegacao expressa contida no artigo
10, IX, da Lei n° 4.595/1964, compete ao Banco Central exercer a fis-
calizacao das instituicoes financeiras e aplicar as penalidades previs-
tas. Assim, utiliza-se 0 BACEN de seu poder sancionador para coagir
as instituicoes financeiras a atuarem em conformidade com as normas
prudenciais estabelecidas.

Ainda no campo dos mecanismos preventivos de crise, a im-
plementacao de sistema garantidor de depdsitos € uma pratica difun-
dida mundialmente. No Brasil, essa ferramenta é implementada pelo
Fundo Garantidor de Créditos — FGC, uma entidade privada (associa-
cdo sem fins lucrativos) custeada pelas instituicdes crediticias, cujas
contribuicdes sdo proporcionais as responsabilidades que cada parti-
cipante possa gerar.

Apesar de seu cardter privado, o FGC esta sujeito a relevante
ingeréncia estatal, na medida em que a Resoluc¢io n® 4.222/2013, do
Conselho Monetario Nacional, dispoe sobre as contribuicoes a serem
pagas pelas instituicdes associadas, as condi¢coes para dispor da ga-
rantia especial, os tipos de instituicoes associadas e o estatuto e o
regulamento do FGC. Nesse sentido, a regulacio do CMN determina
a participacao compulséria de determinadas instituicoes financeiras
na referida associacao.

A protecao conferida pelo FGC tem natureza institucional, eis
que inexiste relacao contratual entre tal entidade e os investidores e
depositantes por ela protegidos. O FGC proporciona basicamente
duas modalidades de garantia: a ordindria e a especial.

A garantia ordinaria abrange os créditos representados pelos
instrumentos financeiros referidos no artigo 22 de seu Regulamento,
observados os limites de (i) R$ 250.000,00 para cada pessoa (fisica ou
juridica) em relacao a uma mesma instituicao associada ou contra to-
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das as instituicdes associadas do mesmo conglomerado financeiro; e
(i) R$ 1.000.000,00 para cada pessoa (fisica ou juridica) em relacio a
todas as instituicdes associadas, a cada periodo de quatro anos con-
secutivos.'®

Ja a garantia especial abrange os depdsitos a prazo, sem emis-
sao de certificado, nas condi¢coes e nos limites estabelecidos pelo
Conselho Monetario Nacional, captados pelas instituicdes autoriza-
das. Tais depdsitos sio conhecidos como “Depoésitos a Prazo com Ga-
rantia Especial do FGC (DPGE)” e assim devem ser especificados nos
contratos para que facam jus a garantia especial.

A garantia as operacoes de DPGE ¢€ limitada ao montante de
R$ 20.000.000,00 para cada pessoa (fisica ou juridica) em relacio a
uma mesma instituicio associada ou contra todas as instituicoes asso-
ciadas do mesmo conglomerado financeiro.

Cabe notar que a garantia prestada pelo FGC somente pode
ser acionada nas hipéteses de a instituicio devedora estar sob inter-
vencgao, liquidacio extrajudicial ou ter seu estado de insolvéncia re-
conhecido pelo BACEN. Uma vez acionada a garantia e efetuado o
pagamento do crédito do depositante ou investidor, o FGC se sub-
roga no direito de crédito em questao.

Ainda na linha de prevencao a situacoes de crise, o FGC pode
efetuar empréstimos de liquidez e adquirir créditos detidos por insti-
tuicoes financeiras, de modo a solucionar problemas de caixa mo-
mentineos e evitar a deterioracio da situacao patrimonial da institui-
cao financeira.

Apesar de todos os mecanismos preventivos acima menciona-
dos, a crise pode exsurgir e, nesse cendrio, impde a atuacio corretiva
por parte do BACEN.

18 De acordo com o artigo 22, §§ 2° e 3°, do Regulamento do FGC (Anexo II da Resolu¢io CMN
n® 4.222/2013).

210 RSDE n° 22 - Janeiro/Junho de 2018



4. Estratégias corretivas de combate a crise.

Em situacio de crise vivenciada por instituicio financeira, a
atuacio corretiva por parte do BACEN sera definida de acordo com a
gravidade do problema ou com o porte e importancia da instituicao
financeira para o sistema.

A respeito dos mecanismos utilizados pelo BACEN e das hipo-
teses de aplicacao, Sérgio Botrel anotou que:

A imposiciao de medidas acautelatorias ¢ o mais
novo instrumento que pode preceder os regimes
especiais de intervenc¢do. Instituida pela Lei
9.447/97, a imposicao de medidas acautelatorias
resume-se ao poder/dever conferido ao Bacen
(Banco Central) para determinar a capitalizacao
da sociedade banciria, com o aporte de recursos
necessarios ao seu soerguimento, em montante
por ele fixado, ordenar a transferéncia do contro-
le aciondrio ou, ainda, a reorganizacao societaria,

inclusive mediante incorporac¢io, fusio ou cisio.

A rigor, esta modalidade de intervencdo mostra-
se um tanto quanto eficaz quando realizada no
momento adequado, haja vista que, antecipando-
se a crise, o Bacen possibilita a preservacio da
confianga existente no sistema, evitando, via de
consequéncia, a consumagdo de prejuizos e a

contaminacio do mercado.

Afinal, tanto a iliquidez quanto o moral hazard,
problemas que comumente atingem as entidades
bancarias, podem ser sanados mediante a deter-
minac¢ao das operacoes noticiadas, nada impe-
dindo, ainda, que ambos os problemas sejam,

conjuntamente, solucionados.
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Examinada a situacio a que estd exposta uma de-
terminada instituicio bancaria, o Bacen, se en-
tender que a determinacio das medidas acaute-
latoriasnao € suficiente para combater as irregu-
laridades verificadas, ou se esta se evidenciou in-
frutifera, tem a seu dispor a decretacao dos se-
guintes regimes: Regime de Administracdo Espe-
cial Temporaria (Raet), Intervencdo Extrajudi-
cial, e Liquidacio Extrajudicial. '

Na mesma linha, Eduardo Salomao Neto apresentou a seguin-

te sintese:

19 BOTREL, op. cit., p. 295-296.
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De qualquer modo, seja em virtude do prejuizo a
eficiéncia do sistema trazido pelas instituicoes
que se arrastam 4 beira de uma crise, seja pelo
risco sistémico posterior 4 eclosao da crise, varias
estratégias de acio governamental foram desen-
volvidas para prevenir e enfrentar as crises ban-
carias, com risco sistémico ou nao. As principais
dentre tais estratégias sao:

i) em uma fase inicial e anteriormente ao apare-
cimento de qualquer crise, podem os governos
criar sistemas de seguro de depdsitos;

i) configurada a crise, mas para situacoes de me-
nor gravidade, é possivel que empréstimos de li-
quidez sejam efetuados pelo Banco Central, agin-
do como o que se chama na pritica de empresta-
dor de uiltimo recurso; tais opera¢coes sio, no jar-
gao bancirio, frequentemente designadas de re-
desconto;

iii) ja na materializacdo da crise, podem ser ado-
tadas solucdes de mercado, marcadas por certo
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nivel de coercitividade governamental, impondo
a cessdo de controle ou venda de ativos da insti-
tuicio em crise, de forma a propiciar a altera¢io
da titularidade da atividade bancaria em questao,
inclusive com a possibilidade de recapitalizacio;
e

iv) adocio de procedimentos especiais de inter-
vencao na instituicao em crise, visando desde a
simples substituicao de gestores até a cessacio
de seus pagamentos e sua eventual extin¢io.”’

Percebe-se, portanto, que as medidas corretivas a disposicao
do BACEN para solucionar crise no Ambito de instituicoes financeiras
em situacdes consideradas mais brandas sao as operacoes de redes-
conto e a determinacao para que seja implementada solucao de mer-
cado, como a cessao do controle, a venda de ativos e a capitalizacio
da entidade. Nos casos mais graves, ndo haverd outra op¢ao senio a
decretacao de regime especial.

4.1. Operacdes transitorias de liquidez efetuadas pelo BACEN.

Para situagoes de crise leve, em estagio inicial ou, ainda, que
aflijam instituicoes de grande porte cuja insolvéncia representa amea-
c¢a 2a integridade do sistema financeiro (as chamadas “too big to fail”)
o mecanismo geralmente utilizado pelo BACEN ¢ a realizacio de
operacdes transitorias de liquidez, operacionalizadas por meio de re-
desconto e disciplinadas pela Resolucao n® 2.949/2002, do Conselho
Monetario Nacional, e da Circular BACEN n? 3.105/2002.

Enquanto “emprestador de ultimo recurso”, o Banco Central
pode realizar operacdes compromissadas (compra com compromisso

20 SALOMAO NETO, op. cit., p. 668-669.
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de revenda) e o redesconto propriamente dito (desconto de titulos e
valores mobilidrios e direitos creditérios descontados integrantes do
ativo da instituicao financeira interessada).

Tais operacdes sao de curto prazo e podem ser realizadas nas
modalidades (i) intradia (na qual o vencimento ocorre no mesmo dia
da contratacio e sao destinadas a atender necessidades de liquidez
da instituicao financeira ao longo do dia); (ii) de um dia 1til (destina-
das a satisfazer necessidades de liquidez decorrentes de descasamen-
to de curtissimo prazo no fluxo de caixa da instituicao financeira);
(iii) de até quinze dias uteis, podendo ser recontratadas desde que o
prazo total nio ultrapasse quarenta e cinco dias uteis (destinadas a
satisfazer necessidades de liquidez provocadas pelo descasamento de
curto prazo no fluxo de caixa da instituicio financeira e que nio ca-
racterizem desequilibrio estrutural); e (iv) de até noventa dias corri-
dos, podendo ser recontratadas desde que o prazo total nao ultrapas-
se cento e oitenta dias corridos (destinadas a viabilizar o ajuste patri-
monial de instituicao financeira com desequilibrio estrutural).?!

Quanto maior o prazo pretendido, maiores sdo as exigéncias
estabelecidas pela Circular BACEN n® 3.105/2002 para a realizacao da
operagao.

A esse respeito, as operacoes de até quinze dias tteis depen-
dem de prévia anuéncia do Banco Central do Brasil e da apresenta-
cao, pela instituicao interessada, de projecao detalhada de seu fluxo
de caixa diario, demonstrando as necessidades de fundos previstas
para o periodo da operaco. Ja as operacoes de até noventa dias cor-
ridos dependem de aprovacao pela Diretoria Colegiada do Banco
Central do Brasil, devendo a instituicao financeira apresentar pleito
fundamentado ao Departamento de Operacdes Bancarias e de Siste-
ma de Pagamentos — Deban, acompanhado, obrigatoriamente, de (i)
demonstrativo das necessidades de caixa projetadas para o periodo

21 Conforme dispoe o artigo 4° da Circular BACEN n° 3.105/2002.
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da operacio; e (ii) programa de reestruturacio visando a sua capita-
lizacao ou a venda de seu controle acionario, firmado pelo acionista
controlador, a ser implementado no periodo da operacio.

4.2. Solucdes de mercado implementadas por coercio do regu-
lador.

Nao sendo possivel solucionar a crise por meio de operacdes
transitorias de liquidez efetuadas pelo BACEN ou tendo a tentativa
realizada nesse sentido se mostrado insuficiente, nos termos do artigo
5° da Lei n® 9.447/1997, o Banco Central podera, desde que verifica-
das as hipdteses ensejadoras de decretacao de intervencao ou de li-
quidacao judicial,** determinar as seguintes medidas:

a) capitalizacdo da sociedade, com o aporte de recursos ne-
cessarios ao seu soerguimento, em montante fixado pelo
Banco Central;

b) transferéncia do controle acionario; e

¢) reorganizac¢io societaria, inclusive mediante incorporagio,
fusao ou cisao.

Tais medidas tém por escopo assegurar a normalidade da eco-
nomia publica e resguardar os interesses dos depositantes, investido-
res e demais credores por meio de solu¢ao de mercado, sem que seja
necessario a decretacio de regime especial.

No entanto, caso (i) a medida determinada seja implementa-
da, mas nao logre solucionar a crise em questao ou (ii) a medida de-
terminada nio seja implementada no prazo estabelecido pelo BA-
CEN, sera necessariamente decretado o regime especial cabivel.

22 Previstas, respectivamente, nos artigos 2° e 15 da Lei n® 6.024/1974, que serdo objeto de
andlise especifica no Capitulo 4 deste trabalho.

RSDE n® 22 - Janeiro/Junho de 2018 215



Dai decorre o cariter coercitivo das “solucdes de mercado”
determinadas pelo BACEN: ou a solucgio por ele estabelecida é imple-
mentada dentro do prazo estipulado ou necessariamente serd decre-
tado regime especial para a instituicao financeira em questao.

A respeito das mencionadas “solucdes de mercado”, vale
transcrever a seguinte reflexdo de Eduardo Salomao Neto:

A solugio para crises bancirias frequentemente é
a cessao de ativos empresariais a novos controla-
dores, muitas vezes antes mesmo do anincio for-
mal de dificuldades, reabrindo as instituicdes sob
novos nomes. Essa cessdo precisa ser feita com-
pulsoriamente e este era o objetivo a ser cumpri-
do pela lei: dar poderes expressos ao Banco Cen-
tral do Brasil para proceder a reestruturaciao de
maneira vinculante para as partes envolvidas.
Matematicamente, o adquirente dos ativos muitas
vezes apenas se compromete a assumir as dividas
da instituicio, em valor igual aos ativos fisicos
que adquire (agéncias, pontos comerciais, mobi-
liarios de agéncias etc.) mais um prémio conven-
cionado com o Banco Central. A parte das dividas
transferidas que exceda a soma do valor dos ati-
vos e do prémio pode ser financiada pelo gover-

no.”

Em tese, a “solucio de mercado” tende a ser mais vantajosa se
comparada a decretacao de regime especial, na medida em que o
adquirente de ativos ou do controle societirio geralmente realiza o
pagamento de um “prémio” pelo controle, sendo os recursos cor-
respondentes utilizados para o pagamento das dividas da instituicao

em crise.

23 SALOMAO NETO, op. cit., p. 685.
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No entanto, deve-se chamar a atencao para o fato de que o
Judiciario tem entendido pela existéncia de solidariedade entre a ins-
tituicao financeira que incorpora a parcela cindida de outra e a insti-
tuicao que foi cindida, por dividas desta. Nessa linha, vejam-se os
seguintes julgados do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
e do Superior Tribunal de Justica, respectivamente:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO. ACAO INDENIZATORIA. EXECUCAO. EX-
CECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. REJEICAO.
REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO. LEGITI-
MIDADE DO BANCO ITAU UNIBANCO S/A.
ACAO PROPOSTA ORIGINALMENTE EM FACE
DO BANCO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
S/A. CISAO DO BANCO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO EM RAZAO DA QUAL SE DEU A
TRANSFERENCIA DE PARTE DO PATRIMONIO
AO BANCO BANER]J S/A, O QUAL, POR SUA
VEZ, FOI INCORPORADO AO BANCO ITAU S/A.
SOLIDARIEDADE PASSIVA DA SOCIEDADE
QUE ABSORVER AS PARCELAS DO PATRIMO-
NIO DA COMPANHIA CINDIDA, NA FORMA DO
ART. 233 DA LEI N¢ 6.404/1976. EXECUCAO
QUE PODE SER PROMOVIDA CONTRA O DE-
VEDOR E SEUS SUCESSORES, NA FORMA DO
ART. 779, INCISO II DO CPC. POSSIBILIDADE
DE REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO EM
FACE DO BANCO ITAU UNIBANCO S/A EN-
QUANTO SUCESSOR EMPRESARIAL SOLIDARIO
DO EXTINTO BANCO BANER] S/A, AINDA QUE
NAO CITADO ANTES DA FORMACAO DO TITU-
LO EXECUTIVO JUDICIAL. GARANTIAS DA AM-
PLA DEFESA E DO CONTRADITORIO ASSEGURA-
DAS NESTA FASE DO PROCEDIMENTO. UNISSO-
NA A JURISPRUDENCIA DA E. CORTE SUPERIOR
E DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA NESSE SENTIDO.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO.?*

24 RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Nona Camara Civel.
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Banco Banerj S.A. Legitimidade passiva para res-
ponder pela execucdo. Coisa julgada. Valor da
multa cominatéria. Precedentes da Corte. 1. Am-
bas as Turmas que compoem a Segunda Secao
desta Corte ja decidiram que o Banco Banerj S.A.,
diante do instrumento de transferéncia de ativos
do antigo banco, “é parte legitima para responder
em juizo pelas dividas a que o primeiro foi con-
denado” (REsp n° 310.804/R], Relator o Ministro
Ruy Rosado de Aguiar, DJ de 27/5/02). 2. Sem o
devido prequestionamento quanto aos artigos 62,
§ 32 da Lei de Introducio e 472 do Codigo de
Processo Civil, o especial fica sem passagem. 3.
Nzo cabe a reducio do valor da multa cominatoé-
ria quando fixado com moderacio, como ocorre
neste feito. 4. Recurso especial nio conhecido.?’

Tal posicionamento do Judicidrio tende a reduzir a aplicacao
da cisdo parcial com incorporac¢iao da parcela cindida dentre os ins-
trumentos tendentes a promover “solu¢ao de mercado”, tendo em
vista a inseguranca gerada em relacao ao risco de sucessao quanto ao
passivo da instituicio em crise.

A fim de fomentar as “solu¢oes de mercado”, a Resoluc¢io n®
2.208/1995, do Conselho Monetario Nacional, com respaldo da Lei n®
9.710/1998 (originada da conversio da Medida Provisoria n®
1.179/1995, apos sucessivas reedicoes) instituiu o Programa de Esti-
mulo a Reestruturacio e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Na-
cional (PROER), cuja implementacio ocorre por meio de reorganiza-
cOes administrativas, operacionais e societdrias, previamente autori-

Agravo de Instrumento n® 0047253-86.2017.8.19.0000. Relator: Des. Luiz Fernando Ribeiro de
Carvalho. Julgado em: 12 dez. 2017. Publicado no DJe de: 14 dez. 2017.

25 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Terceira Turma. Recurso Especial n® 775.054/R]. Re-
lator: Min. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito. Julgado em: 08 nov. 2005. Publicado no
DJe de: 1° fev. 2006.
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zadas pelo BACEN, que resultem na transferéncia do controle ou na
modificacio do objeto social da institui¢do financeira em crise.

Nesse contexto, o PROER viabiliza o financiamento de opera-
¢coes de reestruturacio com o objetivo de solucionar a crise no Aambito
de instituicoes financeiras, abrangendo, além de linha especial de as-
sisténcia financeira e de fomento ao crédito aos participantes do
PROER, a flexibilizacao do atendimento dos limites operacionais apli-
caveis as instituicoes financeiras e diferimento dos desembolsos com
as despesas da reestruturacio.

Por sua vez, o Programa de Incentivo a Reducio do Setor Pu-
blico Estadual na Atividade Bancaria (PROES)® foi criado para incen-
tivar a reducdo da presenca do setor publico estadual na atividade
bancaria e possibilita a concessao de linhas especiais de assisténcia
financeira com vistas a extingdo ou saneamento das instituicoes fi-
nanceiras controladas pelos Estados da Federacao.

A respeito do contexto da criacio do PROES, veja-se o seguin-
te registro do Min. Jodo Otavio de Noronha:

Até o inicio dos anos noventa, quase todos os es-
tados-membros brasileiros tinham seu banco ofi-
cial, de ambito regional, em cuja gestao os gover-
nadores exerciam forte influéncia. Mal adminis-
trados e tendo como principais devedores os pro-
prios estados-membros, também endividados,
tais instituicoes encontravam-se debilitadas fi-
nanceiramente, muitas, inclusive, impossibilita-
das de serem liquidadas, seja por razoes politicas,
seja pelo fato de que sua liquidacio traria grande
desconfian¢a no mercado, pondo em risco todo
o sistema.?’

26 Instituido originalmente pela Medida Proviséria n? 1.556-7/997 (reeditada diversas vezes,
sendo a ultima reedi¢io a Medida Provisoria n® 2.192-70/2001) e pela Resoluc¢do n2 2.365/1997,

do Conselho Monetario Nacional.

27 NORONHA, Joao Otavio de. A regulacao banciria no direito brasileiro: a atuacao do Con-
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Com efeito, o PROES logrou cumprir substancialmente seu
objetivo, na medida em que, dos trinta bancos sob controle de Esta-
dos entio existentes quando da criacio do programa, apenas cinco
nao foram privatizados.*®

5. Regimes especiais aplicaveis as instituicdes financeiras em
crise.

Nos casos em que o BACEN conclua que as medidas de corre-
¢ao mais brandas abordadas no capitulo anterior ndo sejam suficien-
tes para solucionar a crise ou, ainda, nas hipéteses em, mesmo quan-
do determinadas e devidamente aplicadas, tais medidas nao produ-
zam o efeito de estancar a crise, o Banco Central podera decretar um
dos seguintes regimes especiais para tal instituicao: (i) Regime de Ad-
ministracao Especial Temporaria — RAET; (ii) intervenc¢ao; ou (iii) li-
quidacao extrajudicial.

5.1 Regime de Administracio Especial Temporaria — RAET.

O Regime de Administra¢iao Especial Temporaria — RAET, cria-
do pelo Decreto-lei n® 2.321/1987, visa o saneamento financeiro da
instituicao financeira em crise, sem interferir no andamento regular
de suas atividades.

Dentre os regimes especiais, o RAET ¢ considerado o mais
leve, eis que ndo afeta o curso regular dos negdcios da institui¢ao sob
o regime, podendo ser decretado nas seguintes hipoteses:

selho Monetério Nacional e do Banco Central do Brasil. In: ROCHA, Cesar Asfor. Estudos Juri-
dicos em Homenagem ao Ministro Cesar Asfor Rocha. Ribeirao Preto: Migalhas, 2012. p. 137-138.

28 Ibidem, p. 138.

220 RSDE n° 22 - Janeiro/Junho de 2018



a) pratica reiterada de operacdes contrarias as diretrizes de
politica econdmica ou financeira tracadas em lei federal;

b) existéncia de passivo a descoberto;

o) descumprimento das normas referentes a conta de Reser-
vas Bancarias mantida no Banco Central do Brasil;
d) gestio temerdria ou fraudulenta de seus administradores;*

e) ocorréncia de qualquer das situacdes descritas no artigo 2°
da Lei n® 6.024/1974.%°

Uma vez decretado o RAET, os administradores e conselheiros
fiscais da instituicio sob o regime perdem seus mandatos e a admi-
nistracao especial tempordria serd exercida por um Conselho Diretor
nomeado pelo BACEN com plenos poderes de gestao para a condu-
¢ido dos negocios sociais.

Em até 60 dias ap6s sua nomeacio, o Conselho Diretor deve
apresentar relatorio que conterd (i) o exame da escrituracio, da apli-
cacao dos fundos e disponibilidades e da situacio econdmico-finan-
ceira da instituicao; (i) a indicacido, devidamente comprovada, dos
atos e omissdes danosos que eventualmente tenha verificado; e (i)
proposta justificada da adocao das providéncias que lhe parecam
convenientes 2 instituicao.

A luz do referido relatério ou de proposta do Conselho Dire-
tor, o BACEN podera (i) autorizar a transformacao, a incorporacao, a
fusio, a cisdo ou a transferéncia do controle acionario da instituicao,

29 Tal pratica, inclusive, configura a conduta tipificada no art. 4°, paragrafo tnico, da Lei n®
7.492/1986, conhecida como “Lei do Colarinho Branco”.

30 O artigo 2° da Lei n® 6.024/1974 estabelece as situa¢cdes que ensejam a intervencdo de
instituicdes financeiras, a saber: (i) a entidade sofrer prejuizo, decorrente da ma administracao,
que sujeite a riscos os seus credores; (i) forem verificadas reiteradas infragoes a dispositivos
da legislacao bancaria nao regularizadas ap6s as determinacdes do Banco Central do Brasil, no
uso das suas atribuicoes de fiscalizacao; (iii) impontualidade, execucao frustrada e pritica de

atos de faléncia, caso houver possibilidade de se evitar a liquidacao extrajudicial.

RSDE n® 22 - Janeiro/Junho de 2018 221



em face das condi¢des de garantia apresentadas pelos interessados;
(iD) propor a desapropriacao, por necessidade ou utilidade publica ou
por interesse social, das acdes do capital social da instituicao; e (iii)
decretar a liquidacao extrajudicial da instituicio.

O RAET cessara nas hipoteses:

a) de o BACEN concluir, a seu exclusivo critério, que a situa-
¢ao da instituicao financeira se normalizou;

b) de a Unido assumir o controle da instituicao financeira
por meio da desapropriacio das acdes de emissiao da ins-
tituicao;>!

¢) de implementacio de reorganizacao societaria (transforma-
¢io, incorporacio, fusio, cisao ou de transferéncia do con-
trole acionario da instituicio) por determina¢io do BA-
CEN; ou

d) de decretacao da liquidacao extrajudicial.

Assim, a decretacio do RAET pode culminar na normalizacio
da situacio da instituicdo financeira por meio dos atos de gestao pra-
ticados pelo Conselho Diretor, hipotese na qual, se reconhecida pelo
BACEN, resultard na cessacio do regime especial, com a retomada da
administracao por administradores eleitos na forma do respectivo es-
tatuto social.

Nao sendo verificada a normalizacio da situacao da institui-
¢do, a solucio necessariamente serd mais radical, resultando na ab-
sor¢io da instituicio por outra entidade, mudanca de seu controle ou
mesmo do encerramento de suas atividades, como consequéncia da
liquidacio extrajudicial.

31 A assuncao do controle de instituicao financeira pela Uniao por meio da desapropriacio
das acoes de emissao de tal instituicao depende de autorizacao legislativa especifica, tendo em
vista o disposto no artigo 37, XIX e XX, da Constituicao Federal e artigo 22, §§ 1° e 22, da Lei
n° 13.303/2016.
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5.2 Intervencao.

A intervengao consiste em regime especial estabelecido pela
Lei n® 6.024/1974 por meio do qual o BACEN nomeia interventor com
plenos poderes para gerir a institui¢io em crise e que pode ter dura-
cio de até seis meses, prorrogiveis apenas uma vez até o maximo de
outros seis meses. Com a nomeacgao do interventor, ficam suspensos
os mandatos dos administradores e conselheiros fiscais da instituico.

Podem sofrer intervencao as instituicoes financeiras privadas,
as instituicoes financeiras publicas nao federais e as cooperativas de
crédito.

Tal regime especial ¢ decretado pelo BACEN, ex officio ou me-
diante pedido dos administradores da instituicao, nas hipoteses de (i)
a entidade sofrer prejuizo, decorrente da ma administracao, que su-
jeite a riscos os seus credores; (i) serem verificadas reiteradas infra-
¢coes a dispositivos da legislacao bancaria nao regularizadas apos as
determinacdes do Banco Central do Brasil, no uso das suas atribui¢co-
es de fiscalizacio; ou (i) verificacio de causas conducentes a decre-
tacao de faléncia (impontualidade, execucgio frustrada e atos de fa-
léncia).

A decretacdo da intervencio suspende a exigibilidade das ob-
rigacdes vencidas e a fluéncia do prazo das obrigacoes vincendas an-
teriormente contraidas, bem como torna inexigiveis os dep6sitos ja
existentes a época.

Em até 60 dias apds sua nomeacio, o interventor deve apre-
sentar relatério que, dentre outras disposicdes, contera propostas de
providéncias convenientes 2 instituicio. A vista do relatério, o BA-
CEN podera: (i) determinar a cessacao da intervencao; (ii) prosseguir
com a intervencao; ou (iii) decretar a liquidacao extrajudicial.

A intervengao cessara (i) se qualquer interessado, apresentan-
do as necessarias condi¢coes de garantia, julgadas a critério do Banco
Central do Brasil, tomarem a si o prosseguimento das atividades eco-
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ndmicas da instituicao financeira; (i) quando, a critério do Banco
Central do Brasil, a situacao da entidade se houver normalizado; ou
(iiD) se decretada a liquidacio extrajudicial ou a faléncia da entidade.

A respeito da efetividade da intervencao, Marcelo Madureira
Prates fez o seguinte registro em trabalho publicado em 2007:

Logo de inicio, de se questionar a eficacia e, por
conseguinte, a utilidade do regime de interven-
¢do, uma vez que, nos ultimos 10 anos, a imensa
maioria das intervencoes foi transformada em li-
quidacao extrajudicial. A perda de credibilidade -
atributo fundamental para o bom funcionamento
de qualquer instituicao financeira - que resulta da
decretacao da intervencdo, especialmente em
face da decorrente inexigibilidade dos depdsitos
existentes (art. 62, ¢, da Lei 6.024/74), tem infir-
mado o objetivo primordial desse instrumento,
qual seja, o oferecimento de condi¢coes favora-
veis para a superacdo de uma crise econdmica
conjuntural de modo que a instituicao financeira
possa voltar a atuar normalmente.>

Destaque-se que ha autores que entendem que o RAET subs-
tituiu a intervencdo.”® No entanto, parece mais adequada a posicao
defendida por Eduardo Salomao Neto, para quem “o RAET e a inter-
vengao coexistem, podendo a autoridade monetaria optar segundo a
gravidade da situaciao da entidade pelo primeiro, mais brando, ou

pela segunda, mais severa”.>*

32 PRATES, Marcelo Madureira. Recuperacio e liquidacao de instituicoes financeiras em crise:
problemas atuais e (possiveis) solu¢oes futuras. Revista de Direito Bancdrio e do Mercado de
Capitais, Sao Paulo, n. 35, ano 10, p. 19-46, jan./mar. 2007, p. 23.

33 Nesse sentido, v. ABRAO, op. cit., p. 208; e COMPARATO, Fibio Konder. As autorizacdes
de funcionamento de instituicoes financeiras. In: . Direito Puiblico: estudos e pareceres.
Sao Paulo: Saraiva, 1996. p. 249.

34 SALOMAO NETO, op. cit., p. 706.
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5.3. Liquidacio extrajudicial.

A liquidacio extrajudicial, prevista na Lei n® 6.024/1974, € a
mais enérgica das medidas corretivas a disposicio do BACEN para
lidar com a crise no ambito de instituicio financeira, pois acarreta o
encerramento das atividades e a extingao da entidade, “conduzindo
aos mesmos resultados do procedimento concursal judicial, que € a
faléncia”, como bem observado por Nelson Abrio.*

A liquidacao extrajudicial pode ser decretada (i) a pedido dos
administradores da instituicio; (ii) mediante proposta justificada do
interventor; ou, ainda, (iii) de oficio pelo BACEN, nas seguintes hip6-
teses:

a) em razdo de ocorréncias que comprometam sua situa¢ao
econdmica ou financeira especialmente quando deixar de
satisfazer, com pontualidade, seus compromissos ou quan-
do se caracterizar qualquer dos motivos que autorizem a
declarario de faléncia;

b) quando a administracao violar gravemente as normas le-
gais e estatutarias que disciplinam a atividade da instituicao
bem como as determina¢des do Conselho Monetario Na-
cional ou do Banco Central do Brasil, no uso de suas atri-
buicoes legais;

¢) quando a instituicao sofrer prejuizo que sujeite a risco
anormal seus credores quirografirios; ou

d) quando, cassada a autorizacio para funcionar, a instituiciao
nao iniciar, nos noventa dias seguintes, sua liquidacao or-

35 ABRAO, op. cit., 1999, p. 217. Em sentido contririo, Luiz Tzirulnik entende que “a liquida-
¢ao extrajudicial das institui¢des financeiras nao importa extingao da pessoa juridica, até por-
que, se cessada a liquidacdo, poderd a empresa prosseguir nas suas atividades econdmicas
normais” (TZIRULNIK, Luiz. Intervencdo e Liquidacdo Extrajudicial das Instituicoes Financei-
ras. 2. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 60).
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dinaria, ou quando, iniciada esta, verificar o Banco Central
do Brasil que a morosidade de sua administracado pode
acarretar prejuizos para os credores.

Logo, pode ser decretada a liquidacido de instituicio financeira

que nio esteja sob qualquer regime especial (liquidacio requerida

pelos administradores), assim como pode ser decretada a liquidacao

de instituicao sob RAET ou intervencao, desde que verificada alguma

das hipoteses acima referidas ou que a liquidacao seja proposta pelo

interventor (no caso de intervenc¢io) ou pelo Conselho Diretor (no

caso de RAET).

Sobre a decisio do BACEN de determinar a liquidagio extra-

judicial, Luiz Tzirulnik registrou que:

E importante lembrar que a lei confere poderes e
obrigacdes ao Banco Central do Brasil para deci-
dir sobre a gravidade dos fatos determinantes da
liquidacao extrajudicial. Neste sentido, ao avaliar
as repercussoes que a liquidacao extrajudicial
poderia vir a causar para os interesses do merca-
do financeiro e de capital, o Banco Central do
Brasil poderd proceder 2 intervenc¢ao da institui-
cao financeira, em vez de decretar a sua liquida-
¢ao extrajudicial, desde que julgue a intervencao
medida suficiente para a normalizaciao dos nego-
cios da instituicao e preservacio daqueles inte-

resses.36

Decretada a liquidacio extrajudicial, o BACEN nomeara liqui-

dante com amplos poderes de administracio e liquidacao, podendo

nomear e demitir funcionarios, outorgar e cassar mandatos, propor

acoes e representar 4 massa.

36 TZIRULNIK, op. cit., p. 55.
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Com a decretagido da liquidacio, sao produzidos os seguintes
efeitos:

a) suspensio das acdes e execucodes iniciadas sobre direitos e
interesses relativos ao acervo da entidade liquidanda, nao
podendo ser intentadas quaisquer outras, enquanto durar a
liquidacao;

b) vencimento antecipado das obrigacoes da liquidanda;

¢) nio atendimento das clausulas penais dos contratos unila-
terais vencidos em virtude da decretacio da liquidacio ex-
trajudicial;

d) nao fluéncia de juros, mesmo que estipulados, contra a
massa, enquanto nao integralmente pago o passivo;

e) interrupcao da prescricao relativa a obrigacoes de respon-
sabilidade da instituicio; e

f) perda do mandato dos administradores, conselheiros ficais
e membros de quaisquer outros 6rgaos criado pelo estatuto
social.

Imediatamente apds assumir suas funcoes, o liquidante arre-
cadara livros e documentos de interesse da administracao da entida-
de, levantard balanco geral e o inventirio de todos os livros, docu-
mentos, dinheiro e demais bens da entidade, nos termos do artigo 92,
combinado com o artigo 20, ambos dada Lei n® 6.024/1974.

No prazo de até cinco dias ap6s a posse do liquidante, os ex-
administradores da instituicio deverdo prestar declaracio consignan-
do (i) suas qualificacdes; (ii) os mandatos outorgados em nome da
entidade; (iii) os bens imdveis, assim como os bens imoveis que se
encontrem fora do estabelecimento da instituicio; e (iv) a participa-
cao que eventualmente cada administrador ou membro do Conselho
Fiscal detenha em outras sociedades.

Em até 60 dias apds sua nomeacdo, o Liquidante deve apre-
sentar relatério, que, além da analise da situacio econdmico-financei-
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ra da entidade e da indica¢ao de atos e omissdes danosos que tenha
verificado, deverd conter propostas de providéncias convenientes a
instituicao. A vista desse relatério, o BACEN poder4, discricionaria-
mente e sem qualquer vinculacio com os termos do relatério, (i)
prosseguir com a liquidacio extrajudicial; ou (i) autorizar o liquidan-
te a requerer a faléncia da instituicao, quando o ativo nao for suficien-
te para cobrir pelo menos a metade dos créditos quirografirios ou
houver indicios fundados de crimes falimentares.’

Eduardo Salomao Neto entende existir conflito entre a dispo-
sicdao do artigo 21, b, da Lei n® 6.024/1974 (possibilidade de o BACEN
autorizar o liquidante a requerer a faléncia da instituicio) e a regra
constante do artigo 2°, II, da Lei n® 11.101/2005 (inaplicabilidade da
Lei n® 11.101/2005 as instituicoes financeiras e entidades a ela equi-
paradas), de modo que, nos termos da atual lei falimentar, nio cabe-
ria o pedido de faléncia pela instituicao financeira, mesmo com a au-
torizacao do BACEN.*

No entanto, tal conflito € apenas aparente. Entende-se que a
intepretacao correta do artigo 22, 11, da Lei n® 11.101/2005 é no senti-
do de vedar o pedido de faléncia de instituicao financeira por credo-
res e pela propria entidade, de modo a preservar o Sistema Financei-
ro Nacional. Tal interpretacio ndo impede, contudo, a interpretacao
sistematica do referido dispositivo em conjunto como artigo 21, b, da
Lei n® 6.024/1974, extraindo-se que, nos casos em que haja autoriza-
cido expressa do BACEN para que o liquidante requeira a faléncia da
instituicao financeira, tal demanda deverd ser processada e julgada
com base na Lei n® 11.101/2005.%

37 Conforme previsto no artigo 21 da Lei n® 6.024/1974.
38 Nesse sentido, v. SALOMAO NETO, op. cit., p. 708.

39 Nesse sentido, v. CAMPINHO, Sérgio. Curso de direito comercial: Faléncia e Recuperac¢io
de Empresa. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 45-56; COELHO, Fibio Ulhoa. Comentdrio a lei
de faléncias e de recuperagdo de empresas. 11. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p.
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Essa interpretacio, inclusive, é a que vem sendo prestigiada
pelo Judicidrio, que nos ultimos anos decretou a faléncia do Banco
BVA S.A.,* do Banco Cruzeiro do Sul S.A.*' e do Banco BRJ S.A.,*
para citar alguns exemplos.

Na hipotese de o BACEN autorizar o prosseguimento da liqui-
dacao extrajudicial, o liquidante deverd iniciar os atos destinados a
delimitacio dos créditos detidos contra a instituicio, com a publica-
¢ido de aviso aos credores para declararem seus respectivos créditos,
em prazo que fixar, observando os limites minimo de 20 e maximo de
40 dias.®

A luz das declaracdes de crédito apresentadas pelos credores
e considerando as diligéncias para averiguacao do crédito declarado
nos documentos e registros contabeis da entidade, o liquidante deci-
dira sobre a legitimidade, o valor e a classificacao do crédito em ques-
tao. Da decisio do liquidante a respeito do crédito cabera recurso ao
Banco Central do Brasil.

Julgados os créditos, o liquidante organizara o quadro geral de
credores e providenciard a publicacao de aviso de que o referido
quadro e o balanco geral da instituicao financeira acham-se afixados
na sede e demais dependéncias da entidade (artigo 25 da Lei n®
6.024/1974).

285-280; MAMEDE, Gladston. Direito empresarial brasileiro: faléncia e recuperacao de empre-
sas. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. v. 4, p. 15-16; e BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de
recuperacdo de empresas e faléncias comentada. 5. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.
p- 59.

40 Processo n® 1087670-65.2014.8.26.0100, em trimite perante a 1* Vara de Faléncias e Recu-
peracoes Judiciais da Comarca da Capital de Sao Paulo.

41 Processo n® 1071548-40.2015.8.26.0100, em trimite perante a 2* Vara de Faléncias e Recu-
peracoes Judiciais da Comarca da Capital de Sao Paulo.

42 Processo n2 0050550-35.2016.8.19.0001, em trimite perante a 42 Vara Empresarial da Comar-
ca da Capital do Rio de Janeiro.

43 Os credores por depésitos e por letras de cambio de aceite da instituicao financeira liqui-
danda sao dispensados da formalidade de habilitagao, nos termos do artigo 22 da Lei n®
6.024/1974.
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Em até dez dias contados da publicacio do referido aviso, po-
derdo ser apresentadas impugnacdes ao quadro geral de credores,
devendo-se proporcionar o contraditério e ampla defesa ao titular do
crédito impugnado, que terd o prazo de cinco dias, ap6s sua notifica-
¢ao nesse sentido, para oferecer alegacodes e provas que julgar conve-
nientes a defesa de seus direitos.

O liquidante encaminhara todas as impugnacodes, juntamente
com seu parecer, a0 BACEN para que decida sobre o crédito impug-
nado. Apos o julgamento de todas as impugnacoes pelo Banco Cen-
tral, o liquidante publicard aviso sobre eventuais modificacdes no
quadro geral de credores. A partir de tal publicaciao, o quadro geral
de credores ¢ considerado definitivo.

Cabe notar que o cariter definitivo do quadro geral de credo-
res podera ser relativizado na hipotese de se descobrir falsidade,
dolo, simulag¢io, fraude, erro essencial ou documentos ignorados 2
época do julgamento dos créditos. Nesses casos, o liquidante ou
qualquer credor admitido podera requerer ao BACEN a exclusao, ou-
tra classificacio ou a simples retificacao de qualquer crédito, desde
que tal providéncia seja tomada até o encerramento da liquidacao.

No prazo decadencial de até 30 dias da publicacio que tornar
o quadro geral de credores definitivo, credores que eventualmente se
jugarem prejudicados pelo nio provimento dos recursos por ele in-
terpostos poderdo prosseguir nas acoes que tenham sido suspensas
por for¢a da decretacao da liquidacio, devendo dar ciéncia ao liqui-
dante de tal medida, a fim de que sejam reservados fundos suficientes
para a satisfacao dos pedidos correspondentes.

O liquidante possui amplos poderes para, discricionariamen-
te, efetivar a realizaciao ordindria do ativo da instituicao financeira e,
desde que autorizado pelo BACEN, adotar qualquer forma especial
ou qualificada de realizacio do ativo e liquida¢ao do passivo, incluin-
do-se a (i) cessao do ativo a terceiros; ou (ii) organizacio ou reorga-
nizacao da sociedade para continuacao geral ou parcial do negocio

230 RSDE n° 22 - Janeiro/Junho de 2018



o

ou atividade da liquidanda, nos termos do artigo 31 da Lei n®
6.024/1974.

o

Referido dispositivo é regulamentado pelo Decreto n®
92.061/1985, que estabelece os contornos gerais da efetivacio das
formas especiais de liquidacao do ativo, assim como regras concer-
nentes a avaliacdo dos ativos na hipdtese de a venda ocorrer fora do
ambito de leilao publico.

A liquidacio cessard com a decreta¢io da faléncia da institui-
¢do ou por decisio do Banco Central do Brasil, nas seguintes hipote-
ses (artigo 19 da Lei n® 6.204/1974):

a) pagamento integral dos credores quirografarios;

b) mudanca de objeto social da instituicio para atividade eco-
noémica nao integrante do Sistema Financeiro Nacional;

¢) transferéncia do controle societario da instituicao;
d) convolacao em liquidacao ordinaria;

e) exaustido do ativo da institui¢io, mediante a sua realizacio
total e a distribuicao do produto entre os credores, ainda
que nao ocorra o pagamento integral dos créditos; ou

£) iliquidez ou dificil realizacao do ativo remanescente na ins-
tituicao, reconhecidas pelo Banco Central do Brasil.

Por for¢ca do disposto no artigo 34 da Lei n® 6.204/1974 e no
artigo 197 da Lei n® 11.101/2005, as disposi¢des da Lei n® 11.101/2005
aplicam-se subsidiariamente, no que couber, aos regimes da Lei n®
6.024/1974, equiparando-se o liquidante ao administrador judicial e o
Banco Central ao juiz da faléncia.

A respeito dos dispositivos da Lei n® 11.101/2005 aplicaveis ao
regime de liquidacao extrajudicial, Eduardo Salomao Neto teceu os
seguintes comentarios:
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[...] Isso sem prejuizo, claro, da atuaciao do Poder
Judicidrio, competente sempre para rever qual-
quer aspecto da atuacdo do Banco Central do
Brasil, bem como conhecer de acdes destinadas
a privar de eficicia os atos revogaveis descritos
nos artigos 129 e 130 da Lei n° 11.101/05.

Em virtude de tal regra, é trazido para a provincia
das liquidagoes extrajudiciais todo o regime legal
falimentar da Lei n® 11.101/05 na parte em que
nao contrasta com a Lei n® 6.024/74. Fica eviden-
te desde logo que a casuistica de decretacio da
faléncia (artigo 94) e regras procedimentais (arti-
20s 95 a 104) e institucionais especificas como as
relativas ao comité e assembleia geral de credo-
res (artigos 26 a 33 e 35 a 46) ndo sdo apliciveis
as liquidagoes, porque estas obedecem a coman-
do administrativo centralizado do Banco Central
do Brasil. O mesmo se dird das regras referentes
a recuperacao judicial (artigos 47 a 74) e extraju-
dicial (artigos 161 a 167), porque nio sio cabi-
veis para instituicoes financeiras. Além disso, as
normas sobre crimes falimentares dos artigos 168
a 178 também ficam excluidas, pois a Constitui-
cao Federal impede qualquer analogia em maté-
ria penal (artigo 5°, inciso XXXIX da Constituicao
Federal).

Por outro lado, aplicam-se ao regime das liquida-
coes outras regras falimentares da Lei n®
11.101/05, incluindo-se as regras compativeis
com o regime especial de cardter geral (artigos 5°
e 62 e sobre pedido de restituicdo (artigos 85 a
93), arrecadacao e custodia de bens (artigos 108
a 114), efeitos juridicos nas obrigacdes da decla-
racio de faléncia (artigos 115 a 128), ineficacia e
revogacdo de atos (artigos 129 a 138), realizacao
do ativo e pagamento aos credores (artigos 139 a
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153), com exclusao do artigo 145, como vimos
neste item) e classificaciao dos créditos (artigos 83
e 84).M

Vale registrar a critica formulada por Sérgio Botrel em relacao
ao tempo de duracao da liquidacao extrajudicial, o que muitas das
vezes acaba fazendo com que o referido instituto juridico ndo cumpra
adequadamente a func¢io a que se destina:

Contudo, a falibilidade do procedimento de liqui-
dacio extrajudicial € notavel, porquanto a dese-
jada eficiéncia e rapidez na eliminacao do “foco
perigoso de intranquilidade e distirbio” nunca
foram alcancadas, sendo certo que o que se tem
evidenciado é que a instauracao do procedimen-
to administrativo, por diversas vezes, prejudica
ainda mais os credores da entidade liquidanda,
que, apos aguardarem o tramite do moroso pro-
cedimento de liquidacido extrajudicial, podem ser
obrigados a amargar ainda mais tempo, em razao
da convolagao da liquidacio extrajudicial em fa-
léncia. O pior de tudo € que, ao final desses lon-
gos anos, dificilmente recebem a totalidade de
seus créditos. Consequéncia disso € que a confia-
bilidade no sistema é afetada, gerando reflexos
demasiadamente negativos, podendo ocasionar
até mesmo a estagnacio do mercado financei-
0.

No que diz respeito ao regime de responsabilidade dos admi-
nistradores e membros do Conselho Fiscal de instituicao financeira

44 SALOMAO NETO, op. cit., p. 713.

45 BOTREL, Sérgio. Insolvéncia Bancaria: responsabilidade do Banco Central do Brasil; liqui-
dacao extrajudicial, intervengao extrajudicial, Regime de Administracao Especial Temporirio
(RAET). Belo Horizonte: Del Rey, 2005. p. 67.
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em liquidaciao extrajudicial, a Lei n® 6.024/1974 contempla previsiao
de responsabilidade subjetiva, por atos praticados ou omissdes que
tenham resultado em dano, conforme previsto no artigo 39 da referi-
da lei.

A Lei n® 6.024/1974 estabeleceu, ainda, hipétese de responsa-
bilidade objetiva para os administradores da instituicao financeira, na
medida em que o seu artigo 40 estabelece regime de solidariedade
entre os administradores e a instituicio relativamente as obrigacdes
assumidas pela entidade durante as respectivas gestoes dos adminis-
tradores.

Com a decretacao da liquidacao extrajudicial, os bens dos ad-
ministrados e conselheiros da instituicio financeira ficardo indisponi-
veis até apuracao e liquidacao final de suas responsabilidades. Nessa
linha, o BACEN abrird inquérito para apurar as causas que levaram a
instituicao aquela situacao e a responsabilidade de seus administra-
dores e do Conselho Fiscal, no ambito do qual sera proporcionado o
contraditorio e ampla defesa aos ex-administradores e conselheiros.

Concluindo o inquérito pela inexisténcia de prejuizo, serd ar-
quivado. Por outro lado, apurando a existéncia de prejuizo, sera re-
metido ao juiz falimentar ou ao que tiver competéncia para decretar
a faléncia da entidade, para fins de implementacio de medidas cons-
tritivas sob bens dos ex-administradores e conselheiros que nao te-
nham sido objeto de indisponibilidade.

Conforme estabelece o artigo 46 da Lei n® 6.024/1974, a res-
ponsabilidade dos ex-administradores sera apurada em ac¢ao propria,
que devera ser conhecida e julgada pelo juiz da faléncia ou o que
tiver competéncia para decreta-la.

Cabe registrar que tal responsabilidade € restrita ao valor das
obrigacdes da instituicio com seus correntistas e credores, limitada
ao valor dos prejuizos causados durantes as respectivas gestoes, de-
vidamente apurados nas demonstracoes contibeis pertinentes.
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Por forca do artigo 15, § 12, do Decreto-lei n® 2.321/1987 com-
binado com o artigo 1° da Lei n® 9.447/1997, as pessoas naturais e

juridicas que mantenham vinculo de controle*

com a instituicao em
liquidacao responderao solidariamente com os ex-administradores
pelas obrigacdes assumidas pela entidade, independentemente de

dolo ou culpa.

6. Conclusio.

Ao longo do presente trabalho buscou-se demonstrar como o
Banco Central do Brasil se insere no contexto do Sistema Financeiro
Nacional, assim como se da sua atuacio em relacio as instituicoes
financeiras em crise.

Por todo o exposto, pode-se concluir que:

a) A Lein®4.595/1964 contempla a base da disciplina juridica
das atividades inerentes as institui¢oes financeiras no Bra-
sil, tendo instituido o Sistema Financeiro Nacional — SFN e
criado o Banco Central do Brasil;

b) No ambito do Sistema Financeiro Nacional, o Conselho
Monetario Nacional exerce funcio eminentemente estraté-
gica e regulatoria, notadamente em relacao aos mercados
financeiro, de capitais e de cimbio, enquanto o Banco
Central do Brasil possui competéncia executiva, regula-
mentar e fiscalizatéria, além de operar como banco pro-
priamente dito;

¢) Na seara da regulacio, o BACEN estabelece normas opera-

cionais e institucionais que visam assegurar a solidez das

46 Para fins de verificacao do vinculo de controle, deverio ser aplicados os critérios previstos
no § 1° do artigo 15 do Decreto-lei n°® 2.321/1987, para o caso das pessoas juridicas e do artigo
116 da Lei n® 6.404/1976, para o caso das pessoas fisicas.
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d

instituicdes financeiras, preservar danos ao consumidor e
fixar parametros de capitalizacio e patrimdnio das institui-
¢oes financeiras, de modo a implementar as recomenda-
¢oes do Acordo de Basileia;

Ha relevante preocupacio no sentido de prevenir e, quan-
do tal objetivo nao puder ser alcancado, de remediar situa-
¢io de crise no ambito de tais instituicodes, considerando-se
como foco dessa vertente de atuagio do BACEN a protecao
da economia popular, por meio da preservacio do sistema
de pagamentos e da manuten¢io da solvéncia e estabilida-
de das instituicdes financeiras;

e) A crise bancaria pode se manifestar sob as formas de iliqui-

2)

dez (configurada quando a institui¢ao financeira que nao
possui recursos disponiveis para adimplir suas obrigacdes
imediatamente exigiveis) e de insolvéncia (quando nao ha
recursos proprios suficientes para efetuar o pagamento de
todas as obrigacdes da instituicao);

A insolvéncia representa crise de maior gravidade, pois co-
loca em risco a estabilidade e a eficiéncia do sistema finan-
ceiro, tendo em vista o risco de crise sistémica;

No campo preventivo, o BACEN atua mediante o exercicio
da prerrogativa de conceder autorizacio para funciona-
mento das instituicoes financeiras (funcionamento como
“filtro” seletivo das instituicbes que atuarao no mercado),
bem como pelo estabelecimento de regras prudenciais e a
perseguicao de sua efetivacdo por meio da fiscalizacio.
Além disso, no Brasil o Fundo Garantidor de Créditos —
FGC atua como garantidor de depdsitos, segundo diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional;

h) Ja no campo corretivo, o BACEN pode atuar mediante (i) a

realizacao de operacoes transitorias de liquidez, operacio-
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nalizadas por meio de redesconto; (ii) coagindo a institui-
¢do em crise a implementar “solu¢ao de mercado” (capita-
lizacao, transferéncia do controle acionario ou reorganiza-
¢io societria); ou (iii) decretando regime especial para a
instituicao em crise, que podera ser o RAET, a intervenciao
ou a liquidacao extrajudicial;

i) Dentre os regimes especiais, o RAET é considerado o mais
leve, eis que nio afeta o curso regular dos negdocios da ins-
tituic2o sob o regime; a intervengio pode ser considerada de
grau médio; e a liquidacao extrajudicial € a mais gravosa;

P A instituicio financeira em liquidagio judicial pode ter sua
faléncia decretada, desde que requerida pelo liquidante,
com autorizacdo expressa do Banco Central do Brasil para
tanto; e

k) Por meio de sua atuaciao em relacdo as instituicoes finan-
ceiras em crise, o Banco Central do Brasil, enquanto 6rgao
do Estado, presta relevante servico a sociedade, ao merca-
do e as proprias instituicoes financeiras, ao zelar pela higi-
dez do sistema financeiro e promover a protecio dos usui-
rios dos servicos bancarios. Trata-se de verdadeira integra-
cido de interesses entre empresa, estado e sociedade, com
vistas ao desenvolvimento econdmico do Pais.
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