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CAUSAS DA REGULACAO DIFERENCIADA
DA ATIVIDADE BANCARIA'

THE REASONS FOR THE REGULATION OF
THE BANKING INDUSTRY

Ivo Waisberg

Resumo: O presente artigo visa analisar as razdes da regulacio
diferenciada da atividade bancdria focando nas peculiaridades do
seu objeto —a moeda e o crédito. com um exame interdisciplinar bus-
ca-se chegar a causa desta regulacio especifica e do interesse prote-
gido.

Palavras-chave: Banco. Regulacao. Interesse publico. Moeda.
Crédito.

Abstract: This paper intends to analyze the reasons for the dif-
ferent regulation of the banking industry, focusing in its object — mo-
ney and credit. By using an interdisciplinary approach, it aims to
reach the causes of this specific regulation and the interest protected
by it.

Keywords: Bank. Regulation. Public Interest. Money. Credit.

Sumdrio: Introducao. 1. Moeda e Crédito. 2.
Os Bancos. 2.1. Institui¢oes Financeiras. 2.1.1.
Instituicdes Financeiras nado Bancdrias. 2.1.2.

1 Artigo recebido em 02.12.2019 e aceito em 12.12.2019.
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Instituicdes Financeiras Bancarias. 2.1.2.1.
Bancos comerciais. 2.1.2.2. Bancos Multiplos.
3. O Mercado Financeiro e o Interesse Publi-
co. Conclusio.

Introducio.

A empresa bancdria tem tratamento legislativo diferenciado
das demais atividades comerciais por influir, fortemente, em relacoes,
que nao somente aquelas que os bancos® mantém com seus clientes.

Esse impacto social da acao bancaria, que sera estudado com
mais vagar 2 frente, deve-se, sobretudo, a dois fatores: seu objeto pre-
cipuo — a intermediacao de crédito, e; sua capacidade de influir no
meio circulante, isto é, de criar moeda escritural. Dai a necessidade
de conceituar a moeda e o crédito.

Pela compreensao da repercussao da atividade bancidria na
sociedade sera possivel entender-se o porqué do tratamento diferen-
ciado dado a ela pelo ordenamento juridico, com a necessidade de
constante supervisao e fiscalizacao da atividade Bancaria.

1. Moeda e crédito.

Augusto Schmidt Junior, num dos poucos estudos juridicos
produzidos sobre a moeda, em 1935, expressou como a moeda, um
instituto tao presente na sociedade, nio chama a atenc¢ido de todos
sobre o papel fundamental que desempenha.’

2 Usaremos a palavra banco como sindnimo de instituicao financeira nesse primeiro momen-
to. Assim que for necessario, mais adiante, sera dada a definicao legal de instituicao financeira

e serd realizada a devida diferenciacao género e espécie. (grifos do autor).

3 “No6s estamos tao acostumados ds conveniencias do uso da moeda que raras vezes reflec-

timos sobre seu alcance historico ou sua actual importancia, embora tal uso seja, de algum
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Como bem observa John Kenneth Galbraith,* a atencio dada
a moeda vive oscilagoes ciclicas, isto €, quando a moeda estd fraca,
em periodos inflaciondrios, as pessoas desejam que ela melhore, con-
centrando seus esforcos em solugdes para o problema. Quando ¢ for-
te e estdvel, as pessoas esquecem dela e se concentram em outras
coisas.

Pelo impacto que tem na vida de todos, no entanto, o controle
da moeda deve ser constante e cuidadoso. O interesse nas questoes
monetdrias nao ¢ somente de um ou de outro grupo, mais de todos
e, por isso, a todos interessa a compreensio deste fendmeno.’

No Estado capitalista, a moeda desempenha uma funcio fun-
damental de harmonizar a demanda e a producdo, o que numa eco-
nomia planificada seria feito pelo 6rgio planejador.® Com efeito, é o
sistema de trocas que coordena a acao de produtores e consumidores
no capitalismo. Isto ocorre no mercado.

Tome-se o exemplo formulado por Paul Singer,” ao supor que,
em determinado momento, a demanda por sapatos em certo mercado

modo, um resumo da historia da civiliza¢cao. N6s estamos de tal modo habituados ao emprego
da moeda, que se torna necessario um pequeno esfor¢o de imaginacio para formar uma idea
de quanto nés lhe devemos. Acostumados desde os nossos primeiros annos ao uso da moeda,
nos nao temos consciéncia dos servicos inaprecidveis que ella nos presta; e somente quando
nos transportamos a sociedades atrazadas, onde ainda se fazem sentir as inconveniéncias do
primitivo systema das trocas, é que nés podemos fazer uma idea exacta da importincia social
da moeda e das dificuldades que sua auséncia acarreta” (sic). JUNIOR, Augusto Schmidt. Moeda
e Systemas Monetarios. Primeira parte. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1935, p. 111.

4 GALBRAITH, John Kenneth. Moeda, De Onde Veio, Para Onde Foi. Traduc¢ao de Antonio
Zoratto Sanvicente. 2. ed. Sao Paulo: Pioneira, 1997, p.1.

5 Nas palavras do citado autor: “Muitas coisas na vida — automoveis, amantes, cincer — sao
importantes, principalmente para os que as possuem. O dinheiro, ao contrario, é igualmente
importante para os que o tém e os que nao o tém. Ambos, portanto, devem estar interessados

em compreendé-lo. Ambos devem estar seguros de poder compreendé-lo”. Ibidem. p. 3.

6 SINGER, Paul. Curso de Introdugdo a Economia Politica. 10*. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitdria, 1986, p. 90.

7 Ibidem. p. 91.

RSDE n®° 21 - Julho/Dezembro de 2017 115



seja de um milhao de pares. Isto nao significa que esta quantidade
seja necessdria, mas somente que o numerdrio disponivel para a com-
pra de sapatos equivale a isto. Quem tem pés, mas ndo tem dinheiro,
nao compra, anda descalco. Se neste momento a producao for de
100.000 pares, menor que a demanda, o preco subird e os produtores
serao premiados com um bom lucro por estarem satisfazendo a ne-
cessidade social. O alto preco e a margem de lucro estimularao a pro-
ducio de mais sapatos pelos proprios produtores e por outros empre-
sarios atraidos pela rentabilidade do negocio. A producao subira gra-
dualmente, mas nao hi nada que informe os produtores quando eles
estarao produzindo mais do que o necessario. Se a producao chegar
a dois milhoes de pares, estando muito acima da demanda, nio have-
ra recurso para a aquisicao deste montante e o preco caird. Os produ-
tores, que ja arcaram com o custo, nao obterdo o lucro planejado e,
ainda, alguns fabricantes sairao do mercado. Seria como uma puni-
¢do a producio excessiva.

O mercado ajusta as atividades produtivas a posteriori, por
meio de um sistema que premia aqueles que produzem bens escas-
sos em relacao a demanda e pune os que o fazem em excesso, dando
mais lucro aos primeiros e retirando parte da mais-valia esperada pe-
los segundos. E o mercado que mostra, no momento posterior, o erro

ou o acerto da producio e harmoniza a relacao producio — consumo.

Seria impossivel o cumprimento dessa funcao do mercado
sem a existéncia de um equivalente geral, uma mercadoria escolhida
especificamente para essa finalidade, que propicie o cilculo do valor

das mercadorias levadas ao mercado: uma moeda.®

8 Assinala Paul Singer que: “Esta é, portanto, a fun¢ao social e econdmica da moeda numa
economia capitalista. Ela é a representacio daquilo que falta 2 economia, isto €, do 6rgao de
coordenacao central. A relacio monetiria é que substitui o planejamento central. Portanto, a
existéncia da moeda é o elemento central de qualquer economia capitalista, pelo fato que ela
desempenha a funcio de informar aos diferentes produtores a viabilidade econdmica de sua
atividade pregressa”. Ibidem. p. 64.
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Mas o surgimento dessa “mercadoria especifica”, da moeda
como se conhece hoje, foi fruto do longo desenvolvimento histérico.

No inicio, a organizacdo social constituiu-se visando o auto-
consumo, isto €, produzia-se somente o necessario para a subsistén-
cia do individuo. Tratava-se de uma economia doméstica.

Como bem asseverou Fibio Nusdeo,” esta forma de organiza-
¢i0 nao poderia manter-se por muito tempo. Com o aumento da po-
pulacio e a criacao de excedentes de produc¢io, comeg¢aram a ocorrer
trocas de mercadorias entre os diversos grupos, tornando-se mais
complexas as relacoes intergrupais.

Num primeiro momento, essas permutas eram realizadas dire-
tamente, por escambo,' ou seja, mercadoria por mercadoria. Paul
Singer ensina que uma economia de mercado pode funcionar por es-
cambo se houverem apenas dois participantes e se forem trocadas
apenas duas mercadorias, mas expoe que:

No momento em que, no mercado, existem muitas
mercadorias e muitas pessoas, cada uma levando
a sua mercadoria e desejando em troca da sua
mercadoria uma outra ou varias outras muito es-
pecificas, sem a existéncia de um equivalente ge-
ral, de uma mercadoria que serve sé para trocar as
outras, a organizacio dessas trocas fica pratica-
mente impossivel.'!

9 NUSDEO, Fabio. Curso de Economia: Introdu¢ao ao Direito Econdmico. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 1997, p. 51.

10 LOPES, Jodao do Carmo; ROSSETI, José Paschoal. Economia Monetdria. Sio Paulo: Atlas,
1998, p. 15, bem esclarecem que “Sao necessirios nio s6 um grande recuo no tempo como
mesmo um pequeno exercicio de imaginac¢ao para que possam ser caracterizadas as atividades
econdmicas de grupos humanos primitivos, que nao utilizaram quaisquer formas de moeda.
Esses grupos, na realidade, existiram. No alvorecer dos tempos, os primeiros agrupamentos
humanos, em geral nomades, teriam sobrevivido sob padroes bastante simples de atividade
econdmica. Eram grupos que niao conheceram a moeda e, quando recorriam a atividade da

troca, realizavam trocas diretas em espécie, denominadas escambo”.

11 SINGER, Paul. Aprender Economia. 17°. ed., rev. e atual. Sao Paulo: Contexto, 1998, p. 44.
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Com a proliferacio das variedades de produtos trocados nes-
tes “mercados”, sempre acabava por surgir uma mercadoria mais tro-
cada que as outras, que passava a ser negociada nao mais como mer-
cadoria somente, mas como instrumento de troca. E o primeiro tipo
de moeda, a moeda-mercadoria.'? Varias mercadorias prestaram-se a
esta funcao em locais e tempos diversos. O gado foi uma delas (dai a
palavra pecunidrio, do latim “pecus”, que significa gado) e também o
sal (a palavra salario provém do uso do sal como meio de paga-

mento).

A moeda—mercadoria dependia do ambiente cultural de cada
regido, cada povo possuiu a sua.'? Os aztecas, por exemplo, tinham
como moeda-mercadoria o chocolate, ou melhor, o grio do cacau,™
produto muito farto e de grande valia para eles, que o utilizavam de

diversas maneiras, para elaborar comidas, bebidas e etc.

A moeda mercadoria nio é um fendmeno exclusivo da anti-
guidade. Em tempos mais recentes, pode-se apontar o que ocorreu
na Roménia, sob a ditadura de Nicolau Ceausescu, onde diante de
uma inflacao muito alta, com grande quantidade de papel-moeda em
circulacao, mas praticamente sem valor algum, com a existéncia de
racionamento de comida (2.000 calorias por pessoa/dia) e controle
estatal, o cigarro fazia as vezes de moeda real da economia. Qualquer
mercadoria podia ser adquirida por meio de cigarros, em especial da
marca “Kent”."

12 Loc. cit.
13 Sobre as varias moedas-mercadoria da antiguidade a Idade Moderna, cf. LOPES, Joao do

Carmo; ROSSETI, José Paschoal. Op. cit., p. 30.

14 WEATHERFORD, Jack. A Historia do Dinbeiro — Do Arenito ao Cyberspace. Traducao de
Juno Camargo. Sao Paulo: Negocio Editora. 1.999, p. 20.

15 Ibidem. p. 25. O reaparecimento do escambo em épocas de colapso monetirio é atestado,
também, por MAYER, Thomas; DUESENBERRY, James S; ALIBER, Robert Z.. Moeda, Bancos e
a Economia. Tradugao de Luiz Carlos do Nascimento Silva. Rio de Janeiro: Campus, 1993, p.
7.
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Mas todas estas mercadorias apresentavam problemas como
instrumento de troca, ou por serem pereciveis ou de dificil manuten-
¢i0, ou por possibilitarem facilmente a falsificacao, entre outros. Ape-
nas com o passar do tempo foram se solidificando as caracteristicas
necessarias para que uma mercadoria fosse uma “boa moeda”.

Paul Singer enumera como qualidades necessarias para que
dada mercadoria seja “uma boa moeda”, que ela niao seja perecivel,
seja duravel, divisivel homogeneamente e de facil transporte!®, carac-
teristicas estas encontradas nos metais (ouro, prata).

As primeiras moedas (metdlicas) com essas caracteristicas fo-
ram cunhadas no pequeno Reino da Lidia, que se situava na antiga
Anatélia, entre 640 e 630 a.C."” A riqueza deste reino, originada do
impulso ao comércio dado pela “invencio da moeda”, foi tamanha
que gerou a expressao “tao rico quanto Creso” (um de seus reis) uti-
lizada por muito tempo no idioma inglés. Apesar da conquista da Li-
dia pelos persas, a revolucao do comércio originada pela moeda nao
teria fim.

A moeda, no entanto, ndo é sé um instrumento de troca. Ela
possui, ainda, as funcoes de padrio de valor e estoque de riqueza.'®

A funcio da moeda tida como fundamental para o capitalismo
¢ a de unidade de valor (padrao de valor), equivalente geral, uma vez

16 SINGER, Paul. Op. cit., p. 43.
17 WEATHERFORD, Jack. Op. cit., p. 33.

18 MAYER, Thomas; DUSENBERRY, James S.; ALIBER, Robert Z. Op. cit., p. 7 e ss. Enumeram,
os autores, ainda, como funcao da moeda, a de padrao de pagamento diferido, isto €, unidade
na qual € expresso valor do pagamento futuro. Essa fun¢o, na verdade, subsume-se na funcao
de unidade de valor a frente abordada. JUNIOR, Augusto Schmidt. Op. cit., p. 84 e ss. entende
serem 06 as funcoes da moeda: intermedidria de permutas, medida comum de valores, instru-
mento de acumulacio de valor, meio legal de pagamento, modelo para pagamentos diferidos
e reservas para operacdes de crédito. Excecao feita a2 de meio legal de pagamento, as outras
cinco estlo insertas nas trés por nés apontadas. Quanto a esta, entendemos nao ser uma funcao
econdmica insita 2 moeda, embora seja ela dotada de curso forcado, mas sim juridica, como

adiante exposto.

RSDE n®° 21 - Julho/Dezembro de 2017 119



que, sendo as trocas efetuadas por meio da moeda, a reiteracao no
mercado destas permutas acaba por definir objetivamente um valor
das mercadorias em moeda, ou um preco.

A moeda desempenha, ainda, a funcio de reserva de valor,
isto €, o negociante troca a sua mercadoria por moeda e sabe que, em
tese, aquela moeda manterd o seu valor, seu poder de compra, para
quando ele for utiliza-la. Como bem observam Lopes e Rosseti, esta
funcao nao ¢é exclusiva da moeda, podendo ser realizada por outros
ativos até mesmo nao financeiros, mas em razao de sua liquidez, a

moeda “é um reservatorio por exceléncia do poder de compra”.*®

Mesmo com a definicao dos metais como moeda e do ouro em
especial, muitas fraudes ainda ocorriam, com a substituicio, por
exemplo, do ouro por cobre ou chumbo no interior das barras. O
Estado, entdo, num primeiro momento passa a oferecer casas de fun-
dicdo, para cunhar as moedas dando a elas mais credibilidade em
razao do selo real. Com o tempo, esta cunhagem deixa de ser facul-
tativa e passa a ser obrigatoéria, tendo, entdo, o Estado o monopdlio
sobre a emissio de moeda.*

A inconveniéncia de se guardar e carregar a moeda metdlica
fez com que se percebesse que era mais ficil deixar o metal com al-
guém de confianga publica com condicdes de garantir a seguranca do
metal depositado. Esse depositirio emitia uma nota onde constava
que o depositante tinha guardado com ele certa quantidade de ouro
e 0 pagamento passou a ser feito com estas notas.”! Pode-se vislum-
brar ai o surgimento da moeda-papel, isto €, o papel representativo
de uma certa e determinada quantidade de metal. A moeda-papel tem
varias vantagens, como por exemplo, evitar assaltos e gastos com a

19 LOPES, Jodao do Carmo; ROSSETI, José Paschoal. Op. cit., p. 22.
20 SINGER, Paul. Op. cit., p. 46.

21 Conforme adiante se verd, eis a génese e a esséncia da atividade bancaria como conhece-

mos hoje.
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circulacao do metal. No entanto, a moeda papel é um reflexo da moe-
da metalica.

Mais tarde surge o papel-moeda, que se diferencia da moeda-
papel, por nio ser integralmente conversivel por metal. A experiéncia
mostrou aos depositarios emitentes da moeda-papel, que nao era ne-
cessario um lastro de 100% em relacio aos certificados emitidos, pois
a solicitacao de conversao era pequena. Iniciou-se, entio, a emissao
de certificados nio lastreados.*

A audicia na emissao sem lastro causou graves problemas ao
sistema monetario e fez com que o Estado regulamentasse as emis-
soes do papel-moeda (moeda fiduciaria).

O Estado conferiu 2 moeda, por ele emitida, curso forcado,
tendo obrigatoriamente de ser aceita como meio de pagamento.” O
Estado, detentor do poder coercitivo e do de policia ¢, modernamen-
te, o Unico ente apto a obrigar o devedor ao pagamento, e pode, tam-
bém, decidir a forma do pagamento, impondo a obrigatoriedade de
aceitacao da sua moeda. Se os demais elementos possuiam cunho
primordialmente econdmico, este € eminentemente juridico. Dai por-
que afirma Schmidt Junior que “é por isso que ao conceito economico
da moeda intermediaria das trocas, se pode acrescentar tambem o

Juridico de instrumento liberatorio » 24 (gio).

22 LOPES, Joao do Carmo; ROSSETI, José Paschoal. Op. cit., p. 33.

23 A locucido curso for¢ado é utilizada normalmente como sinénimo de curso legal. WALD,
Arnoldo. Repertorio Enciclopédico do Direito Brasileiro, v. 33. Rio de Janeiro: Borsoi, verbete
Moeda expoe que: “O curso legal faz com que determinada moeda seja aceita como meio de
pagamento... Em outros termos, moeda de curso legal é aquela que o credor ndo pode recusar
quando oferecida pelo devedor em pagamento da sua divida... O curso for¢ado, ja tem um
sentido diferente, significando o curso legal do papel-moeda inconvertivel... Contém, pois, dois
elementos: em primeiro lugar, o curso legal nas relagdes credor e devedor; num segundo plano,
a inconvertibilidade que domina as relacdes entre o emitente e o portador do bilhete de banco.
Para a maioria dos juristas, o curso forcado se identifica, pois, com a inconvertibilidade do

papel moeda.”

24 JUNIOR, Schmidt Augusto. Op. cit., p. 97.
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Curso forcado € a atribuicao pelo Estado, por meio de norma
juridica, de poder liberatério a determinada mercadoria, ou nos dias
atuais, papel-moeda.

Até agora, ao falar-se de moeda, referiu-se, quase que unica-
mente, 2 moeda legal ou manual. Hoje em dia, obviamente, a moeda
nesta acepcao responde pela parte minoritaria do dinheiro em circu-
lacao.

Atualmente, a maioria da moeda circulante no mundo é escri-
tural ou banciria, visto inexistir fisicamente, mas sim como corolario
da atividade dos bancos, composta dos depdsitos a vista.

Com efeito, o banco recebe depdsitos a vista e empresta a pra-
70, baseado no fato de que, em regra, os depositantes niao retiram o
seu dinheiro, mas utilizam-no por meio de ordem de pagamento (v.g.
cheques), pois confiam que seu capital pecuniario permanecera la. A
confianga é a base da atividade bancaria.

Se o banco pudesse emprestar o valor igual ao que recebeu
em depodsito, uma quantidade de moeda legal inserida no sistema
bancirio criaria uma quantidade infinita de moeda escritural.

Do montante recebido em depdsito, uma parte ele deposita
perante a autoridade monetaria, de acordo com percentual delimita-
do pelo Estado. Este valor depositado chama-se encaixe, que, no
caso brasileiro, tem de ser depositado no Banco Central para garantir
um minimo de moeda disponivel para saque. O restante ele em-
presta.

Assim, por exemplo, se um banco recebe R$ 10.000,00 de de-
posito em moeda legal e tiver um encaixe de 20%, terd de recolher ao
Banco Central R$ 2.000,00. Os outros R$ 8.000,00 serao emprestados.
O tomador do empréstimo emitird cheques e depédsitos em outros
bancos, que por sua vez recolherao o encaixe e emprestario o saldo.
No caso presente, sendo de 1/5 o encaixe (20%), os R$ 10.000,00 em
moeda depositados se transformario em R$ 50.000,00 no sistema
banciario em moeda escritural.
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O volume de moeda escritural criado € uma funcio da moeda
legal, isto €, sendo o encaixe “x”, o volume de moeda criado serd o
inverso de “X” vezes o acréscimo de moeda legal. No caso do quadro,
20%, teriamos 1 = 5, portanto a cria¢iao é cinco vezes o montante de

moeda legal.

Para controle do volume de moeda em circulacio, o Estado
tem de controlar nao somente a moeda legal emitida por ele, mas,

principalmente, a criacdo de moeda escritural pelos bancos.

Como se pode notar, desde ja, a atividade bancaria, responde
por boa parte da moeda (escritural) em circulacao, sendo essa uma

das razoes de sua grande regulamentacao pelo Estado.

O aparecimento da moeda traz a possibilidade de se diferir no
tempo a liquida¢io da obrigacio assumida.”> Com isto, abre-se cami-
nho para o surgimento do crédito, como antecipacao do poder de
compra baseado na confianca do credor de que o devedor ird pagar
sua divida ja estipulada em moeda em data futura pré-estabelecida.

Assim, o negociante pode fazer uma compra para pagamento
futuro, entregando ao vendedor um documento, declarando que pa-
gard o preco acertado em moedas na data combinada. O vendedor
pode utilizar-se deste documento para efetuar outra compra e o de-
vedor pagard, entido, a terceiro (esta a origem e a base do direito cam-
biario).

6

O crédito, em sentido econdmico,?® € a troca de um bem atual-

mente disponivel por uma promessa de pagamento, sendo, deste

25 SINGER, Paul. Op. cit., p. 40.

26 BULGARELLI, Waldirio. Titulos de Crédito, 10°. ed. Sao Paulo: Atlas, 1994, p. 21. aponta trés
acepcoes do crédito —moral, econémica e juridica, sendo a primeira de cunho religioso, a
crenca, a confianca, sendo o credor o crente, o que tem fé; a segunda a da troca dos bens
atuais por futuros e a terceira consistente no direito do credor a prestacio do devedor. Neste

momento, utilizamos o crédito basicamente em sua acepc¢io econdmica.
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ponto de vista, uma noc¢ao mais ampla do que a nocio juridica do
empréstimo.?’

A existéncia do crédito é fundamental na economia capitalista,
servindo para financiar tanto a produ¢ao quanto o consumo. A fun-
¢do de fomentador de crédito é exercida, precipuamente, pelo siste-

ma bancario.

A extensao do crédito possibilita o financiamento agrario, co-
mercial e industrial, a produ¢ao de estoque e o desenvolvimento so-
cial.® Sendo os bancos os grandes responsaveis pelo crédito, resta
claro que, um problema no funcionamento do sistema bancario cau-

sa, como adiante se expord, graves consequéncias para a coletivi-
dade.

O poder dos bancos de criar moeda tem grande influéncia no
sistema de crédito e sua importancia foi destacada por Edward W.
Reed e Edward K. Gil*:

O poder que o sistema bancario tem de criar moe-
da possui grande significado econdmico. Ele re-
sulta no sistema de crédito que € necessario para
0 processo econdmico a uma taxa de crescimento
relativamente estivel. Se o crédito bancirio niao
estivesse disponivel, a expansao da nossa capaci-
dade produtiva e das nossas operacoes em muitos
casos ficaria impossibilitada e em outros seria re-
tardada até que se pudesse acumular fundos a par-
tir de lucros ou outras fontes externas. As unida-
des produtivas seriam forcadas a manter um maior
capital de giro para enfrentar as exigéncias de flu-

27 PETIT, L; VEYRAGC, R. de. El credito y La Organizacion Bancaria. Traduc¢dao de Luis Nueva-
nema, Mexico. DF: Editorial America, 1945, p. 19.

28 REED, Edward W; GIL, Edward K. Bancos Comerciais e Miiltiplos. Traducao de Maria Clau-
dia Santos Ribeiro. Sio Paulo: Makron Books, 1994, p. 5.

29 Ibidem, p. 2.
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tuacao dos fundos. Tal pratica seria antiecondmi-
ca, ja que grandes somas ficariam ociosas por um
certo periodo e durante os picos sazonais da ativi-
dade comercial poderiam até ser insuficientes.

2. Os Bancos.
2.1. Instituicoes financeiras.

Neste momento, deve-se fazer uma ruptura no texto, deixan-
do de lado a continuidade da explicacio monetaria e historica para
fazer-se uma distincao necessaria (instituicao financeira/banco) e
uma andlise legislativa de nossa lei banciria.

A delimitacao do presente trabalho aos bancos comerciais de-
manda que essa distin¢iao seja feita de imediato e que, apos isso,
prossiga-se com a andlise do objeto delimitado.

No Brasil nao hda uma definicio legal de Banco em sentido
estrito. A Lei n® 4585/64 define, com pouca precisio como sera visto,
instituicdo financeira,® que é género do qual o banco, nas suas varias

30 Pelo menos trés projetos de lei complementar em tramite trazem a defini¢ao da instituicao
financeira, todos optando pelo sistema de atribuicao de atividades privativas, a exemplo da
propria Lei n°. 4595/64. O primeiro relatado pelo deputado Saulo Queiroz, de autoria do de-
putado Francisco Dornelles, de n®. 47/91 define as atividades privativas no artigo 64, trazendo
a peculiaridade de incluir entre elas a administracao de cartao de crédito. O projeto relatado
no senado pelo Senador José Fogaca define as atividades privativas no artigo 22 de forma
semelhante. Ambos pretendem regular o artigo 192 da Constituicao. Outro projeto, de autoria
do senador Paulo Hartung, propde-se a regular o artigo 163, V. Esse projeto, embora melhor
do que a lei atual na definicao, também nao é um primor de redacio legislativa. No artigo 32,
onde define as atividades privativas das instituicoes financeiras, afirma no inciso V ser privativa
a “prestagdo de garantia a obrigagoes de terceiros”. Logo abaixo no inciso IV do pardgrafo
dnico do mesmo artigo, afirma que nio se inclui entre as atividades privativas “a prestagdo de
garantia real ou fidejussoria prestada por pessoas fisicas ou juridicas ‘as obrigagaes de terceiros,
exceto a prestada por instituicdo financeira”. Ou seja, a prestacao de garantia é atividade pri-
vativa de instituicao financeira somente quando prestada por instituicao financeira. A primeira
vista, o texto legal nao serve como conceito, nem mesmo diretriz na definicao da atividade

privativa em apreco.
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modalidades, é espécie.’! Assim a realizacao de qualquer dos atos
previstos em lei caracteriza, em regra, a empresa como instituicao fi-
nanceira. A realizacao de certos atos em especifico configuram a em-
presa como banco propriamente dito, como abaixo se vera.

Eis a defini¢ao daquela lei:

Art. 17 Consideram-se instituicoes financeiras,
para efeitos da legislacao em vigor, as pessoas ju-
ridicas publicas ou privadas, que tenham como
atividade principal ou acessoria a coleta, interme-
diacao ou aplicaciao de recursos financeiros pro-
prios ou de terceiros, em moeda nacional ou es-
trangeira, e a custddia de valor de propriedade de
terceiros.

Paragrafo Ginico. Para efeitos desta Lei e da legisla-
¢do em vigor, equipara-se as instituicdes financei-
ras as pessoas fisicas que exercam qualquer das
atividades referidas neste artigo, de forma even-
tual ou permanente.

A interpretacio literal do artigo supra transcrito levaria o intér-
prete a um absurdo. Essa a opinido quase uninime®* da doutrina,
como apontam, entre outros, Luiz Alfredo Paulin,*® Wilson do Egito
Coelho* e Eduardo Salomio Neto.*® E necessdrio se interpretar o ar-

31 O uso da locucao instituigdo financeira para designar os bancos em espécie, o que ocorre
comumente, consiste na figura de linguagem da sinédoque (grifos do autor).

32 Embora a critica a4 redacao do artigo em comento seja amplamente difundida e aceita, é
possivel encontrar, contrariamente, elogios 2 forma escolhida pelo legislador de 1964. Cf. SA,
Gongalo Ivens Ferraz de Cunha e. O Factoring e a Nova Constituicdo. Revista de Direito Mer-
cantil. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, v. 73, jan./mar. 1989, p. 73-100.

33 PAULIN, Luiz Alfredo. Das Instituicoes Financeiras de Fato ou Irregulares — Andlise com
Base na Lei 4.595/64. Revista de Direito Mercantil, Industrial e Econémico. Sao Paulo: Malhei-
ros Editores, v. 110, abr./jun. 1998, p. 110-196.

34 COELHO, Wilson do Egito. Empréstimo de Dinbeiro Por Particulares: Quando Se Caracteriza
Operacio Privativa dos Bancos. Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econémico e Finan-
ceiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, v. 41, jan./mar. 1981, p. 41-69.

35 NETO, Eduardo Salomao. Atividade Privativa de Instituigcdo Financeira. FADUSP, Sao Pau-
lo, 1998, p. 24.
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tigo de forma a dar-lhe um sentido coerente com a matéria regulada.
Alids, as falhas na redacio da Lei n® 4.595/64 fizeram com que essa lei

fosse apontada por Wilson do Egito Coelho como “modelo a nio ser

imitado”.3°

Com efeito, a interpretacao literal do dispositivo faria com que
uma série enorme de atos praticados, habitualmente, por empresas e
pessoas fisicas, fosse considerada privativa de institui¢ao financeira e,
portanto, apenas as instituicdes devidamente autorizadas nos termos
do artigo 18 da mesma lei poderiam pratici-la, sob pena de caracteri-
zarem-se infracdes administrativas (artigo 44 § 72 da Lei n2 4595/64)%”
e penais (artigo 16 da Lei n® 7.492/86).%®

O texto do artigo lido puramente indica que qualquer pessoa
fisica ou juridica que colete, ou intermedeie, ou aplique recurso pro-
prio ou de terceiro de forma eventual ou permanente como atividade
principal ou acessoria estd praticando ato privativo de instituicao fi-

36 COELHO, Wilson do Egito. Op. cit., p. 69, “verbis™: “A Lei 4.595 de 31.12.64, que dispoe
sobre a Politica e as Institui¢des Monetdrias, Bancirias e Crediticias (...) logo se revelou um
repositério de falhas e atecnias gritantes, incidindo em varios erros que os autores apontam
como modelos que nao devem ser imitados. Os seus defensores batizaram-na de “lei econo-
mica” pretendendo, assim, justificar muitas de suas normas redigidas a base de termos com
significacao setorial, diferente da consagrada em verndculo. Ora, nao ha leis econdmicas ou
nao econdmicas. O que ha sio simplesmente, leis, que regulam, isto sim, fatos ou atos, eco-
ndmicos ou nio econdmicos. Como se observa na obra de Reed Dickerson, inicialmente citada
(p.18), a intervencio do Estado na ordem econdmica, fendbmeno que se acentua e generaliza,
tornou ainda mais drdua e penosa a feitura da legislacio. Os técnicos de todas as matizes
passaram a disputar e concorrer com os juristas na redacao dos textos. O resultado é que,
desconhecendo aqueles os principios gerais da ordenacao juridica e ignorando as peculiarida-
des dos variados compartimentos, cometem, freqiientemente, erros e enganos lamentaveis.” A

obra de Dikerson citada é A Arte de Redigir Leis.

37 Lei n® 4595/64 — art. 44 §7°: “Quaisquer pessoas fisicas ou juridicas que atuem como insti-
tuicao financeira sem estar devidamente autorizadas pelo Banco Central do Brasil, ficam sujei-
tas 2 multa referida neste artigo e detenc¢ao de 1 (um) a 2 (dois) anos, ficando a esta sujeitos,
quando pessoa juridica, seus diretores e administradores.”

38 Lein®4.792/86 — art. 16: “Fazer operar, sem a devida autoriza¢io, ou com autoriza¢ao obtida
mediante declarac¢do falsa, institui¢ao financeira, inclusive de distribui¢ao de valores mobiliad-
rios e de cambio:

Pena — Reclusio, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa”.
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nanceira. Isto €, qualquer um que colete intermedeie ou aplique re-
cursos sem autoriza¢ao do Bacen esta infringindo a lei.

Obviamente, nao pode ser assim, sob pena de inviabilizar-se
o mercado financeiro e as atividades empresariais. Na licio de Carlos
Maximiliano:

Deve o Direito ser interpretado inteligentemente:
nio de modo que a ordem legal envolva um ab-
surdo, prescreva inconveniéncias, va ter a conclu-
sdes inconsistentes ou impossiveis. Também se
prefere a exegese de que resulte eficiente a provi-
déncia legal ou valido o ato, a que torne aquela
sem efeito, indcua, ou este, juridicamente nulo.?

Como bem observa Eduardo Salomiao Neto,” a diccio literal
do artigo 17 tornaria ilicito o ato das empresas de aplicarem no mer-
cado financeiro o resultado de sua atividade, como forma de prote-
ger-se contra a perda de valor de seu capital de giro, bem como das
empresas que recorressem a empréstimos bancarios para pagamento
de salarios. Isto porque referidas empresas estariam praticando “atos

privativos de instituicoes financeiras”.

O mesmo autor explica que existem empresas que coletam e
repassam fundos como atividade principal sem ser instituicoes finan-
ceiras, como as administradoras de condominio, que arrecadam o va-
lor da contribuicao mensal e repassam para o condominio, sem esta-
rem, evidentemente, praticando atos privativos de instituicoes finan-

ceiras. !

Qual a interpretacio que deve, entio, ser dada ao indigitado

39 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacdo do Direito. 162. ed. Rio de Janeiro: Fo-
rense, 1996, p. 166.

40 NETO, Eduardo Salomao. Op. cit., p. 23.

41 Loc. cit.
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dispositivo legal a fim de evitar-se a consumacao de situacdes absur-
das como as acima transcritas?

Luiz Alfredo Paulin, ap6s reconhecer a dificuldade interpreta-
tiva do dispositivo ora apreciado, “em funcdo de sua pouca clareza e

excessiva abrangéncia™

inicia a busca pela melhor exegese do texto
expondo que os bens juridicos protegidos pela norma sao a preser-
vacao dos poupadores e a protecao do sistema financeiro. Com efei-
to, a tipificacio de condutas privativas de instituicoes financeiras tem
como finalidade submeter as pessoas que as realizem ao controle do
orgao fiscalizador, com o objetivo de preservar os interesses envolvi-
dos na atividade monetaria e crediticia.*

Conclui o autor, entdo, que os bens juridicos alvo da protecio
estardo ameacados somente quando ocorrer a intermediacio e, por-
tanto, o acesso a poupanga popular. Assim, se nio existir intermedia-
¢ao, isto &, intromissdo especulativa, impossivel se pensar em ato pri-

vativo de institui¢io financeira.

Wilson do Egito Coelho também ensina que a inter-relacio
dos trés elementos — coletar, aplicar e intermediar — € necessaria para
a configuracido de ato privativo de instituicio financeira. Para ele, o
verbo aplicar, no dispositivo legal, estard sempre em conjunto com os
outros que o antecedem, coletar e intermediar. Para o autor, os trés
elementos formam uma unidade conceitual®:

Roberto Quiroga Mosquera também afirma ser necessaria a
existéncia das condutas acopladas, sendo categérico ao afirmar que a

42 PAULIN, Luiz Alfredo. Op. cit., p. 199.

43 Esses “interesses” serdo alvo de andlise mais adiante.

44 “Teremos, entdo, como coleta, a operac¢io passiva (devedor direto) e como aplicaciao, a
operacao ativa (credor direto). Da inter-relacio das duas surge a intermediacao que, em Direito
Comercial, significa intromissao especulativa. Os trés elementos interligados, reciprocamente
dependentes, formam uma unidade conceitual, portanto”. COELHO, Wilson do Egito. Op. cit.,
p. 72.
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presenca de uma s6 das atividades do artigo 17 nao caracteriza seu
autor como instituicio financeira.*

A classificacio da instituicao financeira da-se, portanto, em ra-
zao dos atos praticados. Tal fato nio indica que qualquer um que
pratique esses atos, entendidos em seu conjunto como acima expos-
to, seja uma instituicao financeira, pois pode tratar-se de uma outra
entidade praticando um ato privativo e infringindo as legislacoes an-
teriormente apontadas.

A instituicao financeira € uma empresa que pratica
esses atos de forma comercial, isto é, com habitua-
lidade e intuito de lucro. Nelson Eizerik, apds ex-
por os elementos caracterizadores da instituico fi-
nanceira como sendo a intermediac¢ao, a participa-
¢d0 na cadeia obrigacional e a interposicao no cré-
dito, real¢a a necessidade de que tudo seja feito
com habitualidade, isto €, repeticio dos atos de
forma constante e profissional, com finalidade lu-
crativa, para concluir que: A realizacao de opera-
coes de intermediacao financeira sem as caracte-
risticas de habitualidade e profissionalidade nao
transforma o agente em instituicdo financeira, para
os efeitos da lei, sendo, portanto desnecessaria a
prévia autorizacado do Poder Executivo para seu
funcionamento.*

Em contrapartida, para atuar de forma habitual e profissional,
como adiante se demonstrard, € necessaria a autorizacao governa-
mental e a obediéncia a uma série de requisitos.

Razao assiste aos autores que criticam a formulacao legal. A
interpretacio literal tornaria atos cotidianos numa série de infracdes

45 MOSQUERA, Roberto Quiroga. Tributacdo no Mercado Financeiro e de Capitais. Sao Paulo:
Dialética, 1998, p. 49.

46 EIZERIK, Nelson. Administragdo de Cartdo de Crédito Constituti Atividade Privativa de Ins-
tituicdo Financeira? Revista de Direito Mercantil. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, n® 88,
out./dez. 1992, p. 25-33.
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penais e administrativas, o que nao se pode permitir. A interpretacao
deve buscar a exequibilidade da norma e, neste caso, ela reside na
conjugacao dos trés atos, coletar, intermediar e aplicar, acrescido da
forma profissional, destacada por Nelson Eizerik, acima citado.

Os bancos comerciais, objeto principal do presente ensaio,
como ja se afirmou, sio uma espécie do género instituicdo financei-
ra. Listar-se-4, a seguir, outras espécies.

Dividiremos as instituicoes financeiras em:¥ a) bancarias®

que sa0 as que possuem o poder de criar moeda, abrangendo os ban-
cos comerciais e os bancos multiplos (estes por possuirem uma car-
teira comercial); e, b) nao bancarias que sao os bancos de investi-
mento, os bancos de desenvolvimento, as sociedades de crédito, fi-
nanciamento e investimento, as sociedades de arrendamento mercan-
til, as cooperativas de crédito, as sociedades de crédito imobiliario e
as associacdes de poupanga e empréstimo.

2.1.1. Instituicdes financeiras nfio bancarias®.

Os bancos de investimento — sao os fomentadores de crédito
a médio e longo prazo para empresas, suprindo as necessidades de

47 Seguimos a divisao elaborada por NETO, Alexandre Assaf. Mercado Financeiro. Sao Paulo:
Atlas, 1999. Sobre as instituicdes financeiras privadas e seus varios tipos cf. PONTES, Aloysio
Lopes. Instituicoes Financeiras Privadas. 2. ed. rev., aum. e atual. Rio de Janeiro: Forense,
1982.

48 Tanto o projeto de lei n° 47/91 quanto o relatério do Senador José Fogaca do projeto
regulamentando o artigo 192 da Constituicao trazem a defini¢io de instituicdes bancarias como
“aquelas que recebem depdsitos a vista movimentaveis por cheque, cartdes ou por quaisquer

meios eletronicos”. Enfim, as criadoras de moeda escritural.

49 Para um detalhamento das operacoes das instituicdes financeiras nao bancdrias atuantes no
Sistema Financeiro Nacional, ver LOPES, Joao do Carmo; ROSSETI, José Paschoal. Economia
Monetdria. Sao Paulo: Atlas, 1998; NETO, Alexandre Assaf. Mercado Financeiro. Sao Paulo:
Atlas, 1999; FORTUNA, Eduardo. Mercado Financeiro: Produtos e servicos. 102. ed. Rio de
Janeiro: Qualitykark, 1997; e PONTES, Aloysio Lopes. Instituicoes Financeiras Privadas. 2*. ed.
rev., aum. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 1982.
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capital de giro e capital fixo, dedicando-se a opera¢des de maior vul-
to, como financiamento de bens de producio, repasses de recursos
oficiais e externos. Operam, ainda, com recursos oriundos de Certifi-
cados de Depositos Bancarios (CDB) e venda de cotas de fundo de
investimentos.

Os bancos de desenvolvimento — sdo as instituicdes publicas
que visam promover o desenvolvimento econdmico e social de deter-
minada regido, por meio de financiamentos, empréstimos e outras
operagoes, em regra, ao setor privado da economia.

As sociedades de crédito, financiamento e investimento (fi-
nanceiras) visam o financiamento de bens duriveis para, em regra,
pessoas fisicas, ofertando crédito diretamente ao consumidor.

As sociedades de arrendamento mercantil tém como finalida-
de possibilitar operacdes de leasing.>

As cooperativas de crédito procuram viabilizar crédito para
seus associados.

As sociedades de crédito imobilidrio tém por escopo o finan-
ciamento de operacodes imobilidrias, como compra e venda de imo-
veis, loteamentos e incorporagoes.

As associagdes de poupanca e empréstimo por sua vez sao
instituicoes financeiras que atuam, também, na area habitacional por
meio de financiamentos imobilidrios.

2.1.2. Instituicoes financeiras bancarias.
2.1.2.1. Bancos comerciais.
Os bancos comerciais sao os criadores da moeda escritural e

tém por objetivo principal “proporcionar o suprimento oportuno e

50 Sobre a natureza juridica do arrendamento mercantil e suas varias modalidades ver DINIZ,
Maria Helena. Tratado Teorico e Pratico dos Contratos. Sao Paulo: Saraiva, v. 2, 1993, p. 357-392.
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adequado dos recursos necessarios para financiar, a curto e médio
prazo, o comércio, a industria, as empresas prestadoras de servicos e
as pessoas fisicas.”' Sua atividade tipica € a captacio de depositos a
vista. Além disso, sdo os responsaveis pela maior parte das tradicio-
nais operacoes bancarias, como o desconto, a conta-corrente, a aber-
tura de crédito, mituos e servicos de cobranga e recebimento de con-
tas. Sdo as instituicdes que mantém contato direto com a populacio,
com a massa de consumidores.

Por serem o objeto precipuo desse trabalho, dedicaremos a
ele maior espaco.

Conforme expoe Lauro Muniz Barreto, as noticias historicas
da atividade bancaria sao incompletas. Assim, também sio imprecisas
as alusoes a origem dos bancos. Algumas das hipoteses trazidas pelos
doutrinadores, no entanto, merecem ser contadas, nao pela exatidao
historica, isto &, se estes ou aqueles foram os primeiros banqueiros,
mas sim pela significacao dos elementos da atividade dos bancos.

Jack Weatherford> aponta como primeiros banqueiros, os ca-
valeiros templarios, que pertenciam a uma ordem religiosa para a
conquista e manutencao da Terra Santa e viviam sob grande austeri-
dade e disciplina, incluindo a castidade. Os Templdrios> tornaram-se
temidos guerreiros e diversas bulas papais permitiram a eles o direito
de conservar todas as riquezas conquistadas dos muculmanos duran-
te as cruzadas. Em pouco tempo, eram donos de grande fortuna, vas-
to territorio e inimeros castelos, que se tornaram grandes fortalezas
para guarda de valores. Eles transportavam suas riquezas por toda

51 Manual de Normas e Instru¢oes do Banco Central.

52 BARRETO, Lauro Muniz. Direito Bancdrio. Sao Paulo: Livraria Editora Universitaria de Di-
reito, 1975, p. 3.

53 WEATHARFORD, Jack. Op. cit., p. 68.

54 Para um aprofundamento na historia dos Cavaleiros Templarios e das Cruzadas, conferir
READ, Piers Paul. Os Templdrios. Tradugao de Marcos José Cunha, Rio de Janeiro: Imago, 2000.
Em especial sobre as atividades financeiras dessa Ordem, ver p. 197-199.
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Europa e Palestina e recebiam depositos de terceiros para transporte,
cobrando uma taxa pelos servicos. Com o passar do tempo, passaram
a fornecer viarios servicos financeiros (bancarios) para a nobreza e
para os reis, concedendo empréstimos e administrando hipotecas.

Ja Fran Martins® expoe como origem da atividade bancaria,
de receber dinheiro em depdsito e emprestar a quem necessitasse de
capital, o negdcio realizado por individuos que efetuavam trocas de
moedas estrangeiras por nacionais junto aos templos, mercados e fei-
ras.”® Com o tempo e em razio da confianca depositada nesses nego-
ciantes, eles passaram a receber depositos para devolucao futura me-
diante pagamento de comissao. A palavra banco decorreria do fato
desses cambistas exercerem suas atividades em uma banca, sendo
certo que quando o cambista nao devolvia o dinheiro, seus clientes
quebravam a banca, originando o termo “bancarrota” e “quebra”
como sindbnimo do descumprimento da obrigacio do banqueiro e uti-
lizados até hoje como faléncia.

Segundo Paul Singer,”” os primeiros banqueiros foram os ou-
rives. Isto porque eles trabalhavam com o ouro como matéria prima
e, por isso, ja possuiam cofres e seguranca em suas oficinas. Para pro-
tegerem-se dos perigos de guardar a moeda (ouro, prata) em casa,
outras pessoas passaram depositi-las, deixando aos cuidados do ou-
rives, perante o pagamento de uma taxa. O ourives, entdo, entregava
a essas pessoas papéis, dizendo que as moedas estavam em seu po-
der. Assim, os “depositantes” poderiam retirar suas moedas ou, para
garantia sua e daquele que fosse receber o pagamento, pagar o cre-
dor com o papel do ourives. O credor que recebeu a nota, por sua
vez, também nao queria ficar com o ouro e utilizava o papel para

55 MARTINS, Fran. Contratos e Obrigacoes Comerciais. Rio de Janeiro: Forense, 1993, p. 485.

56 Sobre a atividade desses mercadores, “agentes de cambio” na idade média cf. GOFF, Jacques
Le. Mercadores e Banqueiros na Idade Média. Traducao de Antdnio de Padua Danesi. Sao
Paulo: Martins Fontes, 1991, p. 34 e ss.

57 SINGER, Paul. Op. cit., p. 47.
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fazer seus pagamentos. O ourives percebeu, entao, que quase nin-
guém retirava a moeda do cofre e passou a emprestar, emitindo mais
papel do que o nimero de moeda em seu poder, emprestando a ju-
ros, na certeza de que apenas alguns viriam retirar as moedas e, por-
tanto, nao haveria problema. E, realmente, enquanto a confianga de
todos de que suas moedas estavam com o ourives permaneceu ina-
balada, nenhum problema ocorreu. O ourives notou, também, que
era mais rentavel esta atividade de receber os dep&sitos da mercado-
ria e emprestar o papel do que a de ourives e passou a ser banqueiro.

Esta versdo de Paul Singer, segundo pensamos, ¢ aquela que
possui a maior significacdo didatico-descritiva da atividade bancaria,
baseada no recebimento do dinheiro para guarda e do empréstimo a
terceiros de valor superior ao recebido, girando toda a atividade, pre-
cipuamente, sobre o elemento da confianca daqueles que deposita-

ram o dinheiro e acreditam que, quando forem saci-lo, o receberio.

Passados séculos desde entao, o moderno e complexo sistema
bancario globalizado de nossos dias é construido, no fundo, sobre o
mesmo elemento fundamental, a confianca. Todos depositantes sa-
bem que o banco nao possui todo o dinheiro 14 depositado para en-
trega imediata. No entanto, creem que, na hora em que precisarem
sacar seu deposito, o fardo com éxito, pois esse corresponde a uma
pequena parte em relacao ao todo. A confianga, portanto, € que to-

dos nao irao, no mesmo momento, ao banco sacar seus depositos.

A negacio desta crenca, isto €, a ocorréncia de um momento
em que todos procurem sacar seu dinheiro, ou a simples possibilida-
de disto ocorrer, quebra esta confianca e gera a chamada “corrida

758

bancaria”. Este o € “perigo”® que assombra os bancos e que se deseja

neutralizar.

58 O “perigo” € bem descrito por GALBRAITH, John Kenneth. Op. cit., p. 18: “Este aumento
de precos era uma deficiéncia, do ponto de vista do publico, ou, em qualquer caso, para os

individuos que pagavam mas nao recebiam. Para os bancos, também havia um perigo. Este
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Dos exemplos, também se pode perceber que a origem da ati-
vidade estava na guarda do valor, mas logo passou 2 intermediacio
do crédito, isto €, recebia o valor de uns em nome préprio e também,
em nome proprio, emprestava o valor a terceiro. Com o desenvolvi-
mento da atividade, o banqueiro passou a remunerar o capital daque-
les que depositavam com ele e cobrar juros daqueles para quem em-
prestava, tendo lucro na diferenca das taxas aplicadas para a capta-

¢do e para o empréstimo.

As conceituacoes doutrindrias da empresa bancdria comercial
nao sao fundamentalmente diversas.

Fran Martins define os bancos como “empresas comerciais
que tém por finalidade realizar a mobilizacio do crédito, principal-
mente mediante o recebimento, em depdsito, de capitais de terceiros
e o empréstimo de importincias em seu proprio nome, a0s que ne-
cessitam de capital”.’® O autor critica a expressio intermediario de
crédito, pois o banco atua em seu préprio nome, realizando opera-
¢oes passivas como depositirio e ativas como emprestador, sendo,

portanto mobilizador e niao intermediario.

perigo era representado pela possibilidade de que os depositantes e portadores de notas vies-
sem, mais ou menos a0 mesmo tempo, retirar o seu dinheiro. O depositante original poderia
recebé-lo, pois o seu dinheiro ainda estaria 1. Assim, alternativamente, poderia também o
individuo a quem o depésito tivesse sido emprestado. Entretanto, ambos nao poderiam. A
maravilha dos bancos, em relacio 2 moeda — a maravilha da criacao de depdsitos ou emissao
de notas que era assim permitida —, ficava suspensa como por um fio de seda. Havia a exigéncia
de que os depositantes ou portadores de notas comparecessem em numero decentemente
pequeno, para que o banco fosse capaz de entregar o dinheiro vivo que era obrigado a pagar.
E quando se espalhava o pensamento de que o banco poderia nao pagar, entao, geralmente
com muita pressa, todos compareciam. Quando isso ocorria, os depésitos e as notas que antes
serviam como moeda deixavam de ter utilidade. Os depdsitos e as notas dos que chegassem
primeiro poderiam ser trocados por dinheiro; para os depositos e as notas dos que chegassem
mais tarde nao haveria coisa alguma. Os seus depdsitos e as suas notas eram direitos e papéis
de um banco que falira. Como tal, nio eram mais dinheiro. O milagre da criacao de moeda era

agora contrabalancado pelo desespero criado pelo seu stbito desaparecimento.”

59 MARTINS, Fran. Op. cit., p. 484
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Nelson Abrido conceitua banco como “empresa que, com fun-
dos proprios ou de terceiros faz da negociacao de crédito sua ativida-
de principal”.®

Sérgio Carlos Covello define banco como “empresa que tem
por escopo principal a intermediacio do crédito mediante operacoes
tipicas que envolvem aqueles que dao o dinheiro e aqueles que o

recebem”.%!

Giacomo Molle, diz que “a empresa banciria se caracteriza
pela atividade que desenvolve de intermediacao do crédito, ou seja,
a captacdo da poupancga junto ao publico, em qualquer das suas for-

mas, e a concessio do crédito”.®?

Os bancos comerciais, portanto, atuam precipuamente na in-
termediacio ou mobilizacio de crédito, entre os agentes superavita-
rios e os agentes deficitarios da economia, captando a poupanca do
publico em geral incluindo a vasta gama de pequenos poupadores e
fornecendo o crédito aos que necessitam. Ao exercerem esta funcio,
criam a chamada moeda escritural e, portanto, influem decisivamente
na realidade monetaria do Estado.

2.1.2.2. Bancos Muiiltiplos.

Surgidos como evolu¢ao natural do mercado bancario, os
bancos multiplos reinem sob um Gnico comando o conjunto de ope-
racdes que envolvem varias atividades financeiras, incluindo a cartei-
ra comercial, dai por que serem instituicdes bancirias.

60 ABRAO, Nelson. Direito Bancdrio. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1996, p. 30.

61 COVELLO, Sérgio Carlos. Contratos Bancdrios. 3*. ed. Sao Paulo: Livraria e Editora Univer-
sitaria de Direito, 1999, p. 15.

62 MOLLE, Giacomo. Manual de Derecho Bancario. Tradu¢ao de Mario Alberto Bonfanti. Buei-
nos Aires: Abeledo-Perrot, 1994, p. 13. Traducao livre retirada da traducao argentina.
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3. O Mercado Financeiro e o Interesse Publico.

Mercado, na conceituacao de Petrelli J. Gastaldi, é:

Em sentido genérico o local onde se encontram
produtores e consumidores de determinada zona
ou regido econdmica. No seu significado econd-
mico quer referir-se a situacao de continuado ajus-
tamento entre a oferta, realizada ou possivel, de
bens e servicos e a demanda, efetiva ou esperada,
desses mesmos bens e servicos.>

Hoje em dia, quando se pensa em mercado de qualquer pro-
duto ou servico, nao se esta referindo (embora algumas vezes isso
possa ocorrer) ao lugar fisico da ocorréncia das trocas, como as feiras
medievais, mas sim a segunda acep¢ao colocada pelo autor supra re-
ferido, isto é, ao ambiente negocial de continua relacao dos seus in-

tegrantes.

No caso do mercado financeiro, o produto negociado €, basi-
camente, o crédito. Embora alguns considerem o mercado financeiro
como atividade banciria e o mercado de capitais,®* entendemos tra-
tarem-se de atividades diversas, ambas integrantes do sistema finan-
ceiro.

Nelson Eizirik® bem assevera que o mercado financeiro nio é
o Unico segmento por onde valores e créditos circulam e onde a pou-
panca popular estd envolvida, sendo um dos componentes do siste-
ma financeiro nacional. O autor divide esse sistema em quatro sub-
sistemas: (a) o subsistema do crédito (mercado financeiro), (b) sub-
sistema de capital, onde circulam valores mobilidrios, (¢) subsistema

63 GASTALDI, Petrelli J. Elementos de Economia Politica. 15*. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1992, p.
189.

64 Ibidem. p. 195.

65 EIZERIK, Nelson. Aspectos Modernos do Direito Societdrio. Rio de Janeiro: Renovar, 1992,
p. 151
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monetario (open market) onde se realizam operacdes com titulos do
governo, e (d) subsistema cambial, onde sio realizadas operacdes de
curto prazo de compra e venda de moeda estrangeira, com a interme-
diacao das instituicoes autorizadas.

A inter-relacio dos subsistemas é intensa e a crise em um de-
les pode, e comumente ira, afetar os demais.

Podemos, da funcao dos bancos de intermediar, ou mobilizar
o crédito, levando-se em conta que ele se coloca entre os que pos-
suem recursos disponiveis e os que procuram o crédito, retirar os ca-
racteres do mercado financeiro.

Na sociedade moderna, com a importancia notoria de se pos-
suir capital para investir e consumir, com a existéncia de muitas pes-
soas (fisicas e juridicas) necessitando de crédito, aliado ao fato de
outras pessoas terem disponiveis recursos excedentes, surgiu natural-
mente um mercado para que os necessitados procurassem o crédito
onde os recursos estavam disponiveis.

Isto poderia ocorrer com o encontro das partes diretamente, e
as vezes efetivamente ocorre. No entanto, em razao das peculiarida-
des da moeda e do crédito, o mercado onde os necessitados vio pro-
curar o crédito € o da intermediacao, realizada por meio dos bancos.

Mercado financeiro, portanto, é o da intermediacio de crédito
realizado por meio dos bancos.

660

Roberto Quiroga Mosquera,”™ com muita propriedade, define

o mercado financeiro como sendo:

O mercado da intermediacio bancaria ou interme-
diac¢ao financeira. Caracteriza-se pela interposicao
da entidade financeira entre aqueles que tém re-
cursos disponiveis e aqueles que necessitam de
crédito. A instituicao financeira aparece como cap-

66 MOSQUERA, Roberto Quiroga. Op. cit., p. 17.
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tadora de dinheiro junto ao publico, para posterior
cessao desses valores aqueles que precisam de fi-
nanciamento. Dai porque tal mercado também &
denominado mercado de crédito.

A atividade bancaria desenvolvida no mercado financeiro pos-
sui algumas caracteristicas, que a diferenciam das demais atividades
comerciais, justificando o tratamento diferenciado a ela dirigido pelo
ordenamento juridico.

A primeira delas ¢ o seu objeto, o dinheiro que, como obser-
vou John Kenneth Galbraith, interessa a todos. Por sua capacidade de
criar moeda escritural e de influir no sistema monetario, a atividade
bancaria espalha seus efeitos sobre toda a sociedade.

Um sistema monetario estavel é o ponto de partida para o de-
senvolvimento social constitucionalmente previsto. Nao que seja um
fim em si mesmo, mas ¢ uma condi¢ao para que as diretrizes consti-
tucionais sejam atingidas. A estabilidade da moeda foi a bandeira res-
ponsavel pela eleicao e pela reeleicio do Presidente Fernando Hen-
rique Cardoso, numa clara demonstracio da sua importancia no coti-
diano de toda a populacio.

O desequilibrio monetario gera a inflacio com todos os efei-
tos maléficos que ela traz.

Um mercado financeiro instivel e em crise causa o descom-
passo monetario e, por consequéncia, o processo inflacionario, atin-
gindo a sociedade como um todo. Esta €, portanto, mais uma razao
pela qual a atividade banciria é extremamente regulamentada e fisca-
lizada.

Conforme ja exposto, a atividade bancaria desenvolve o im-
portante papel de intermediar o crédito. Assim € ela que promove a
alocagao de recursos na sociedade, isto €, capta dinheiro da por¢ao
superavitdria e empresta para o contingente deficitario.

No sistema capitalista, baseado no bindmio produc¢io-consu-
mo, essa alocacao é fundamental. Sem ela, o processo econdmico
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ndo se realizaria, pois faltaria capital tanto no setor produtivo, quanto
no consumidor.

Uma crise banciria afeta, de forma inexoravel, o processo alo-
cativo, causando a paralisacao da economia. Assim, € primordial para
a sociedade que o fluxo de capital permaneca normalizado, o que
depende de um bom funcionamento do mercado financeiro.

Os bancos, também, fazem parte do sistema de pagamento do
pais, sendo certo que, em caso de problemas bancirios, o sistema,
essencial para a atividade econdmica e social, seria paralisado.

Por fim, o controle do mercado financeiro é um meio eficaz de
conducio da politica econdmica. E por meio dele que o Governo im-
plementa boa parte da sua politica publica.

Exemplificativamente, o Governo aumenta ou reduz a base
monetaria, causando o aumento, ou a diminui¢io do consumo, influi
na taxa de juros tendo consequéncias tanto na produc¢iao-consumo
quanto na sua propria divida interna.

Eros Roberto Grau® afirma que, por ser um instrumento de
politica econdmica, pelo qual o Estado comanda a politica monetaria
e crediticia, a atividade dos integrantes do sistema financeiro nacio-
nal, entre eles os bancos, é de “interesse geral”.®® Destaca o autor que
toda a atividade dessas instituicdes estid subordinada e deve estar ade-
quada a politica governamental, para a realizacao de resultados eco-
noémicos que reflitam no desenvolvimento social. Segundo o autor:

67 GRAU, Eros Roberto. Liquidacao e Interven¢ao em Instituicao Financeira — Anulacao de Ato
Administrativo Complexo — Discricionariedade e Revisao Judicial. Revista de Direito Adminis-
trativo, Rio de Janeiro, v. 203, jan. 1996, p. 387-400.

68 A expressao interesse geral parece ter sido usada no sentido lato de interesse publico, como
adiante considerado, como de toda a sociedade, nao do Estado como pessoa juridica. Rodolfo
de Camargo Mancuso considera as expressoes “interesse social”, “interesse geral” e “interesse
publico” como sindénimas. Cf. MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses Difuisos— Conceito e
Legitimagdo para Agir. 3*. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1994, p. 29.

RSDE n®° 21 - Julho/Dezembro de 2017 141



“Isso importa em que essas entidades facam as vezes de “longa ma-
269

nus” do Estado, na implementagdo de suas politicas ptiblicas’.
Além disso, conforme anteriormente exposto, uma crise no

mercado financeiro se alastraria para os mercados correlatos (de ca-

pitais e cambial), causando enormes prejuizos para a sociedade.

Acrescente-se, ainda, que diferentemente de outras areas, o
consumidor da atividade banciria nao tem, em regra (excetuando-se
grandes investidores), capacidade de avaliacio do desempenho futu-
ro do banco,” o que justifica, mais uma vez, a grande intervenc¢ao do
Estado em sua defesa.

A regulamentacido desse mercado também justifica-se, pois
mais do que qualquer outro, ele esta totalmente baseado na credibi-
lidade, como anteriormente exposto. Um simples arranhido nessa
confian¢a, um rumor, ou boato, pode ser o estopim de uma crise. E,
no mercado financeiro, a crise de um agente contagia, muitas vezes,
os demais.

Fran Martins’! bem asseverou que é devido a solidez dos ban-
cos que o publico executa os depésitos, o que, obviamente, possibi-
lita os recursos a serem emprestados aqueles que necessitam de cré-
dito.

Charles P. Manias Kindleberger, ao historiar as crises financei-
ras, incluindo o mercado bancario e de capitais, aponta que as pala-
vras que descrevem o inicio das crises sao “agitagdo, apreensdo, ten-

»72

sdo, aperto, incerteza, fragilidade”’*, palavras ligadas nitidamente a

um sentimento de desconfianca.

69 GRAU, Eros Roberto. Op. cit., p. 390.

70 LUNDBERG, Eduardo Luis. Rede de Protecao e Saneamento do Sistema Bancario. In: SAD-
DI, Jairo (Org.). Intervengdo e Liquidacdo Extrajudicial no Sistema Financeiro Nacional — 25
Anos da Lei 6.024/74. Sao Paulo: Textonovo, 1999, p. 29-51.

71 MARTINS, Fran. Op. cit., p. 484.

72 KINDLEBERGER, Charles P. Manias, Pdnicos e Crashes— Um Historico das Crises Financei-
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A regulamentacio estatal e, principalmente, a supervisio da
atividade bancaria, sio requisitos indispensaveis para atrair a confia-
bilidade ao sistema.

O bom funcionamento do mercado financeiro € imprescindi-
vel para a economia e para o desenvolvimento social.”

Com efeito, insista-se, o valor depositado nos bancos nao
existe a disposi¢io de todos os depositantes em moeda legal. E isso ¢
fato notdrio. O que tranquiliza os depositantes ¢ saber que nem todos
irao ao banco retirar seu dinheiro ao mesmo tempo, e que, quando
precisarem sacar algum valor, por ser este pequeno em relacio ao
valor da totalidade dos depdsitos, o dinheiro estara 14.

E, pois, uma questio de confianca no sistema bancirio como
um todo e no banco em si. Caso esta confianca se quebre e todos se
dirijam ao banco para sacar seu dinheiro, no que se denomina “corri-
da ao banco”, o banco nao podera honrar seus compromissos e “que-
brara”.

ras. Traduc@o de Vania Conde, Viviane Castanho. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2000, p. 122.

73 Clara e precisa a licdo de Luiz Alfredo Paulin: “Constata-se, assim, que a economia nao
prescinde do bom funcionamento, sequer, por um minuto, do sistema financeiro operativo.
Logo, ¢ vital para o Estado que este setor esteja operando, de forma perfeita. E, para que isso
ocorra, ou seja, para que as instituicdes financeiras desempenhem, a contento, estas duas fun-
¢oes as quais, repita-se, sao essenciais para a economia do pais, € condi¢io sine qua non que
haja, por parte de toda a populacao profunda confianca no sistema. De fato, somente a partir
disso é que, previsivelmente, a poupanca popular serd carreada aos intermedidrios financeiros,
possibilitando, via de conseqiiéncia, que haja direcionamento de recursos para atividades pro-
dutivas e, ainda, possibilitando a implementacio de politicas econdmicas.E, neste momento,
adentra-se ao ponto fulcral do assunto. Como € propedéutico, na hipdtese de uma instituiciao
financeira deixar de adimplir suas obriga¢oes, as conseqiiéncias deste seu ato nio se encerram
em si mesma. Antes, pelo contririo. Deixando uma instituicao financeira de cumprir suas ob-
rigacdes, ndo poucas vezes, uma crise de desconfianca se abate sobre os investidores, fazendo
com que estes, irracionalmente, procurem sacar recursos depositados em outros entes. Com
isto, ha um perigo, niao desprezivel, de a crise se alastrar levando o sistema a uma situacao
cadtica. E, como ja se disse, ad nauseam, a economia nao pode prescindir do bom funciona-
mento das instituicdes financeiras.” (PAULIN, Luiz Alfredo. Conceito de Intervenciao e Liquida-
¢io Extrajudicial. In: SADDI, Jairo (Org.). Intervengdo e Liquidagdo Extrajudicial no Sistema
Financeiro Nacional — 25 Anos da Lei 6.024/74. Sao Paulo: Textonovo, 1999, p. 125).
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A existéncia de um regime especifico para as instituicoes fi-
nanceiras no tocante 2 fiscalizacio de suas atividades e, em especial,
aos modos diferenciados de atuacio no caso de problemas de solva-
bilidade decorrem, obviamente, da intencao de proteger-se determi-
nado interesse que demanda esta especial protecao. Qual este inte-
resse?

Com uma breve recapitulacio de uma crise financeira, pode-
se procurar a resposta a esta pergunta.

O sistema todo funciona, como ja exposto, baseado na con-
fianca dos depositantes de que, quando necessario, o dinheiro que
foi depositado estard a disposi¢ao, mesmo que seja de conhecimento
dele que o dinheiro de todos nido se encontra disponivel ao mesmo
tempo.

Com a quebra de um banco, pode ocorrer que depositantes
de outros bancos, desconfiados da condicao operacional de seu ban-
co ou do sistema em si, procurem antecipar-se a uma crise e retirar
seu deposito o mais ripido possivel, pois sabem que nao existe todo
o dinheiro depositado para retirada. Na forma popular, quem chegar
primeiro leva.

Ap6s o inicio da corrida bancdria, mesmo aqueles que nao ti-
nham perdido a confianca comecam a perceber que, se o volume de
saque for muito grande e se ele nao providenciar a retirada do seu
depdsito enquanto o banco ainda o possui, ele serd o prejudicado, e
passa a correr para retirar seu dinheiro, gerando o efeito “domind”.

Com o agravamento da crise, pode ocorrer do sistema todo
entrar em colapso, causando quebras sucessivas e um descontrole
monetario e crediticio.

Com o descontrole monetario vem a inflacao, o desemprego e
todos os tipos de tumultos sociais, causando prejuizos para os parti-
culares e para o Estado, que também participa do sistema bancario e
o utiliza como instrumento de implementa¢io de politica econdmica,
lesando, enfim, toda a sociedade.
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Assim, uma crise bancidria pode causar danos aos depositan-
tes, ao Estado, e até mesmo a nio depositantes (pessoas que nao uti-
lizam o sistema bancirio), que sofrerdo as consequéncias da crise
econdmica.

O primeiro interesse afetado € o individual de cada depositan-
te da instituicao bancdria, que pode ter seu depdsito bloqueado e fi-
car sujeito ao concurso de credores para receber os valores deposi-
tados.

Obviamente, nao foi com intuito de proteger este interesse
meramente individual, que é também defendido por via reflexa, que
a lei preocupou-se em dar tratamento juridico diferenciado ao siste-
ma bancirio.

A situac¢dao do depositante da instituicado em crise, individual-
mente considerado, nio se distingue em nada da do credor de uma
empresa nao financeira, que pode vir a ter um prejuizo econdémico
em caso de faléncia da mesma. O simples prejuizo decorrente de uma
relacao comercial nao exige um procedimento diferente que o fali-
mentar regulado pelo Decreto-Lei n® 7.661/45.

Portanto, ndo € o interesse individual do depositante o visado
pelo ordenamento ao dar tratamento especial aos bancos.

As condi¢des acima mencionadas apontam no sentido de ser
o interesse da sociedade o que é protegido pela supervisao bancaria.

Roberto Senise Lisboa” assevera que o interesse pode ser pu-
blico em razao de sua natureza ou por disposicao legal, sendo aquele
o interesse publico material e este o formal. No caso sob anilise, os
dois sentidos se configuram, como abaixo demonstrado.

Quanto ao interesse publico material, € cristalino que as con-
sequéncias da quebra do sistema sobre toda a sociedade, ja expostas,

74 LISBOA, Roberto Senise. Contratos Difusos e Coletivos. 22. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2000, p. 57.
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nao deixam margem a duvidas quanto a sua presenca, isto €, o inte-
resse protegido, no caso em tela, é publico por sua natureza.

No sentido formal, consistente na disposicao do legislador de
que um determinado interesse seja publico, as disposicoes constitu-
cionais mostram claramente a preocupacio do legislador brasileiro.

Em primeiro lugar, assevere-se que os objetivos tracados no
artigo 3° inciso II, III e IV da Constituicao Federal, de alcancar o de-
senvolvimento nacional, a erradicacao da pobreza e a reducio das
desigualdades sociais e promoc¢dao do bem de todos tém como condi-
¢ao de executoriedade uma economia estivel e um mercado banca-
rio eficiente. Nao esta se dizendo que s6 isso garante a consecucao
desses objetivos, e a atual situacao prova que nao € suficiente, mas
apenas com isso € que serd possivel dar os passos seguintes, que ga-
rantam o cumprimento dos objetivos constitucionais.

Prova disso, é que a Constituicao, em varios dispositivos, faz
menc¢ao a regulacio e fiscalizacio do mercado financeiro e a ques-
tdes monetarias.

A Carta Magna no artigo 163, inciso V determina que lei com-
plementar dispora sobre a fiscalizacao das instituicdes financeiras,”
no artigo 164 regula a emissio de moeda pelo Banco Central e no

75 O senador José Serra apresentou em 1997, projeto de emenda constitucional que revoga o
inciso V do artigo 163 da Constituicio. Em sua justificativa o senador, que fez parte da Comissao
do Sistema Tributario, Or¢camento e Financas na constituinte expde que a redac¢ao original do
dispositivo, situado no capitulo sobre financas publicas era a seguinte: “V — fiscalizacao finan-
ceira” isto €, a fiscalizacao de atos relativos a administracao financeira publica, ou seja, fiscalizar
financeiramente a administracao publica. A alteracdo posterior, segundo o senador, desfigurou
o texto. A redagdo atual, disse o senador. “distorceu completamente o sentido do inciso que,
vale a pena repetir, tratava de norma dirigida a fiscalizacao da administracao publica e nao a
fiscalizacao das instituicdes financeiras.” Assevere-se que o projeto pretende, ainda, revogar
grande parte do artigo 192 para possibilitar sua regulamentacio por partes e nio por inteiro,
como entendeu o STF deverd ocorrer, sob pena de, no entender do senador, tornar quase
impossivel uma tarefa que ja era complexa, regular o sistema financeiro nacional. A justificativa
e o projeto encontram-se disponiveis na Revista de Direito Bancdrio e Mercado de Capitais.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, jan/abr. 1998, p. 169-176. (grifos do autor).
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artigo 192 dispoe sobre o sistema financeiro nacional visando o de-
senvolvimento do pais e os interesses da coletividade determinando,
em seus incisos, que lei complementar regulard a autorizacao para
funcionamento das instituicoes financeiras (1), a organizacao do Ban-
co Central e de sua diretoria (IT e III), a criacao de fundo de seguro
para protecio da economia popular (VD).

E cedico, portanto, que a regulamentacio e fiscalizacio da ati-
vidade bancaria constituem uma determinacao constitucional, pois o
legislador entendeu, dada a sua natureza, serem essas atividades de
interesse publico.

Giacomo Molle” afirma, tendo em vista a lei italiana, mas que
se aplica ao caso brasileiro, que a atividade bancaria ndo se exerce
livcemente, mas que se enquadra num ordenamento de direito publi-
co, inspirado no principio de que as funcoes exercidas sao funcoes
de interesse publico. Alguns autores entendem tratar-se de interesse
difuso.””

Rodolfo Camargo Mancuso’™ considera que os interesses difu-
sos excedem ao interesse publico ou geral, pois estes dizem respeito
ao cidadao, ao Estado, ao direito e aqueles ao homem, 2 nacdo, ao
justo, referindo-se a uma gama indefinida de individuos e a cada qual
deles. (grifos nossos)

76 MOLLE, Giacomo. Op. cit., p. 13.

77 Péricles Prade, apos conceituar o interesse difuso como aqueles: “titularizados por uma
cadeia de pessoas, ligadas por varios vinculos fiticos exsurgidos de alguma circunstancial iden-
tidade de situacao, passiveis de lesodes disseminadas entre todos os titulares, de forma pouco
circunscrita e num quadro de abrangente conflituosidade”, exemplifica esse interesse, como

sendo, entre outros: “d) interesse em nao ser atingido por publicidade mascarada ou praticas

fraudulentas de efeitos massivos (fraudes comerciais, bancdrias e financeiras de conseqiiéncias

lesivas em massa, envolvendo os white collar crime). Todos esses interesses (o rol nio com-

porta numerus clausus) sao pertinentes a uma série aberta de individuos (ver-sed adiante),
independentemente da existéncia de qualquer associacdo ou agrupamento intermédio.” (grifos
nossos). PRADE, Pericles. Conceito de Interesses Difusos. 2*. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribu-
nais, 1987, p. 48.

78 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. cit., p. 69.
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Conclusio.

Pelo exposto, nao ha obice a que tanto um quanto outro inte-
resse supra definidos estejam sendo protegidos. Pode-se dizer, entao,
que o interesse tutelado pela regulamentacio e fiscalizaciao da ativi-
dade banciria € tanto o interesse publico, ou geral, pois uma crise
afetaria diretamente o Estado, o cidadiao, como os interesses difusos
do contingente indefinido de pessoas, que seria prejudicado por um
eventual colapso no sistema.

O Estado, portanto, nao poderia deixar este mercado financei-
ro funcionar sem uma estrita regulamentacio.

Este mercado, entdo, esta envolto por um arcabouco juridico
detalhado, um ordenamento que visa tutelar o publico poupador e a
estabilidade das instituicoes.” Para evitar o perigo da crise banciria
existe um sistema de protecao do sistema bancirio, que serd alvo do
capitulo seguinte.

Assim, pode-se dizer que a atividade bancaria dos bancos co-
merciais envolve o interesse publico, nio sé pela grande influéncia
exercida na situagio monetiria, com a criacado da moeda escritural,
pelo papel de viabilizacao de alocacio de recursos vital ao capitalis-
mo, mas, também, por ser utilizada como instrumento na conducio
da politica econdmica do Estado e por tratar com uma massa enorme
de poupadores.

Em razao disso, tal atividade é visualizada de forma diferen-
ciada, com grande regulamentacio e fiscalizaciao. Todo o processo de
interpretacao das normas ligadas a regulacio e fiscalizacao da ativi-
dade bancaria deve sempre ter como base a defesa desse interesse
publico.

79 MOSQUERA, Roberto Quiroga. Op. cit., p. 20.
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