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Resumo: A presente Nota Técnica (NT) representa uma proposta alternativa a recategorizariao do Parque Municipal
da Lagoa do Peri, no sul da Ilha de Santa Catarina, Florianopolis, estado de Santa Catarina. Soma-se a isso, que a
categoria de Monumento Natural (MONA) foi colocada sem a possibilidade de discussao de outras opgoes, o que
pode ter afetado profundamente o sentimento e a avaliacdo geral das comunidades envolvidas. Da mesma forma,
ha que se considerar, que existem varios trabalhos cientificos publicados em jornais peer review que nao foram
considerados nas discussdes do Conselho Consultivo. Esta NT busca resgatar varias das informacoes existentes
ignoradas. E baseada principalmente no capital natural e nos servicos ecossistémicos do Sistema da Lagoa do Peri,
como temas que deveriam estar necessariamente incluidos em qualquer proposta de gestao de areas protegidas.
Palavras-chave: Monumento Natural, Area de Proteciao Ambiental, Unidade de Conservacio, ITha de Santa Catarina,
Conservacao, Gerenciamento.

The Dilemma Between Mona and Apa: The Case of Lagoa do Peri

Abstract:This Technical Note (NT) represents an alternative proposal for re-categorizing the Lagoa do Peri
Municipal Park, in the south of Santa Catarina Island, Florianépolis, state of Santa Catarina. Furthermore, it should
be noted that the designation of Natural Monument (MONA) was imposed without the opportunity for a discussion
of alternative options, which may have significantly impacted the sentiment and overall perception of the
communities involved. Similarly, it is imperative to consider that a number of scientific publications in peer-
reviewed journals were not taken into account during the Advisory Council discussions. This NT seeks to rescue
much of the existing ignored information. It is mainly based on the natural capital and ecosystem services of the
Lagoa do Peri System, which should always be part of any protected area management plan.

Keywords: Natural Monument, Environmental Protection Area, Protected Area, Santa Catarina Island,
Conservation, Management.

El Dilema entre Mona y Apa: El Caso de Lagoa do Peri

Resumen: La presente nota técnica (NT) constituye una propuesta alternativa para la recategorizacion del Parque
Municipal Lagoa do Peri, situado en el sur de la Isla de Santa Catarina, ubicado en la region sur de la Isla de Santa
Catarina, Florianopolis, estado de Santa Catarina. Ademas, la categoria de Monumento Natural (MONA) fue
establecida sin la posibilidad de discutir otras opciones, lo cual pudo haber afectado de manera significativa el
sentimiento y valoracion general de las comunidades involucradas. Es relevante tener en cuenta que existen
diversos trabajos cientificos publicados en revistas revisadas por pares que no fueron considerados en las
discusiones del Consejo Asesor. Este NT busca rescatar gran parte de la informacion existente ignorada. Se
fundamenta principalmente en el capital natural y los servicios ecosistémicos del Sistema Lagoa do Peri, temas
que deben ser incorporados en cualquier propuesta de gestion de areas protegidas.

Palabras clave: Monumento Natural, Area de Proteccion Ambiental, Unidad de Conservacion, Isla Santa Catarina,
Conservacion, Gestion.
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1. INTRODUGAO

A presente Nota Técnica (NT) representa uma proposta alternativa a recategorizacio do
Parque Municipal da Lagoa do Peri, no sul da Ilha de Santa Catarina, Floriandpolis, estado de
Santa Catarina. Soma-se a isso, que a categoria de Monumento Natural (MONA) foi colocada sem
a possibilidade de discussdo de outras opcoes, o que pode ter afetado profundamente o
sentimento e a avaliacdo geral das comunidades envolvidas. Da mesma forma, hd que se
considerar, que existem varios trabalhos cientificos publicados em jornais peer review que nao
foram considerados nas discussoes do Conselho Consultivo. Esta NT busca resgatar varias das
informacoes existentes ignoradas. F baseada principalmente no capital natural e nos servigos
ecossistémicos do Sistema da Lagoa do Peri como temas que deveriam estar necessariamente
incluidos em qualquer proposta de gestdo de dreas protegidas.

Propostas de gestdo ou recategorizacdo devem ser embasadas na vocac¢do natural do
sistema da Unidade de Conservacdo. Por exemplo, o histérico da pesca na Lagoa do Peri é
marcado por conflitos de interesses. Dois grupos de pesca principais estdo ativos na area, um
profissional e outro amador. Conflitos como estes deveriam ser resolvidos numa gestdo
participativa. Importante também ressaltar, a presenca da espécie Lontra longicaudis no
sistema, uma espécie ameacada e de grande importancia ecologica e economica, que vem sendo
estudada no local por mais de 30 anos (CARVALHO JUNIOR, 1990; CARVALHO JUNIOR, 2007;
RODRIGUES et al, 2013).

E: importante salientar que as agéncias governamentais estdo sendo cada vez mais
questionadas quanto aos custos e beneficios do orcamento financeiro anual empregado para
manter a conservacdo de dreas como Parques. O Parque Municipal da Lagoa do Peri enfrenta o
desafio de estabelecer uma nova categoria de conservacdo, com base no Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC). Desde que o Parque foi criado, em 1981, os conflitos tém se
tornado mais frequentes, relacionados ao direito a propriedade, a pesca, ao turismo, a
exploracdo da agua para fins publicos e privados, e a conservacao da fauna e flora.

Segundo o relatorio do levantamento fundidrio realizado pela Floram/Iguatemi, existem
366 moradias dentro da atual poligonal do Parque (pag. 102 do relatorio fundiario), o que,
segundo o IBGE, representa cerca de LI7] pessoas. A proposta de MONA tem como mérito o fato
de ter retirado uma parcela de moradores da nova poligonal apresentada, o que representa cerca
de 259 pessoas. Entretanto, fica ainda uma parte expressiva de moradores, cerca de 912 dentro

da drea da poligonal, ou 988 pessoas, incluindo a drea anexada do Ribeirdo da Ilha.
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Todas as partes envolvidas com o ecossistema da Lagoa do Peri estdo empenhadas em
achar solucoes para as questdes sociais, econdomicas e ambientais, associadas com o
gerenciamento da area. Habitats criticos, espécies ameacadas, qualidade e quantidade de
recursos naturais, valores estéticos, turismo e uso econdmico, sdo algumas das questoes
reconhecidas pelas agéncias governamentais, ONGs, e o ptblico. Dessa forma, para serem mais
justas e realistas, as decisoes devem ser fundamentadas ndo somente no sistema ambiental,
mas também no econdmico e no social, para melhor avaliar as consequéncias das decisoes
administrativas, que se baseiam em valores sociais divergentes. A conservacdo da Lontra
Neotropical, por exemplo, s6 recentemente se incorporou aos interesses de diferentes stake

holders, como cientistas, escolares, comunidades locais e turistas.

II. MARCO ATUAL

0 levantamento fundiario nos limites do Parque Municipal da Lagoa do Peri, teve como
objetivo a elaboracdo e implantacdo de um Plano de Regularizacdo Fundidria e o enquadramento
a0 SNUC (Lei Federal no 9.985/200), consoante o Item 4.1, do Plano de Execucéo de Recursos de
Compensacdo Ambiental - Reforco Eletroenergético da Ilha de Santa Catarina - Processo de
Compensacao no 02001.003230/2007-21/MMA/ICMBio.

0 relatério nunca foi discutido pelo Conselho Consultivo do Parque, e nem levado em
consideracdo no relatorio da Fundacao Municipal do Meio Ambiente (Floram). Varios aspectos
importantes foram levantados pelo fundidrio, relacionados a pequenos negdcios presentes na
area do Parque, assim como ac¢oes de pesquisa e ensino. Vale ressaltar o expresso na pagina 64
do relatorio fundidrio, onde o Instituto Ekko Brasil e o Projeto lontra é citado como:

“..e uma instituicdo, o Instituto EKKO Brasil, constituido na area de intervencao por
um Centro de Pesquisa que abriga o Projeto Lontra, e conta com estrutura fisica para
o desenvolvimento de cursos e atividades voltadas ao ensino, capacitacdo e educagao
ambiental, atuando na regido a cerca de 30 anos, além de negdcios como latoaria

veicular, producdo e comércio de cachaga — definindo como principais atividades a
agricultura, o artesanato e ecoturismo.” (IGUATEMI, 2016)

0 levantamento fundidrio referenciou 366 imoveis. O relatorio também ressalta a
presenca de captacio e distribuicio de dgua pela CASAN e pela Distribuidora de Agua Nascentes
da Ilha. Segundo ainda o relatério “o fornecimento de energia elétrica se dd unicamente pela
rede das Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A - CELESC e apenas 3,36% dos imoveis ndo sao

abastecidos por este servigo, correspondendo aos terrenos vazios™.
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Cabe ressaltar a citacio quanto ao processo de criacio do Parque (Pag. 85 do relatorio
fundiario):

“A criacdo do Parque gerou uma forte sensacdo de inseguranca e frustracdo na

populacéo que viu aquilo acontecer sem a sua vontade. As propostas de conservacao

dos engenhos e de assisténcia técnica aos moradores nunca foram realizadas. Os

habitantes foram proibidos de plantar, coletar e construir como vinham fazendo de

forma rudimentar, sem que se apresentasse uma outra op¢do de manejo do solo.

Aconteceu o éxodo e as pessoas passaram a buscar empregos na cidade”. (IGUATEMI,
2016)

0 paragrafo acima confirma o processo antidemocratico que acompanhou até os dias de
hoje toda a criacdo e gerenciamento do Parque Municipal da Lagoa do Peri. Esse mesmo
processo ¢ pautado na recategorizacdo atual, liderado por uma maioria de agentes
governamentais e com pouca transparéncia. O conselho gestor que discute a recategorizacao
reproduz um sistema autarquico no qual os funcionarios publicos da Funda¢ao Municipal do
Meio Ambiente (Floram), Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (Ima) e
ICMBio, atuam em conjunto, constrangendo os ONGs que participam, ou qualquer outra voz

dissonante nas reunioes.

I1l. METODO

0 método aplicado segue a técnica da revisdo integrativa da literatura sugerida por Barra
et al (2018). Apenas artigos publicados em periddicos de revisdo por pares e documentos oficiais,
contendo a descricao do método utilizado e diretamente relacionado a area de estudo, foram
utilizados. A revisdo sistematica da literatura buscou agregar as informac¢oes mais relevantes
para o tema em questdo, considerando as particularidades da area de estudo. Optou-se por
incluir aqui uma descri¢io sucinta do objeto de estudo para facilitar a compreensao do leitor.

Por exemplo, a Lagoa do Peri é resultado de milhoes de anos de adaptacao de processos
fisicos, quimicos e biologicos. Atualmente, as espécies que vivem ali representam uma rede de
informacoes que, ao longo desse tempo, foram e sdo transportadas no DNA destas, responséveis
pela manutencao e pelo futuro de ecossistema. A bacia hidrografica e a planicie costeira que
circundam a lagoa sdo cobertas pela Floresta Atlantica, um importante bioma brasileiro, rico
em biodiversidade. Juntamente com as macrofitas aquaticas, elas so responsaveis por capturar
a energia solar e torna-la disponivel para o resto da cadeia trofica (CARVALHO JUNIOR, 2016).

A area esta localizada aos 27°42'S e 48°30°0, no sudeste da Ilha de Santa Catarina, Sul

do Brasil. A Lagoa do Peri tem aproximadamente o km? de superficie de agua, mantida
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principalmente pela precipitacao. A profundidade média é de 7 a 8 metros, com um maximo de
II metros. Ela estd em contato com o Oceano Atlantico por um canal estreito de 4 km de
comprimento, paralelo a costa, mas que ainda ndo ¢ afetada pelas marés. Esta situacdo deve se
modificar dentro dos proximos 50 anos em decorréncia da eleva¢do do nivel do mar. Este canal
representa um corredor ecologico vital, utilizado pela populacao local de lontras para chegar ao
oceano e, pelo menos, a duas outras importantes dreas proximas, a Lagoinha do Leste e Praia
dos Naufragados (CARVALHO JUNIOR, 2007).

0 complexo cristalino que circunda a Lagoa do Peri é formado por um material
impermedvel, que promove uma rapida drenagem da agua para dentro da lagoa. Como
consequéncia, os compartimentos geomorfologicos presentes na drea sdo representados por
costoes rochosos, restinga e pequenas dreas umidas, influenciadas por corregos e riachos. No
lado oeste da bacia, os corregos possuem um forte gradiente longitudinal, situados em encostas
muito ingremes. Este gradiente resulta na ocorréncia de vérias cachoeiras e corredeiras. Nas
areas mais baixas, onde as aguas deslizam sobre os planos, elas formam meandros e pequenas
areas umidas.

Os corregos na bacia dependem da precipitacdo. A maioria sdo considerados
intermitentes, desaparecendo na auséncia das chuvas. Entretanto, a distribuicdo regular da
chuva ao longo do ano, garante o suprimento desta fonte. De maneira geral, estes cursos de dgua
possuem duas maximas, primavera e final de verdo, e duas minimas, inicio do verao e outono. 0
sistema de drenagem da lagoa ocupa uma drea de 20 km”. Esta drea é equivalente a 4.66% do
territorio da Ilha de Santa Catarina, representando uma das fei¢des ecoldgicas mais importantes
no sul da Ilha.

Ecossistemas cobertos por Floresta Atlantica, como a Lagoa do Peri, sdo conhecidos pela
alta biodiversidade. A 4rea ¢ residéncia de inumeras espécies, entretanto, esta riqueza ainda
nao estd devidamente quantificada. Podemos encontrar, na Lagoa do Peri, 19 espécies de
anfibios (ASSIS, 2012), 7 espécies de fitoplancton (FIGUEREDO; GIANI, 2009), 18 espécies de
zooplancton (NEMAR, 1999), 17 espécies de borboletas (DA SILVA, 2008), 244 espécies de aves, 7
espécies de peixes (CARVALHO JUNIOR, 1990), 3 espécies de crustaceos (NEMAR, 1999), e 13
espécies de mamiferos (GRAIPEL et aZ, 2006; CARVALHO JUNIOR, 2007).

Vegetacdo arbustiva e herbacea respondem por 13 Km?do total da area. A vegetacdo
primaria nas encostas ocupa o7 km? enquanto a presente na restinga cobre uma area de 0.3

km?. A vegetacdo secundaria em processo de regeneracao conta com 9,4 km?2. A drea reflorestada
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é de 0,5 km?, localizada no campo de restinga. Esta é representada por espécies de pinus e
eucaliptos (CARVALHO JUNIOR, 1990; CARDOSO et al, 2008).

A Floresta Atlantica ocupa as dreas de maiores declives, dreas de inundacao e parte da
restinga. Do total da drea de captacdo, cerca de 8 quilometros quadrados (40%) representam
area de montanha, onde as espécies predominantes sdo a Ocotea catharinensis, Sloanea
guianensis, Luterpe edulis e Schizolobium parahyba. Fstas espécies apresentam alturas
dominantes, copas largas, formando uma cobertura de topo bastante densa. Sob esta cobertura,
existe um ambiente bastante ensombrado e timido, onde espécies tolerantes e dependentes da
cobertura de topo podem sobreviver.

Néo existe um inventario completo e organizado das espécies de vegetais no Parque
Municipal da Lagoa do Peri. O que se sabe até o momento, somam 28 espécies principais, sendo
18 terrestres, 4 macrofitas aquaticas, e 7 espécies de fitoplancton. A maioria ainda nao possui o
status de conservacdo definido, sendo que a Ocotea catharinensis é considerada vulneravel, e
duas espécies de macrofitas (Typha e Nymphoides) e uma de fitoplancton (Alaucoseira) sdo
reconhecidas como pouco preocupante.

Na Lagoa do Peri, as tocas de lontras sdo formadas pelo granito intrusivo tipo Guabiruba,
uma formacdo rochosa comum ao longo da costa sul do Brasil, e substrato para a Floresta
Atlantica. Esta formacéao resulta em ambientes semifechados, com a parte externa coberta pela
vegetacdo de Floresta Atlantica. Existem 7 tocas de lontras na Lagoa do Peri, importantes como
suporte para a socializacao, descanso e alimentacao da populac¢ao local.

A extinc¢do de um predador de topo do ecossistema pode causar impactos negativos. Por
exemplo, na Lagoa do Peri, a Lontra Neotropical é responsavel pelo controle das populacoes do
Geophagus brasiliensis e da Tilapia rendalli, sendo esta ultima uma espécie exética (CARVALHO
JUNIOR, 2007; CARVALHO JUNIOR et al, 2010). A Tilapia foi introduzida na lagoa na década de
60, mas, ao contrario do que se esperava, o tamanho da populacao dela esta em equilibrio com
o da Geophagus. Acredita-se que a Lontra Neotropical é a responsdvel por manter este balanco,
ja que as principais presas sio o Geophagus e a Tilapia (CARVALHO JUNIOR, 2016).

Também é conhecido que a Lontra longicaudis ¢ um hospedeiro natural para parasitos
como o Amblyomma ovale, que podem causar problemas severos para o homem se nao for
naturalmente controlado pelo ambiente (VERDIN et al, 2015). Controle populacional e de
parasitos sdo exemplos de alguns servi¢os ecoldgicos fornecidos pela Lontra Neotropical dentro

do sistema.
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Assim como qualquer outro carnivoro, a lontra requer energia e nutrientes para
sobreviver e, portanto, ela depende da biomassa que ¢ regulada de baixo para cima, por fatores
abioticos tais como luz solar, vento, chuva e nutrientes. O controle de cima para baixo, exercido
pela Lontra Neotropical impacta na abundancia de organismos nos niveis troficos mais baixos.
Por exemplo, a remoc¢ao ou extinc¢do da lontra da Lagoa do Peri pode resultar em um aumento
da abundancia da presa exotica 7ilapia rendalli, tornando-se esta tiltima uma peste e afetando
a sobrevivéncia da espécie local Geophagus brasiliensis (CARVALHO JUNIOR, 2016).

De acordo com Odum (1976), a energia aumenta em qualidade e diminui em quantidade
conforme ela passa através do sistema. A posicao da Lontra Neotropical, como carnivoro no final
da cadeia trofica, indica que a espécie tem um alto valor e uma energia de alta qualidade. Para
um sistema ser capaz de manter o estado de equilibrio de uma forma sustentavel, a diversidade
necessita se adaptar, e o numero de espécies pode ser limitado. O fato de a lontra ser organizada
na forma de metapopulacio revela uma estratégia de sustentabilidade. E muito caro para um
sistema manter um carnivoro topo como a Lontra Neotropical, portanto, pequenas populagoes
ocupando diferentes ecossistemas, compartilhando os recursos naturais de diferentes areas,
pode ser uma solugdo para a sobrevivéncia. A alta diversidade tem um alto custo porque a
energia transportada como informacao é cara. Portanto, se uma espécie ¢ extinta, ela ndo pode
ser imediatamente reposta.

A Lontra Neotropical também representa uma espécie carismatica, e uma espécie
bandeira para a educacdo ambiental e mobilizacao social, para a conservacao da biodiversidade.
Por exemplo, o Projeto Lontra do Instituto Ekko Brasil, baseado na Ilha de Santa Catarina e
Pantanal, Brasil, tem mobilizado centenas de ecovoluntdrios, estudantes, e visitantes de todos
0s paises para participar da pesquisa com a lontra e agdes sociais planejadas pelo Projeto na
Lagoa do Peri (CARVALHO JUNIOR e BIROLO, 2021).

IV. DESENVOLVIMENTO

0 grupo das Unidades de Protecdo Integral é composto pelas seguintes categorias de
unidade de conservacao: Estacdo Ecologica, Reserva Biologica, Parque Nacional, Monumento
Natural, e Refigio de Vida Silvestre. Ja o grupo das Unidades de Uso Sustentével sdo: Area de
Protecdo Ambiental (APA), Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva
Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, e Reserva Particular

do Patrimonio Natural. E perceptivel que, no processo de discusséo de recategorizacio, além do
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Monumento Natural (MONA), a Area de Protecio Ambiental (APA) também deveria estar
presente.
0 Monumento Natural, conforme o Art. 12 do SNUC:

“..tem como objetivo basico preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande
beleza cénica, pode ser constituido por areas particulares, desde que seja possivel
compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizacido da terra e dos recursos
naturais do local pelos proprietarios. Havendo incompatibilidade entre os objetivos da
area e as atividades privadas ou nado havendo aquiescéncia do proprietario as
condicdes propostas pelo 0rgdo responsdvel pela administracdo da unidade para a
coexisténcia do Monumento Natural com o uso da propriedade, a area deve ser
desapropriada, de acordo com o que dispoe a lei. A visitacdo publica esta sujeita as
condicoes e restricoes estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as normas

estabelecidas pelo 6rgao responsavel por sua administracdo e aquelas previstas em
regulamento.” (PLATAFORMA CNUC, 2022)

Importante salientar que existem poucos Monumentos Naturais no Brasil, sendo estes,
geralmente localizados em dreas remotas, rurais, com inscricdo no INCRA, e com nenhuma ou
muito pouca presenca humana. Ao todo existem apenas o0 Monumentos Naturais no Brasil, o
federais, 29 estaduais, e 16 municipais. Portanto, apenas 16 MONAs estdo localizados em
municipios brasileiros, que resolveram adotar o Monumento Natural como modelo de
conservacao. Considerando que o Brasil possui 5,570 municipios (IBGE, 2022), e se os 16 MONAs
estivessem cada uma em um municipio, estes representariam apenas 0,29% do total.

0 MONA, como Unidade de Protecdo Integral, admite apenas o uso indireto dos recursos
naturais. Exemplo de recurso natural que ndo pode ser explorado nesse tipo de categoria é a
agua, além de minerais, madeira e pesca. Entretanto, os problemas e restricdes nao se resumem
a estes. A area da Lagoa do Peri possui uma malha vidria com ruas publicas, possui coleta de
lixo e fornecimento de agua, além de energia elétrica. Tais servicos ndo sado contemplados no
caso de MONA. A transformacido do Parque Municipal em MONA, representa um caso sem
precedente no Brasil. Santa Catarina, por exemplo, possui apenas um MONA, oficialmente
reconhecido pelo governo federal, o Monumento Natural do Pinheiro, que fica em Sdo José do
Cerrito, um municipio com 9.273 habitantes, localizado no planalto serrano catarinense.

0 IBGE aponta que a maioria das unidades municipais ndo constituem verdadeiras unidades de
conservacao por nao se enquadrarem no SNUC. Tal situacao decorre, em parte, do despreparo dos
gestores municipais (IBGE, 2005). Nao se discute aqui o mérito da importancia das unidades de
conservacao para a protecao dos ecossistemas. 0 problema que apontamos é o conceitual, a exemplo do
da Lagoa do Peri, que ndo apresenta o plano de manejo e apresenta problemas de conectividade, além de
nao considerar a questao economica e social. A questdo dos corredores ecologicos, por exemplo, é fun¢ao
normalmente exercida com o auxilio das RPPNs, que possuem pequenas areas, e sequer sdo citadas como

alternativa no relatério da Floram.
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0 Canal Sangradouro, que conecta a Lagoa do Peri ao mar, é um exemplo de problema de
conectividade. Embora seja relevante para o ciclo de vida de diversas espécies de peixes e da propria
lontra, nao ¢ abordado na proposta da Floram. Ao contrario, por exemplo, a exclusdo de uma parcela
significativa dos moradores ocorre ao longo do canal. A forma como este problema serd abordado
também nao esta clara na proposta da Floram, o que pode resultar em mais conflitos futuros entre a
comunidade e o poder publico.

A Area de Protecao Ambiental, definida no ART. 15 do SNUC:

“..6 uma area em geral extensa, com um certo grau de ocupa¢do humana, dotada de
atributos abidticos, bioticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a
qualidade de vida e o bem-estar das populacoes humanas, e tem como objetivos
basicos proteger a diversidade biologica, disciplinar o processo de ocupacdo e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais. A Area de Protecao
Ambiental ¢ constituida por terras publicas ou privadas, podendo ser estabelecidas
normas e restricdes para a utilizacdo de uma propriedade privada localizada em uma
Area de Protecio Ambiental. As condigdes para a realizacio de pesquisas cientificas e
a visitacdo publica nas dreas sob dominio ptblico serdo estabelecidas pelo 6rgao
gestor da unidade, enquanto nas propriedades privadas, cabe ao proprietario
estabelecer as condicdes para pesquisa e visitacdo pelo publico, observadas as
exigéncias e restrigoes legais. A Area de Protecio Ambiental dispord de um Conselho
presidido pelo orgdo responsdvel por sua administracdo e constituido por
representantes dos 6rgaos publicos, de organizacdes da sociedade civil e da populacdo
residente, conforme se dispuser em regulamento”. (PLATAFORMA CNUC, 2022)

No Brasil existem 326 APAs (C(NUC/MMA, 2018), 37 federais, 190 estaduais, e 99 municipais. Em
quantidade, a APA so perde para a RPPN que possui 888 unidades no Pais. A APA representa uma
categoria que pode ser aplicada em dreas urbanas, a exemplo da APA da Baleia Franca no Estado de SC,
(ue possui uma area de 156 mil hectares, 130 km de costa maritima, e inclui nove municipios, desde o sul
da ilha de Santa Catarina até o Balneario Rincao (MMA, 2023).

Como a APA ¢ incluida no grupo das Unidades de Uso Sustentdvel, ela visa compatibilizar a
conservacao da natureza com o uso sustentavel dos recursos naturais ali presentes. Infelizmente,
algumas pessoas, sem fundamento algum, afirmam que APAs ndo sdo boas, pois “permitem tudo”, o que
nao é verdade. APAs sdo tdo levadas a sério que em fevereiro de 2013 foi realizado o | Seminario de APAs
do Brasil, para fortalecer a gestao desta categoria de UC, e registrar casos bem-sucedidos e licoes
aprendidas. A coordenagio coube ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), sob a lideranca do
Departamento de Areas Protegidas (DAP/MMA), da Cooperacio Técnica Alema (GIZ), e da IUCN-Brasil.
Seguiu-se a esse seminario uma série de outros seminarios especificos para APAS ja existentes ou em
processo de formacao, a exemplo do Il Seminario de Pesquisa da APA Costa dos Corais realizado pelo
ICMBio em 2019, e o Seminario APA Aldeia-Beberibe: 13 anos promovido pela Universidade Federal de

Pernambuco em marco de 2023.
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0 que se discute aqui é qual ¢ a melhor op¢do para a recategorizacao do Parque Municipal da
Lagoa do Peri. Fica claro que, quando confrontadas as duas opc¢oes, APA ou MONA, a APA é, sem duvida,
a melhor op¢ao, uma vez que atende as necessidades atuais da area, inclusive as premissas apresentadas
pela Floram, ao contrario da MONA. Essa afirmacao conclusiva nio ¢ opinido, mas tem como base fatos.
Todos tém direito a opinido, mas ndo se pode negar os fatos, ainda mais quando se trata de decisoes que
interferem em politicas publicas, feitas por agentes governamentais. E inadmissivel que funcionarios
publicos ignorem, escondam ou negligenciem fatos, e se baseiem em opinides proprias, muitas
completamente deslocadas da realidade. Um simples exercicio de logica pode iluminar essa situacao.

Em primeiro lugar, o Parque Municipal da Lagoa do Peri foi criado com o objetivo principal de
explorar a agua para abastecimento humano na Ilha de Santa Catarina. No caso de MONA, essa atividade
estaria comprometida, ou, no minimo, acarretaria uma série de processos judiciais, além da presenca de
ruas publicas e servicos.

Segundo, porque em se tratando de MONA, as propriedades que hoje contribuem com IPTU para
o municipio, teriam que ser transformadas novamente em areas rurais e passariam a contribuir para o
INCRA. A exemplo da primeira, isso também resultaria em intimeros processos compensatorios, onerando
o poder publico, além de ja diminuir as receitas do municipio. Em se tratando de uma drea que ja ocasiona
apenas despesa para a Prefeitura Municipal de Florianopolis, sem gerar lucro, a situacao iria agravar-se
ainda mais para as contas publicas, comprometendo a sustentabilidade da UC.

Terceiro, ndo existe razao logica que sustente a criacdo de uma area de protecdo integral em
area urbana. A questdo da preservacdo dos recursos naturais ¢ perfeitamente atendida pela categoria
APA, como Unidade de Uso Sustentdvel, que ¢ compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso
sustentdvel de parcela dos seus recursos naturais. Por exemplo, o pardgrafo 4° do Art. 15 do SNUC
estabelece que “nas dreas sob propriedade privada, cabe ao proprietdrio estabelecer as condigoes para
pesquisa e visitacdo pelo ptblico, observadas as exigéncias e restricdes legais™. Portanto, o plano de
gestao da APA é o que vai ordenar as atividades dentro no seu interior.

Quarto, a grande inseguranca juridica ocasionada aos usudrios. Apesar de a norma de
recategorizacao estabelecer que todas as edificacdes e usos atuais seriam permitidos, qualquer pessoa,
inclusive o Ministério Puablico, poderia se indispor com essa tolerancia, uma vez que violaria, de fato, o
imperativo de que a proibicao de uso direto dos recursos naturais - proprio de UC de protecdo integral -
nao tolera o uso direto do solo, agua, fauna e flora. Dessa forma, seria facil suspender o ponto permissivo
da lei de recategorizacao pelo Poder Judicidrio. Mesmo que o dispositivo normativo ainda nao fosse
suspenso, os funciondrios ptblicos municipais ficariam muito receosos em regularizar edificacdes e
atividades, especialmente quando se trata de modificacoes e ampliacéo. Além disso, e ainda mais grave,
situacoes como estas facilitam a corrupcao, como tem sido evidenciado pela midia na matéria online no
caso de fiscais da Floram extorquindo empresarios mediante licencas em areas protegidas, a exemplo do

ocorrido em setembro de 2023 segundo na matéria on-line (NSC TOTAL, ~ 2023)

Revista Internacional de Ciéncias, v. 14, n. 01, p. 23-37, jan-abr, 2024 32



0 Dilema entre Mona e Apa: 0 Caso da Lagoa do Peri

(https://www.nsctotal.com.br/colunistas/anderson-silva/exclusivo-os-detalhes-do-esquema-que-levou-um-
servidor-de-florianopolis-a-prisao).

A APA constitui um instrumento mais participativo, conforme o Paragrafo 5° do Art. 15 que diz
que “a Area de Protecao Ambiental dispord de um Conselho presidido pelo drgéo responsavel por sua
administracdo e constituido por representantes dos orgdos piblicos, de organizacoes da sociedade civil
e da populacao residente, conforme se dispuser no regulamento desta Lei’, ficando, dessa forma, menos
sujeita as interferéncias e mudancas politicas, e interesses economicos. As APAs tém evoluido de forma
significativa no Brasil, ampliando em nimero e uso, devido a maior flexibilidade e sustentabilidade.

Ao contrério do que muitos imaginam, de que APA é muito flexivel, a APA esta entre os maiores
indices de efetividade de gestdo. O indice de efetividade ¢ um indicador ambiental nacional utilizado
pelo Ministério do Meio Ambiente para avaliar o desempenho das unidades de conservacéo (instituidas
conforme a Lei N° 9.985/2000) e acompanhar a evolugdo destas ao longo do tempo. Faz parte do Sistema
de Andlise e Monitoramento de Gestao - SAMGe, que busca medir a efetividade de gestao de uma unidade
de conservacdo, considerando os objetivos de conservacao, os usos, e as a¢oes de manejo realizadas pelo
orgao gestor.

A APA ¢é um instrumento de protecdo ambiental e cultural aplicavel a propriedade privada, um
instrumento de planejamento e gestdo, democrdtico e participativo, pois precisa da sociedade
participando da gestaopara alcancar os objetivos propostos. A APA parte do principio da negociacdo para
o estabelecimento e cumprimento de um projeto acordado. Para tanto, a mobilizacdo social é de
fundamental importancia, envolvendo o primeiro, segundo e terceiro setor. Nesse sentido, a APA
incorpora representatividade e legitimidade, como um lugar de exercicio da cidadania, que visa a
melhoria da qualidade de vida.

Os servicos prestados por uma area protegida vém principalmente dos ativos ambientais que
esta possui. 0 Sistema da Lagoa do Peri fornece uma série de servigos ecossistémicos, tais como pesca,
turismo, educacdo, biodiversidade, fornecimento de dgua, ar limpo, e informacdes (CARVALHO JUNIOR,
2016). Portanto, a figura de uma APA é importante para a protecio de remanescentes florestais,
biodiversidade, recursos hidricos e pesqueiros, além de promover o desenvolvimento sustentdvel, com

geracdo de empregos e desenvolvimento econdomico e social.

Zoneamento Proposto

Baseado nos dados e informacoes existentes, a proposta alternativa aqui apresentada, sugere a
definicdo da drea em setores. Dessa forma, a area pode ser definida como uma APA em mosaicos,
organizada na forma de Zonas, a Zona de Uso Sustentavel do Contrato (ZUSC), a Zona de Uso Sustentavel
do Sertao (ZUSS), e a Zona de Vida Silvestre (ZVS), que inclui as areas de maior declive e que garantem o
suprimento de 4gua para a lagoa (Figura 1). Além das duas Zonas de Uso Sustentavel, podem ser criadas

Areas de Recuperacdo Ambiental, quando necessdrio, para a recuperacdo e conservacao dos servi¢os
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ecossistémicos. Da mesma forma, é necessdrio estabelecer dreas agriculturdveis por meio de um
planejamento estratégico, com uma agricultura alinhada com a APA, como a agricultura familiar, a

agricultura organica, a agricultura biodinamica, a agricultura sustentavel e a permacultura.

741000

ZONAS
Zona de Uso Sustentavel do Sertao - @'
Zona de Uso Sustentavel do Contrato
B zona de Vida Silvestre 0 500 1.000 2 t:oo Metros

Figura 1. Zoneamento proposto para a APA da Lagoa do Peri, com 3 zonas principais, Zona de Uso
Sustentavel do Sertao, Zona de Uso Sustentavel do Contrato, e Zona de Vida Silvestre.
Fonte: Instituto Fkko Brasil, 2018.

Importante ressaltar que essa proposta ndo altera os limites atuais, mantendo, inclusive, a
exclusdo proposta de parcela de moradores, sem prejuizo destes, o que, por si s, ja simplifica em muito
a proposta, se comparada com a de MONA. Ao mesmo tempo, é mais democratica e participativa, pois
permite a gestdo compartilhada. Além disso, ndo causa danos aos cofres ptblicos, permitindo que os
pagamentos de [PTU sejam mantidos, regularizando as propriedades, além de aumentar o recolhimento
de tributos por meio de pequenos negdcios ligados ao turismo de conservacgao e ecoturismo, incentivando
o desenvolvimento da economia soliddria e do empreendedorismo social, além de gerar empregos e

sustentabilidade para a APA.
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A proposta apresentada também minimiza os impactos relativos a mobilidade urbana. Com a
APA, e a possibilidade do desenvolvimento de pequenos negdcios, o deslocamento das pessoas para a
regido central de Floriandpolis tende a diminuir. Atualmente existem vérios pequenos negocios sendo
desenvolvidos na area como pousadas, oficinas, bares, restaurantes e escolas.

Dessa forma, a APA da Lagoa do Peri teria como principais objetivos proteger a biodiversidade,
os recursos hidricos e os remanescentes de Mata Atlantica, o patrimonio arqueolégico e cultural, manter
certos usos rurais da regido, impedir o avanco da ocupa¢do urbana na drea protegida e melhorar a
qualidade de vida das pessoas, com crescimento econdomico e social. Isso tudo de forma sustentavel, sem
causar mais conflitos sociais, sem prejudicar a arrecadacdo do municipio e sem causar inseguranca

juridica aos usuarios.

V.CONCLUSAO

A proposta de MONA para a Lagoa do Peri ndo passa de uma tentativa de manter o que ja era,
desonerando o Municipio do dever imediato de indenizar as pessoas afetadas, vez que a indenizacao
dependeria de um pleito individual. Por outro lado, os moradores continuam totalmente atrelados a
discricionariedade do poder publico, com nenhuma ou muito pouca autonomia, o que certamente sera
fonte de intmeros conflitos e corrupcao.

Como MONA, o poder publico decide de forma unilateral o que acha que se enquadra e nio se
enquadra como “compativel”, tornando-se praticamente dono da édrea e ditando as regras, com pouca
participacao popular. Tornar uma darea, como a da Lagoa do Peri e o Sertdo do Peri, além do Ribeirdo da
[lha, com a quantidade de propriedades existentes, numa area de protecao integral, na categoria MONA,
¢ algo inédito no Brasil.

Ocorre que a realidade atual impoe que se considere os servi¢os ecologicos que o local presta a
sociedade. A preservacdo desses servicos é de fundamental importancia para a melhoria da qualidade de
vida, para a manutencao e geracao de empregos, e para o desenvolvimento economico. Qualquer proposta
precisa primeiro provar que ela ¢ sustentavel.

A proposta de MONA da Floram, ndo esta embasada em referencial tedrico algum, ndo é
transparente quanto ao que pretende e aos objetivos, muito menos quanto a sustentabilidade. Fxemplo
disso ¢ o levantamento fundiario, o qual nunca foi apresentado em reunioes do conselho do Parque e
nem mesmo considerado nas discussoes.

Por outro lado, a proposta de APA preza pela simplicidade e sustentabilidade. As poligonais sao
mantidas, sendo as dreas de ocupacdo urbana mapeadas como Zonas de Uso Sustentavel, abrindo espaco
para o desenvolvimento de pequenos negocios sustentaveis, benéficos ao municipio, que podem gerar

empregos e aumentar a arrecadacao.
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A proposta de APA diminui consideravelmente a possibilidade de conflitos e casos de corrup¢ao
entre as comunidades e a Prefeitura. Pelo contrério, vai trazer a possibilidade de um futuro melhor para
as novas geracoes locais, tradicionais ou ndo, além de um maior otimismo e confianca no servico ptblico.

A proposta da APA ndo apresenta risco para a biodiversidade e & preservacao dos servicos
ecossistémicos. Pelo contrario, utiliza estes servicos em prol do ser humano, gerando riquezas e renda.

Propor uma area de protecdo integral numa area urbana e turistica, colocando em risco

a sustentabilidade de familias e a arrecadacdo do municipio é algo impensavel nos dias de hoje.
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