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Resumen: En el Brasil, como el instrumento de Politica Nacional de Medio Ambiente es herramienta esencial para
la licencia ambiental, la Ley 6938/8l, en su articulo 2°, inciso 1, instituyo la evaluacion de impactos ambientales.
Con el desarrollo de los estudios de licencia se constaté que los érganos ambientales, por mejor equipados que
fuesen, no tendrian condiciones de proceder a los estudios de evaluacion de impactos ambientales de ciertas
actividades y de proyectos de gran porte. Asi surgio la necesidad de que estos estudios fuesen sintetizados en un
documento especial. Il documento sintesis fue denominado, en el sistema de licencia de actividades contaminantes
del Estado de Rio de Janeiro (Deliberacion CECA 8, de 28/ 12/1977), de “Informe de Influencia del Medio Ambiente”
(RIMA), actualmente denominado como “Informe de Impacto Ambiental”.

Palabras clave: Analisis y evaluacion de impacto ambiental, Politica de medio ambiente, Instruccion normativa,
Estudios de impactos ambientales.

Avaliagéo e Anélise de Impacto Ambiental como Instrumento de Politica
Ambiental

Resumo: No Brasil, como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente ¢ uma ferramenta essencial para o
licenciamento ambiental, a Lei 6938/81, em seu artigo 2° inciso I, instituiu a avaliacdo dos impactos ambientais.
Com o desenvolvimento dos estudos de licenca, verificou-se que os 6rgaos ambientais, por mais bem equipados
que fossem, ndo seriam capazes de realizar estudos de avaliacdo de impacto ambiental de determinadas atividades
e grandes projetos. Surgiu assim a necessidade de que esses estudos fossem sintetizados em um documento
especial. 0 documento sintese foi denominado, no sistema de licenciamento de atividades poluidoras do Estado do
Rio de Janeiro (Deliberacio CECA 3, de 28/12/1977), de "Relatorio de Influéncia Ambiental” (RIMA), atualmente
denominado "Relatorio de Impacto Ambiental”.

Palavras-chave; Andlise e avaliacdo de impacto ambiental, Politica ambiental, Instrucdo normativa, Estudos de
impactos ambientais.

Conditions Checklists, References, Scaling and Multi-Attributes in
Environmental Impact Identification

Abstract: In Brazil, as the instrument of the National Environmental Policy is an essential tool for the
environmental license, Law 6938/8l, in its article 2, item 11, instituted the evaluation of environmental impacts.
With the development of the license studies, it was found that the environmental agencies, no matter how better
equipped they were, would not have the conditions to proceed with the environmental impact assessment studies
of certain activities and large-scale projects. Thus arose the need for these studies to be synthesized in a special
document. The synthesis document was called, in the licensing system for polluting activities of the State of Rio
de Janeiro (Deliberation CECA 3, of 12/28/1977), the “Environmental Influence Report” (RIMA), currently called
“Environmental Impact Report”.

Keywords: Analysis and evaluation of environmental impact, Environmental policy, Regulatory instruction,
Environmental impact studies.
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. INTRODUCCION

Este punto trae el tema de los procedimientos, es decir, el marco legal e institucional
en que deben apoyarse los estudios de evaluacion de impactos ambientales. Ello es
fundamental porque sera dificil obtener resultados eficaces y positivos si no hay una ley
general del medio ambiente (una ley de bases) que fije los objetivos de politica ambiental y que
instrumente las medidas y acciones a llevar a cabo por instituciones o entidades concretas,
dotandolas de los medios economicos y humanos necesarios.

Los procedimientos administrativos; los mandatos legales; la determinacion de quien
deba ser el promotor de estos estudios; los objetivos que debe trazar el planificador; las
responsabilidades que corresponde a cada uno en el enjuiciamiento de los resultados de estas
evaluaciones; las decisiones del ejecutivo; el alcance de los estudios; el momento de su
ejecucion, etc. son todos puntos muy importantes. En el Brasil, como el instrumento de Politica
Nacional de Medio Ambiente es herramienta esencial para la licencia ambiental, la Ley 6938/8]I,
en su articulo 2°, inciso IIl, instituyoé la evaluacion de impactos ambientales. Con el desarrollo
de los estudios de licencia se constato que los 6rganos ambientales, por mejor equipados que
fuesen, no tendrian condiciones de proceder a los estudios de evaluacion de impactos
ambientales de ciertas actividades y de proyectos de gran porte. Asi surgio la necesidad de que
estos estudios fuesen sintetizados en un documento especial. El documento sintesis fue
denominado, en el sistema de licencia de actividades contaminantes del Estado de Rio de
Janeiro (Deliberacion CECA 3, de 28/ 12/1977), de “Informe de Influencia del Medio Ambiente”
(RIMA), actualmente denominado como “Informe de Impacto Ambiental”.

La realizacion de los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) y la presentacion del Informe
de Impacto Ambiental fueron reglamentadas en el &mbito federal por la Resolucion CONAMA
001, de 23/01/1986. El 6rgano federal de control ambiental aprovecho la experiencia del Estado
de Rio de Janeiro, en cuestiones de licencia ambiental, manteniendo la sigla ya consagrada -
RIMA-, a pesar de no corresponder al nombre oficial del documento establecido en dmbito
nacional. En dicha resolucion, se considera “Impacto Ambiental” cualquier alteracion de las
propiedades fisicas, quimicas y biologicas del medio ambiente, causada por cualquier forma de
materia o energia resultante de las actividades humanas que, directa o indirectamente, afecten

la salud, la seguridad y el bienestar de la poblacion;
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Las actividades sociales y economicas; la biota; las condiciones estéticas y sanitarias
del medio ambiente y la calidad de los recursos ambientales” (Art. 1°. Los proyectos sujetos a
aprobacion y licencia necesitan de estudios de impactos ambientales, donde las actividades
especificas deben constar en el articulo 2° de la referida resolucion como a continuacion:

a) Proyectos de desarrollo urbano, planes territoriales y gestion de recursos naturales:
Localizacion de nuevas ciudades; Extension de dreas urbanas; Trazado de autopistas y
carreteras; Trazado de ferrocarriles; Puertos y terminales de minerales, petroleo y productos
quimicos; Aeropuertos; Oleoductos, gasoductos, mineroductos; Emisarios de desagiie sanitario;
Trazado de lineas de transmision de energia eléctrica superior a 230 Kw; Obras hidraulicas para
explotacion de recursos hidricos tales como represa para fines energéticos, superior a 10 Mw;
Obras de saneamiento o de irrigacion, rectificacion de cursos de agua, construccion de diques
y desembocaduras; Proyectos urbanisticos superiores a 100 hectareas o en areas consideradas
de relevante interés ambiental, a criterio del IBAMA (Instituto Brasilefio de Medio Ambiente), o
de 6rganos municipales o estaduales competentes;

b) Proyectos de desarrollo industrial y agroindustrial: Extraccion de combustible fosil
(petroleo, esquisto, carbon); Extraccion de minerales definidos en el Codigo de Mineria;
Procesamiento y destino final de residuos toxicos o peligrosos; Usinas de produccion de
electricidad, cualquiera que sea la fuente de energia primaria, superior a 10 Mw; Complejos y
unidades industriales (petroquimicos, sidertrgicos, cloroquimicos, destilerias de alcohol, hulla)
y agroindustriales como extraccion y cultivo de recursos hidrobiologicos; Distritos industriales
y zonas estrictamente industriales (ZEI); Explotacion economica de madera o de leia, en areas
superiores a 100 hectdreas o menores, cuando éstas alcancen dreas significativas en términos
porcentuales o de importancia ambiental; Cualquier actividad que utilice carbon vegetal en
cantidad superior a 10 ton/dia.

La autorizacion de actividades que, por ley, sean de competencia federal (Art. 3°),
dependera también de la elaboracion del EIA/RIMA, a ser sometido a la aprobacion del IBAMA.
Cabe mencionar el Art. 4° que dice: “Los organos sectoriales (nivel estadual) del SISNAMA
(Sistema Nacional de Medio Ambiente) deberan compatibilizar los procesos de autorizacion con

las etapas de planificacion de las actividades que modifican el ambiente”.

[I. HITO ACTUAL
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El “Término de Referencia”, es el instrumento orientado para el plan de Control
Ambiental en la elaboracion de cualquier tipo de Estudio Ambiental: EIA/ RIMA, PCA (Plan de
Control Ambiental), RCA (Informe de Control Ambiental), PRAD (Plan de Recuperacion de Areas
Degradadas), Plan de Monitoreo y otros, en Brasil. En algunos casos, debido a las deficiencias de
infraestructuras y al reducido nimero de personal especializado, el 6rgano de Medio Ambiente
solicita que el empresario elabore el Término de Referencia, reservandose apenas el papel de
juzgarlo y aprobarlo. En otros casos, con la finalidad de agilizar el proceso de autorizacion
ambiental, el empresario se adelanta presentando, en la solicitud de licencia, la propuesta del
Término de Referencia. Ese término, bien elaborado, es uno de los pasos fundamentales para
que un estudio de impacto ambiental al alcance la calidad esperada. Para que se pueda atender
a los respectivos “Términos de Referencia”, el empresario debera: Mediante observacion de los
documentos, utilizar cualquier metodologia de abordaje de acuerdo con la literatura nacional
y/0 internacional sobre el tema; Someter, a apreciacion y explicacion por el equipo responsable,
las metodologias generales y especificas del trabajo en plazo a ser estipulado por el organo
especializado. Ademas de las metodologias, también deberdn estar bien claras las intenciones
entre las diversas actividades y el cronograma fisico de ejecucion de los trabajos; Presentar el
referido estudio en dos versiones basicas: Integral- EIA (destinada a la utilizacion de los
referidos organos) y sintesis, RIMA (destinada a la consulta publica). La conduccion de los
estudios debera ser realizada a través del programa detallado. Este podra aumentar la cantidad
de items considerados necesarios por el organo ambiental en funcion de las necesidades
especificas del proyecto, teniendo en vista las caracteristicas de la inversion y de la ubicacion
propuesta, asi como el nivel de infraestructura necesaria para su implantacion y operacion. Los
referidos estudios deberan contener, basicamente:

. Dimension del problema a ser estudiado: Se refiere al conocimiento de la actividad a
ser implantada en funcion de sus caracteristicas tecnologicas y de ubicacion; de los
recursos tecnoldgicos y financieros disponibles para controlar sus efectos; del
contexto socioecondmico; de los objetivos de la politica del uso y ocupacion del suelo,
de la legislacion en vigor. Una de las mayores dificultades en la realizacion de un
estudio, es dimensionar el objeto a ser estudiado de forma que puedan obtenerse los
parametros que deben orientar su conduccion (o sea, escoger el método y estrategias
adecuados); la seleccion de las informaciones; la identificacion de las alternativas
viables a las propuestas presentadas por el responsable del emprendimiento o el

inversor;
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2.

Descripcion general: Identificacion del responsable del proyecto; objetivos;
identificacion del lugar preferencial para la instalacion y justificacion del proyecto;
Descripcion técnica: Especificacion de las tecnologias de implementacion del
proyecto: en la implantacion y operacion; alternativas tecnologicas para el comienzo;
area propuesta para implantacion; alternativas del lugar; gastos; infraestructura
necesaria para implantacion y operacion;

Planes gubernamentales co-localizados: Debera ser presentada una lista general de
los planes y programas gubernamentales que se desarrollan o estan propuestos para
la region, identificando la accion propuesta por el responsable del emprendimiento
con los mismos;

Legislacion referente a los recursos naturales, ambientales, al uso y ocupacion del
suelo - Legislacion ambiental actualizada aplicada al proyecto;

Areas de estudio: Areas de influencia directa e indirecta, Se consideran areas de
estudios los sistemas naturales, sociales y economicos sujetos a los impactos
directos e indirectos de la implantacion y operacion del proyecto. La marcacion de
esas areas es funcion de las caracteristicas fisicas, biologicas y socioeconémicas de
los sistemas a ser estudiados, de las caracteristicas del proyecto y de sus acciones;
de la forma de desechar sus materiales desechables, incluyéndose los lugares
susceptibles de ser impactados accidentalmente. La marcacion del area de influencia
directa e indirecta del proyecto y el plan o programa propuesto y sus alternativas,
constituyen los aspectos mas discutidos en la realizacion de estudios ambientales,
tanto desde el punto de vista conceptual como operacional;

Diagnostico ambiental de los medios fisicos, bidticos y socioeconomicos:
Caracterizacion detallada y actualizada de la situacion ambiental de los sistemas
fisicos, biologicos y socioeconomicos de las dareas de influencia, previamente
delimitadas, antes de la implantacion del proyecto;

Identificacion y evaluacion de los impactos ambientales ocurridos desde la
implantacion y operacion del proyecto: Los impactos deberan ser identificados y
evaluados de acuerdo con la(s) metodologia(s) de la literatura nacional y/o
internacional, adoptada(s) por el equipo responsable por los estudios, incluyendo
prondsticos realizados en las areas de influencia y estudios referentes a la viabilidad
del emprendimiento (ver item Métodos y Técnicas de Analisis y Evaluacion de

Impactos Ambientales). Deberan ser mencionados, también, las alteraciones
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ambientales ocurridas de acuerdo a las diversas alternativas previstas y los estudios
de los costos ambientales y beneficios socio-econdmicos como consecuencia de la
implantacion y operacion del proyecto;

9. Programas y planes ambientales: Deberan constar los programas y planes de
gerenciamiento/monitoreo de las acciones direccionadas hacia la proteccion
ambiental y de minimizacion de los impactos negativos provocados por las distintas
partes del proyecto (incluyendo programas y planes estratégicos para aumentar los
impactos positivos identificados);

10. Referencias bibliograficas: Debera constar toda la bibliografia utilizada en la
elaboracion de los estudios;

1. RIMA (Relatorio de Impactos Ambientales): Debera contener todas las informaciones
técnicas descritas en el EIA, en lenguaje accesible al publico, ilustradas por mapas
con escalas adecuadas, cuadros y demds técnicas de comunicacion visual, de modo
que las posibles consecuencias ambientales del proyecto puedan ser perfectamente
comprendidas. Es importante que estén claras también, en términos de
comparacion, las ventajas y desventajas de las alternativas propuestas,

destacandose la hipotesis posible de que el proyecto no sea implantado.

[1I. METODO

La tercera etapa de la estimativa de riesgos estd relacionada al informe de La Sociedad
Real (Royal Society, 1992) que define el riesgo como “la combinacion de la frecuencia o
probabilidad de los acontecimientos de un peligro definido, y la magnitudde la consecuencia de
lo sucedido. De la misma forma, la institucion de Ingenieros Quimicos (IChemE, 1985) define
Caracterizacion de la actividad Identificacion del peligro Valoracion del riesgo ANALISIS DE
RIESGO Analisis de la opcion Toma de decision EVALUACION DE RIESGO ESTIMATIVA DE RIESGO
Analisis y Evaluaciones de Impactos Ambientales 18 Evaluaciones de Impacto Ambiental el
riesgo como “la posibilidad de que un evento especifico e indeseable ocurra dentro deun periodo
especifico o en circunstancias especificas.

Podria también definirse comofrecuencia (nimero de eventos especificos que ocurren
en una unidad de tiempo) o probabilidad (probabilidad de un evento especifico suceder a uno
anterior). La evaluacion de riesgos seria simplificada si pudiéramos desarrollar una medida,

expresada en términos de los dos factores usados para definirlos matemadticamente, que
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suministraria una representacion tutil del riesgo observado. Han habido algunas discusiones al
respecto (Kaplan y Garick, 1981; Cox et al., 1993), pero experiencias practicas indican que el
producto de los dos factores provee una base adecuada parasaber, por lo menos, donde los
problemas comunes se presentan. El término “publico”, normalmente utilizado en la
documentacion y literatura relativa a la evaluacion de impactos ambientales puede estar sujeto
a diferentes interpretaciones. Tanto puede hacer referencia a “lo popular”, como “a un conjunto
de personas que asisten a un espectdaculo, a una reunion...”. Lo que observamos en el desarrollo
historico de las evaluaciones, sin embargo, es que prevalece la tiltima definicion. En este sentido,
el publico ha sido incorporado al final del proceso tan solo como espectador y receptor de
informaciones. Otros aspectos interesantes de la concepcion de Westman residenen la inclusion
en la fase de definicion de objetivos y de monitoreos, fases que él denomina de pre y pos impacto,
respectivamente. La primera induce a la ampliacion y al mejor aprovechamiento de la discusion
de los objetivos del estudio. La segunda, propicia una realimentacion para la evaluacion que

opera, frecuentemente, con un elevado grado de incertidumbre.

3.1. Principios y Procedimientos para la Realizacién de los Estudios de Impacto
Ambiental

En cualquier caso en que se hagan evaluaciones de impacto, el estudio debe girar entorno

a cuatro puntos:

a) Identificacion causa - efecto

b) Prediccion o calculo de los efectos y magnitud de los indicadores del impacto;
C) Interpretacion de los efectos ambientales, y

d) Prevencion de los efectos ambientales

Casi todos los estudios suelen empezar por considerar el impacto fisico, pero tal
consideracion ha sido parcial, puesto que ocuparse de todos los factores ambientaleses muy
dificil por su extension y complejidad. Se suele llamar de vectores ambientales al aire, al agua y
al suelo porque son los portadores de los efectos, derivados de ciertas causas, hacia los ultimos
receptores; el hombre, el biotopo y la biocenosis.

Los indicadores de impacto ambiental son los elementos o parametros que proporcionan
la medida de la magnitud del impacto, al menos en su aspecto cualitativo y también, si es posible,
en el cuantitativo. La adopcion de unos indicadores de impacto y su seleccion es un punto

fundamental de estos trabajos de evaluacion.
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3.2. Fases de la Evaluacion de Impacto Ambientales

Las fases de evaluacion propiamente dicha, presentadas por Westman (1985) siguenel
tradicional proceso apuntado por otros autores, o sea, Identificacion, Prevision y Evaluacion
(“evaluation”), con un enfoque mas sistematico introduciendo realimentaciones y revisiones que
auxilian en la reduccion de las deficiencias metodoldogicas. Efectivamente, en la Fase de
Identificacion de los impactos, la mayor dificultad consiste en la delimitacion espacial y
temporal de los efectos. Eso exige unamplio andlisis de la posible gama de relaciones
interconectadas causando asi otra dificultad que es la de mensurar los impactos y, en este caso,
se procede considerando la atribucion de un pardmetro denominado “magnitud”. En cuanto
algunos efectos son de cardcter claramente cuantitativos, otros son esencialmente cualitativos,
dificultando de este modo el computo global de los impactos.

En la Fase de Prediccion encontramos limitaciones instrumentales. El autor sugiere
cinco métodos para efectuar la prediccion:

1. estudios de casos que permitan extrapolar los efectos de una accion similar sobre
el mismo ecosistema u otro ecosistema semejante;

2. modelos conceptuales o cuantitativos que efectien previsiones de las
interaccionesdel ecosistema;

3. bioensayos de estudios de microcosmo que simulen los efectos de las
perturbaciones sobre los componentes de los ecosistemas bajo condiciones controladas;

4. estudios experimentales de perturbaciones en campo, que evidencien respuestas
de procesos en parcelas de dreas propuestas para el proyecto;

5. consideraciones teoricas que propicien la prediccion de los efectos a partir de la
teoria ecoldgica vigente. La aplicacion de estos métodos, sin embargo, se muestra también
limitada por la propia dificultad de prever la evolucion de sistemas complejos, como los
ecosistemas.

El calculo de probabilidad, asociado a la prediccion, esta también comprometido por la
ausencia de observaciones anteriores, pero la incorporacion de diferentes profesionales en esta
etapa puede reducir esta deficiencia.En la Fase de Evaluacion (“evaluation”) se atribuyen
normalmente a los efectos, parametros de importancia o significado que incluyen una
evaluacion subjetiva o normativa. La Figura 2 presenta una serie de ventajas en relacion a otras
conceptualizaciones, en lo que atafie a la incorporacion del ptblico en varias etapas de la

evaluacion. Esta tendencia es la observada en varios paises de Europa y América.
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Es preciso destacar que las limitaciones indicadas para los impactos ecologicos se
tornan mds evidentes cuando se trata de impactos sociales. La Identificacion, asi como la
Prevision y la Evaluacion de la dindmica social, desencadenadas por una accion o proyecto, esta
sujeta a aspectos de caracter economico, cultural y psicologicode compleja comprension.

Con el objetivo de mostrar la dindmica espacio-temporal han sido introducidas
clasificaciones de impacto ambiental como “Impacto directo o primario e indirecto o
secundario”, “Impacto de corto o largo plazo”, “Impacto reversible o irreversible”, “Impacto
acumulativo y sinérgico”, entre otras. Todo el esfuerzo clasificatorio tiene como sentido crear
las condiciones de operacion, para después realizar la evaluacion propiamente dicha. Esos
impactos, que tanto pueden ser positivos como negativos, son normalmente identificados vy,
posteriormente, cuantificados.

Varios aspectos incluyen juicio de valor que puede tener caracter personal. Muchas
veces la importancia de un ecosistema es expresada en términos éticos y no consignificado
economico. Hay cuestiones que indiscutiblemente son significativas, como pérdida de usos
futuros por el hombre, pérdida de la variabilidad genética, reduccionde la biodiversidad,
reduccion de la produccion primaria. Este dltimo aspecto es deenorme significado porque es
la base de toda la cadena alimentaria (Longley, 1979). La percepcion publica de valores
ambientales y de su influencia en el proceso deevaluacion puede ser caracterizada por
aspectos como los temas que el publicocuestiona, en término ambiental, respecto a la salud
y a la seguridad humana; a laimportancia de la pérdida de especies y sus productos de
importancia comercial; deespecies de importancia estética o recreativa (pesca, caza)
independiente de susignificado comercial. Hay también, en la sociedad, grupos especialmente
interesadosen especies raras o en extincion. El publico, muchas veces, se preocupa con impactos
sobre el habitat de especies que juzga importantes.

Este debe ser llevado a comprender el desequilibrio sobre el nimero de especies o
hébitat, segun un contexto local, regional o nacional.

Todas estas cuestiones llevan a un tinico objetivo: contribuir para la toma de decisiones
sobre un determinado proyecto, o sea, si los efectos por €l introducidos son significativos o no
sobre los ecosistemas, si serdn o no aceptables por la sociedad, qué beneficios y qué danos
sociales y economicos dicha sociedad tendra con su implementacion (Beanlands y Duinker, 1983).

Pré-Impacto:
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Figura 1: Fases de la evaluacion de impactos ambientales (WESTMAN, op cite)

Fuente: Andlisis y Evaluaciones de Impactos Ambientale
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IV. DESENVOLVIMENTO

Los estudios en cuestion deben desarrollar un conjunto de actividades, ya descriptas
anteriormente, en cierto orden para efecto de presentacion, no necesitando que se realicen
precisamente en ese orden. De hecho, algunas de estas actividades son interdependientes y
otras se procesan a lo largo de todo el estudio, pudiendo ser mejoradas a medida que los trabajos
se desarrollen. Una de las primeras actividades multidisciplinares mas importantes del EIA/
RIMA, después de las descripciones del proyecto y de los planes gubernamentales, es la
delimitacion de las areas de influencia del mismo, para que se pueda tomar conocimiento de la
legislacion ambiental a ser aplicada y todo el diagnostico actualizado. Esto significa conocer los
componentes ambientales y sus interacciones, caracterizando asi la situacion ambiental de esas
areas antes de la implantacion del proyecto. Lo mas importante de eso es que estos resultados
servirdn de base para la ejecucion de las demds actividades. Otra cuestion importante a ser
comentada es la disponibilidad y organizacion de datos necesarios. Informaciones cartograficas
actualizadas, referentes a los medios fisicos, biologicos y socioeconémicos, son, muchas veces,
dificiles de obtenerse (principalmente cuando esos datos se refieren a regiones poco estudiadas
y/0 a bibliotecas y centros de informacion de los organos de instituciones gubernamentales
locales, que no presentan una infraestructura adecuada). Puede ocurrir también la dispersion
de ese material en instituciones diferentesy, en general, que después de trabajado y almacenado
de acuerdo con los objetivos especificos de esas instituciones, dificulte el procesamiento de los
datos de los respectivos proyectos a ser realizados. Al no existir un conjunto de informaciones
ideales disponibles para la elaboracion de los estudios, como los trabajos de campo,
relevamientos fotograficos, mapeos y recoleccion de materiales o de datos, la aplicacion de
cuestionarios y entrevistas son exigidos para completar los mismos. Algunos componentes
ambientales pueden ser descriptos a través de datos numéricos, mientras que otros solamente
pueden ser expresados por datos cualitativos de naturaleza subjetiva. Esto hace que la
realizacion de los estudios de diagndstico ambiental presente dificultades relativas a la
determinacion de las acciones integradas de esos componentes. Ademads de la dindmica de los
sistemas ambientales, los estudios deben contemplar también los problemas de cambios
ciclicos de ciertos factores.

A partir del conocimiento de la propuesta y sus alternativas y del diagnostico ambiental

de las dreas de influencia de los respectivos proyectos, se desarrolla la actividad que consiste
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en la identificacion de los impactos que serdn objeto de investigaciones mas detalladas. Esta
identificacion es una tarea compleja debido a la enorme variedad de impactos y sus
consecuencias, que pueden ser producidas por innumerables tipos de proyectos y acciones
correspondientes en diferentes sistemas ambientales. El EIA debe ser realizado paralelamente
a la evaluacion de la viabilidad econémica del proyecto. Debe ser iniciado por un diagndstico
ambiental, seguido de una evaluacion de los efectos del proyecto sobre el “escenario ambiental”
identificado; o sea, se debe verificar la viabilidad del ambiente para recibir el proyecto. Al
evaluar los posibles efectos de cada accion, identificada en el proyecto sobre el ambiente,
podemos adoptar los siguientes criterios:

1. Magnitud - es la severidad del impacto, reversible o irreversible. Si es reversible, Cudl
es el porcentaje de recuperacion o de adaptacion de un drea impactada? El impacto impide el
uso del area para otros fines?

2. Extension - es la extension en la cual el impacto puede, eventualmente, extenderse de
forma acumulativa por intermedio de una red de conexiones conjuntas. Aunque cada etapa
aislada, en general, pueda representar determinados aspectos de pequenia importancia, su
conjunto representa un efecto altamente significativo.

3. Duracion y frecuencia - El efecto serd de larga o corta duracion? Sera constante o
intermitente? Si fuese intermitente, hay posibilidad de ocurrir recuperacion ambiental en los
periodos inactivos?

4. Riesgos - es la probabilidad de ocurrencia de efectos ambientales significativos.

o. Importancia - es el valor atribuido a una determinada drea, en su estado anterior al
inicio del proyecto.

6. Mitigacion - es la solucion tecnolégica disponible, para reducir los efectos de un
proyecto.

7. Efectividad/relevancia:

a) Sin efecto - cuando una determinada actividad de un proyecto (o aun todo el proyecto)
no tenga efectos sobre un drea o sobre un ambiente.

b) En efecto - cuando los efectos ambientales adversos son conocidos pero no son
considerados como significativos - es una decision que debe ser obtenida mediante consultas a
especialistas o a 6rganos de control ambiental.

¢) Con efectos de significado desconocido - pueden existir etapas o procesos de los cuales
todavia no tenemos condicion técnico-cientifica para conocer sus posibles efectos ambientales.

En este caso, la actividad serd considerada como de significado desconocido. Ese
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desconocimiento puede ocurrir por la falta de informacion cientifica, por la peculiaridad del
problema, dificultades técnicas, o falta de personas preparadas para hacer una evaluacion
correcta.

d). Con efectos significativos - son efectos para los cuales existen condiciones efectivas
de evaluar su significado y de que éste sea relevante para la implantacion de un proyecto
podemos determinar tres etapas:

1. Investigaciones sobre la ubicacion y preparacion del mismo (Etapa de anteproyecto);

2. Etapa de Construccion;

3. Etapa de Operacion y manutencion.

Vamos a indicar de modo genérico, a continuacion, actividades relacionadas a cada una

de esas etapas.

4.1. Etapa De Anteproyecto

La etapa de anteproyecto tiene un periodo de investigaciones iniciales (superficiales e
intensivas); de identificacion de los lugares histéricos y/o de aspectos ambientales, culturales y
economicos. En esta etapa, la consulta a organos oficiales, bibliotecas e institutos de
investigaciones es de fundamental importancia. Se debe evaluar la infraestructura de servicios
publicos y comunitarios, tales como, electricidad, rutas, estructuras habitacionales, transportes,
recoleccion de basura, deposito y tratamiento de residuos y de control policial de seguridad. Se
deben considerar cuestiones como las siguientes:

1. Vias de acceso al lugar del proyecto: Tipos, tréafico, caracteristicas de las dreas cortadas
por las rutas; proximidad de dreas residenciales; ruido; polvo;

2. Preparacion del lugar: Actividades relacionadas con el “lay-out” fisico de las
construcciones, incluyendo limpieza del terreno; modificacion al ecosistema, a residentes y al
trafico local;

3. Suelo: Caracteristicas del suelo; 4rea urbana; rural; ruidos; polvo; erosion,
desplazamiento de tierras por lluvias;

4. Testes hidrologicos: Caracteristicas de los rios y de otros cuerpos de agua;
profundidad; flujo de los rios; localizacion y profundidad de pozos;

9. Evaluacion ambiental: evaluacion de las condiciones de la calidad del aire, del suelo,

de las comunidades animales y vegetales, de la actividad agropecuaria y del cultivo en el agua;
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6. Limpieza del terreno, incluyendo también la operacion de equipamientos pesados;
clima (vientos, lluvias); aislamiento de la region; modificaciones en el habitat; efectos sobre los
cuerpos hidricos; tipos de vegetacion;

7. Quema de materiales al aire libre: riesgos de incendio; equipamientos y sistema de
combate a incendios; efectos sobre el suelo; efectos sobre la biota; vulnerabilidad de las areas
vecinas; interferencia con actividades locales (por ejemplo, aeropuertos);

8. Excavaciones: extension y profundidad, efectos sobre la topografia, efectos sobre el
trafico local; efectos sobre el deposito fredtico, efectos sobre los drenajes superficiales;

9. Drenajes: Aumento de las alteraciones (volumen del agua retirada o introducida);
sensibilidad del cuerpo hidrico receptor al aumento de la turbidez y sedimentacion; usos locales
de agua de superficie y subterranea; habitats acuéticos;

10. Cruce de rios y lagos: pasaje de embarcaciones, puentes, flujo, estructuras existentes;

usos de cuerpos hidricos (pesca, desove, migracion, origen de especies, recreacion).

V. CONCLUSION

El EIA debe ser realizado paralelamente a la evaluacion de la viabilidad economica del
proyecto. Debe ser iniciado por un diagndstico ambiental, seguido de una evaluacion de los
efectos del proyecto sobre el “escenario ambiental” identificado; o sea, se debe verificar la
viabilidad del ambiente para recibir el proyecto. Algunos componentes ambientales pueden ser
descriptos a través de datos numéricos, mientras que otros solamente pueden ser expresados
por datos cualitativos de naturaleza subjetiva. Esto hace que la realizacion de los estudios de
diagnostico ambiental presente dificultades relativas a la determinacion de las acciones
integradas de esos componentes. Ademds de la dindmica de los sistemas ambientales, los

estudios deben contemplar también los problemas de cambios ciclicos de ciertos factores.
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