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Resumo: O trabalho versa sobre os desafios encontrados pelo municipio de Sdo Gongalo na implementacao das
diretrizes preconizadas pela Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), Lei n®12.305/2010. 0 municipio se localiza
na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e apresenta uma populacdo superior a um milhdo de habitantes. Além
disso, de acordo com o Plano Estadual de Residuos Solidos, elaborado em 2013, o municipio apresenta uma geracao
per capita de residuos solidos igual a L1 kg/hab/dia, o que o faria ocupar a quinta colocacdo entre os municipios
considerados como maiores geradores do Istado do Rio de Janeiro. A realizacio do estudo de caso permitiu
observar que no decorrer de mais de 10 anos da aprovacdo da Politica Nacional o0 municipio avancou lentamente
devido aos desafios existentes. De modo a permitir a discussdo dos desafios enfrentados em Sao Gongalo, foi
realizado o recorte e posterior analise dos seguintes elementos da PNRS: educacdo ambiental, inclusdo de
catadores, realizacdo da coleta seletiva, implementacdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos e viabilidade de consorcio ptblico. Dentre os principais resultados encontrados destacam-se a insuficiéncia
financeira com a arrecadacdo da Taxa de Coleta de Lixo, a dependéncia exclusiva da reciclagem da atuacdo dos
catadores informais, a falta de aplicabilidade & gestdo municipal do PMGIRS e a atual situacdo do antigo lixao de
[taoca.

Palavras-chave: Desafios, Politica Nacional de residuos sélidos, Gestdo de residuos solidos, Regido metropolitana
do Rio de Janeiro, Sdo Goncalo.

Municipal Management of Solid Waste in Sdo Gongalo, RJ: Challenges and Gaps

Abstract: The work deals with the challenges faced by the municipality of Sdo Goncalo in the implementation of
the guidelines recommended by the National Solid Waste Policy (PNRS), Law n° 12.305/2010. The municipality is
located in the Metropolitan Region of Rio de Janeiro and has a population of over one million inhabitants. In
addition, according to the State Solid Waste Plan, prepared in 2013, the municipality has a per capita generation of
solid waste equal to LIl kg/inhab/day, which would make it occupy the fifth place among the municipalities
considered as the largest generators in the State of Rio de Janeiro. The realization of the case study made it
possible to observe that in the course of more than 10 years of approval of the National Policy, the municipality
advanced slowly due to the existing challenges. In order to allow the discussion of the challenges faced in Sao
Gongalo, the following elements of the PNRS were cut and analyzed: environmental education, inclusion of
collectors, carrying out selective collection, implementation of the Municipal Plan for Integrated Management of
Solid Waste and feasibility public consortium. Among the main results found, we highlight the financial
insufficiency with the collection of the Garbage Collection Fee, the exclusive dependence on recycling the activities
of informal collectors, the lack of applicability to the municipal management of PMGIRS, and the current situation
of the old Itaoca dump.

Keywords: Challenges, National Solid waste policy, Solid waste management, Metropolitan region of Rio de Janeiro,
Sao Gongalo.
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Gestion Municipal de Residuos Sélidos Urbanos en Sdo Gongalo, RJ: Desafios y
Brechas

Resumen: El trabajo trata sobre los desafios que enfrenta el municipio de Sao Gongalo en la implementacion de las
directrices recomendadas por la Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), Ley n°® 12.305/2010. EI municipio esta
ubicado en la Region Metropolitana de Rio de Janeiro y tiene una poblacion de mas de un millon de habitantes.
Ademas, segtin el Plan Estatal de Residuos Solidos, elaborado en 2013, el municipio tiene una generacion per capita
de residuos solidos igual a 111 kg/hab/dia, lo que lo haria ocupar el quinto lugar entre los municipios considerados
como los mas grandes. generadores en el Estado de Rio de Janeiro. La realizacion del estudio de caso permitio
observar que en el transcurso de mas de 10 afos de aprobacion de la Politica Nacional, el municipio avanzo
lentamente debido a los desafios existentes. Para permitir la discusion de los desafios enfrentados en Sao Gongalo,
se cortaron y analizaron los siguientes elementos del PNRS: educacion ambiental, inclusion de recolectores,
realizacion de recoleccion selectiva, implementacion del Plan Municipal de Gestion Integrada de Residuos Solidos
y factibilidad consorcio publico. Entre los principales resultados encontrados, destacamos la insuficiencia
financiera con el cobro de la Tasa de Recoleccion de Basura, la dependencia exclusiva del reciclaje de las actividades
de los recolectores informales, la falta de aplicabilidad a la gestion municipal del PMGIRS, luego de su elaboracion,
y la situacion actual del antiguo basurero de [taoca.

Palabras clave: Desafios, Politica Nacional de residuos sélidos, Gestion de residuos solidos, Region metropolitana
de Rio de Janeiro, Sdo Goncalo.

INTRODUCAO

No Brasil, em 2020, foram gerados 82,5 milhoes de toneladas de residuos de acordo com
o Panorama Nacional de Residuos Solidos (ABRELPE, 2021). Considerando o cenario mundial, o
pais ocupa o 4° lugar como gerador de residuos plasticos, segundo a WWF (2019), e o 5° lugar
como gerador de residuos eletronicos, segundo a Green Eletron (2021), ocupando lugar de
destaque na América Latina.

Como um grande gerador de residuos e com a reconhecida baixa institucionalidade dos
municipios do pais, o Brasil enfrenta desafios para colocar em pratica o principio da gestdo
integrada dos residuos solidos e implementar a Politica Nacional de Residuos Solidos, Lei n°
12.305/2010.

Por outro lado, deve-se atender as necessidades da sociedade sem inviabilizar o sistema
de limpeza urbana por falta de sustentabilidade economica e administrativa. E preciso avancar
para ndo apenas coletar e dispor de forma adequada os residuos, encerrando os lixoes e
construindo aterros sanitdrios, mas também implementar a reducdo de residuos, o
reaproveitamento e reciclagem, bem como implementar tecnologias de tratamento de residuos.
Pensar a necessidade dos municipios brasileiros é pensar a forma de prestar o servi¢o de limpeza
urbana em consonancia com as demais cidades de paises desenvolvidos.

Nos tltimos anos houve um avanco com a promulgacao da Politica Nacional de Residuos

Solidos (PNRS) que trouxe a luz vérios aspectos inovadores para a gestdo de residuos solidos,
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como por exemplo a obrigatoriedade de elaborac¢éo dos Planos de Gestao Integrada de Residuos
Solidos (PGIRS), o controle social, o aproveitamento energético dos residuos, a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a logistica reversa, a coleta seletiva e a
determinacdo de prazo para erradicacdo dos lixdes. No entanto, dada a sua ambicdo em
promover uma gestdo inovadora e em consonancia com paises europeus mais desenvolvidos,
muitos municipios brasileiros se veem reféns por ndo conseguirem atender as exigéncias
impostas pela lei. Estudos apontam a baixa capacidade técnica e financeira dos municipios como
fator determinante para a ndo implementacio eficiente da PNRS (BRASIL, 2017; GRISA e
CAPANEMA, 2018; NEVES et al, 2021). De acordo com Maiello e colaboradores (2018), ha uma
enorme distancia, tanto fisica como estrutural, entre as principais instancias de governo
formuladores de normas e diretrizes de ambito nacional e as instancias executoras.

Com intuito de analisar e discutir as dificuldades e lacunas dos municipios brasileiros
em atender a legislacdo de residuos, este trabalho toma como referéncia o municipio de Sao
Goncalo, um municipio de grande porte, situado na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
(RMRJ) e considerado um dos maiores geradores de residuos solidos do Estado, conforme
informacoes do Plano Estadual de Residuos Solidos. O objetivo deste estudo foi realizar uma
analise do gerenciamento de residuos sélidos municipal, a partir de determinados elementos
apresentados na PNRS (Educacdo Ambiental, Inclusao de Catadores, Coleta seletiva, Logistica
Reversa, Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, Erradicacdo de Lixdes e

Consorcios Publicos) de modo a possibilitar a discussdo dos desafios observados.
METODOLOGIA

A édrea de estudo dessa pesquisa corresponde ao municipio de Sdo Gongalo. O municipio
encontra-se situado na RMRJ, a leste da Baia de Guanabara (Figura I). £ o segundo municipio
mais populoso do estado, com uma populacdo superior a 1 milhdo de habitantes. Quanto a
geracdo de residuos solidos urbanos, segundo o PERS (Rio de Janeiro, 2013) ocupa a quinta

colocacdo entre os municipios considerados como grandes geradores no estado.
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Mapa de localizagio do municipio de Sdo Gongalo/RJ @
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Figura 1. Mapa de localizac¢do do municipio de Sao Goncalo.
Fonte: Sousa e Freitas (2017).

A metodologia utilizada no presente trabalho consiste em um estudo de caso a partir da
coleta de dados secundarios obtidos através de pesquisa predominantemente documental junto
a Subsecretaria Municipal de Limpeza Urbana (SMLU) e Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(SEMMA) entre os anos 2018 e 2019.

Para a conducéao do estudo, foram realizadas consultas em outras fontes de dados, como
o Plano Municipal de Saneamento Basico, Plano Estadual de Residuos Solidos, Diagnostico do
Manejo de Residuos Solidos Urbanos - 2019 (elaborado pelo Sistema Nacional de Informacoes
sobre Saneamento Basico) como principais fontes de dados sobre os indicadores operacionais:
geracao per capita, nivel de abrangéncia da coleta, disposicao final e erradicacédo do lixao; assim
como sustentabilidade financeira do sistema.

De modo a averiguar o nivel de institucionalizacdo da PNRS no municipio, foi feito um
recorte de determinados elementos da lei, como os seguintes objetivos:

e educagdo ambiental - identificacdo de programas e fontes de financiamento;
e inclusdo de catadores - identificacdo de cooperativas, nimero de membros, forma de
trabalho e presenca de apoio governamental;

e (oleta seletiva - existéncia de coleta seletiva;
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o logistica reversa - existéncia de logistica reversa e atribuicao dos atores envolvidos;

e Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos - existéncia do plano e sua
utilizacdo ferramenta de gestao;

e erradicacio de lixoes - instalacio de aterro sanitario e remediacio de lixoes;

e consorcio publico - estabelecimento de gestdo consorciada com outros municipios.

Para complementacio das informagoes foram consultadas legislacoes municipais (Lei
Municipal n°® 719/2017, Lei Municipal n® 799/2018 e Lei Municipal n® 1312/2021), Estudos
Socioeconomicos Municipios do Estado do Rio de Janeiro 2020: Sao Gongalo (elaborado pelo
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro), sitios eletronicos de cunho jornalistico e Diario

Oficial Municipal.

RESULTADOS

Os resultados se dividem em dois grupos: aspectos operacionais (a partir da analise de
indicadores referentes a geracao, coleta, disposi¢ao final e sustentabilidade financeira) e nivel

de institucionalizacdo da PNRS no municipio, a partir da andlise dos elementos propostos.

Indicadores da gestdo de residuos urbanos em Séo Gongalo

Segundo o Plano Estadual de Residuos Solidos (Rio de Janeiro, 2013) a geragéo per capita
em Sao Goncalo corresponde a 1,11 kg/hab/dia, resultando em uma estimativa de 1.108,89 t. por
dia.

A analise da composicdo gravimétrica dos residuos permite observar que a maior parte

é composta por matéria organica, seguida por fragoes reciclaveis conforme Grafico 1.

Gréfico 1. Composicao gravimétrica dos residuos solidos em Sao Gongalo.
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Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico (Sao Gongalo, 2015).

Segundo o Sistema Nacional de Informacdo em Saneamento - SNIS (Brasil, 2021), em
2020, a abrangeéncia da coleta de residuos em relacdo a populacao total correspondeu a 100% do
territorio. Segundo o PMSB, sdo coletados no municipio, em média, 18.400 t./més de residuos
domiciliares urbanos.

Atualmente o SNIS (Brasil, 2021) aponta que o servico de coleta foi universalizado, ou
seja, sua abrangéncia corresponde a 100% dos residuos domésticos municipais. No entanto, o
Plano Municipal de Saneamento Basico (Sio Gongalo, 2015) mostra que, na época da sua
elaboracdo, a abrangéncia era igual a 94%. O plano mostra ainda que havia diferencas na
abrangéncia entre os diferentes distritos e que os distritos de Ipiiba, Monjolos e Sete Pontes
apresentavam coleta inferior a média municipal, conforme mostra o Grafico 2. Cabe ressaltar
que o referido Plano aponta que em areas periurbanas, como a favela Pica-Pau, por exemplo, a

cobertura da coleta pode ser insignificante, correspondendo a apenas 5% dos residuos gerados.

Grafico 2. Abrangéncia (%) da coleta de residuos solidos por distrito.
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Fonte: Flaborado pelos autores baseado no Plano Municipal de Saneamento Bésico (Sdo Gongalo, 2015).

Sao Gongalo possui um aterro sanitario denominado Central de Tratamento de Residuos
Alcantara (CTR Alcantara). O aterro sanitario foi inaugurado em 2012, esta localizado no bairro
do Anaia Pequeno, sua area total corresponde a 147,18 ha e estd distante cerca de 7,50 km do
centro do municipio. Foi projetado para uma vida ttil de 21 anos e para receber 2.400 t./dia de
residuos solidos (Sao Gongalo, 2015). Caso opere em sua capacidade méxima, o aterro levara 11
anos até o seu encerramento.

Dados obtidos junto a SMLU mostram que entre os meses de janeiro e maio de 2018 o
aterro sanitario recebeu um total de 130 mil t. de residuos. Os residuos pertencem tanto a Classe

I (perigosos) quanto a Classe II (ndo perigosos), sendo que os Classe I correspondem apenas a
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RSS, que sdo armazenados temporariamente em uma camara fria. Os valores mensais estao
descritos na Tabela 1 e referem-se somente aos residuos ptblicos de Sdo Gongalo, ou seja, os

geradores privados e parte dos residuos recebidos do municipio de Niterdi ndo estdo incluidos.

Tabela 1. Disposi¢do de residuos no CTR Alcantara no periodo Jan-Mai de 2018 (t./dia).

Meses RCC Residencial RSS Podas Varricao Dragagem/ Total
Lodo
JAN 204,84 686,84 L12 - 39,60 - 934.2
FEV 228,60 657,05 0,99 - 26,57 0,64 913,85
MAR 253,48 682,87 110 0,62 30,32 0,35 968,74
ABR 259,92 625,95 0.81 0,08 16,88 0,02 903,66
MAI 270,03 8757 0,69 013 1545 - 873,87

Fonte: Flaborado pelos autores baseado nas informacoes fornecidas pela Subsecretaria Municipal de Limpeza
Urbana referentes a 2018.

Os recursos para a manutencao do servico de limpeza urbana em Sao Gongalo sao obtidos
através da Taxa de Coleta de Lixo Domiciliar (TCLD) arrecadada juntamente com o Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU). Segundo a Lei Municipal n® 41/2003, a taxa tem como fato
gerador a utilizacdo efetiva ou potencial do servico prestado, ou posto a disposicao, de coleta
do lixo de iméveis do municipio. A Lei prevé desconto da taxa para o cidaddo que efetuar o
pagamento do IPTU em cota tnica e estabelece que a isencdo do IPTU ndo dispensa a
obrigatoriedade de pagamento da TCLD. De acordo com a pesquisa denominada Perfil de
Informacoes Basicas Municipais (IBGE, 2020), em 2019, 51% dos municipios brasileiros cobravam

taxa pela coleta de lixo.

Tabela 2. Déficit financeiro no manejo de residuos solidos urbanos em Sao Gongalo.

Receita e despesa com o servico de limpeza urbana em 2020
Orcamento R$ 45.267.579,00
Arrecadado R$ 42.143.531,98
Despesas R$ 58.935.754,20
Déficit financeiro R$ 16.792.222 22

Fonte: Elaborado pelos autores baseado em SNIS (Brasil, 2021).

Os dados apresentados na Tabela 2 mostram que, embora o municipio possua um
mecanismo de cobranca pelo servico de coleta, ndo existe autossuficiéncia financeira, uma vez

que a arrecadacdo com a taxa ndo cobre os custos com o servico. Assim, o principal resultado é
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a operacdo do sistema em déficit financeiro, uma vez que segundo dados do SNIS (Brasil, 2021)

a autossuficiéncia financeira do municipio corresponde a 71,5%.

Institucionalizacdo da Lei n°® 12306/2010

Quanto ao nivel de institucionalizacdo da PNRS no municipio, os resultados

encontrados estao apresentados no Quadro 1 e retratam os desafios observados.

Quadro 1. Nivel de institucionalizacdo da PNRS em Sao Gongcalo

Elementos

Previsao legal

Nivel de institucionalizacio

Educacdo ambiental

Art. 8%, VIII, da PNRS

A Lei Orcamentaria Anual para o ano de
2022 nao prevé programas/projetos de
educacao ambiental voltados aos residuos
solidos;

Projeto Recicla Sdo Goncalo coordenado
pela Secretaria Municipal de FEducacdo

(SEMED) nas escolas municipais.

Inclusdo de catadores

Art. 8° 1V, da PNRS

0 municipio informou ao SNIS a existéncia
de duas cooperativas no municipio em
2020;

Os catadores trabalham de maneira
informal;

Néo ha politicas publicas para a inclusao
social dos catadores que atuam no

municipio.

Coleta seletiva

Art. 8% 111, da PNRS

0 municipio informou ao SNIS que nao
existe nenhuma modalidade de coleta
seletiva em 2020;

As iniciativas que existiram no municipio

se referem a projetos pilotos.

Logistica reversa

Art. 8°, 111, da PNRS

0 municipio assinou convénio com a
Reciclanip para coleta e destinacao final
de pneus inserviveis em 2017;

0 setor empresarial disponibiliza alguns
Pontos de Entrega Voluntaria para

produtos de logistica reversa obrigatoria.

Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos

Solidos

Art. 8°% 1, da PNRS

0 municipio elaborou o Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Solidos

(PMGIRS) em 2015. Este esta inserido no
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Plano Municipal de Saneamento Basico

(PMSB):;
¢ Ambos os planos nao foram executados.
Erradicacéo de lixoes Art. 54, 1, da PNRS e 0 Municipio encerrou o lixio de Itaoca em
2012;

e Um novo lixao foi criado nos arredores do

antigo lixao.

Consorcios publicos Art. 8% XIX, da PNRS e (O municipio ndo participa de solugao
compartilhada para a gestdo de residuos

solidos.

Fonte: Elaborado pelos autores baseado na PNRS (Brasil, 2010).

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

As andlises dos indicadores da gestdo dos residuos solidos urbanos no municipio
demonstram que Sdo Goncalo apresenta uma elevada taxa de geracdo de residuos solidos.
Segundo o Plano Estadual de Residuos Solidos (Rio de Janeiro, 2013) a taxa apresentada o coloca
na quinta posicdo entre os municipios que representam grandes geradores de residuos na RMRdJ.

Observa-se que houve aumento da incidéncia do custo da coleta no custo total do
manejo, de 68,81% em 2016 (Brasil, 2018) para 79,28% em 2021 (Brasil, 2021), o que pode significar
um investimento no sentido de ampliar a coleta no municipio.

Para Wilson et al (2017) em paises em desenvolvimento o nivel de coleta regular nas
areas periurbanas é mais baixo em comparacdo com as dreas urbanas centrais e segundo o Plano
Municipal de Saneamento Basico (Sdo Gongalo, 2015), o destino dado aos residuos nao coletados
nas areas periurbanas é a queima, enterramento em quintais e despejo em leitos de rios e
encostas.

A operacdo do sistema sempre foi caracterizada pela existéncia de um elevado déficit
financeiro em Sdo Gongalo. Segundo os dados do SNIS (Brasil, 2018), em 2016, os custos
correspondentes superaram 3 vezes o valor arrecadado com a TCLD. Segundo Sods et al. (2017),
é importante que haja a recuperacao dos custos de operacdo do sistema através de tributos ou
taxas locais, mas nem sempre ¢é possivel cobrir todos os gastos com o servico de manejo de
residuos solidos e limpeza urbana.

Nesse sentido, visando o reajuste da TCLD e aumentar a arrecadacdo, em 2017, foi

aprovada a Lei Municipal n® 719 (Sdo Gongalo, 2017). Com a sua aprovacdo o novo valor da taxa
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sofreu um aumento que variou de 100 a 500%. Com isso, segundo dados do SNIS, o déficit foi
reduzido de R$ 40 milhdes de reais para R$ 16,7 milhoes de reais.

Assim, embora o objetivo de elevar a arrecadacio tenha sido atingido, o sistema ainda
opera em déficit financeiro. Cabe ressaltar que, nos tltimos anos, o municipio acumulou dividas
com as empresas terceirizadas, conforme os Extratos de Termo de Reconhecimento de Divida
publicados no Diario Oficial Municipal.

Um recorte dos elementos apresentados pela Lei n® 12.305/2010 nos permite avaliar o
nivel de institucionalizacdo da Politica Nacional no territorio municipal e os principais desafios

observados.

Educacio ambiental

De acordo com informacoes fornecidas pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(SEMMA), nio existem programas municipais de Educacdo Ambiental (EA) em relacio ao
gerenciamento de residuos solidos desenvolvidos pelo proprio 6rgao.

No entanto, em nivel formal, a Secretaria Municipal de Educacéo (SEMED) foi responsavel
pela execucao do projeto “Recicla Sdo Gongalo”, realizado nas instituicoes de ensino municipais.
Cabe ressaltar que, segundo o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (Rio de Janeiro,
2017), a rede publica municipal apresenta 143.516 alunos.

Como parte do projeto, Pontos de Entrega Voluntaria (PEV) foram disponibilizados nessas
escolas para a entrega de materiais reciclaveis, os quais, posteriormente, eram doados a uma
Organizacdo Nao Governamental (ONG).

Segundo Costa e Lopes (2018) o programa visou atender a Agenda 21 municipal, que
determina diversas dreas de atuacdo em EA, tendo por principios a escola atuando no local em
que estd inserida no combate ao descarte inadequado de lixo e 0 combate ao problema cronico
de lixo em Sao Goncalo.

A implantacao do projeto ocorreu sem a articulacdo entre as secretarias mencionadas.
Tal articulacdo seria uma oportunidade de ampliar os objetivos do programa, incluindo a
promocao de estratégias voltadas a reducdo da geracao e ao reuso dos residuos solidos, assim
como a disposicdo adequada, inclusive respeitando os dias e hordrios de coleta, ndo se
restringindo apenas a doacao de residuos.

Além do desafio relativo a falta de articulacdo, Costa e Lopes (2018) identificaram
desafios importantes, como a mudanca das acoes em EA a cada gestdo municipal e a
complexidade em manter um projeto de FA devido a relacdo da direcdo com a agenda ambiental.

Outro desafio consiste na falta de apoio financeiro para a implementacdo de programas dessa
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natureza. Na Lei Municipal n° 1312/2021 (Sao Gongalo, 2021), que corresponde a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias para 2022, ndo houve previsdo de investimentos em programas ou projetos de

educacao ambiental relacionados ao tema Residuos Solidos.

Inclusdo de catadores

Foi somente com a introducdo da PNRS que os catadores de materiais reciclaveis tiveram
sua participacdo nas atividades de prestacdo do servico de coleta seletiva e beneficiamento
oficialmente reconhecidas a nivel federal. A lei incentivou, inclusive, a sua participacdo em
sistemas de Logistica Reversa.

No entanto, na maior parte das cidades brasileiras, sdo realizadas atividades de coleta
de residuos solidos urbanos totalmente desconectadas dos sistemas ptblicos (COUTO e LANGE,
2017). Demajorovic et al. (2014) reconhecem que os catadores autonomos estruturam a base da
reciclagem no pais coletando materiais reciclaveis nas ruas e os vendendo a organizacoes
intermedidrias. Para os autores, apesar de contribuirem com a maior parcela do que é coletado,
nesse processo recebem a menor parcela financeira do que é gerado do valor na cadeia da
reciclagem.

Em 2020, Sao Gongalo informou ao SNIS a existéncia de apenas duas cooperativas que
totalizam 27 membros. No entanto, a SEMMA reconhece a existéncia de outras cooperativas no
municipio, embora ndo saiba o nimero exato, todas operando na informalidade e em sua quase
totalidade sem licenca ambiental.

Nao existe uma politica publica vigente com o objetivo de incluir os catadores no sistema
de limpeza municipal. A maioria dos catadores do municipio trabalha na informalidade,
refletindo a invisibilidade social a que estdo submetidos e gerando, conforme destacado por

Ferronato et al. (2018), uma cadeia fragmentada de reciclagem.

Coleta seletiva

Segundo o SNIS (Brasil, 2021), o municipio ndo apresentou coleta seletiva sob nenhuma
modalidade em 2020. Nesse sentido, segundo o SNIS (Brasil, 2018), em 2016, Sdo Gongalo foi o
tinico municipio, entre os 15 participantes na faixa populacional entre 1 e 3 milhoes de
habitantes a apresentar tal resultado.

A tnica forma que o municipio tentou para implementar a coleta seletiva foi através de
projetos pilotos. Para Soos et al. (2017) comecar pequeno e aumentar a escala diminui riscos,

uma vez que proporciona aprendizados antes de ampliar o programa para toda a uma cidade.
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De acordo com a SEMMA, em 2001 foi realizado um convénio com o Ministério do Meio
Ambiente (Projeto de Coleta Seletiva de Residuos Solidos e Saneamento Ambiental para o Bairro
Marambaia) e em 2010 outro convénio foi realizado com apoio da Petrobras e de uma ONG para
implementacdo de um projeto piloto de coleta seletiva na regido central do municipio. No
entanto, os programas ndo obtiveram éxito e foram encerrados pouco tempo apds o seu inicio,
tanto por sucateamento da infraestrutura, como falta de interesse em sua renovacao.

Desta forma, Sdo Gongalo desperdicou importantes oportunidades para estruturar o
sistema de coleta seletiva através dos convénios estabelecidos. Para mudar o cendrio atual, os
convénios e os projetos pilotos ainda sdo um caminho viavel e com bons resultados. Contudo,
para mudar o estigma de “cidade que ndo recicla”, a administragao publica deve mudar o modo

que enxerga a coleta seletiva, reconhecendo o seu papel na limpeza urbana.

Logistica reversa

Em 2018 foi criada a Lei Municipal n® 799 que estabelece o recolhimento dos pneus
inserviveis no ambito do municipio. Como resultado a Prefeitura Municipal de Sdo Goncalo
assinou um convénio com a Reciclanip (entidade criada por fabricantes de pneus para a sua
coleta e destinacdo) e criou o disque coleta de pneus inserviveis. No entanto, essas medidas s6
foram adotadas apés um caminhao da prefeitura ser flagrado realizando o descarte de pneus de
forma inadequada. Segundo informacoes fornecidas pela SMLU, entre maio de 2018 (més da
assinatura do convénio) e junho de 2019, foram recolhidas 213 t. de pneus.

A SEMMA realizou acdes em espacos publicos para a entrega de residuos
eletroeletronicos (REE). Em 2017, os eventos denominados “E-Lixo Zero”, foram responsaveis pela
coleta de aproximadamente 10 t. de residuos, que foram doados a uma ONG. Como resultado
destas acdes também foi disponibilizado, & época, um ponto de entrega voluntaria de REE na
sede da SEMMA.

Embora a PNRS determine responsabilidades ao setor empresarial, como bem observado
por Demajorovic e Massote (2017), o cenario é complexo e as empresas sempre se mostraram
resistentes a qualquer medida que promovesse a internalizacdo de custos ambientais. Conforme
van Elk et al (2021) a responsabilidade compartilhada entre fabricantes, produtores,
distribuidores, consumidores e poder publico contribui para deixar o Sistema de Logistica
Reversa confuso, pois o interesse entre os atores da cadeia de logistica reversa sao conflitantes.

Um levantamento realizado em 2022 nos sitios eletronicos das entidades gestoras
responsaveis pela estruturacdo da cadeia de logistica reversa e empresas parceiras mostra que,

atualmente, existem o0 Pontos de Entrega Voluntdria instalados em estabelecimentos
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comerciais no municipio: 32 para pilhas e baterias (Green Eletron), nenhum para embalagens de
oleo lubrificante (Instituto Jogue Limpo), 13 para lampadas (Reciclus), 2 para pneus inserviveis
(Reciclanip), 3 para eletroeletronicos (Abree) e nenhum para embalagens de agrotoxicos (Inpev).
Cabe ressaltar que a distribuicdo se concentra no primeiro distrito, onde se encontram
localizados em nove bairros 75% desses PEV para atender mais de um milhdo de habitantes.
Assim, ainda recai sobre o municipio o 6nus da gestao dos residuos elencados na PNRS como de

LR obrigatoria.

Plano municipal de gestéo integrada de residuos so6lidos

0 Plano de Residuos Solidos (PRS) é o principal instrumento de planejamento da gestao
e gerenciamento dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos. 0
PRS se tornou condicdo para que Estados e Municipios possam acessar recursos da Uniao
destinados a empreendimentos e servicos relacionados a gestao de residuos sélidos (ROMANI e
SEGALA, 2014).

Segundo a PNRS (Brasil, 2010) o prazo inicial dado para a sua elaboracio foi em agosto
de 2012, sendo prorrogado, através do Projeto de Lei n® 7.462 de 2017, para um ano a partir da
publicacio da lei. No entanto, segundo dados da Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM,
2018), 59% dos municipios ainda nao elaboraram os seus Planos, seja por questdes financeiras
ou por deficiéncias de capacitacdo técnica.

A PNRS permite que o PMGIRS esteja inserido no Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB), desde que respeitado um contetdo minimo. 0 PMSB de Sao Gongalo foi elaborado por
uma empresa contratada e, segundo informacoes fornecidas pela SEMMA, contempla em seu
escopo 0 PMGIRS. No entanto, até o momento, o plano nao foi implementado, ndo exercendo a
sua finalidade como ferramenta de gestéo.

Assim, o municipio continua a focar a sua gestdo na coleta e disposicdo final dos residuos
solidos. A incapacidade de utilizar o Plano como ferramenta de gestao impede o planejamento
concreto para o setor, a partir do estabelecimento de prazos e metas. Atualmente, a situacdo

geral observada é exatamente a mesma de quando o plano foi elaborado.

Erradicacao de lixoes
De acordo com informacgoes da SEMMA, um lixdo operou no municipio durante 40 anos,
o Lixdo de Itaoca. Este lixdo se localizava em uma 4rea de manguezal as margens da Baia de

Guanabara e foi encerrado em 2010. Atualmente, foi criado um novo lixdo nas redondezas do
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antigo lixdo de Itaoca. Diversos pontos de disposicdo irregular sdo observados tanto ao longo da

via de acesso quanto em clareiras abertas em meio a vegetacdo, como mostra a Figura 2.

“ Google Earth L - 7 o Google Farth

Figura 2. () e ( vp
Fonte: Google Earth (2021).

De acordo com a SEMMA, a empresa responsavel pela operacdo do aterro sanitario alega
que a atividade do trafico na regido interrompeu as acdes relacionadas a remediacdo do antigo
lixdo, devido a falta de seguranca. Tal inseguranca também impede a realizacao de fiscalizacoes
pelos 0rgaos competentes. Deste modo, uma série de condicionantes da Licenca Ambiental de
Recuperacao, que venceu em janeiro de 2017, ndo foram cumpridas. A¢oes como a remocao do
lixiviado, gases e a cobertura do aterro controlado com grama néo foram realizadas.

Alencar (2016) destaca a preocupacio com a polui¢do causada pelo chorume gerado nos
lixdes encerrados que se localizam as margens da Baia de Guanabara. Nesse sentido, em 2019,
uma ONG entregou ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro um relatério técnico no
qual apontou que o antigo Lixdo de Itaoca é responsavel pelo vazamento anual de 130 milhdes

de litros de chorume para a Baia de Guanabara.

Consoércio publico

De acordo com Rio de Janeiro (2013), o municipio foi inserido no Arranjo Metropolitana
Leste juntamente com Niterdi, [taborai, Cachoeiras de Macacu, Maricd, Rio Bonito, Guapimirim
e Tangua. Esse arranjo foi criado como sugestio para a gestdo regionalizada de residuos pelo
governo estadual com vistas a reducdo de gastos com investimentos e de custos de operacdo
com o objetivo de universalizar os servicos.

No entanto, o arranjo limita-se, atualmente, a disposicao final de residuos. Os municipios
de Cachoeiras de Macacu, Tangud, Rio Bonito, Guapimirim e Marica dispdem seus residuos em
no aterro sanitario de Itaborai, enquanto Sado Gongalo recebe parte dos residuos gerados em

Niterdi, até que este municipio termine a construcdo de seu proprio aterro sanitario.
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Simao et al. (2017) destacam que as vantagens do consorcio ptblico sdo a possibilidade
de ganhos de escala, minimizacao de custos, maior racionalizacdo de recursos tecnologicos,
otimizacdo na contratacdo de servicos, agilidade na execucdo da operacdo e demais ganhos
técnicos, gerenciais e financeiros. Segundo a CNM (2018) 29.5% dos municipios estabeleceram
consorcios para a gestdo dos residuos. Em Sdo Gong¢alo nenhuma solucdo consorciada para a

gestao dos residuos foi adotada.

CONCLUSAO

Sao Gongalo ¢ um exemplo do que ocorre nos municipios brasileiros, principalmente os
de médio e grande porte que circundam a regido das metropoles brasileiras. Em grande parte
destes municipios faltam estruturas administrativas consolidadas e corpo técnico capacitado
para a prestacao dos servicos ptblicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos de forma
integrada, sustentdvel e dentro das recomendacdes preconizadas pela Politica Nacional de
Residuos Solidos.

Essas dificuldades representam entraves e deficiéncias na prestacdo dos servicos de
limpeza urbana levando os municipios de grande parte do pais a adotar um modelo de gestdo
concentrado em coleta e disposicdo final dos residuos em aterros sanitéarios, o que ainda é
considerado um avanco, pois antes os residuos eram descartados em lixdes e aterros
controlados, principalmente os municipios de médio e pequeno porte.

De uma maneira geral, o municipio ndo adota a gestdo compartilhada entre setor
empresarial e sociedade civil, a cobranca de tarifas de grandes geradores, bem como
implementacdo de programas de reducao de residuos, reaproveitamento e reciclagem, como
recomendados pela politica de residuos.

A Unido disponibiliza recursos financeiros através de programas dos Ministérios de Meio
Ambiente e de Desenvolvimento Regional, bancos publicos e agéncias de fomentos. Entretanto,
frequentemente os municipios ndo conseguem captd-los em razdo da exigéncia da liberacao
estar condicionada a contrapartidas, como por exemplo, a elaboracdo do Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos ou o cumprimento de requisitos fiscais necessarios para a
transferéncia de recursos do governo federal, bem como a falta de capacitacdo técnica do
municipio. De modo que na pratica estas exigéncias representam verdadeiros entraves para os

municipios.
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Portanto, face a fragilidade das administracdes municipais no Brasil, a busca de solugoes
requer maior cooperacao técnica e economica entre Estado e Municipios, uma vez que sob o
apoio do Estado, o caminho para se alcancar a eficiéncia desejada na prestacio dos servicos

pode ser mais curto.
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