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Resumo: O Conselho Nacional de Meio Ambiente publicou a Resolugao CONAMA n° 18 em 1986 visando o controle da
poluicdo veicular e consequentemente a melhoria da qualidade do ar ambiente. Neste documento estava previsto
que orgdos estaduais de meio ambiente (OEMA) implantassem em até 10 anos a inspecio ambiental veicular (IAV).
Fm 1997, o Codigo de Transito Brasileiro reafirmou a necessidade da IAV no licenciamento anual veicular.
Entretanto, somente o estado do Rio de Janeiro a implantou. Devido esta baixa adesao dos estados na implantacao
destas vistorias, duas outras resolucoes foram publicadas: Resolu¢ao CONAMA n° 418 de 2009 e Resolugao CONTRAN
n° 716 de 2017. O objetivo deste trabalho ¢ analisar ambas e verificar as suas analogias e divergéncias, assim como
propor uma alternativa para harmoniza-las. A Resolu¢do CONTRAN n° 716 conferiu ao Departamento Estadual de
Transito (DETRAN) a operacao e gestdo da IAV, ja a Resolucio CONAMA n°® 418 delegou esta atribuicio as OEMA.
Portanto, ha uma divergéncia nas politicas de controle de poluicdo veicular brasileiras. Diante a andlise de ambas
as legislacdes, verificou-se que a forma mais adequada de realizar o licenciamento anual veicular ¢ por meio de
convénio de cooperacdo técnica entre OEMA e DETRAN, uma vez que se faz necesséario durante o licenciamento
tanto a inspecao de seguranca quanto a ambiental, conforme preconizado no Codigo de Transito Brasileiro.
Palavras-chave: Emissoes veiculares, Politicas de controle veicular, Qualidade do ar.

Divergencies of Brazilian Legal Standards on Vehicle Environmental Inspection

Abstract: The National Environment Council published CONAMA Resolution N° 18 at 1986 aiming at controlling
vehicle pollution and consequently improving ambient air quality. It was envisaged in this document that State
Environmental Agencies (SEA) would implement vehicle environmental inspection (VEI) within 10 years. In 1997, the
Brazilian Traffic Code reaffirmed the need for VEI in annual vehicular licensing. However, only Rio de Janeiro State
implemented its. Due to this low adherence of the states for this inspection, two other resolutions were published:
CONAMA Resolution N° 418 at 2009 and CONTRAN Resolution N° 716 at 2017. The objective of this work is to analyze
both and to verify their analogies and divergences, as well as to propose an alternative to harmonize them. The
CONTRAN Resolution N° 716 conferred on the State Department of Transit (SDT) the operation and management of
the VEI, the otherwise, the CONAMA Resolution N° 418 having delegated this attribution to the SEA. Therefore, there
is a divergence in the current vehicle pollution control policies. Considering the analysis of both regulations, it was
verified that the most appropriate form of carrying out annual vehicular licensing is by technical cooperation
agreement with SEA and SDT, since both safety and environmental inspection are required during licensing, as
established by the Brazilian Traffic Code.
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Divergencias de las Normas Legales Brasilefias sobre la Inspeccién Ambiental del
Vehiculo

Resumen: El Consejo Nacional del Medio Ambiente publico la Resolucion CONAMA n.® 18 en 1986 dirigida a controlar
la contaminacion vehicular y, en consecuencia, mejorar la calidad del aire ambiente. Se preveia que las agencias
ambientales estatales (AAE) implementarian la inspeccion ambiental de vehiculos (IAV) dentro de 10 afios. En 1997,
el Codigo de Trafico del Brasil reafirmo la necesidad de IAV en la licencia anual de vehiculos. Sin embargo, solo el
estado de Rio de Janeiro lo implemento. Debido a la baja adherencia de los estados a esta inspeccion, se publicaron
otras dos resoluciones: la Resolucion CONAMA n.° 418 de 2009 y la Resolucion CONTRAN n.° 716 de 2017. El objetivo
de este trabajo es analizar ambos y verificar sus analogias y divergencias, asi como proponer una alternativa para
armonizarlos. La Resolucion CONTRAN n.° 716 confirio al Departamento de Transito del Estado (DTE) la operacion y
gestion del AV, mientras que la Resolucion CONAMA n.° 418 delegé esta atribuicion a AAE. Por lo tanto, existe una
divergencia en las politicas actuales de control de poluicion de los vehiculos. Dado el analisis de ambas
legislaciones, se descubrio que la forma mas adecuada de llevar a cabo una licencia anual de vehiculos es mediante
un acuerdo de cooperacion técnica entre AAE y DTE, ya que se requieren tanto la inspecciénes de la seguridad como
ambientales durante la concesion de licencias, segtin lo establecido por el Codigo de Trafico de Brasil.

Palabras clave: Emisiones vehiculares, Politicas de control de vehiculos, Calidad del aire.

INTRODUCAO

0 crescimento urbano e industrial resulta na elevacdo da demanda de energia,
especialmente para o setor de transporte. Como a matriz energética brasileira dedicada a este
setor é essencialmente baseada em combustiveis fosseis (diesel e gasolina), a queima deles gera
altos indices de polui¢io atmosférica (LOUREIRO, 2005; BRITO et al, 2018; SOARES et al, 2018).
Logo, os veiculos automotores estdo entre as principais e mais significativas fontes de emissdo
de poluentes atmosféricos, que contribuem para a degradacao da qualidade do ar na maioria
das metropoles brasileiras (BRASIL, 2013; VENTURA et al, 2019).

Segundo Kampa e Castanhas (2008), a poluicio do ar nas areas urbanas esta associada
a problemas agudos e cronicos na satude humana, dependendo do tempo de exposicao, podendo
variar desde pequenas irritacdes nas vias superiores a doencas cardiacas cronicas, cancer de
pulmao, além de problemas associados a mortalidade prematura e a reducdo da expectativa de
vida.

Os principais poluentes emitidos pelos veiculos automotores sdo material particulado
(MP), dioxido de enxofre (SO), dioxido de nitrogénio (NO2) e mondxido de carbono (CO) (BRASIL,
2013; VENTURA et al, 2019). Os efeitos nocivos a saide humana relacionados a inalagdo de CO
ocorrem devido a sua combinacdo perfeita com a hemoglobina do sangue, formando o
carboxihemoglobina, que por sua vez, evita a liga¢do do oxigénio a hemoglobima durante o

processo de respiracdo, reduzindo a capacidade de transporte de oxigénio pelo sangue até os
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0rgaos vitais e o resto do organismo. Em baixa concentracdo causa fadiga e dor no peito, em
alta concentracéo pode levar a asfixia e morte (ZERI et al, 2011; SOARES et al, 2018; VENTURA et
al, 2020).

Ja o MP tem a sua gravidade aumentada quanto menor for seu tamanho aerodinamico,
uma vez que se aumenta a sua capacidade de penetrar mais profundamente nos alvéolos
pulmonares, dificultando trocas gasosas e carreando minerais, substancias toxicas e
microrganismos como fungos e bactérias, causando sérias doencas respiratorias (SINGH et al,
2014; VENTURA et al, 2017, MARTINS et al, 2017). Por sua vez, 0 SOz pode causar broncoconstrigio
e dano grave ao tecido pulmonar devido ao seu longo tempo de permanéncia e natureza dcida
(RAVINDRA et al, 2003; SOARES et al, 2018; VENTURA et al, 2020).

Além disso, 0 NO2 quando inalado, pode penetrar nas pequenas vias aéreas do pulméo e
também provocar uma resposta broncoconstritora; individuos com asma costumam ser muito
mais suscetiveis a esses efeitos de SO2 e NOg (LAl et al, 2011). Segundo alguns estudos (GOYAL et
al, 2010; VENTURA et al, 2016a; MARTINS et al, 2017), as particulas inalaveis e os dioxidos de
enxofre (SO2) e nitrogénio (NO2) sdo poluentes atmosféricos emitidos, principalmente, por
veiculos pesados movidos a combustivel diesel. Ja o C0, ¢ o poluente mais comumente emitido
por veiculos leves, tais como motos e carros (BRASIL, 2013; VENTURA et al, 2016a; VENTURA et
al, 2020).

Na década de 80, visando controlar, preservar e recuperar a qualidade do ar em todo o
territorio nacional foi instituido o Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar - PRONAR,
através da Resolugao n® 05/89, elaborada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
conforme previsto na Lei n® 6.938/81 (BRASIL, 1989; VENTURA et al, 2019).

0 PRONAR é um dos instrumentos basicos da gestdo ambiental para protecdo da satde
e bem-estar das populacoes e melhoria da qualidade de vida, com o objetivo de permitir o
desenvolvimento economico e social do pais de forma ambientalmente segura, pela limitacdo
dos niveis de emissao de poluentes por fontes de polui¢ao atmosférica, com vistas uma melhoria
na qualidade do ar; o atendimento aos padroes estabelecidos; e 0 ndo comprometimento da
qualidade do ar (BRASIL, 1989; VENTURA et al, 2019).

0 primeiro programa que veio atender a Resolu¢do CONAMA n°® 05/89 foi o Programa de
Controle da Polui¢do do Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE), que tem como objetivo
reduzir e controlar a poluicdo causada por automoveis, caminhdes, onibus e maquinas

rodoviarias e agricolas (BRASIL, 1986; RI0 DE JANEIRO, 2016; VENTURA et al, 2019).
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0 PROCONVE fixou prazos e limites maximos de emissdo de gases e particulas para
atmosfera por veiculos automotores, além de estabelecer exigéncias tecnologicas aos
fabricantes de veiculos nacionais e importados, bem como estabeleceu a qualidade dos
combustiveis a serem comercializados no Brasil (VENTURA et al, 2016b; VENTURA et al, 2019;
RIO DE JANEIRO, 2016). Além disso, ele trouxe a obrigatoriedade da implantacdo de Programas
de Inspe¢do e Manutencio dos Veiculos em Uso (Programa de 1/M) aos estados e municipios
com uma frota superior a 3 milhdes de veiculos em até 10 anos da publicacdo da Resolucao
CONAMA n° 18/86 (BRASIL, 1986).

Um Programa de I/M tem como objetivo identificar desconformidades dos veiculos em
uso, tendo como referencias as especificacdes originais dos fabricantes dos veiculos; as
exigéncias da regulamentacdo do PROCONVE; e as falhas de manutencéo e alteragoes do projeto
original que causem aumento na emissao de poluentes (BRASIL, 2009; VENTURA et al, 2020).

Além disso, o PROCONVE estabeleceu a realizacdo das inspe¢des ambientais veiculares
(IAV), com o proposito de encorajar a manutencdo corretiva e preventiva dos veiculos e
desestimular a adulteracdo dos dispositivos de controle de emissoes, assegurando o
atendimento aos padrdes de emissao, contribuindo dessa forma na melhoria da qualidade do ar
(VENTURA et al, 2016b; VENTURA et al, 2019). Logo, a falta de manuten¢iio e a manutengio
incorreta dos veiculos podem ser responsdveis pelo aumento da emissdo de poluentes e do
consumo de combustiveis, os quais sdo causadores tanto de problemas de satide na populacdo,
quanto fortes contribuidores das mudancas do clima (BRASIL, 2009; BRITO et al, 2018; VENTURA
et al., 2020).

No estado do Rio de Janeiro, o Programa de I/M foi criado em 1997, tendo como base
legal a Lei Estadual n® 2.539, de 19 de abril de 1996. O Programa abrangia, em sua fase inicial,
apenas a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, sendo posteriormente ampliado para todo o
territorio, devido a adocdo de um modelo de cooperacdo técnica entre a antiga Fundacao
Estadual de Engenharia de Meio Ambiente (FEEMA) e o Departamento de Transito do Estado do
Rio de Janeiro (DETRAN-RJ) (RIO DE JANEIRO, 2016; VENTURA et al, 2016b; VENTURA et al., 2019).

Por esse mecanismo, 0 DETRAN-RJ, em nome da FEEMA, realizava o controle da emissao
de gases poluentes e de ruidos em veiculos automotores registrados e licenciados no Estado do
Rio de Janeiro. Em 2009, com a implantacdo do Instituto Estadual do Ambiente (INEA), o
convénio com o DETRAN-RJ foi ratificado e ¢ mantido até os dias de hoje (RIO DE JANEIRO, 2016;
VENTURA et al, 2016b; VENTURA et al, 2019).

Em 23 de setembro de 1997, foi instituido o Cédigo de Transito Brasileiro através da

publicacio da Lei Federal n® 9503. Nesta legislacao foram trazidos dois artigos importantes (104
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e 131) que tratam do licenciamento anual veicular, preocupando-se com as questdes ambientais
e também de seguranca veicular (VENTURA et al, 2019).

0 artigo 104 determinou que os veiculos em circulacdo deveriam ter suas condicoes de
seguranca, de controle de emissao de gases poluentes e de ruido avaliadas mediante inspecdo,
que seria obrigatoria, na forma e periodicidade estabelecidas pelo Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN) para os itens de seguranca e pelo CONAMA para emissao de gases poluentes e ruido.
Ja o artigo 131 estabeleceu que o Certificado de Licenciamento Anual deveria ser expedido ao
veiculo licenciado, vinculado ao Certificado de Registro, no modelo e especificacoes
estabelecidos pelo CONTRAN, quando o proprietario comprovar sua aprovacao nas inspecoes de
seguranca veicular e de controle de emissoes de gases poluentes e de ruido, conforme disposto
no art. 104 (BRASIL, 1997).

0 estado do Rio de Janeiro foi o tnico a implantar o Programa de I/M conforme
determinava a Resolugio CONAMA n° 18/86 e a Lei Federal n® 9.503/97 (RIO DE JANEIRO, 2017;
VENTURA et al, 2019. VENTURA et al, 2020). Este programa atualmente é o tnico vigente no
Brasil. A cidade de Sao Paulo ja teve por 6 anos (2008-2013) o programa em operacéo, ji que
registra a maior frota do Brasil (BRASIL, 2018a; BRITO et al, 2018). Todavia, devido a problemas
politicos o Programa de I/M paulistano foi descontinuado em 2014. Atualmente, a [AV é realizada
regularmente por ol paises no mundo, dentre eles Estados Unidos da América, Japao e vérios
paises da comunidade europeia. Na América Latina ja fazem este tipo de fiscalizacdo o Uruguai,
Argentina, Chile, Peru, Costa Rica e Peru (BRASIL, 2018b; VENTURA et al, 2020).

Devido a baixa adesdo dos estados na implantacao das inspecoes ambientais veiculares,
em 2009, o CONAMA publicou a Resolucdo n°® 418, a qual dispos sobre os critérios para a
implantacdo de Programas de I/M pelos 6rgaos estaduais e municipais de meio ambiente.
Entretanto, um Programa de I/M somente poderia ser implementado apos a elabora¢do de um
Plano de Controle de Polui¢ao Veicular - PCPV (VENTURA et al, 2019).

Os PCPV deveriam ter como base o inventario de emissoes de fontes moveis e, quando
houver, o monitoramento da qualidade do ar, visando a reducdo da emissdo de poluentes, e
deveria caracterizar, de forma clara e objetiva, as alternativas de acoes de gestdo e controle da
emissao de poluentes e do consumo de combustiveis, incluindo-se um Programa de I/M, quando
este se fizesse necessario (BRASIL, 2009; VENTURA et al, 2019).

Era esperado que os estados com um elevado nimero de veiculos registrados, assim
como aqueles com alto grau de comprometimento da qualidade do ar devido as emissoes de

poluentes lancados pela densa frota circulante indicassem a necessidade da implantacdo das
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Inspecoes Ambientais Veiculares. Contudo, quase todos os 6rgdos ambientais estaduais da
federacdo, inclusive o Distrito Federal, apontaram em seus PCPV a necessidade de alguma forma
de TAV para controlar e minimizar os problemas de qualidade do ar (BRASIL, 2018b).

Os Programas de [/M deveriam ser uma ferramenta de controle de emissao veicular para
que fossem melhorados os indices de qualidade do ar, resultado de um estudo técnico realizado
por cada estado, baseado principalmente em inventarios de emissoes (BRASIL, 2009; VENTURA
et al, 2020). Esse inventario ¢ um dos instrumentos mais tteis na gestao de controle da poluicéo
atmosférica, uma vez que permite a elaboracdo de diagndsticos que norteiam e reforcam as
acdes governamentais preventivas e corretivas, e também contribuem para o desenvolvimento
de ag¢oes pontuais de controle (VENTURA et al, 2016b; LOUREIRO, 2005).

Em atendimento ao disposto no art. 104 da Lei n® 9.503/97, o CONTRAN publicou a
Resolucao n® 716/2017, que estabeleceu a forma e as condicoes de implantacao e operacao do
Programa de Inspecao Técnica Veicular, onde os 6rgdos executivos de transito dos Estados e do
Distrito Federal teriam o prazo de até 3l de dezembro de 2019, para implantar inspe¢oes dos
itens de seguranca veicular, inclusive inspe¢des ambientais (BRASIL, 2017).

Esta Resolucdo foi elaborada considerando a necessidade de atestar as condigoes de
seguranca da frota de veiculos registrada em todo o territorio nacional, contribuindo para a
reducdo dos acidentes de transito (BRASIL, 2017). Além disso, a mesma também trouxe um
enfoque para o controle das emissoes de gases poluentes e ruidos, quando abordou sobre as
inspecdes ambientais veiculares (BRASIL, 2017).

Contudo, o objetivo deste trabalho é analisar profundamente os contetidos das normas
legais brasileiras que instituem a inspecdo ambiental veicular (Resolucdo CONAMA n° 418/09 e
CONTRAN n° 716/17), de forma a apontar suas propostas, metodologias, assim como as suas

divergéncias, além de propor uma alternativa para compatibilizar ambas as Resolucdes.

MATERIAL E METODOS

Realizou-se uma revisdo documental das legislacdes e normas brasileiras que tratam da
obrigatoriedade da implantacdo das inspecdes ambientais veiculares nos estados. Foram
encontradas duas Resolucoes, uma delas elaborada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) em 18 de novembro de 2009 - Resolugdo n® 418; e outra publicada pelo Conselho
Nacional de Transito (CONTRAN), em 30 de novembro de 2017 - Resolugio n° 716. Os documentos
obtidos foram analisados considerando a forma e o contetido, observando as suas propostas, as

competéncias de quem executaria as inspecdes e de quem seria responsdvel pela gestdo e
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analises das informacoes, os procedimentos de inspecio que seriam adotados e a periodicidade

das inspecoes veiculares.

Resolucdo CONAMA N° 418/09

A Resolucao CONAMA n°® 418/09 dispoe sobre critérios para a elaboracdo de Planos de
Controle de Poluicao Veicular - PCPV e para a Implantacdo de Programas de I/M pelos 6rgaos
estaduais de meio ambiente, além disso, determinou novos limites de emissdo e procedimentos
para a avaliacio do estado de manuten¢io de veiculos em uso (BRASIL, 2009; VENTURA et al,
2019).

A Resolugao CONAMA n° 418/09 aponta pela necessidade da elaboracao de um PCPV para
que se possa subsidiar a necessidade da implantacdo de um Programa de I/M. Portanto, este
constitui um dos instrumentos de gestdo da qualidade do ar do PRONAR e do PROCONVE, os
quais tém como objetivo de estabelecer regras de gestdo e controle da emissdo de poluentes e
do consumo de combustiveis de veiculos (BRASIL, 2009; RIO DE JANEIRO, 2017; VENTURA et al,
2019).

0 PCPV deveria descrever as caracteristicas conceituais e operacionais do Programa de
[/M, e estabelecer, no minimo a frota-alvo e respectivos embasamentos técnicos e legais; a
forma de vinculacdo com o sistema estadual de registro e de licenciamento de transito de
veiculos; a periodicidade da inspecao; a forma de integracao, quando for o caso, com programas
de inspecdo de seguranca veicular e outros similares (BRASIL, 2009; RIO DE JANEIRO, 2017).

Esta Resolucio definiu o orgao estadual de meio ambiente (OEMA) como o6rgio
responsavel pela implantacdo do Programa de I/M, podendo também ser o 6rgdo executor da
operacdo e auditoria deste Programa. No entanto, trouxe no artigo 8° uma proposta de
regulamentacdo para que a inspecdo ambiental veicular fosse realizada conjuntamente com a
inspecdo de seguranca veicular, de acordo com regulamentacdo especifica dos 6rgaos de
transito, mantidas as responsabilidades individuais de cada executor (BRASIL, 2009).

Além disso, a Resolucdo CONAMA n°® 418/09 recomendou no artigo 18° que os OEMA
deveriam promover acdes visando a celebracdo de convénio com o 6rgdo executivo de transito
competente, objetivando o cumprimento dos procedimentos de sua competéncia na execu¢ao

do Programa de I/M, tendo em vista algumas diretrizes, tais como (BRASIL, 2009):
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- A execucdo, por delegacdo, das inspecoes de emissoes de poluentes e ruido; o
estabelecimento de Programas de I/M integrados, mantidas as responsabilidades individuais de
cada executor, conforme determinado pelo CONAMA e pelo CONTRAN;

- A integracao das atividades para evitar a coexisténcia de programas duplicados de
emissoes e seguranca em uma mesma drea de atuacdo, ressalvadas as situagoes juridicas
consolidadas;

- Ao intercambio permanente de informacdes, especialmente as ambientais necessarias
ao correto licenciamento do veiculo e as informacdes dos orgaos executivos de transito
necessdrias a adequada operacao da inspecdo ambiental;

- A inclusdo, em dreas ainda ndo abrangidas pelo PCPV e mediante delegacdo, das
verificacoes dos itens ambientais nos programas de inspecdo de seguranca, segundo os critérios
técnicos definidos pelo CONAMA e sob a orientacao e supervisdo do respectivo 6rgao ambiental

estadual.

Resolucdo CONTRAN N° 716/17

A Resolucdo CONTRAN n°® 716/17 estabelece a forma e as condi¢oes de implantacao e
operacao do Programa de Inspecao Técnica Veicular em atendimento ao disposto no art. 104 da
Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu o Cédigo de Transito Brasileiro.

Esta Resolucdo foi elaborada considerando a necessidade de atestar as condicoes de
seguranca da frota de veiculos registrada em todo o territério nacional, contribuindo para a
reducdo dos acidentes de transito. Entretanto, a mesma também traz a possibilidade da
realizacdo das inspecoes ambientais veiculares operadas e geridas pelos DETRAN ou por
empresas publicas ou privadas que cumpram as exigéncias estabelecidas na Resolucdo n°® 716/17,
respaldando-se nos artigos 104 e 131 do CTB (BRASIL, 2017).

Esta Resolucdo traz a obrigatoriedade para os 6rgaos executivos de transito dos Estados
e do Distrito Federal a implantar inspecdes dos itens de seguranca veicular, inclusive inspecoes

ambientais, até 31 de dezembro de 2019 (BRASIL, 2017).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Atualmente, o Brasil conta com duas politicas de controle ambiental veicular: Resolucdo
CONTRAN n° 716/17 e Resolucao CONAMA n° 418/09, que tratam da inspecdo ambiental veicular.
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Contudo, cada uma delas trata da implantacao das IAVs de forma distinta. O Quadro 1 apresenta

as principais divergéncias quanto a [AV observadas em ambas resolucoes.

Quadro 1 - Divergéncias observadas na Resolucdo CONTRAN n° 716/17 e Resolu¢aio CONAMA n°
418/09 em relacao as inspecoes ambientais veiculares

Divergéncias

Resolugio CONTRAN n° 716/17

Resolugdo CONAMA n° 418/09

Competéncia da implantacao das
1AV

Os orgaos e entidades executivos de
transito dos Estados e do Distrito
Federal (Art. 5°).

0 orgado ambiental estadual ou
municipal com mais de 3 milhoes
de veiculos registrados (Art. 2°).

Executor das IAV

0 orgdo ou entidade executivo de
transito dos [Estados e do Distrito
Federal ou até mesmo empresas,
instituicoes ou entidades publicas ou
privadas que atenderem ao disposto no
Anexo II desta Resolucao (Art. 6°).

0 orgao ambiental estadual ou
municipal ou empresas
contratadas (Art. 13° e paragrafo
tiico do artigo 8°).

Periodicidade das IAV

- A cada dois anos em todos os veiculos
da  frota  registrada, conforme

Anual para toda frota registrada
no estado (Art. 16°).

cronograma a ser definido por cada
orgao e entidade executivo de transito
dos Estados e do Distrito Federal.

- Semestral para os veiculos destinados
ao transporte de escolares e para os
previstos na Lei n® 12.009, de 29 de julho
de 2009.

- Anual para os veiculos utilizados no
transporte rodoviario internacional de
cargas e passageiros.

- Anual para as Combinacdes de Veiculos
de Carga (CVC) com PBTC superior a 57
toneladas (Art. 11°).

Fonte: Adaptado BRASIL (2009) e CONTRAN (2017).

A ampliacdo de Programas de Inspecdo Veicular para todo territorio nacional, que
realizem tanto as inspecoes dos itens de seguranca quanto os de controle de emissoes de gases
poluentes e ruidos, a partir de orgaos e entidades executivos de transito dos Estados e do
Distrito Federal, sob coordenacao, supervisao e fiscaliza¢ao nacional do 6rgdo maximo executivo
de transito da Unido (DENATRAN) é uma 6tima inciativa ptblica a fim de reduzir tanto problemas
ambientais de escala regional e global quanto de acidentes de transito (VENTURA et al, 2020).

Controversamente, a Resolucao CONTRAN n° 716/17 em nenhum momento aborda a
necessidade de se vincular a uma OEMA para a realizacdo de inspecdo ambiental veicular. Pelo
contrario, permite que empresas, institui¢oes ou entidades ptublicas ou privadas, que atendam
ao disposto no Anexo Il desta Resolucéo, possam realizar a Inspecdo Ambiental estabelecida no
art. 104 do Codigo de Transito Brasileiro, conforme parametros estabelecidos pelo CONAMA para

emissao de gases poluentes e ruido (BRASIL, 2017).
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E importante ressaltar que a inspecao ambiental veicular tem o propdsito de reduzir
problemas de saide na populacdo causados por gases e particulas poluentes lancados por
veiculos sem manutencdo que circulam pelas vias, agravando a qualidade do ar, assim como
reduzir as emissoes de gases do efeito estufa contribuidores para as mudancas do clima, pelo
consumo irregular de combustiveis (VENTURA et al, 2020). Portanto, uma IAV sem orientacéo e
coordenacdo de uma OEMA se torna um instrumento meramente arrecadatorio, pois ndo ha
garantia de que os propositos ambientais sejam alcancados, mensurados, avaliados e
replanejados em politicas publicas.

Uma das formas de compatibilizar e harmonizar ambas as politicas de controle veicular
seria realizar uma adicdo ao paragrafo 7° do artigo 5° da Resolu¢do CONTRAN n° 716/2017, que

cita que:

“A Inspecdo Ambiental para o controle de emissdo de gases poluentes e ruido,
estabelecida no art. 104 do Codigo de Transito Brasileiro, podera ser realizada
conjuntamente com a inspecdo regulamentada por esta resolucdo, conforme
parametros estabelecidos pelo CONAMA” (BRASIL, 2017, p.2).

Portanto, seria acrescido ao final desta frase o seguinte texto: desde que sob a orientacao
e supervisdo do respectivo 6rgdo ambiental estadual, mediante convénio de coopera¢ao técnica.
Além disso, seria também necessario a eliminagao do paragrafo 3° do artigo 6° da Resolu¢ao
CONTRAN n° 716/2017, o qual cita que:

“as empresas, instituicoes ou entidades publicas ou privadas de que trata o caput deste
artigo poderdo realizar a Inspecdo Ambiental estabelecida no art. 104 do Coédigo de
Transito Brasileiro, conforme parametros estabelecidos pelo CONAMA para emisséo de
gases poluentes e ruido” (BRASIL, 2017, p.3).

Tendo em vista, a Resolu¢do CONAMA n° 418/09, por vérias vezes, ressalta a importancia
de se estabelecer convénio entre as partes interessadas, ou seja, as 0EMAs e os DETRANS, para
realizar o controle veicular de forma integral, atendendo o previsto no artigo 104 do CTB. Além
disso, ja trazia no artigo 8° uma proposta de regulamentacdo para que a inspecdo ambiental
veicular fosse realizada conjuntamente com a inspecdo de seguranca veicular, de acordo com
regulamentacdo especifica dos 6rgaos de transito, mantidas as responsabilidades individuais
de cada executor.

0 Programa de I/M implantado no Rio de Janeiro é um caso de sucesso, ja que permanece
vigente ha mais de 20 anos, devido & ado¢do de um modelo de cooperacdo técnica entre um

OEMA e um DETRAN. Pois, integram ambos os 6rgaos competentes para atendimento das duas
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formas de inspecao previstas no Codigo de Transito Brasileiro, ou seja, as emissoes de gases
poluentes e ruidos e os itens de seguranca, durante o licenciamento anual veicular, em uma
tinica visita ao centro de inspecdo. Este modelo foi inclusive recomendado no artigo 18° da
Resolucao CONAMA n° 418/09.

A Resolucio CONAMA n°® 418/09 propoe que municipios com mais de 3 milhdes de
veiculos implantem programas de inspecdo ambiental veicular, no entanto a Resolucao
CONTRAN n° 716/17 limita aos estados e ao distrito federal este tipo de programa. Apenas o
municipio de Sdo Paulo apresenta uma frota superior a 3 milhdes de veiculos, todavia a
municipalizacao das [AVs é muito mais dificil de ser aplicada, ja que implica que municipios
assumam a municipalizacdo do transito, a qual atualmente ¢ feita no ambito estadual através
dos DETRANSs, para que no ato das inspecoes seja acessado o registro do veiculo e possa haver a
emissao do certificado de licenciamento anual do veiculo.

Um problema que provavelmente aparecera com a municipalizacdo das IAVs é o éxodo
dos registros dos veiculos para os municipios vizinhos que nao tém 3 milhoes de veiculos e ndo
tém implantado as IAVs, que ¢ a situa¢io da maioria dos municipios brasileiros (BRASIL, 2018b).
Logo, os proprietérios dos veiculos tenderdo a fugir da fiscaliza¢ao, uma vez que ndo ha nenhum
procedimento que obrigue os veiculos apenas circulantes a realizarem a inspecao. Logo, as [AVs
se tornardo inocuas ou perderdo a sua eficiéncia esperada. Portanto, as [AVs sdo mais vidveis a
serem aplicadas em ambito estadual, tal como foi aplicado no estado do Rio de Janeiro.

Apesar das diversas divergéncias entre a Resolucdo CONAMA n° 418/09 e a Resoluc¢ao
CONTRAN n° 716/17, ambas as resolucoes de controle da poluicdo veicular preveem a cobranca
ao proprietdrio do veiculo de uma taxa pelo servico de inspecdo veicular durante o licenciamento
veicular, ndo absorvendo este custo em nenhuma esfera de governo. No estado do Rio de Janeiro
esta taxa era de aproximadamente R$ 100,00 (cem reais), paga junto com o IPVA - Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores (VENTURA et al, 2019).

Segundo Ventura et al. (2016b), baseada nos inventérios de emissoes veiculares da Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro de 2001 (FEEMA, 2004) e o de 2013 (INEA, 2016), as emissoes de
gases e material particulado lancados para atmosfera por veiculos rodoviarios nesta regido
reduziram aproximadamente 90% passada uma década. Esses resultados demonstram a eficdcia
dos programas de controle de emissoes veiculares aplicados tanto em ambito nacional quanto
estadual.

Por fim, a periodicidade das inspecoes nas duas politicas de controle veicular é

divergente, pois a Resolucao CONTRAN n° 716/2017 determina que as inspecdes ocorram de dois
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em dois anos e periodicidades especificas para determinadas classes de veiculos. Portanto, tanto
o Codigo de Transito Brasileiro quanto a Resolucdo CONAMA n° 418/09 estabelecem que o
licenciamento da frota circulantes registrada nos estados seja anual. Portanto, também seria
necessdrio alterar o artigo 11° da Resolu¢ao CONTRAN n° 716/2017. Até para que seja mantida a
pressdo sobre os proprietarios dos veiculos na constante manutencao de seus automoveis,
consequentemente garantindo os resultados positivos na reducdo das emissoes de poluentes

atmosféricos e a melhoria da qualidade do ar.

CONCLUSAO

Devido a necessidade de desenvolvimento de estratégias para a reducdo da poluicdo
veicular, especialmente em dreas urbanas com problemas de contaminacdo atmosférica e
poluicdo sonora, a Inspecao Ambiental Veicular, se adequadamente implementada, pode ser um
instrumento eficaz para a reducao das emissoes de gases e particulas poluentes e ruido pela
frota circulante de veiculos automotores, conforme preconiza o Programa Nacional de Controle
da Qualidade do Ar - PRONAR, bem como do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos
Automotores - PROCONVE.

Atualmente o Brasil conta com duas politicas de controle ambiental veicular (Resolugao
CONAMA n° 418/09 e CONTRAN n° 716/17), que se divergem, principalmente em relacio a
competéncia pela implantacdo e gestdo das inspecoes, o que dificulta a efetiva realizacio das
[AVs.

A integracao dos orgos estaduais ambientais (0OEMA) com os Departamentos Estaduais
de Transito (DETRAN) por meio de convénio de cooperacio técnica ¢ a forma mais adequada de
realizar o licenciamento anual veicular, previsto no Codigo de Transito Brasileiro, pois permite
unir os dois 0rgdos competentes por cada uma das partes a ser inspecionada, ou seja, as
emissoes de gases poluentes e ruidos, assim como os itens de seguranca, aos moldes que ja vem

funcionando ha mais de 20 anos no estado do Rio de Janeiro.
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