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RESUMO

Avaliacdo do passivo ambiental gerado pela degradagdo do meio bidtico e paisagistico, que vem
ocorrendo na APA — Lagoas de Guarajuba, decorrente da destinacdo final inadequada do Residuo
Urbano dos condominios e hotéis da localidade de Guarajuba, no Municipio de Camacari - Estado da
Bahia. Neste trabalho, foi feito exame diagndstico dos fatores solo, ar e 4gua, indicando os principais
impactos ambientais, suas causas e conseqiiéncias, gerados pelo desmatamento da restinga,
destruicdo da flora e fauna, com o descarte e queima de residuos sélidos nesta area de protecao
ambiental. Também esta em evidéncia neste trabalho, a apresentacéo de solucdo para a mitigacao
desta ocorréncia, passando pela andlise critica da alternativa de criagdo de fonte arrecadatoria
municipal, feita através de aces legislativas, que visem a criacdo e manutengdo de unidades de
conservacgdo e preservacao do meio ambiente.

PALAVRAS-CHAVE: Impactos ambientais, Protecéo, A¢bes legislativas.

ABSTRACT

Evaluation of the ambient liabilities generated by the degradation of the half biotico and paisagistico
that comes occurring in the APA - Lagoons of Guarajuba, decurrent of inadequate the final destination
of the Urban Residue of the condominiums and hotels of the locality of Guarajuba, in the City of
Camacari - Been of the Bahia. In this work, it was made disgnostic examination of the factors alone,
air and water, having indicated the main ambient impacts, its causes and consequences, generated
for thedeforestation of restinga, destruction of the flora and fauna, for discarding and burning of solid
residues in this area of ambient protection. Also this in evidence in this work, the presentation of
solutions for the mitigacdo of this occurrence, passing for the critical analysis of the alternative of
creation of municipal arrecadatéria source, made through legislative actions, that aim at the creation
and maintenance of units of conservation and preservation of the environment.
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INTRODUCAO

Guarajuba apresenta uma das praias mais belas do Estado da Bahia, localizada no
Municipio de Camacari com a presenca de condominios e hotéis de luxo, distando
42 km de Salvador pela Linha Verde, sentido norte.

As praias desta area sdo bem freqlentadas, possuindo aparato turistico, mas
também, convivendo com falta de estrutura sanitaria e politica adequada de
ocupacao do solo urbano. Guarajuba tem grande vocacdo turistica, 0 que mais
chama atencédo, é que, a paisagem urbana convive com um cenario natural bem
definido, produzindo grande beleza cénica, determinando assim, alta valorizacdo
econbmica desta area. Estes fatos despertam a cobica pelos terrenos e ensejam a
especulacdo imobilidria, tendo como conseqiéncia principal, a expansdo urbana
desenfreada, sem condi¢cdes adequadas para ocupacao urbana. Este fator esta
acarretando sérios problemas ambientais, ameacando potencialmente a Area de
Protecdo Ambiental — APA Lagoas de Guarajuba e concorre decisivamente para a
geracao do passivo ambiental objeto deste estudo.
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Figura 01- Parte da lagoa que f0| dragada, margeando condomlnlo de luxo.



CLASSIFICACAO E DELIMITACAO

A classificacdo deste trabalho é um estudo de caso simplex da situacdo de
ocorréncia do “lixdo”, localizado na APA Lagoas de Guarajuba, nas imediacdes da

praia de Guarajuba, no Municipio de Camacari - Estado da Bahia.

OBJETIVO E HIPOTESE

O principal objetivo deste trabalho é analisar a situacdo da APA Lagoas de
Guarajuba, coexistindo com o passivo ambiental “lixdo”, passando pela avaliacdo
critica de possiveis solugbes para a manutencdo e conservacao de unidades
ambientais nos municipios, tendo como hipotese a seguinte afirmacdo: A APA
Lagoas de Guarajuba estd sendo pressionada pela especulagdo imobiliaria,
ocupacgdo urbana desordenada e pela m& administracdo dos residuos solidos ali

produzidos, feita pela Prefeitura de Camacari.

METODOLOGIA E DESENVOLVIMENTO

Abordagem e procedimentos

A abordagem utilizada foi hipotética dedutiva e os procedimentos adotados foram

monografico e estruturalista.

Causas Remotas e Imediatas do Passivo

O crescimento urbano desordenado, pressionado pela especulacdo imobiliaria, que

remotamente favoreceu a esta situacdo degradatéria, além do Municipio de



Camacari, responsavel pela coleta dos residuos soélidos na localidade de Guarajuba,
permitir que o lixo doméstico produzido pelos moradores dos diversos condominios
e hotéis localizados neste local, que também € de protecdo ambiental, seja coletado
e lancado diariamente a céu aberto, na forma de “lixdo”, sem nenhum controle,
caracterizando-se em grave perturbacdo do meio ambiente.

Ocorréncia da Acao Impactante e Delimitacdo da APA  Lagoas de Guarajuba

Atualmente, cerca de 8 ton diarias de residuos soélidos, produzidos por uma
populagdo média estimada de 10.000 pessoas, considerando 0.8 kg per capita por
dia’, sdo coletados, lancados e queimados a céu aberto de forma irregular, em area
que foi desmatada no bioma da restinga, no interior da APA (Area de Protecao
Ambiental) Lagoas de guarajuba, localizada na porcdo leste da estrada BA-099
(Estrada do C6co), tendo como limites, a Noroeste 0 Rio Pojuca e a Sudoeste o0 Rio

Jacuipe.

Esta situacdo vem ocorrendo, ha mais de uma década, sem que nenhuma
providéncia tenha sido tomada pelos 6rgdos de controle ambiental do Municipio de

Camacari e do Estado da Bahia.




Figura 02 - Localizagao regional da APA - Lagoas de Guarajuba.
Escala aproximada: 1:240.000.

Caracterizacao Juridica e Zoneamento da APA

A designacdo da regido como Area de Preservacdo Ambiental e a definicdo dos

seus atributos naturais foi dada pela Resolucdo 387 de 27 de fevereiro de 1991 e o

Zoneamento para ocupacao urbana, pela Resolucdo 388 de 12 e marco de 1991,

ambas do Conselho Estadual de Protecdo Ambiental (CEPRAM-Ba). A resolucdo

387/1991, subdividiu a APA em quatro zonas. Quais sejam:

Zona A — Compreende a porgdo de terreno, que tem como limite a
noroeste a BA 099 (Estrada do C6co) e como limite sudeste a margem da
lagoa de Guarajuba, excluida desta, a faixa de protecdo de 30 metros em
torno da lagoa;

Zona B — Engloba a lagoa de Guarajuba, as ilhas arenosas que ocorrem
no seu interior, que ainda apresentam vegetacao nativa de porte arbéreo e
a faixa de 30 metros nas margens da lagoa,;

Zona C — Inclui a area situada entre as margens sudeste da lagoa e a
praia, excluindo desta, a faixa de 30 metros de protecdo da lagoa e a faixa
de 60 metros da praia;

Zona D — Compreende a area de praia e a plataforma continental interna,

incluindo os recifes de corais.

Também fica mencionado nesta Resolugcdo, que as zonas A e C, podem ter

ocupacdo urbana, desde que, haja licenca homologada pela CEPRAM. Entretanto,

as zonas B e D, sdo areas de preservacdo, sendo terminantemente proibidos,

quaisquer tipos de ocupacdo, s6 uso cultural e recreativo. Vale lembrar, que a

2 A localizacdo regional da APA e da &rea do passivo em estudo, foram feitas com fotografias de
imagens de satélite retiradas do Google earth e as escalas determinadas através da medida das
distancias reais no local.



competéncia para julgar demandas envolvendo area de protecdo Ambiental, € da
Justica Federal.
Aspectos Geogréficos e Bioldgicos da APA

Compreende um complexo lacustre/lagunar entremeado entre as dunas,

apresentando vegetacao de restinga com extratos arbéreos, arbustivo e herbaceos.

A regido propicia abrigo e alimento a fauna, em especial, as aves aquaticas.

A fauna constitui-se de espécies como tartarugas-marinha, crustaceos, insetos,
aracnideos e répteis. Fazem parte também, o sagti (Callithrix sp), o peixe tucunaré

e a raposa (Dusicyon veletus).

A flora compbe-se de coqueiral, restinga, capoeira, plantas hidréfilas, e em alguns

trechos encontram-se orquideas (Resolucao 387/91-CEPRAM).

Localizacdo do Passivo Ambiental

A ocorréncia localiza-se a 700 metros do entroncamento de Guarajuba, no sentido
leste em direcdo ao mar, lado direito da via de acesso a praia. Apresentando
aproximadamente 2500 m?2 de area totalmente degradada com desmatamento e
retirada da vegetacdo de restinga e adjacentes, destruicdo da fauna, causado pelo

descarte dos residuos soélidos na forma de “lixdo”.

Esta area localiza-se na ZONA B, definida pela Resolucdo 387/91- CEPRAM, sendo
vedada nela, quaisquer tipos de ocupacao ou interferéncias antropicas, tendo como
coordenadas centrais, latitude 12°38'57" e longitude 38°04'24".
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Figura 03 - Imagem aérea da area da ocorréncia do passivo
com apresentacdo dos biomas, area urbanizada e o
zoneamento determinado pela Resolucdo 387/91-CEPRAM.
Escala aproximada: 1:9.400.




Figura 04 - Entrada de Acesso ao Lixao.

Bioma Atingido e Geologia da Area

Dentre os principais biomas que compdem a APA, constituida de Lagoas, Areas
Uumidas, Manguezais, Dunas, Praias e os Rios Jacuipe e Pojuca, 0 mais atingido
diretamente pela acdo antropica impactante foi a mata de restinga com sua fauna e
flora, localizada na zona B, que tem como caracteristica principal, a impossibilidade
de haver quaisquer tipo de ocupacédo urbana, ficando seu uso limitado a atividades
de carater cultural e recreativo (artigo 8°Res 387/91) . Nao obstante, teve parte da
vegetacdo retirada e/ou queimada, formando uma clareira de dimensédo ja

anteriormente mencionada, onde esta localizado o lixao.

Do ponto de vista geoldgico, a regido esta sobre os sedimentos edlicos superficiais,
caracterizados por dunas estaveis, fazendo parte das formagfes costeiras de idade
terco quarternarias, compostas de arenitos e conglomerados com estratificacdo

cruzada e restos de conchas de animais atuais.

Em alguns casos, ha litificagdo dos sedimentos, resultado da cimentagdo com
material calcifero, proveniente da dissolugdo do carbonato de célcio das conchas
(beach rock). A sedimentacdo edlica € identificada como de excelente
permeabilidade, pelo alto grau de selecéo e uniformidade das areias que compdem

as dunas, permitindo assim, grande transmissividade de liquidos.
Hidrogeoquimica de Zona Costeira
A composi¢ao quimica da agua de chuva, normalmente contendo acido carbonico da

reacdo entre o CO? e H20 na atmosfera, € fungdo de sua distancia para o mar e de

contaminacgdes naturais e artificiais.



Normalmente, os sélidos totais dissolvidos ricos em cloro e sédio nessas aguas,
variam de algumns miligramas por litro em areas continentais ndo industrializadas a

algumas dezenas de miligramas por litro em areas costeiras.

"O pH das chuvas em zonas n&o industrializadas varia entre 5 e 6. O pH de
equilibrio para agua de chuva sem poluicdo em contato com CO?2 é de 5,7. Em areas
industriais, o pH é inferior a 5,7, ficando entre 3 e 4" (SILVA, 1984/86, p. 5).

No caso da regido estudada, ndo ha industrias, a vocacdo da regido € turistica,
portanto as aguas pluviais que irdo influenciar o ciclo hidrogeoldgico da area, terdo

maiores concentracdes de sais e pH levemente &cido.

Tipos de Agentes Poluentes no Local

Em verificacdo feita in loco, foram encontrados na area do lixdo os seguintes
materiais discriminados a baixo:

a) Residuos organicos

- restos de alimentos

- folhas

- madeiras

- papeis

b) Residuos inorganicos

- latas de cervejas

- vidros

- garrafas Pet

- materiais de construcéo

c) Lixos toxicos

- pilhas, pequenas baterias e componentes eletronicos de celular

- tintas

d) Materiais Particulados oriundos da queima dos residuos



Figura 05 - Conivéncia da Prefeitura de Camagcari, com

funcionarios acompanhando o descarte e queima dos residuos.

Principais A¢gbes Impactantes Ocorridas

Principais externalidades impactantes, que geraram o passivo em estudo:

1) Desmatamento da vegetacao (m2 e Kg);

2) Disseminacao do material particulado com a queima dos residuos (m?2);

3) Contaminacdo dos lencois fredticos e subterrdneos com a lixiviacdo e
percolacdo da agua (m?3);

4) Destruicao da fauna e flora local por acdo antrépica (Kg);

5) Descarte dos residuos (Kg);

6) Desfiguracdo da paisagem natural — area preservacdo ambiental (APA)
(m?);

7) Proliferacao de insetos, roedores em todo o entorno (Kg);



8) Emissbes atmosféricas, quando da sua queima, produzindo odores e gases
e poluentes ambientais (Kg);
9) Aumento de concentracdo no ar de CO e CO? gerados pela queima dos

residuos (ppm).

Analise das Ac¢des Impactantes

Do diagrama mostrado abaixo, usando as externalidades impactantes
numeradas, depreende-se que a acdo de origem antrOpica, mais danosa ao
meio ambiente deste local, foi o descarte de residuos, que praticamente foi o
principal agente de degradacdo da area de preservacdo (Zona B). Também fica
evidenciada, a retirada da flora e fauna ali localizada, que foram muito
impactados pelo evento do “lixdo”, possibilitando a proliferacdo de insetos e

roedores nos entornos urbanizados.
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Figura 06 - Diagrama da Rede de Relacionamentos das

Externalidades



Figura 07 — Emissfes atmosféricas, quando da queima dos
residuos,

produzindo odores e gases e poluentes ambientais.




Figura 08 - Disseminacao do material particulado com a queima dos residuos.

Mecanismo e Processo de Poluicao

Fator agua e solo

Pode-se notar, que pelo tipo de residuos solidos que sdo lancados na area em
questdo, a sua variabilidade, pode produzir lixiviados (chorume) com elevados
teores de substancias e ions de propriedades téxicas, que sdo resultantes da
decomposicédo e dissolugcéo das fontes poluidoras langadas no lixao, como entulhos
de construcao, latas, tampas de garrafas, embalagens pet, material organico, dentre

outras.

Estas substancias dissolvidas se combinam com outras de grande poder de
ionizacdo, formando compostos perigosos nocivos a salude humana, que s&o
lancados nos lencois freaticos superficiais e subterraneos, com o escoamento e

percolacao do lixiviado no solo e subsolo.
Cita-se aqui, algumas fontes de residuos sélidos e os principais ions liberados pela
sua decomposicdo, possibilitando a formacdo de compostos poluidores altamente

toxicos, contendo estas substancias (SILVA, 2002).

Tabela 01 — Fontes poluidoras e ions liberados.

FONTES POLUIDORAS IONS

LIBERADOS
Material organico, entulhos de construcdo e cascas de ovos | Na+, k+, Ca? e Mg?
Material organico PO3, NO3, CO2
Material eletrénico, latas, tampas de garrafas Cu? Fe2e Sn2
Pilhas comuns e lampadas florescentes Hg? e Mn2
Baterias recarregaveis Ni2, Cd2 e Ph2




Latas descartaveis, cosméticos e embalagens laminadas AR
Tubos de PVC Cl-, Br-, Ag+

Embalagens de tintas, vernizes e solventes organicos As3, Sbhie Cr?

Classificagdo e Avaliagéo dos Residuos

O assunto suscita muitas controvérsias com relacdo a sua classificacdo, devido ao
enquadramento do tipo de residuo e quem produziu. Entretanto, a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, através da Resolucdo 33 de fevereiro de 2003,
classificou os residuos em “classes”, tendo como parametros sua cOmMposSIi¢ao
segundo as caracteristicas bioldgicas, fisicas, quimicas, estado de matéria e origem.
Assim classificados:

Tabela 02 — Classes dos residuos

Classe A | Residuos potencialmente infectantes - descarte da rede publica

da saude

Classe B Residuos quimicos

Classe C Residuos radioativos

Classe D Residuos comuns

Classe E Residuos perfurocortantes

Tem-se que mencionar, que as Resolu¢cdes Conama 5 e 283, além das NBR’s
10.004 e 12808, também usam o sistema de “classes” para enquadrar os residuos,
com destaque para a NBR 10.004, que os discriminou quanto aos riscos ao meio

ambiente e a saude publica.

No caso em tela, o residuo estaria classificado como de classe “D”, porém, podendo
apresentar produtos perigosos, relativo ao descarte de materiais elétrico-eletrénico
(pilhas e baterias de celular e etc), restos de tinta e outros, com risco a saude
publica, ao meio ambiente, apresentando toxicidade e patogenicidade.

Recentemente, foi sancionada a Lei 12.305 de agosto de 2010, que criou a Politica



Nacional de Residuos Sdlidos, incluindo responsabilidades para Estados e
Municipios na gestédo dos residuos, e ainda, fez a classificagdo quanto a origem e
periculosidade.

Fator ar

Com a queima dos residuos, parte destas substancias sdo lancadas no ar como
emissfes gasosas, que dependendo do seu peso especifico, poderdo se depositar
nas camadas mais superficiais do solo na regido, além do material particulado que
também se precipita. Outro ponto importante € a emissdo de CO e CO?2 na
atmosfera, contribuindo de forma inegdvel com o aumento da temperatura e

mudanca do microclima da regiéo.

Consequéncias Principais

Modificagdo da paisagem natural, observada na dragagem das lagoas, destruicdo da
mata de restinga e vegetacdo adjacente, da fauna local, para o lancamento dos
residuos. Tendo ainda, como uma das principais conseqiéncias, a contaminacao
das lagoas na superficie e dos reservatorios freaticos subterraneos, por substancias
perigosas e nocivas presentes nos compostos resultantes da decomposi¢do de
materiais organicos e inorganicos, podendo causar carcinogénese e envenenamento
na populacdo circulante, aumento de insetos e roedores indesejaveis nas
residéncias e hotéis, favorecendo o aparecimento de endemias. Além da presenca
de material particulado, oriundo da queima dos residuos, patrocinando aumento da

possibilidade de doencas respiratorias.
A regido de Guarajuba tem grande vocacao turistica, entretanto, continuando estas
acOes poluidoras e danosas ao meio ambiente, poderd haver uma diminuicdo do

fluxo turistico, com reflexo negativo na economia local.

Possibilidades de Amostragem e Priorizacdo de Analis es Laboratoriais



Fazer analises quimicas, visando detectar os compostos esperados nas etapas de
avaliacdes preliminares, para verificacdo de suas concentracdes, comparando 0S
resultados com os parametros destes elementos encontrados na natureza. Se
formos fazer amostragem do ar, as amostras devem ser coletadas a NE na regiédo
mais densamente povoada e a SW da ocorréncia do passivo para observar a
qualidade do ar, evidenciando concentragdes de CO e CO?, no momento da queima
dos residuos, porque a direcdo do vento preferencialmente durante o ano, é no
sentido NE — SW. As amostras de agua devem ser coletadas no setor da lagoa a
leste (E) do passivo, devido ao fluxo hidrodindmico das aguas de superficie e

subterraneas, ser em direcao e sentido para 0 oceano.

De acordo com Costa Junior (1998), em sua Dissertacdo de Mestrado, encontrou
nas analises quimicas de agua superficial e subterranea da area de Guarajuba,
concentracbes de 69,35 mg/l de N-NO?3 (nitrato), 70,08 mg/l de N-NH3 (amdnia),
indicadores de contaminacdo por esgotos.Também detectou alta concentracdo de
fosforo inorgénico 4,66 mg/l de P-PO4 e ainda, que o pH era redutor, refletindo

maior disponibilidade de matéria organica e alta atividade bacteriana.

Tem-se a mencionar, outros parametros inorganicos, que devem ser considerados e
analisados, devido a formagédo de lixiviados, resultado da decomposicdo e
dissolucéo dos residuos inorganicos, ja discriminados anteriormente. Sera esperado,
pelos valores dos parametros medidos no trabalho mencionado acima, que se
formos analizar o parametro DBO, os valores medidos estardo bem acima dos
encontrados para 4guas nao poluidas, devido a degradacdo da matéria organica
feita por bactérias aerdbias, favorecendo a presenca de vegetacao hidrofila (algas),

gue sobrevivem em ambientes com pouco oxigénio.

Parametros Legais para os Fatores Ambientais Are A gua

Sobre a agua, a Resolucdo Conama 357/2000, define as condi¢cdes de uso com

relacdo a sua aplicacdo, como a &rea em estudo tem vocacéo turistica, 0 consumo



humano tem que ser considerado, neste caso, ela tem ser classificada como doce e
de classe especial, e ainda, atender o disposto na Portaria Conama 518/2004, que
define potabilidade. Na localidade também, parte da lagoa que foi dragada, é usada
para esporte nautico e laser, tendo que se considerar entdo, a Resolugcdo Conama

274/2000, que define parametros de balneabilidade.

A qualidade do ar esta determinada nos parametros da Resolugdo Conama 05/89 ou
Resolugdo Conama 03/1990, j& que na &rea ndo se encontram industrias e/ou outras
atividades, que patrocinem emissfes gasosas, salvo a acdo de degradacdo aqui

mencionada.

Técnicas utilizadas

Este trabalho foi respaldado pelas ciéncias cartograficas com apresentacdo de
mapas, geologia descrevendo o tipo litolégico e suas caracteristicas, geografia
econdmica, evidenciando situacdo da regido espacial e suas implicacbes socio-
econbmicas, quimica descritiva com citacdo da decomposicdo de determinados
materiais j& mencionados em outros estudos técnicos, biolégicos com descricdo dos
biomas encontrados na descricAdo da APA, legais, confrontando a situacao
encontrada do passivo com a Resolucdo CEPRAN 387 e matematica, calculando o
volume de lixo diario da localidade em estudo, fotografica com exposicédo das fotos
da area adjacente e da ocorréncia do passivo e “Ad Hoc” com verificagcdo da

situacado e caracteristicas feita no local.

REVISAO BIBLIGRAFICA E EPISTEMOLOGIA

Todo este trabalho foi pautado nos conteddos pertinentes a cada respectivo assunto,
contidos nas obras aqui mencionadas, com énfase na gestdo de residuos soélidos,
citamos as obras Almeida J. R., Gestdo Ambiental, Almeida J. R., Pericia Ambiental

Judicial e Securitaria, Ribeiro D. V. et al, Residuos Sdélidos problema ou



oportunidade e Sanches L. E., Avaliacdo de Impacto Ambiental, que foram os pilares

do nosso embasamento técnico neste estudo.

DISCUSSAO E RESULTADOS

O que ficou absolutamente claro nesta avaliagéao, foi 0 aumento da expansao urbana
desorganizada naquela area. Este fator tem promovido um aumento significativo na
producado de residuos sdlidos, que estdo sendo descartados em setor inadequado e
proibido dentro da APA. Por se tratar de regido com grande vocacao turistica e de
concentragcdo urbana com alto poder aquisitivo, observamos que o tipo de residuos
sélidos, sdo caracteristicos desta faixa da populacao e regido.

Conforme mostrado em fotografias, foram encontrado residuos de restos de
construcdo, de material elétrico e eletrbnico descartavel, restos de latas de aluminio
e ferro, restos de utensilios de maquiagem e matéria organica dos restos de
alimentos, palhas de coqueiros e da vegetacao dos arredores. De acordo com Costa
Junior (1998), foi encontrado na regido teores de 69,35 mg /| de N-NO3 e 70,08 mg /
| de N-NH3, e 4,66 mg / | de P-PO4, indicando descarga de esgoto e matéria
organica no lencol freatico. Entretanto, poder-se-ia fazer também, analises quimicas
para verificacdo de teores de ions de K, Mg, Cu, Fe, Sn, Ni, Cd, Pb, CI, Br, Ag, As,
Sb e Cr, que possivelmente podem ser formados pela decomposicédo dos residuos
sélidos descartados na area do “lixdo, conforme indica Silva (2002). Nao foram feitos
ensaios neste sentido, devido ao alto custo e falta de logistica para este trabalho.

A média brasileira de producdo de massa de residuos soélidos € de

aproximadamente 700 g / hab / dia, Rocha et. al. (2009).

O que torna este trabalho interessante, € que possibilita indicagcdo para novas
avaliacdes, sobre os teores dos elementos quimicos e ions acima mencionados em

pesquisas futuras. Muitos deles apresentam toxidade e sdo nocivos a saude humana



quando se combinam, como € o caso dos elementos Pb, As, Cr, Mg, Sb e Cd.
Permite além do disposto acima, que interessados possam cobrar dos Poderes

Publicos solucao para o cumprimento da legislacéo.

Na gestdo de éareas turisticas, devem ser evitados projetos que: Eliminem ou
coloquem em risco ecossistemas que por seu valor ambiental devem ser protegidos,
como mangues, restingas, dunas, recifes, corais, falésias, floresta atlantica, dentre
outros de comprovada importancia e fragilidade ambiental, e também, que nao
apresentem acfes concretas para o correto tratamento e disposicdo de residuos
sélidos e esgotos, assim como o planejamento adequado da infraestrutura basica,

com estradas, redes de energia e etc, Almeida (2008a).

Quando determinadas acdes necessarias a protecdo e preservacao de areas
ambientais deixam de ser tomadas, ocorrem fatores negativos, a degradacéo, fruto
da ocupacao desordenada do solo, como é o caso do “lixdo”, dento da APA Lagoas

de Guarajuba.

PROPOSTA DE SOLUCAO MITIGADORA

Seria suspender imediatamente o descarte e a queima dos residuos solidos,
lancando-os em local adequado e reflorestar com mudas vegetais proprias da mata

degradada de restinga.

No caso dos compostos solUveis que passaram para os aquiferos superficiais e
subterraneos, esperar a diluicdo natural e capacidade da natureza se recuperar no

tempo (resiliéncia).



Como alternativa para solucionar o problema do residuo produzido no local, os
mesmos poderdo ser dispostos em aterro sanitario simplificado que hoje tem seus
procedimentos disciplinados pela Resolu¢gdo Conama 404 de 2008.

Esta nova concepcéo de aterro ja existe e vem sendo utilizada em outros municipios
na Bahia. Criado pela Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia -
Conder, para atender aos municipios com populacéo inferior a 15 mil habitantes,
podendo neste caso, a partir de estudo e avaliagdo, ser determinada area proxima
para a construcdo deste tipo de aterro, dando destinacdo adequada aos residuos

sélidos, gerados na localidade de Guarajuba.

O aterro sanitario simplificado proposto pela Conder é um projeto modular, cujos
impactos negativos causados ao meio ambiente com a sua implantacdo sao
inexpressivos e de facil controle, comparado com os beneficios, que o mesmo é

capaz de proporcionar aos municipios que se utilizam deste sistema.

O lixiviado, por exemplo, é tratado através da infiltracdo natural do solo, em tempos
chuvosos, as aguas coletadas na area do aterro através do sistema de drenagem
superficial, sdo conduzidas diretamente para os cursos d'agua, com a finalidade de

evitar que o fluxo atinja as valas de aterramento do lixo.

As aguas que por ventura atingirem diretamente a vala, ndo deverédo transforma-se
em lixiviado. Para tanto, o residuo estard recoberto com solo ou manta plastica,
evitando o contato. A agua que ficar acumulada na vala sera bombeada para outra

vala, que ja devera estar pronta.

A prética de cobrir os residuos diariamente com uma camada de solo de
espessura de 0,15 a 0,20m, torna possivel a diminuicdo da proliferacdo de
vetores de doencas (moscas, ratos, mosquitos e baratas), e reduz a producao
dos gases (Metano-CH4, Di6xido de Carbono-C0O2, Acido Sulfarico-H2S, Amoénia-
Nh3), gerados na decomposi¢cdo da matéria organica pelos microorganismos, nao



havendo necessidade do dreno vertical, minimizando ainda mais 0s custos
(CONDER, 2002).

ACAO AMBIENTAL GOVERNAMENTAL E ARRECADACAO TRIBUTAR IA

Muitos municipios adotaram o Programa de Avaliacdo e Desenvolvimento
Fazendario — PADF, visando otimizar a busca de recursos financeiros tributarios e
melhorar a performance administrativa da arrecadacdo municipal.Tendo em vista
este fato, aparece o fator ambiental indo ao encontro desta nova politica, que muitos
destes entes da Federacdo consideram um fardo, porque estdo obrigados pela
Constituicdo Federal a manter e preservar o patrimonio cultural e ambiental, sem
que nenhuma contrapartida financeira seja concedida, pelos outros membros

federativos de maior porte.

Entdo, em meio a este cenério, coadunando-se nesta nova visdo administrativa,
aparece o conceito do “ICMS VERDE”, Constituindo-se em incentivo financeiro dado
pelos Estados aos municipios, que compdem respectivamente, as suas bases
territoriais, para que eles recebam uma cota parte do valor arrecadado de ICMS,
pela acdo ambiental e cultural de preservacéo das suas unidades de conservacao,
conforme Lei 9985 de 2000 (Lei do SNUC).

O mecanismo de distribuicéo efetiva-se da seguinte forma:

A Constituicdo Federal, no capitulo da reparticdo das receitas, determina que 25%
(vinte e cinco) do arrecadado pelos estados na rubrica ICMS, sejam distribuidos

para 0s municipios da sua base territorial, atendendo ao seguinte:

Do montante determinado constitucionalmente, % ou 75%, vai de forma obrigatéria
para 0 municipio respectivo, obedecendo ao critério do valor adicionado, calculados

pelos Tribunais de Contas e até ¥4 ou 25% do saldo restante o Estado distribui de



forma discricionaria. E deste valor distribuido pelo Estado, que pode ser criado o
“ICMS VERDE" através de Lei Estadual, determinando a aliquota e os critérios de
distribuicdo para os municipios.

Vale ressaltar, que os valores arrecadados com o ICMS Verde, ndo estédo
vinculados, o administrador municipal pode dispor livremente dos recursos para

aplicar de acordo com suas programacoes e projetos de governo.
Dos 26 estados da Federacdo, 13 tem instituidos o “ICMS VERDE”, como
mostramos na tabela, com as respectivas legislacdes, aliquotas e critérios de

distribuicéo.

Tabela 03 — Estados da federacao que tém instituido o “ICMS VERDE".

Estado Legislagéo (Obs.:) % Critérios para Receber o ICMS
Ecoldgico (% do ICMS Ecoldgico

por critério)

Parana LC n. 59/91; Decreto | 5% Municipios que possuem Mananciais

Estadual N.o Municipios que possuem Unidades de
2.791/96 Decreto Conservacdo Municipais, Estaduais e
Estadual N.o Federais, Areas Indigenas, Faxinais,
3.446/97 Decreto RPPN's Areas de Preservacdo
Estadual N.o Permanente e/ou Reserva Legal
1.529/07 Resolugdes (2,5%)
da SEMA
Minas Lei Estadual N.o|1% IC — Indice de Conservacdo -
Gerais 12.040/95 (Lei Robin referente a unidades de conservacéo e
Hood) revogada pela ISA - Indice de Saneamento
lei Estadual N. o Ambiental — referente a aterros
13.803/00 sanitarios, estacdo de tratamento de

esgoto e usinas de compostagem
(0,5%)




Séo Lei Estadual N.o|0,5% |Areas Especialmente protegidas
Paulo 8.510/93 (0,5%) (Recebem o beneficio apenas
Unidades de Conservacao Estaduais)
Rio de|LE n. 2.664/96; LE n. | 1% Unidades de Conservacao (0,45%,
Janeiro 5.100/07 (em | sendo que as prefeituras que criarem
2009 Oualidade da aaua (0.30%) _
Administracdo dos Residuos Solidos
) (0,25%)
Pernamb | Lei Estadual N.o|15% | Unidades de Conservacdo estaduais,
uco 11.899/00 (neste Usinas de Compostagem e Aterro
Estado o imposto € Desempenho na Area de Educacdo —
denominado de de acordo com o numero de alunos
“ICMS Sécio- Desempenho na area de salude -
ambiental”) De acordo com a Receita Tributaria
prépria do Municipio (3%)
Mato LC n.73/00; DE | 5% Unidades de Conservacdo e Terras
Grosso n.2.758/01 LC n. Indigenas (5%)
157/04
Mato LC n.77/94; LE n.|5% Unidades de Conservacao municipais,
Grosso 2.193/00 LE n. estaduais e federais (incluindo o
do Sul 2.259/01; DE entorno), terras indigenas e areas com
n.10.478/01; Portaria mananciais de abastecimento publico
IMAP 001/01 (5%)
Amapa Lei Estadual N.o|1,4 indice de Conservacdo do Municipio —
322/96 baseado nas unidades de conservacéo
estaduais, municipais ou federais e
particulares
Rio Lei Estadual N.o|7% Areas de Preservacdo Ambiental e
Grande 11.038/97 aquelas inundadas por barragens
do Sul exceto aquelas localizadas no

municipio sede de usinas hidrelétricas




(7% — é feita uma relacdo entre a area

dos municipios e as areas de

preservagao multiplicadas por 3)

N.o 147/96 Decreto

Est. N.o 11.908/05
Decreto  Est. N.o
9.787

Tocantins | Lei Estadual N.o | 13% | Politica Municipal de Meio Ambiente
Unidades de Conservacao e Terras
1.323/02 Decreto Est.
N.O 1.666/02 Controle de queimadas e combate a
Resolucido COEMA Conservacéo dos Solos (2%)
Saneamento Basico e Conservagado da
N.o 02/03 .
Agua (3,5%)
Acre Lei Estadual N.o|5% Unidades de Conservacdo e 4&areas
1.530/04 afetadas por elas (entorno) (5%)
Ceara Lei Estadual N.o|2% indice Municipal de Qualidade do Meio
14.023/07 Ambiente (2,5%)
Rondonia | Lei Complementar | 5% Unidade de Conservacao federal,

estadual ou municipal e terras
indigenas (5%) — divide-se o total das
areas de UC dentro do municipio (em
hectares) pelo valor total das areas de
UC dentro do Estado e multiplica-se
por 5%. O resultado € o chamado
Fundo de Participacdo Municipal que
indica quanto o municipio ira arrecadar

do ICMS Ecoldgico.

Finalizando esta andlise, acfes governamentais desta natureza, poderdo contribuir

de forma decisiva, para que as administracdes municipais, consigam recursos

financeiros para gerenciar e manter o seu patriménio cultural e ambiental.

CONSIDERACOES FINAIS




A intensa atividade urbana desorganizada, desenvolvida naquela localidade,
potencializa a vulnerabilidade do ambiente natural, com a desfiguragdo da APA —
Lagoas de Guarajuba, decorrente das contaminacdes diretas e ou indiretas, geradas
pelo descarte de residuos solidos na forma de lixdo em area inapropriada, ja
mencionado neste trabalho. Prejudicando de sobremaneira, 0 meio ambiente
natural, a populacdo usuaria e o turismo da regido. Vale lembrar, que esta
ocorréncia, pode ser tipificada como crime ambiental, definida na Lei 9.605 de1998,
suscitando acfes judiciais intentadas pela sociedade civil e ou pelos Ministérios

Publicos Federal e ou Estadual.

E possivel esperar, que pela grande exploragdo imobiliaria da localidade de
Guarajuba, como também, pela inércia dos poderes publicos Municipal e Estadual,
no que tange a agir e fiscalizar o cumprimento da legislacdo ambiental, esta regido
ird sofrer influencias negativas, causadas pela ocupacédo urbana desordenada e
especulacdo imobilidria, como de fato ja esta ocorrendo. Portanto, o Poder Publico
deve atuar para disciplinar a ocupacao urbana e fazer cumprir as Leis ambientais,

permitindo o desenvolvimento econémico com sustentabilidade ambiental.
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