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Resumo: No Brasil, cerca de 55% dos esgotos ainda é lancada nos rios, sem tratamento. A severa polui¢do imposta
a importantes corpos hidricos contribui para aumento da escassez e dos conflitos relacionados ao uso da agua.
Para enfrentamento do problema, a moderna gestao dos recursos hidricos vem utilizando instrumentos de gestao
e planejamento tais como indicadores na avaliacdo de questdes estratégicas, entre elas, a abrangéncia e
eficiéncia dos servicos de saneamento prestados. Dessa forma, sdo gerados subsidios para tomadas de decisao e
implementacdo de acoes, apontando inclusive eventual correcdo de rumo para aperfeicoamento do sistema. 0
presente trabalho se estrutura a partir do estudo de caso da bacia hidrografica do Médio Paraiba do Sul,
empregando indicadores de saneamento e de saude para avaliacio do estagio/situacdo em termos da
universalizacdo do saneamento nos 18 municipios que a compoem. Apesar de nao ser possivel identificar uma
correlacéo direta entre os indicadores de saneamento e os de saude levantados, a metodologia permite comparar
os indices dos municipios da bacia, constatando-se que todos 0os municipios estao inseridos na categoria/estagio
inicial de universalizacdo, com excecdo de Quatis. No presente caso aqueles de maior porte e capacidade
economica como Valenca, Resende e Barra do Pirai apresentam indicadores piores do que municipios de pequeno
porte como Quatis, Porto Real e Pinheiral. Entre outras proposicoes, recomenda-se o aumento da abrangéncia
dessa tipologia de estudo para demais bacias do Paraiba do Sul, cujos resultados poderao ajudar na definicao de
prioridades nas futuras acoes dos Comités e das respectivas Agéncias de Bacia.

Palavras-chave: Recursos hidricos, Universalizacido do Saneamento, Gestao de Bacia Hidrogréafica.

Use of indicators on sanitation’s assessment - Hydrographic Region Médio Paraiba
do Sul

Abstract: In Brazil, about 55% of sewage is still dumped in rivers without treatment. Therefore, the severe
pollution caused to relevant and strategic water resources contributes to increase water scarcity, thus
implementing conflicts related to water use. The modern management of water resources has been increasingly
employing management and planning tools to assess strategic issues such as the sewer system/services,
including its coverage and efficiency. Those aspects can be measured, monitored by using indicators as well as
defining pre-defined goals to be achieved by the sewer system operator. The information obtained may help both
decision making and implementation of measures to achieve those goals. By taking the Paraiba do Sul watershed
as a case study, this research builds up a ranking based on both sanitation services and health indicators
concerning the 18 municipalities involved. Based on the results obtained is possible to verify that all I7 of them
are currently in a category which corresponds to the earliest stage of sanitation situation, in a three step scale,
exemption to municipality of Quatis, which handles a middle term position. Some of the most important
municipalities in the basin are situated among the worst performances although some of the smallest are
situated in the first ranking places. Authors highlight the importance of increasing the scope of this study
typology to other watershed basins in the Paraiba do Sul River. The results may be utilized in the definition of
priorities for further actions of the Basin Committees and their respective watershed executive Agencies.
Keywords: Water resources, Sewer system/services coverage, Watershed Management.
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Empleo de indicadores para evaluacion del saneamiento - Demarcacion
Hidrografica Medio Paraiba do Sul

Resumen: En el Brasil, cerca de 50% de las alcantarillas sanitarias son lanzadas en los rios, sin tratamiento. La
severa contaminacion impuesta a importantes cuerpos hidricos contribuye al aumento de la escasez del agua y
de los conflictos relacionados a su utilizacion. Para enfrentamiento de ese problema la moderna gestion de los
recursos hidricos emplea instrumentos de planificacion para evaluar cuestiones estratégicas, entre ellas,
abarcamiento y eficiencia de los servicios de saneamiento prestados, que poden ser medidos por medio de
indicadores. Tales indices proporcionan subsidios para toma de decision e implementacion de acciones de
perfeccionamiento del sistema. A partir del estudio de caso de la cuenca del Medio Paraiba do Sul, el presente
trabajo emplea indicadores de saneamiento y de salud, analisando la situacion de la universalizacion del
saneamiento en los 18 municipios que la componen. Mientras no sea posible identificar una correlacion directa
entre indicadores de saneamiento y de salud adoptados, la metodologia empleada permite comparar los indices
para cada uno de estes municipios, constatandose que todos se inseren em una categoria/estadio inicial, excepto
Quatis. En el presente caso municipios de mayor porte y capacidad economica como Valenca, Resende y Barra do
Pirai presentan indicadores inferiores do que municipios de pequeno porte como Quatis, Porto Real e Pinheiral. Se
puede todavia constatar la importancia de aumentarse la amplitude de esa tipologia de estudio para otras
cuencas del Rio Paraiba do Sul, cuyos resultados podran ayudar en la definicion de prioridades para las futuras
acciones de los Comités y de las respectivas Agencias de Cuenca.

Palabras clave: Recursos hidricos, Universalizacion del saneamiento, Gestion de Cuenca.

INTRODUCAO

Um dos mecanismos para transmissao de doencas se da por meio da qualidade da agua
distribuida a populagdo (Ministério da Saude, 2006). De acordo com o Relatorio sobre o
Desenvolvimento dos Recursos Hidricos, divulgado a cada trés anos, cerca de 10% das doencas
ja registradas mundialmente poderia ser evitada caso os governos investissem mais em
saneamento bdsico, higiene e acesso a dgua de qualidade. A Organizacdo Mundial da Satude
(OMS) define saneamento como sendo o controle de todo e qualquer fator do meio fisico do
homem que pode exercer ou exerce efeito prejudicial a respeito ao seu bem-estar fisico,
mental ou social (GUIMARAES et a/, 2007). Com base nesses conceitos, é notoria a importancia
do saneamento como uma abordagem preventiva e na promocdo da satde da populacio e do
meio ambiente.

Por muitos anos o paradigma de abundancia que caracterizava a gestdo de recursos
hidricos no Brasil gerou certa desvalorizacdo no seu gerenciamento, tanto pelos orgdos
responsaveis como por grande parte da populacdo. Porém, mais recentemente, ocorreram
varios eventos extremos relacionados a dgua, traduzidos em enchentes de grandes propor¢oes
em areas urbanas, por um lado, e severa escassez de outro, culminando com uma das mais
acentuadas crises hidricas da historia na Regido Sudeste. Foram entdo aceleradas as

discussoes sobre a necessidade de uma gestao mais eficaz, visando promover maior seguranca
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hidrica e garantia de abastecimento de setores estratégicos. Um dos seus principais focos é a
melhoria dos sistemas de saneamento basico, através da coleta e tratamento adequado dos
esgotos, de forma a assegurar uma melhor qualidade da dgua em corpos hidricos, se
comprometendo com disponibilidade desses recursos hidricos em quantidade e qualidade
necessarias a fruicio pelas geragoes futuras (Plano Nacional de Recursos Hidricos, 2006). 0
Brasil possui 12% de toda a dgua doce acessivel do planeta e fornece dgua potdvel a apenas
85% de sua populagéo, segundo dados do SNIS (2016). Em relacio ao ano de 2015 houve um
aumento de 1,8 milhdo de habitantes, correspondendo a um acréscimo de 1,1%, embora haja
ainda um grande contingente de individuos sem acesso a dgua potavel em quantidade e
qualidade adequadas (ITB, 2017). No que se refere ao esgotamento sanitario, a situagdo ¢ ainda
mais precdria: apenas 46% dos domicilios possuem coleta de esgoto, mesmo tendo sido
constatado um aumento de 4,4 milhoes de habitantes, correspondendo a acréscimo de 4,4%
em termos de populacio total atendida (ITB, 2017). No caso do RJ, em média somente 45% do
esgoto é tratado em relacdo a dgua consumida, embora 83% da populacdo sejam abrangidos
pela coleta de esgotos (ITB, 2017). De acordo com o estudo Ranking do Saneamento (ITB, 2017),
apesar do RJ ter aumentado a coleta de esgoto passando de 78 para 83%, no periodo de 2011 a
2015, a evolucdo do tratamento de esgoto foi negativa, reduzindo-se de 52 para 44,5%. De
acordo com a CNI (2016), o saneamento permanece como o setor de infraestrutura com o
menor volume de investimentos no Brasil, respaldado por recente estudo do ITB/EX ANTE
(2017), que sustenta ser a falta de tratamento do esgoto o problema maior do sistema de
saneamento brasileiro. Seu impacto ambiental é imenso e tem crescido ao longo do tempo; o
déficit de tratamento ¢ um problema que tem afetado sobremaneira o meio ambiente urbano
das cidades brasileiras e a qualidade de seus recursos naturais para o desenvolvimento dos
ecossistemas, praias para o turismo, mananciais para o abastecimento humano, entre outros
aspectos (ITB/EXANTE, 2017). De acordo com estudo da FIRJAN (2017), a caréncia de
saneamento ¢ um dos fatores impeditivos mais importantes para o desenvolvimento de
muitas dreas/regioes no estado fluminense, algumas atualmente em estagio de total
estagnagao economica.

Segundo LIMA (2018), tendo em vista o cenario atual de escassez cronica e risco de
colapso dos sistemas de abastecimento de dgua especialmente nas regides hidrograficas do
Atlantico, entre as acoes prioritarias é discriminada a efetivacdo dos investimentos

necessarios em saneamento para preservacdo da qualidade de suas aguas superficiais. Essa

an
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proposta é corroborada pelos respectivos Planos de Bacias, além de outros instrumentos de
planejamento ja disponiveis (AGEVAP, 2007).

A ampliacdo do acesso da populacdo ao saneamento basico visando a universalizacao
dos sistemas de saneamento é um dos pontos chave da Lei n°11.445/07 (BRASIL, 2007). O
PLANSAB foi o instrumento adotado para implementacdo da PNSB, se apoiando em quatro
pilares bésicos, abordados de maneira integrada: abastecimento de dgua potavel, esgotamento
sanitario, manejo de residuos solidos e drenagem das dguas pluviais urbanas. Dispondo de
metas de curto, médio e longo prazo, considerando as especificidades e distinguindo as
regioes do pais e ainda as dreas rurais das dreas urbanas, o PNSB possui como metas que até
2033 100% da populacdo venha a ter abastecimento de dgua potavel e coleta de lixo, além de
87% de todo esgoto gerado sendo adequadamente disposto (e 93% deste sendo tratado).

Todavia, passados cerca de 10 anos da LNSB e 4 anos do PLANSAB, os avancos sio
timidos perante o tamanho do desafio e boa parte da popula¢ao brasileira continua ainda sem
acesso ao saneamento basico adequado e os nimeros apresentados por diversas fontes (ITB,
2017; CNI, 2016) se situam ainda bem distantes das metas estabelecidas pelo PLANSAB
(Ministério das Cidades, 2013) e apesar de alguns avancos constatados eles se demonstram
muito lentos em relacdo as demandas discriminadas pela PNSB no que se refere a
universalizacio do saneamento no pais (CNI, 2016; FIRJAN, 2017). Ainda segundo o estudo de
RANGEL (2016), tomando como base os municipios do RJ, podem ser constatadas grande
incompatibilidade e defasagem entre os investimentos necessdrios no caminho para a
universalizacio do saneamento e os recursos alocados por esses municipios nos seus
respectivos planos plurianuais e demais dotagdes orcamentarias. 0 ITB (2017) sustenta que
além da falta de vontade politica em resolver o problema de saneamento, a ociosidade das
redes de esgoto também se soma aos tradicionais empecilhos que travam universalizacao do
esgotamento sanitario no pais.

Entre os desdobramentos da busca pelo aperfeicoamento do modelo de gestao atual,
alguns instrumentos de planejamento importantes foram implementados nos tltimos anos,
tais como o Sistema Nacional de Informagio sobre Saneamento Basico (SNIS) e os Planos
Municipais de Saneamento Basico, compondo um arcabouco que vem sendo criado no sentido
de se avancar com necessaria universalizacdo do saneamento no pais (OBRACZKA et al, 2017;
RANGEL, 2016). O uso de Indicadores vem se popularizando como ferramenta estratégica na
avaliacdo da prestacdo dos servicos de saneamento, se tornando uma pratica crescente,
especialmente a partir da Lei Nacional de Saneamento Basico (VON SPERLING e VON SPERLING,
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2013). De acordo com esses autores, trata-se de um novo marco regulatério do setor por ter
institucionalizado o uso de indicadores de desempenho, que passaram a integrar o processo de
planejamento, regulacdo e fiscalizacdo dos servicos. Essa metodologia trouxe como impacto
positivo a disponibilizacdo de um banco de dados e de indices padronizados relacionados ao
Saneamento que sdo constantemente atualizados. Sua utilizacdo pelos operadores e gestores
do setor possui entre suas finalidades planejar e aferir a eficiéncia dos sistemas de
saneamento, além de proporcionar uma maior transparéncia e permitir o exercicio do controle
social (OBRACZKA e LEAL, 2016). A utilizacao criteriosa desses indices pode também servir de
suporte no direcionamento de agoes e investimentos, visando aumentar o atendimento e a
eficiencia dos referidos sistemas e, dessa forma, contribuir para atingimento da almejada
universalizacdo, objetivo esse que ndo depende exclusiva e necessariamente da sua ampliacdo
através da construcio de novas redes de esgoto (OBRACZKA e LEAL, 2016; OBRACZKA et al,
2017).

A Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria (ABES) publicou recentemente um
estudo (Ranking ABES da Universalizacio do Saneamento) que avalia Indicadores de
Saneamento (a partir da base de dados do SNIS) e Indicadores de satde publica (base de dados
do DATASUS), definindo um ranking para os 231 municipios mais populosos do pais (ABES,
2017). A ABES adotou como indicador de saude as Doencas Relacionadas ao Saneamento
Ambiental Inadequado (DRSAI). Ao avaliarem o impacto das deficiéncias de saneamento sobre
a populacao brasileira e o Sistema Unico de Satde (SUS), verificaram que, em média, as
doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado (DRSAI) foram responsaveis por
13.449 6bitos ao longo do periodo de 2001 a 2009. Quanto a assisténcia médica para as DRSAI,
foram relatadas mais de 758 mil internagoes (Amaral, Oliveira e Ramos, 2016).

Entre alguns dos aspectos avaliados, o estudo aponta o estagio em que os municipios
se encontram em termos de universalizacdo, apresentando-os em trés categorias, na seguinte
ordem decrescente em termos de avango: “Rumo a Universalizacdo”, “Compromisso com a
Universalizagdo™ e “Primeiros Passos para a Universalizacdo™. De acordo com o Ranking, apenas
6% se enquadram na categoria Rumo a Universalizacdo, 18% estio em Compromisso com a
Universalizacao e 76% em “Primeiros Passos para a Universalizacio”, o que demonstra o quao
distante estamos da universalizacdo (ABES, 2017). Identificou-se ainda que os municipios
melhor posicionados no ranking apresentaram menores taxas de internacdes por DRSAI
enquanto que municipios com as menores pontuagoes obtiveram taxas maiores de internagoes

e de mortalidade (ABES, 2017). A Tabela 1 a seguir apresenta o ranking abrangendo os 24
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municipios inseridos nas Regioes Hidrograficas do Rio Paraiba do Sul que se encontram no
estudo da ABES, sendo 17 pertencentes ao estado do RJ, 4 ao estado de Sao Paulo e 3 ao estado

de Minas Gerais.

Tabela 1 - Municipios que se inserem na Bacia Paraiba do Sul considerados/ranqueados no
estudo realizado pela ABES (2017).

Municipios UF R Hldm%il;fa A Classificagéo no Ranking da ABES
Angra dos Reis RJ RI T Primeiros Passos para a universalizacdo
Resende RJ RH 111 Primeiros Passos para a universalizacio
Volta Redonda RJ RH I Primeiros Passos para a universalizacéo
Barra Mansa RJ RH 111 Primeiros Passos para a universalizacio
Niterdi RJ RHV Rumo a universalizacao
Sao Goncalo RdJ RHV Primeiros Passos para a universalizacio
Itaborai RJ RHV Primeiros Passos para a universalizacio
Duque de Caxias RJ RHV Primeiros Passos para a universalizacio
Mesquita RJ RHV Primeiros Passos para a universalizacio
S. Jodo de Meriti RJ RHV Primeiros Passos para a universalizacio
Nilopolis RJ ROV Primeiros Passos para a universaliza¢do
Araruama RJ RH VI Compromisso com a universalizacio
Marica RJ RH VI Primeiros Passos para a universalizacao
Rio das Ostras RJ RH VI Primeiros Passos para a universalizacio
Petropolis RJ RH IV Primeiros Passos para a universalizacio
C. Goytacazes RJ RO IX Primeiros Passos para a universaliza¢do
Nova Friburgo RJ RH VII Compromisso com a universalizacio
S.J. dos Campos SP CBH Paraiba do Sul Rumo a universalizacdo
Taubaté SP CBH Paraiba do Sul Rumo a universalizacio
Pindamonhangaba | SP CBH Paraiba do Sul Compromisso com a universalizacio
Guaratinguetd SP CBH Paraiba do Sul Primeiros Passos para a universalizacdo
Juiz de Fora MG CBH Preto Paraibuna Primeiros Passos para a universalizacéo
Muriaé MG CBH Pomba Muriaé Primeiros Passos para a universalizacio
Uba MG CBH Pomba Muriaé Primeiros Passos para a universalizacéo

Fonte: ABES (2017), IGAM e INEA.

Trés municipios da Bacia do Médio Paraiba do Sul possuem populacdo superior ao
nimero minimo de corte adotado pelo estudo (100 mil habitantes), tendo sido, portanto
abrangidos pelo ranking da ABES: Volta Redonda, Barra Mansa e Resende. Todos apresentam
estdgios para a universalizacdo considerados como iniciais, ou seja, “Primeiros Passos rumo a
Universalizagio”, de forma similar ao que ocorre com os municipios mineiros (Juiz de Fora,
Muriaé e Ub4), enquanto que os municipios paulistas - encabecados por Pindamonhangaba -

se encontram em estagios mais avancados, com exce¢do de Guaratingueta (ABES, 2017).

Consideragdes sobre a bacia adotada como objeto do presente estudo
Segundo HONJI et a/ (2017), a bacia do rio Paraiba do Sul possui uma area de 57 mil km?
abrangendo os estados de Sio Paulo (SP) (38%), Rio de Janeiro (RJ) (38%) e Minas Gerais (MG)
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(24%) (HILSDORF e PETRERE, 2002). Sua extensao lhe assegura a posi¢do de segunda maior
bacia do leste brasileiro (POLAZ et al, 2011). O seu principal rio é o Paraiba do Sul, com cerca de
1.000 km de extensdo, considerado o maior rio de varzeas do Sudeste (HILSDORF e PETRERE,
2002). 0 Paraiba do Sul, rio de competéncia federal, abastece as principais capitais e regides
metropolitanas em territorio nacional (SEBRAE, 2015).

Segundo o INEA, considerando a divisdo proposta pelo CERHI-RJ, na Bacia do rio
Paraiba do Sul, em territorio do estado do RJ, estdo compreendidas as Regides Hidrograficas
do Médio Paraiba (RH III), Piabanha (RH IV), Rio Dois Rios (RH VII) e Baixo Paraiba do Sul e
Itabapoana (RH IX) (INEA).

Essa pesquisa privilegia a Bacia do Médio Paraiba do Sul por se tratar de uma das mais
importantes no cendrio regional/nacional. Se insere em uma macrorregido responsavel por
boa parte do Produto Interno Bruto (PIB) do pais, concentrando tanto boa parte da atividade
economica nacional como parcela consideravel da populacio brasileira (IBGE, 2011). Nela o uso
multiplo (e estratégico) da dgua se encontra bem caracterizado, como na geracio de energia
elétrica, movimentando parte das atividades humanas e economicas nessa regido e também
viabilizando o abastecimento de agua da maior parte da populacio da RMRJ. Segundo o
CEIVAP (2016), ¢ nessa RH que se localiza a estratégica transposicdo das aguas da bacia do rio
Paraiba do Sul para a bacia do rio Guandu, através da Estacao Elevatoria de Santa Cecilia, em
Barra do Pirai, que atende tanto ao Sistema Light, gerando energia elétrica, bem como ao
sistema CEDAE, fornecendo agua para o abastecimento de cerca de 9 milhdes de pessoas da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro através do Sistema Guandu.

Palco de uma série de conflitos pelo uso da dgua, que extrapolam inclusive os limites
interestaduais, essa bacia é também caracterizada pela intensa poluicdo de suas aguas
provocadas pelas atividades antropica que, mesmo dependendo diretamente dessas guas,
contribuem paradoxalmente para a degradacdo ambiental e piora da qualidade desses corpos
hidricos. De acordo com o INEA, as principais praticas economicas da regido sao as atividades
industriais e agropecudrias, além do turismo. Segundo o mesmo portal, destaca-se a formacao
do segundo maior parque industrial da bacia do rio Paraiba do Sul, com a Companhia
Siderurgica Nacional (CSN), em Volta Redonda.

De acordo com a Resolucdo n°® 18/2006 do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERHI), a Regido Hidrografica do Médio Paraiba do Sul compreende de forma integral os
Municipios fluminenses de Itatiaia, Resende, Porto Real, Quatis, Barra Mansa, Volta Redonda,

Pinheiral, Valenca, Rio das Flores, Comendador Levy Gasparian e, parcialmente, os Municipios
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de Rio Claro, Pirai, Barra do Pirai, Vassouras, Miguel Pereira, Paty do Alferes, Paraiba do Sul,
Trés Rios e Mendes, abrangendo uma area total de drenagem de 6.517 km? (CBH MEDIO
PARAIBA DO SUL, 2011).

Segundo o Relatorio de Gestao elaborado pelo Comité Médio Paraiba do Sul (2014), essa
sub-bacia possui os melhores percentuais de cobertura florestal e de extensao de florestas de
toda a bacia do rio Paraiba do Sul. Porém, em suas areas urbanas sdo constatados diversos
processos erosivos de relevancia ocasionados pela falta de preservacio e conservacao do solo,
sendo carentes de sistemas de esgotamento sanitdrio e de aterros sanitarios adequados. Em
conjunto com a forte presenca de atividades industriais, hd deste modo um favorecimento a
degradacéo ambiental e da qualidade de sua dgua (CBH MEDIO PARAIBA DO SUL, 2011). Segundo
KELMAN, dos 110 m?/s que chegam a barragem de Santa Cecilia, coracio do Sistema Guandu, a
CEDAE distribui apenas 48 m®/s para abastecer residéncias e industrias, o que significa que
cerca de 50% da vazdo nado sao efetivamente utilizados, perdendo-se por causa do excesso de
poluigio, especialmente de esgoto, nela presente (0 GLOBO, 2014).

0 estudo de HONJI et al (2017) destaca esse problema da poluicio hidrica (efluentes
domésticos): apesar da bacia do rio Paraiba do Sul possuir indices de coleta de esgotos acima
de 90% (no estado de SP), constata-se que o indice de tratamento ainda se situa em torno de
60% (Sao Paulo, 2013/2014). Ja no que se refere aos efluentes industriais, deve-se destacar que
esta bacia merece especial atencdo devido a acdo antropica causada pela instalacdo da
Companhia Sidertrgica Nacional de Volta Redonda (HONJI et al, 2017).

A necessidade de melhoria da situacdo atual ndo somente quanto a disponibilidade,
mas especialmente em relacdo a qualidade da dgua ¢ expressa pela importancia a ela
atribuida pelo sistema de gestdo e planejamento da bacia, no qual varios quesitos
apresentados como acdes prioritarias refletem direta ou indiretamente tal preocupacdo. De
acordo com as prioridades definidas pelo Caderno de A¢des na Area de Atuacio da AMPAS
(Associacao de Usuarios das Aguas do Médio Paraiba do Sul), referente ao Plano de Recursos
Hidricos da Bacia do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP, 2007), as a¢des/programas para melhoria
quali-quantitativa dos recursos hidricos sdo agrupadas em sete recortes tematicos: Reducédo
de cargas poluidoras; Aproveitamento e racionaliza¢do de uso dos recursos hidricos; Drenagem
urbana e controle de cheias; Planejamento de recursos hidricos; Projetos para ampliacdo da
base de dados e informacoes; Plano de protecdo de mananciais e sustentabilidade no uso do

solo; e Ferramentas de construcdo da gestao participativa.
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Outro importante instrumento de planejamento e gestdo disponivel ¢ o monitoramento
de parametros e o estabelecimento de indices de qualidade de dgua dos corpos hidricos que,
no caso do Rio de Janeiro, sdo de competéncia do INEA. Segundo o INEA (2016), o
monitoramento sistemdtico e continuo da qualidade dos principais corpos de é4gua doce
fluminenses fornece informacoes necessarias para a avaliacdo das dguas e o manejo adequado
dos ecossistemas aquaticos bem como para a producdo de documentos sobre as condi¢oes dos
corpos hidricos, possibilitando melhor compreensio do ambiente e eficaz alocacdo de
investimentos e agoes. Esses dados apresentam um retrato da qualidade dos rios por meio da
aplicacio do Indice de Qualidade de Agua (IQANSF), que consolida em um tnico valor os
resultados de parametros como DBO, DQO, OD e outros (INEA, 2016).

MATERIAL E METODOS

A etapa inicial foi composta por pesquisa bibliografica e documental. Foram levantados
estudos e referéncias sobre o tema e sobre a regido/bacia objeto da pesquisa, além de
informacoes dos bancos de dados do SNIS e do DATASUS/IBGE. Em sequéncia, o presente
estudo se baseou na metodologia empregada pelo estudo da ABES (2017) que correlaciona
indicadores de saneamento do SNIS a indicadores de saude (baseados em dados do DATASUS).
Estes ultimos sdo baseados no numero de notificacoes de internacoes/mortalidade
relacionadas a categoria feco-oral das Doencas DRSAIL, por serem dentre todas essas doencas
aquelas de maior incidéncia no periodo de 2000 a 2013 (IBGE, 2017). Neste trabalho foram
considerados os mesmos cinco indicadores e as taxas referentes as DRSAI do estudo da ABES
(ABES, 2017), bem como as respectivas metodologias de célculo, para a analise e
“ranqueamento” em relacdo ao estagio quanto a universalizacdo do saneamento dos I8
municipios que integram a bacia do Médio Paraiba do Sul. Os cinco indicadores de saneamento
adotados sdo: abastecimento de agua, coleta de esgoto, tratamento de esgoto, coleta de lixo e
destinacdo adequada de residuos solidos. As informacoes basicas para a composi¢cao/calculo

dos indicadores de saneamento sdo apresentadas a seguir (Tabela 2).

Tabela 2: Caracteristicas dos Indicadores de saneamento adotados

Indicador Descricdo Fonte Forma de célculo
. ndice de atendimento (Populagao t?tal atendl(ria N
Abastecimento - TG com abastecimento de dgua/Populac¢ao
( da populacao total com SNIS, : L
de Agua rede de doua INOS5 AF total residente do(s) municipio(s) com
8 “7="" | abastecimento de agua(IBGE) X 100
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] (Populacéo total atendida com
Indice de atendimento ONIS esgotamento sanitario/Populacdo total
Coleta de Esgoto | da populagao total com ’ residente do(s) municipio(s) com
8 pop IN056_AE P
rede de esgotos - abastecimento de dgua,
segundo o IBGE) X100
indice de esoto ((Volume de esgotos tratado + Volume de
8 esgoto bruto exportado
Tratamento de tratado SNIS, . R .
s tratado nas instalagoes do importador) /
I'sgoto referido a dgua INO46_AE ; . . ;
consumida (Volume de agua consumido - Volume de
U agua tratada exportado)) X100
Taxa de cobertura do
SGI’YICO de ( t9leta de (Populacéo total atendida no municipio /
residuos solidos SNIS
Coleta de Lixo - « : Populacéo total do
domiciliares em relagéo INOI5_RS municipio - Fonte: IBGE) X 100
a populacéo total do P ’ ’
municipio
sp(()elr((jieogudlihldees{i SOISUOS (Total de RDO e RPU destinados para
Destinacao (RDIO) e i blicols (RPU) SNIS, UPOOT; | unidades de processamento consideradas
Adequada de 'eradosplelo municinio UP025; adequadas / Total de RDO e RPU
residuos solidos | 5° 008 P umieipt UP003 produzidos pelo municipio de origem) X
destinados 100
adequadamente

Fonte: ABES, 2017

A classificacdo se baseou nas Faixas de Pontuacdo e respectivas Categorias também

estabelecidas pelo estudo da ABES (Tabela 3).

Tabela 3 - Categorias definidas pelo estudo da ABES e respectivas faixas de pontuacéao

Categoria

Faixas de Pontuacéao

Rumo a universalizacao

Acima de 489

Compromisso com a universalizacio

450 - 489

Primeiros Passos para a universalizacao

Abaixo de 450

Fonte: ABES, 2017

As doencas DRSAI adotadas sdo da Categoria Transmissao feco-oral e os grupos de

doencas sdo as Diarreias, Febre Entérica e a Hepatite A (Tabela 4).

Tabela 4: Doencas Relacionadas ao Saneamento Basico Inadequado (DRSAI) da Categoria e
Transmissdo Feco-oral

Categoria (li)rupo L2 Doencas CID-10
oencas

L1 Colera A00
1.2 Infeccoes por Salmonella A02

Transmissdo | I Diarreias | 1.3 Shingelose A03

feco-oral 14 Outras infecgoes intestinais  bacterianas
(Escherichia coli, Compylobacter, Yersinia
enterocolitica, Clastridium difficile, outras e as nao
especificadas) A04
1.5 Amebiase A06
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1.6 Outas doencas intestinais por protozoarios
(balantidiase, Giardiase, Criptosporidiose) AO7
1.7 Isoporiase, outras e as nio especificadas AOT
1.8 Doencas Intestinais por virus (Enterite, p/rotavirus,
gastroenteropatia aguda p/agente de Norwalk, enterite
p/adenovirus, outras doencas e as nao especificadas)

AO8
2. Febre | 2.1 Febre Tifoide A0l
Entérica 2.2 Febre Paratifoide AO1
Hepatite A BIS

Fonte: ABES, 2017

No estudo/relatorio elaborado pela ABES (2017), os indicadores de saide foram
calculados a partir do nimero de internacoes por DRSAI de toda a categoria de transmissao
feco-orais, exceto Hepatite A.

No presente estudo, porém, pela dificuldade de se obter certos dados especificos para
todos os municipios envolvidos na pesquisa, as informacgoes necessarias referentes aos
indicadores de satde foram obtidas através do banco de dados do IBGE, a partir do numero de
casos de internacoes somente pelas diarreias, para cada municipio. Essa simplificacao foi
considerada plausivel uma vez que as diarreias englobam a maior parte dessas doencas
(Tabela 4) e também por predominar fortemente em termos de incidéncia em toda a Categoria
de Transmissdo feco-oral. Assim, adotou-se a taxa de Diarreias como a de toda a Categoria de

Transmissio feco-oral referente as DRSAL

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Tabela o apresenta os resultados obtidos para os municipios integrantes da Regido
Hidrografica do Médio Paraiba do Sul, para os cinco indicadores de saneamento considerados.
Em casos onde pela indisponibilidade dos dados necessarios ndo foi possivel definir a
pontuacao de um determinado indicador para alguns dos sistemas de saneamento municipais,
foram entdo considerados os valores minimo (0%) e maximo (100%) possiveis para esse
indicador ¢ adotada uma faixa de pontuacdo total, possibilitando a insercdo de todos os
municipios no “ranking” e a andlise dos resultados possiveis. Sendo assim, foram feitos dois
possiveis Ranking, considerando a pontuacio minima e méaxima possivel respectivamente. E
possivel perceber que, dentre os cinco indicadores, o abastecimento de dgua é o que obtém as
melhores porcentagens de atendimento, situando-se abaixo de 90% somente em trés

municipios. Ja o indicador de tratamento de esgoto é aquele que apresenta os piores
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resultados: nove municipios - 50% do total - sequer oferecem tal servigo (considerando os

valores minimos para os municipios com dados indisponiveis).

Tabela o: Resultados obtidos para os indicadores de saneamento dos municipios da RH III
(em % e de acordo com dados de 2015) e respectivas pontuagdes e posicido no ranking de

acordo com ABES (2017).
Municipios Abast. Coleta de | Trat. de | Coleta Rgztin:g:o Pontuagio | Posicéo Posicio
UF de Agua | Esgoto Esgoto | de Lixo RSUqu Total Ranking! | Ranking?
ltatiaia RJ 9540 | 6250 0 | 9663 | X(00u100) 23;‘15233 16° 120
Resende RJ 95,00 95,54 62,0 99,92 0 303,0 8° 13°
3
porte Rl org 1968 | 3340 | 1000 100 4280 2 40
Quatis® RJ 100,0 100,0 60,0 100,0 100 460,0 1° 1°
parra Mansa | g795 | 8907 | 306 | 9970 100 390,0 6° g
Volta c 0 o
Redonda RJ 99,95 98,96 19,32 100,0 100 418,0 3 b)
Pinheiral* RJ 90,2 100,0 0 100,0 100 390,2 o° 8°
Valenca RJ 90,3 40,1 0 100,0 0 2304 17° 18°
Rio — das| go6 | 696 | 6521 | 696 0 274,07 140 70
Ilores RJ
Com. L.
Gasparian 997 | 997 0 | 1000 | X(Ooulo0) | 294a 120 6°
RJ 3994
. , X(0 ou X(0 ou 265,0 a
3 ’ () 514
Rio Claro?® RJ 100) 65,0 100) 100,0 100 465.0 15 2
Barra o |50 96.7 00 | 9878 100 39548 40 &
Pirai RJ
VR?JSS"”“’S 953 533 38 90.0 100 3424 90 140
Migqel 99.9 45,49 21,5 100,0 100 372,89 T 11°
Pereira RJ
Paty do ’ 228,22 a o o
Alferes RJ 72,5 65,11 0 90,61 X(0 ou 100) 398,99 18 15
Paraiba do ¢ . 276,6 a no o
Sul RJ 95,0 81,6 0 100,0 X(0 ou 100) 376.6 13 10
Trés Rios RJ 100,0 99,0 44 100,0 0 303,4 11° 16°
X(0 ou 3413 a . o
Mendes RJ 80,0 613 100) 100,0 100 4413 10 3
Municipios de outros estados, na Bacia do Paraiba do Sul, contemplados no estudo da ABES (2017)
Taubaté SP 100,0 96,58 94,7 100,0 100 49128 - -
Pindamo
nhangaba 100,0 96,69 718,65 100,0 100 475,34 - -
Sp
Juiz de Fora an 7 . a0 R PR
MG 95,84 94,73 6,08 99,68 100 396,33 - -
Muriaé MG 100,0 100,0 29,01 100,0 100 429,01 - -
(1) De acordo com a Pontuagdo minima possivel. (2) De acordo com a Pontuagao maxima possivel.
Fonte: SNIS, 2015.
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No célculo do indicador de Destinacdo Final Adequada, considerou-se que os
municipios de Rio Claro, Quatis e Porto Real destinam seus residuos no Aterro de Barra Mansa,
segundo dados fornecidos pelo SNIS, enquanto que os residuos de Pinheiral sdo aterrados no
CTR Barra Mansa, de acordo com dados disponibilizados pela empresa FOXX HAZTEC
(http://www.haztec.com.br).

Com excecdo de Paty do Alferes, Mendes e Rio das Flores, todos os demais municipios -
representando 95% da populacdo total - apresentam indice de abastecimento de dgua superior
a 90%. Mesmo se for considerada a meta para o indicador Al do PLANSAB para 2018 (98% de
abastecimento de domicilios urbanos e rurais por rede, poco ou nascente), cerca de 70% da
populacdo total ji se encontra atendida. A coleta de residuos também apresenta bom
desempenho, uma vez que somente o municipio de Rio das Flores - que representa menos do
que 1% da populacdo total - apresenta indicador inferior a 90%. Ja a coleta de esgoto
apresenta um desempenho intermediario. Cerca de 60% da populacao se encontra atendida de
acordo com a meta do PLANSAB projetada para esse indicador em 2018 (90% de coleta ou fossa
para domicilios urbanos e rurais). 0 pior indicador ¢ indubitavelmente o que se refere ao
Tratamento de esgotos, uma vez que 55% da popula¢ao total ndo tém praticamente acesso a
esse servico, incluindo municipios importantes como Paraiba do Sul, Trés Rios, Barra do Pirai,
Valenca e Barra Mansa. Atendendo a meta do PLANSAB para 2018 (63% de tratamento do
esgoto coletado) somente podem ser contabilizados os municipios de Rio das Flores e Resende,
que representam apenas 12% da populacao total avaliada.

A Tabela 6, a seguir, apresenta as pontuacdes totais para o somatorio dos indicadores
de saneamento e as taxas referentes as DRSAI para os municipios do Médio Paraiba, além da
respectiva classificaciio por Categoria, de acordo com ABES (2017). Adotou-se como base a
pontuacdo total obtida na Tabela 5. O Ranking foi baseado na taxa de DRSAI e em caso de

empate, utilizou-se a pontuacdo obtida no saneamento.

Tabela 6: Pontuacdo Total obtida pelos indicadores, taxas de internacdes por municipio e
respectiva categoria no ranking ABES

Municibios Pontuacio DRSAI
P Populacéo Total Categorial Internagdes Ranking
UF 5
Saneamento por 10°hab
Itatiaia RJ 28.783 25453 2 p]’]mell.’()S passos para 4 0.2 T
354,53 universalizacao
Resende RJ | 119.769 3530 Primeiros passos para a 03 8°
universalizacao
Porto  Real 16,592 498.0 anelf(?s passos para a 0l o
RJ universalizacao
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Quatis RJ 12.793 460,0 Compromisso com a 20 70
universalizacao

Barra Mansa 177813 390.0 pl’lHlell.’()S passos para a 0l 30

RJ universalizacao

Volta . Primeiros passos para a 90

Redonda RJ 251808 4180 universalizacao 0. 2

Pinheiral RJ | 22719 3902 Primeiros passos para a 02 50
universalizacao

Valenca RJ 71843 2304 Primeiros passos para a 11 140
universalizacao

Rio das 8561 974.07 pl’lHlell.’()S passos para a 10 190

Flores RJ universalizacao

C. L. -

Gasparian 8.180 2994 a 399,4 anelros Passos Para a1 s, fornecido -

RJ universalizac¢ao

Rio ClaroRJ | 17425 | 2650a4650 | @1imeiros passos paraa 01 40
universalizacao

B?rrfa do 94778 39548 Prlmelfos passos para a 19 16°

Pirai RJ universalizacao

/. i i nQ

Vassouras 34410 3494 Prlmelfos passos para a 0.2 60

RJ universalizacao

M]ggel 94 649 379.89 Prlmelfos passos para a 13 150

Pereira RJ universalizacao

Paty do 22822 a Primeiros passos para a R

Alferes RJ 26359 328,22 universalizacao 08 L

Paraiba do 41084 976.6 2 376.6 Prlmelfos passos para a 03 10°

Sul RJ universalizacao

Tres Rios RJ | 77432 303 4 Primeiros passos para a 1 130
universalizacao

MendesRJ | 17935 | 341324413 | Primeiros passos paraa 03 g°
universalizacao

Municipios de outros estados na B. do Paraiba do Sul contemplados no estudo da ABES (2017)

Taubaté SP 278.686 491,28 Rumo a universalizacio 0 -

Pindamo Compromisso com a

nhangaba 146.955 47534 Promisso €o 02 -

Sp universalizacao

Juiz de Fora 516947 396,33 Primeirgs passos para a 05 B

MG universalizacao

Muriaé MG | 100765 429,01 Primeiros passos para a 11 -
universalizacao

M Categoria definida pelo estudo (ranking) da ABES para posicionar os Municipios quanto a universalizacio da
agua.
Fonte: Adaptado de ABES (2017).

Os resultados dos indicadores indicam que ha uma defasagem consideravel em termos
de saneamento entre os municipios fluminenses da bacia do Médio Paraiba, embora quase
todos eles se encontrem no estdgio inicial em relacdo a universalizacdo do saneamento
(“Primeiros passos para a universalizacao”), de acordo com a classificacio estabelecida pela
ABES (2017). Dos 18 municipios avaliados, somente Quatis se insere no estagio intermediario, o
de “Compromisso com a universalizacdo”, muito embora apresente resultado muito

desfavoravel sob a otica de indicadores de satude. Mesmo quando adotados valores os mais
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otimistas possiveis (100%) para os indices de saneamento nos municipios onde nao se dispoe
de dados sobre alguns indicadores, o panorama geral pouco se altera: somente o municipio de
Rio Claro passaria do estagio de “Primeiros passos para a universalizacdo” ao de “Compromisso
com a universalizacdo”, representando - em conjunto com Quatis - somente 3% da populacio
total dos municipios fluminenses avaliados.

Paradoxalmente, municipios de maior porte e/ou pujan¢a econdomica como ltatiaia,
Resende, Trés Rios, Paraiba do Sul e Valenca se situam no grupo intermediario ou mesmo mais
“atrasado” em relacdo a universalizacdo, lembrando que sdo justamente esses, em termos
proporcionais, que geram mais rejeitos liquidos e solidos na bacia estudada. A tinica excecao é
Volta Redonda, municipio mais populoso entre os casos avaliados. Por outro lado, constata-se
que entre os cinco municipios melhores situados no ranking de saneamento, trés podem ser
considerados como de menor porte, possuindo popula¢do inferior a 25 mil habitantes (Quatis,
Porto Real e Pinheiral). Podem ser constatados ainda casos de municipios com
pontuacdo/desempenho muito abaixo dos seus pares, como Paty do Alferes, Rio Claro e
Valenca, sendo inclusive esse ultimo um dos mais populosos da bacia estudada.

Os indicadores referentes ao “Tratamento de Esgotos” sdo os que no geral apresentam
piores indices enquanto que os melhores se concentram em “Abastecimento de Agua”, o que
corrobora os dados levantados nas referéncias inicialmente consultadas. A analise desses
indices aponta para a existéncia de um problema cronico e ciclico de causa e efeito, a partir de
uma maior oferta de dgua a popula¢do, mas por outro lado ndo havendo a disponibilizacdo de
uma infraestrutura adequada de esgotamento sanitdrio, especialmente a de tratamento de
efluentes, com consequéncias nocivas para a qualidade dos corpos hidricos locais.

Especificamente no que diz respeito aos Residuos Solidos, como os municipios
priorizam a coleta de lixo, o respectivo indicador apresenta desempenho muito melhor do que
Destinacdo Adequada.

No que se refere aos indicadores de satide, Porto Real, Barra Mansa, Rio Claro e Volta
Redonda apresentam os melhores indices de taxa de internagoes por DRSAI (0,1). 65% da
populacdo dos municipios avaliados podem ser contabilizadas abaixo de 0,0 internacoes por
10° habitantes. Ja municipios importantes como Valenca, Barra do Pirai e Trés Rios -
representando 256% do numero total de habitantes - sdo destaques negativos nesse quesito,
apresentando taxas de internacoes por DRSAI superiores a 1,0.

Ao contrario do que ocorreu no estudo da ABES (2017), verifica-se ainda que nio se

pode estabelecer, a principio, uma correlacdo direta entre as pontuacoes e taxas atribuidas aos
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municipios nos setores de saneamento e saude, com base nos presentes resultados. Tome-se o
exemplo do municipio de Quatis: ¢ 0 1° no ranking de saneamento e o 18° (iiltimo) no de taxa de
internacoes por doencas DRSAI, se configurando como o pior desempenho nesse quesito
dentre todos os municipios avaliados, junto com Barra do Pirai. Se for considerado o conjunto
de indices (satde e saneamento), os municipios de Porto Real e Volta Redonda merecem ser
destacados como exemplos positivos, cabendo a Valenca e Trés Rios o papel de destaques
negativos.

Se comparados as pontuacdes dos outros municipios ranqueados pela ABES que
pertencem a Bacia Paraiba do Sul, localizados em outros estados (Taubaté (SP),
Pindamonhangaba (SP), Juiz de Fora (MG) e Muriaé¢ (MG), os 18 municipios da regido do Médio
Paraiba ora avaliados apresentam piores resultados em termos de indicadores e classificacio
em estdgios de universalizacdo mais atrasados do que esses seus pares utilizados como
referéncia. Somente Quatis, Porto Real e V. Redonda possuem pontuacdo superior a Juiz de

Fora, municipio que apresenta os piores niimeros entre os quatro ndo localizados no Rd.

CONCLUSAO

A metodologia adotada utiliza o critério de somatorio simples de cinco indicadores
para cdlculo da pontuacdo, categoria e da posicdo no ranking de saneamento de cada
municipio, podendo, portanto ser considerada como uma simplificacao. Todavia, se configura
como uma importante contribuicdo para gestdo dos recursos hidricos, mais especificamente
quanto ao objetivo de melhoria da situac¢do do saneamento ambiental da bacia, no geral, e em
cada municipio, em particular. A qualidade de um corpo hidrico ndo depende somente de uma
fonte de poluicdo, sendo funcdo também da situacdo de todos os geradores/poluidores
situados na mesma bacia de contribuicdo, o que reforca a importancia de uma abordagem
sistémica e integrada. 0 viés comparativo intrinseco ao modelo de analise ora adotado é
reforcado pelo paradigma de planejamento por bacia hidrografica, ja consagrada por outros
instrumentos de planejamento e gestdo de recursos hidricos, inclusive pela “Lei das Aguas”
(Lei 9433/97).

Pode ser também inferido que aspectos como a nao titularidade (de uma maneira
geral) dos municipios quanto aos servigos de saneamento - ao contrario do que ocorre com a
drenagem e os residuos solidos - contribuem para que as caréncias de saneamento basico se

constituam em um problema de equacionamento mais dificil.
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Recomendam-se os seguintes desdobramentos necessarios a presente pesquisa: (a)
Aprofundamento dos estudos, pesquisando, ratificando ou atualizando os dados que serviram
como base na definicdo dos valores dos indicadores, além de estender essa avaliacio para
outras bacias hidrograficas; (b) Avaliacdo de outras fontes de informacéo, como os Planos
Municipais de Saneamento e de Residuos Solidos e Planos de Bacia Hidrografica; (c)
Identificacio se ha previsdo ou dotacdo orcamentaria nos Planos Plurianuais dos municipios -
considerados como mais “atrasados”™ em termos de estdgio de universalizacdo - para
solucionar determinado aspecto do saneamento local considerado como prioritdrio para
intervencao. Caso nao possuam, podem ser inseridas como prioridades nas intervencoes a
serem implementadas nas respectivas bacias; e finalmente (d) Analise dos estagios atuais do
saneamento em cada municipio em relagdo aos objetivos e metas previstos pelo PLANSAB,
identificando a titularidade dos servicos de saneamento e apontando a¢oes prioritarias para

prosseguimento no caminho rumo a universalizacido recomendada pela LNSB.
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