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Resumo: A falta de planejamento e de projetos dos agentes ptblicos geram vérios impactos no desenvolvimento
da economia local dos municipios. Sendo assim, projetos que incentivam investimentos devem ser elaborados no
intuito de diminuir estes impactos, contribuindo para a geracdo de trabalho e renda. Entretanto, os incentivos a
instalacao de empresas devem conter regras claras para que suas instalacdes possam beneficiar diretamente a
populacdo local. Neste contexto, a presente pesquisa tem por objetivo analisar os impactos sobre a geracdo de
empregos e a receita publica no municipio de Itatiaia (RJ) a partir da aprovacao da Lei Complementar N° 18 de 10
de junho de 2009, que institui e regulamenta o Programa de Desenvolvimento Economico do Municipio de Itatiaia
(PRODEMI).

Palavras-chave: Gestao Publica, Desenvolvimento Local, Capacitacao Profissional, Lei PRODEMI.

Regional development and PRODEMI law: impacts on the generation
of employment and public revenue in Itatiaia (RJ)

Abstract: The lack of planning and projects of the public agents generate several impacts in the development of
the local economy of the municipalities. Therefore, projects that encourage investments must be designed in
order to reduce these impacts, contributing to the generation of work and income. Incentives to set up
businesses, however, must contain clear rules so that their facilities can directly benefit the local population. In
this context, the present research aims to analyze the impacts on job creation and public revenue in the
municipality of Itatiaia (RJ), in Brazil, as of the approval of Complementary Law No. 18 of June 10, 2009, which
establishes and regulates the Program of Economic Development of the Municipality of Itatiaia (PRODEMI).
Keywords: Public administration, Regional development, Professional training, Lei PRODEMI.

Desarrollo regional y ley PRODEMI: impactos sobre la generacion
de empleos y la receta piblica en Itatiaia (RJ)

Resumen: La falta de planificacion y de proyectos de los agentes publicos generan varios impactos en el
desarrollo de la economia local de los municipios. Siendo asi, proyectos que incentivan inversiones deben ser
elaborados con el fin de disminuir estos impactos, contribuyendo para la generacién de trabajo y renta. Sin
embargo, los incentivos a la instalacion de empresas deben contener reglas claras para que sus instalaciones
puedan beneficiar directamente a la poblacion local. En este contexto, la presente investigacion tiene por
objetivo analizar los impactos sobre la generacion de empleos y los ingresos ptblicos en el municipio de Itatiaia
(RJ), en Brasil, a partir de la aprobacion de la Ley Complementaria N° 18 de 10 de junio de 2009, que instituye y
reglamenta el Programa de Desarrollo Economico del Municipio de Itatiaia (PRODEMI).

Palabras clave:Técnicas compensatorias, Inundaciones urbanas, Control de la escorrentia superficial.
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INTRODUCAO

De acordo com o site do IBGE (2016), a origem do municipio de Itatiaia, localizado no
estado do Rio de Janeiro, encontra-se ligada a de Resende, cidade ao qual pertencia até
recentemente como sede distrital. Com a construcdo da Rodovia Presidente Dutra, por volta de
1950, Itatiaia iniciou um novo ciclo de atividades e desenvolvimento, com a instalacido de

industrias de grande expressao e o inicio da atividade turistica.

Por ter uma localizacdo privilegiada, ao se situar entre os dois maiores polos
economicos do Brasil - a 115 km do Rio de Janeiro e 250 km de Sdo Paulo -, a cidade
estrategicamente contribui com a logistica das empresas, diminuindo os custos devido aos

modais de transportes de cargas.

No entanto, para que novas empresas continuassem se instalando na cidade, salienta-
se o papel que exerce o gestor publico, ja que suas a¢oes podem contribuir efetivamente para
atrair novas empresas e gerar empregos e, com isso, contribuir com o aumento da renda local,

além de diminuir o indice de desemprego.

Nesse contexto, foi estabelecido, em 2009, o Decreto 1810 do municipio de Itatiaia
visando estimular o surgimento de um polo industrial na regido, inten¢do confirmada com a
Lei Complementar n° 18 de 10 de junho de 2009, conhecida como Lei PRODEMI. Com a lei,
esperava-se fomentar o desenvolvimento economico e social através de concessdo de
incentivos fiscais a empresas que investissem e gerassem novos postos de trabalho. Com estes
incentivos, foram instaladas na cidade mais de 25 empresas, sendo de pequeno, médio e
grande porte, sobressaindo os setores automobilisticos, logistica entre outros, contudo, muitas

ndo empregaram a mao de obra local, fato que comumente é observado entre a populacdo.

Neste sentido, é possivel afirmar que o programa de desenvolvimento garantiu um
desenvolvimento economico sustentavel, que beneficiou os moradores locais com a geracao de

emprego?

Diante da questdo, o objetivo geral deste estudo é analisar os impactos gerados pelas
industrias, fabricas e comércios instalados na cidade de Itatiaia a partir da aprovacao da Lei
Complementar n° 18, de 10 de junho de 2009, que institui e regulamenta o Programa de

Desenvolvimento Economico do Municipio de Itatiaia - PRODEMI.
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Para tanto, foi realizado um levantamento no ambito da Secretaria de Desenvolvimento
Economico e Secretaria de Emprego e Geracdo de Renda visando verificar se o programa
consegue garantir um desenvolvimento economico sustentdvel que beneficie os moradores

locais com a geracio de emprego e renda na cidade de Itatiaia (RJ).

Assim, esperava-se analisar junto aos grupos empresariais os motivos da escolha da
cidade de Itatiaia (RJ) para instalacio de suas empresas; verificar se as vagas de emprego
geradas pelos novos empreendimentos beneficiaram preferencialmente a mao de obra local;
examinar quais os principais impactos gerados na economia local; e verificar ainda os motivos
pela qual a mao de obra local ndo é empregada. Além disso, tal levantamento buscou
apresentar as possibilidades de a¢des que convergem para a transformacdo da realidade da
mao de obra qualificada; bem como identificar os principais impactos e problemas na relacdo

entre a Lei PRODEMI e a industria e o comércio do municipio de Itatiaia (RJ).

0 objetivo foi analisar os impactos gerados pés-aprovacao dessa lei, tendo em vista as novas
empresas instaladas na cidade, além de esclarecer a importancia de politicas ptblicas eficazes que

venham a contribuir para o desenvolvimento economico e a sustentabilidade da economia local.

Nesse viés, acredita-se na possibilidade de apresentar acdes que convergem para
qualificacdo profissional, além de verificar se fomentou na populacido a necessidade de um

curriculo mais qualificado.

MATERIAL E METODOS

Os problemas regionais podem contribuir para estagnar o desenvolvimento local;
contudo, é importante salientar como os gestores publicos encaram estes problemas e
simultaneamente se preparam para estes desafios. Esta é uma realidade de muitos municipios
que sofrem em consequéncia das mudancas ocorridas na Constituicao Federal de 1988. “Assim,
o contexto da inclusdo e da descentralizacdo do planejamento como alternativas prioritarias
para a gestao municipal sdo de grande valia” (SCHERER, 1987, apud CARVALHO, 2007, p. 4).

Por outro lado, a partir da Constitui¢do Federal de 1988, ficou atribuida a autonomia

dos municipios no que tange ao ambito politico, administrativo e financeiro, conforme
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estabelecido nos artigos 18, 29 e 30 (BRASIL, 1988). Tal autonomia passa a possibilitar, entao,
que os municipios possam participar de forma mais ativa no planejamento e desenvolvimento
local, sobretudo por meio da elaboracdo de leis municipais, de competéncia de ordem exclusiva

e suplementar (HELCIAS, 2015). Helcias (2015), citando Ferrari (2005), reforca que:

A Constituicao Federal de 1988 trouxe como uma grande conquista a capacidade dos
entes municipais de elaborarem suas proprias leis, as quais vieram estabelecer a vida
dos Municipios, devendo estes observarem os limites estdo previstos na Constituicao
Federal e Estadual (HELCIAS, 2015, apud FERRARI, 2005, p.6).

A partir da década de 1970, o desenvolvimento regional através das politicas publica no
Brasil que se ancoravam através de acoes estatais chegam aos limites (DINIZ E CROCCO, 2006;
AMARAL FILHO, 2001, apud FERREIRA, LEOPOLDI e AMARAL, 2012). Segundo Lima e Simoes
(2009), o aumento de juros, a crise economica, dificuldades de financiamento, além da
inflacdo, endividamento e a crise fiscal foram primordiais para esses limites, gerando assim

uma mudanca no olhar para os problemas regionais. Para Ferreira (2012),

Os problemas regionais, antes analisados em escala nacional, passaram a ser
discutidos em escala local, com menor intervencio federal, privilegiando politicas
que procurassem desenvolver potencialidades locais sem necessariamente integrar o
territorio nacional. (LIMA e SIMOES, 2009, apud FERREIRA, 2012, p. 35).

Para Barquero (2002), estes fatos sdo importantes para uma nova forma de encarar os
problemas locais, gerando novas estratégicas para o desenvolvimento, aumento de emprego,
geracdo de renda e o nivel de vida da populacdo local. Segundo o autor, agora os principais
agentes nao se concentram mais na administracdo central do estado e sim nos
administradores publicos e empresarios locais, em um contexto no qual atores locais assumem

papeis primordiais no planejamento e desenvolvimento dos municipios.

Para o estudo proposto, foi realizada uma breve pesquisa qualitativa na qual se
pretendeu verificar a nio empregabilidade da méo de obra local da cidade de Itatiaia (RJ) e os
impactos gerados pelas empresas instaladas apos a Lei Complementar n° 18, de 10 de junho de
2009, conhecida como Lei PRODEMI, de dmbito municipal. Segundo Gerhardt e Silveira (2009,
p.35), este tipo de pesquisa objetiva gerar conhecimentos para aplicacdo pratica, dirigidos a

solucio de problemas especificos. Goldenberg (1997) complementa que:
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A pesquisa qualitativa ndo se preocupa com representatividade numérica, mas, sim,
com o aprofundamento da compreensdo de um grupo social, de uma organizacao, etc
[..] uma vez que o pesquisador nio pode fazer julgamentos nem permitir que seus
preconceitos e crencas contaminem a pesquisa. (GOLDENBERG, 1997, p. 34).

Foram realizadas inicialmente pesquisas bibliogréficas, incluindo os tépicos previstos
na legislacao e, na sequéncia, buscaram-se dados junto as Secretarias do municipio de Itatiaia,
no Rio de Janeiro. Na secretaria de Emprego e Geracio de Renda (SEGR), foi realizada uma
entrevista com o Subsecretdrio local e na secretaria Fazenda e Desenvolvimento Economico
(SFDE), os dados foram obtidos juntos aos funcionérios. Tal delimitacéo foi feita com base no

que determina o art.lo, pardgrafo 1° da Lei PRODEMI:

[] a comissdo que trata o caput deste artigo sera constituida pelos titulares dos
seguintes 0rgaos:

| - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Economico;

Il - Secretaria Municipal de Fazenda [...| (ITATIAIA, 2009, p.6).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Lei Complementar n° 18 de 10 de junho de 2009, regulamenta o Programa de
Desenvolvimento Economico do Municipio de Itatiaia, o PRODEMI, que estabelece a concessdo
de incentivos fiscais a empresas interessadas em se instalar na cidade ou que pretendem
expandir suas atividades, visando fomentar o desenvolvimento econdomico e social local
(ITATIAIA, 2009). De acordo com a lei, o art. 3°, paragrafo tnico determina que: “as vagas de
emprego geradas pelos novos empreendimentos beneficiados deverdo ser preferencialmente

preenchidas por mao de obra local” (ITATIAIA, 2009, p.2).

Diante dessa premissa, na primeira entrevista, realizada com o Subsecretdrio de
Emprego e Geracdo de Renda local, o objetivo foi levantar dados que contribuissem no intuito
de responder se as vagas de emprego geradas pelas empresas instaladas em Itatiaia a partir
da vigéncia da Lei PRODEMI beneficiaram, de fato, os moradores locais, bem como os motivos

da ndo empregabilidade da méao de obra local:

Antes os moradores tinham que buscar o CINE em Resende para se cadastrarem no
banco de oferta de empregos. Contudo, apos a criacéo da SEGR, ficou mais facil para
os moradores locais e até passamos a cadastrar moradores de outros municipios
vizinhos. Neste sentido, os moradores locais buscam a secretaria e nos fazemos os
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cadastros, e quando as empresas solicitam candidatos direcionamos de acordo com
perfil desejado da respectiva empresa. Atualmente, temos realizado cerca de 20
cadastros mensais e, até o momento, temos um total de 350 cadastros realizados
neste ano (2016). Entretanto, o que se observa ¢ que falta qualificacio para nossos
moradores, dificultando suas admissoes. Outra dificuldade é que nao temos o
feedback das empresas com relacdo a contratacio desses indicados. (Trecho
entrevista SSEGR, 2016).

Diante da ndo comprovacdo dos dados sobre o quantitativo de empregados de Itatiaia
no banco de dados da SEGR e das empresas locais, foi necessaria uma consulta no Cadastro

Geral de Empregados e Desempregados (CAGED)".

A Lei PRODEMI determina o direito aos beneficios tributarios e fiscais para as
empresas incluidas no programa com base em trés niveis de criacdo de novos postos de

trabalho, sendo eles estabelecidos no art. 3%

[ - |..] gerar, no minimo, 50 (cinquenta) novos empregos;
II - [..] gerar, no minimo, 100 (cem) novos empregos;
11 - [...] gerar, no minimo, 200 (duzentos) novos empregos (ITATIAIA, 2009, p.2).

A andlise do CAGED constatou a geracdo de 520 empregos no periodo de agosto de 2011

a agosto de 2016, conforme demonstra a tabela abaixo:

Tabela 1. Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) em Itatiaia, no periodo de
agosto de 2011 a agosto de 2016

ITATIAIA

IAdmissoes |

Total 10.892
Desligamentos

Total 10.372
Indicadores

Estoque Base para Recuperacdo: 01/01/2016 6.725
Estoque Recuperado Inicio do Periodo (01/08/2011) 6.142
Estoque Recuperado Final do Periodo (31/08/2016) 6.662
Variagao Emprego Absoluta de 01/08/2011 a 31/08/2016 520

Fonte: MTE (2016).

"0 CAGED constitui importante fonte de informacdo do mercado de trabalho de ambito nacional e de
periodicidade mensal. foi criado pela Lei 4.923 de 23/12/1965, quando instituiu-se a obrigatoriedade das
informacdes sobre admissoes, desligamentos e transferéncias.
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Ja na entrevista realizada junto a Secretaria de Fazenda e Desenvolvimento Economico
(SFDE), o objetivo era levantar dados para analisar os impactos gerados na economia e as
acoes que convergem para transformacdo de uma méo de obra mais qualificada, bem como os

principais impactos e problemas gerados pela Lei PRODEMI. Assim, para o SFDE de Itatiaia:

[..] houve aumento de procura por aluguéis e abertura de restaurantes (..). Um
desafio é que ndo temos como fiscalizar a empresa por falta de pessoas qualificadas,
com relacdio & contratacdo desses indicados (Trecho entrevista SFDE, 2016).

No que tange aos impactos gerados no municipio, fica nitida a evolucdo das receitas
arrecadadas, as quais apresentaram salto considerdvel, no periodo de dezembro de 2009, de
RS 50.293.052,55, para RS 125.190.009,66, de dezembro de 2015, conforme grafico abaixo:

Grafico 1. Receita Prefeitura Itatiaia (RJ) 2009 a 2016

Receita Prefeitura Itatiaia

150,00 m dez/09

W dez/10

100,00 mdez/11

] mdez/12
z_g

§ 50,00 mdez/13

W dez/14

0,00 dez/15

Fonte: Flaborado pelos autores.

Essa evolucdo pode ser associada, em partes, ao volume de investimentos atraidos para
o municipio com a regulamentac¢do da Lei PRODEMI a partir de junho de 2009, que abrangeu
incentivos fiscais tanto a empresas interessadas em se instalar no municipio quanto para as ja
instaladas, desde que desenvolvessem projetos de expansdo e/ou atividades que agregassem
novos postos de trabalho (ITATIAIA, 2009). Tal fato motivou ndo s6 a atracdo de novos
empreendimentos como fomentou a atividade tributdria e as oportunidades de trabalho na

realidade que ja se observava no municipio.
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Além disso, o amplo alcance de empreendimentos contemplados pela lei, incluindo as
atividades de varejo realizadas por meio de comércio eletronico culminou em um maior
numero de empresas atendidas pelo beneficio fiscal e o consequente acréscimo de receita. 0

art. 2° da Lei Complementar n° 18 de junho de 2009 diz que:

Poderdo pleitear sua inclusio neste programa de incentivos todos 0s novos
empreendimentos |...] voltados para as seguintes atividades empresariais:

[ - Industriais

Il - Operadoras logisticas e afins;

Il - Comerciais atacadistas;

IV - Prestadoras de servicos;

V- Produtoras e distribuidoras de energia e gas;

VI - Condominios e loteamentos;

VII - Comerciais varejistas que realizem vendas ao atacado e/ou varejo unica e
exclusivamente através de comércio eletronico via Internet (ITATIAIA, 2009, p.1).

Em conformidade aos investimentos atraidos com a lei, na visio das empresas, a
cidade de Itatiaia (RJ) se destaca devido a posicao geografica, assim como a infraestrutura dos
modais de transportes existentes e boa topografia para instalacdo das empresas, gerando

menor custo agregado e mao de obra de valor reduzido.

I possivel observar, também, que houve acoes legislativas por parte do Governo Federal
que podem ser projetadas para o periodo supracitado em direcdo ao favorecimento da
autonomia municipal, conforme estudo feito por Batista (2008) sobre matérias e leis nos
governos FHC e Lula. Embora o escopo do levantamento do autor se limite ao primeiro
mandato do presidente Luiz Indcio Lula da Silva (2003 - 2011), o mesmo se manteve no poder
posteriormente, sendo seguido pelo governo de Dilma Rousseff até agosto de 2016 com a
mesma dinamica politica, economica e fiscal, o que pode ter favorecido, de certo modo, a

receita do municipio.

Segundo Batista (2008), foram criadas a partir de 2003, 10 matérias legislativas
favordveis a autonomia municipal no que tange a area financeira, tributaria e de gestdo

urbana (BATISTA, 2008, p.50).

Com relacdo aos empregos gerados, fica claro que houve uma disponibilidade
considerada no periodo pos-aprovacdo da Lei PRODEMI. Entretanto, ndo se obteve éxito em
saber se as vagas geradas pelas empresas beneficiam preferencialmente os moradores locais,
visto que a SGER ndo possui dados suficientes e nem possui registros frequentes de retorno

das empresas. De acordo com os dados mensurados do CAGED, foi possivel verificar que foram
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gerados 10.892 admissoes e 10.372 desligamentos, permanecendo assim um saldo positivo de

920 vagas de empregos.

CONCLUSAO

Embora o objetivo do estudo fosse executar uma andlise breve sobre o tema em
questdo, foi possivel observar a existéncia de grande potencialidade do Programa de
Desenvolvimento do Municipio de Itatiaia (PRODEMI). No entanto, ha a necessidade de que os
gestores publicos continuem estabelecendo metas baseadas no planejamento sustentdvel, na
capacitacdo, no empreendedorismo e na fiscalizacdo dos municipios, conforme o carater
emancipativo determinado na Constitui¢ao Federal de 1988, sobretudo em seu artigo 30, que

determina as competéncias legislativas e materiais.

Salienta-se que o grande potencial do municipio de Itatiaia (RJ) se concentra por meio
da sua localizagdo privilegiada, incentivos fiscais, boa topografia e os modais existentes. Cabe
ressaltar que acdes inovadoras dos gestores podem garantir um desenvolvimento economico
sustentavel; porém, como as principais empresas sdo de matrizes externas, configurando um
desenvolvimento exdgeno, existe a necessidade de planejamentos que visem um
desenvolvimento enddogeno, ou seja, aproveitar o que a regido possui em prol do
desenvolvimento, com o intuito de impactar diretamente na transformacdo da realidade local,
além de contribuir para que a economia fique menos vulneravel as eventuais crises

econdmicas.

Neste sentido, o programa, com as devidas ressalvas, garante o desenvolvimento
econdmico sustentavel, pois se verificou que houve um aumento das vagas de emprego. Para
que os moradores locais se beneficiem dessas vagas de forma efetiva, hd necessidade de agoes
do poder ptblico com finalidade de promover a capacitacio dos moradores, visto que as
empresas estdo exigindo candidatos cada vez mais qualificados e, no momento, ndo existe
nenhum centro de capacitacdo no municipio, fazendo com que os moradores se desloquem

para a cidade de Resende (RJ).

Nao obstante, as dificuldades de acesso aos dados dos trabalhadores dificultaram uma

parte do estudo, pois nio existe um banco de dados na SGER, bem como o acesso aos setores
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de Recursos Humanos (RH) das empresas. Aqui cabe sugerir o planejamento pelos gestores
publicos de um banco de dados que possam integrar os cadastros entre a empresa e o

municipio, de forma que o processo permita a divulgacao de dados mais fidedignos.

No tocante a capacitacdo da mao de obra local - e apesar de existir intenc¢oes na
construcao de um centro de capacitacao - cabe acdes que visam a construcdo desse centro,
visto que ja existe uma determinacdo na Lei PRODEMI para o recolhimento de 5% do
faturamento com finalidade de capacitacao e qualificacdo profissional. Outra possibilidade
que se mostra viavel se faz presente em uma possivel articulacdo intermunicipal entre os
municipios de Itatiaia e Resende, na qual gestores poderiam buscar apoios mais contundentes

nos centros de capacitacdo regionais que existem na cidade vizinha.
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