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Resumo: Na década de 50 foi criada a Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN), uma Autarquia Federal que,
desmembrada do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), surgiu com os objetivos
principais de desenvolver a energia nuclear e suas aplicacdes, bem como controlar a drea nuclear do pais,
garantindo a sua seguranca. A importancia da criacdo de uma agéncia regulatéria independente para o setor
nuclear, ou seja, a separacdo das atividades da CNEN relativas a seguranca das atividades voltadas ao
desenvolvimento e pesquisa basica ndo regulatoria é muito antiga e sempre foi um tema debatido pela
comunidade cientifica. Atualmente, este tema ganhou novamente forca e iniciou-se a elaboracdo de uma minuta
de projeto de Lei para a criacdo de uma agéncia reguladora independente do setor nuclear, em avaliacdo no
Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacoes (MCTIC). O objetivo deste trabalho ¢ apresentar
diretrizes para a criacdo de uma agéncia reguladora do setor nuclear,realizando uma pesquisa metodologica
através do uso de questiondrio e pesquisa aplicada, uma vez que pretende-se resolver um problema real em uma
instituicao que acumula funcoes de seguranca com funcoes de desenvolvimento tecnologico, o que na pratica,
deveriam ser separadas. Assim, aplicou-se questiondriosjunto aos gestores e ex gestores da CNEN, comquestdes
relacionadas a construcdo de uma agéncia reguladora, procedimento que ajudou a completar o conjunto de
diretrizes propostas. Como resultado deste trabalho, sdo apresentadas dezesseis recomendac¢oes/diretrizes para a
cria¢do de uma agéncia nuclear no Brasil.
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Basic guidelines for the creation of
a nuclear regulatory agency

Abstract: In the 1950s, the Brazilian Nuclear Energy Commission (CNEN) was created, a Federal Autonomy that,
dismembered by Brazilian National Council of Scientific and Technological Development (CNPq), emerged with the main
objectives of developing nuclear energy and its applications, as well as controlling the nuclear area of the country,
ensuring their safety. The importance of setting up an independent regulatory agency for the nuclear sector, ie the
separation of CNEN activities focused on the safety of development activities and basic non-regulatory research is very
old and has always been a topic debated by the scientific community. This issue has again gained momentum and a
draft Bill for the creation of an independent regulatory agency for the nuclear sector has been drafted and is being
evaluated by the Ministry of Science, Technology, Innovation and Communications (MCTIC). The objective of this work
was to present guidelines for the creation of a regulatory agency of the nuclear sector performing a methodological
research through the use of a questionnaire and applied research since it intends to solve a real problem in an
institution that accumulates security functions with functions of technological development that in practice should be
separated as previously pointed out. These guidelines are presented at the end of the paper. A questionnaire
distributed to CNEN managers and former managers was used, containing questions related to a regulatory agency that
helped complete the set of proposed guidelines. As a result of this work, sixteen recommendations / main guidelines
are presented for the creation of a nuclear agency in Brazil.

Keywords: Agency, Independence, Nuclear Sector, Guidelines, CNEN.
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Directrices bésicas para la creacion de
una agencia de regulacion nuclear

Resumen: Em los afios 50 se créo la Comision Nacional de Energia Nuclear (CNEN) una agencia gubernamental que
se escindio de la Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnologico (CNPq), surgio com el objetivo principal
de desarrollar la energia nuclear y sus aplicaciones, asi como controlar el drea nuclear del pais, asegurando su
seguridad. la importancia de la creacion de un organismo regulador independiente para el sector nuclear, es
decir, la separacion de 1as actividades CNEN que se centra nen las actividades de seguridad orientadas al
desarrolloen lugar de la investigacion basica reguladora es muy antigua y siempre ha sido un tema discutido por
la comunidad cientifica. Actualmente este tema una vez mas gano fuerza y comenzo la elaboracion de um
proyecto de proyecto de ley para la creacion de un regulador independiente de la industria nuclear, que se
encuentra em evaluacion em el Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Comunicaciones (MCTIC). El
objetivo de este estudio es presentar directrices para la creacion de un organismo regulador de la industria
nuclear realizando una investigacion metodolégica por el uso de um cuestionario y una investigacion aplicada
una vez que se resuelveun problema real en una organizacion que acumula Funciones de seguridad con funciones
de desarrollo tecnologico que em la practica de ben ser separados como apontado anteriormente. Estas
directrices se presentan al final Del trabajo. Se utilizo um cuestionario distribuido a los directivos y ex gerentes
CNEN contiene preguntas relacionadas con una agencia reguladora que ayudé a completar el conjunto de
directrices propuestas. Como resultado de este trabajo se presentan diecisiete recomendaciones/ directrices
principales para la creacion de una agencia nuclear en Brasil.

Palabras clave: Autoridad reguladora, autoridadindependiente, laindustria nuclear, Directrices, la CNEN.

INTRODUCAO

Origem das Agéncias Reguladoras

Barroso (1999) observou que as fun¢oes transferidas para as agéncias reguladoras nio
sdo novas. Em sua visdo, o Estado sempre teve o encargo de zelar pela boa prestacdo dos
servicos. Todavia, quando eles eram prestados diretamente pelo proprio Estado ou
indiretamente por pessoas juridicas por ele controladas (como as sociedades de economia
mista e as empresas publicas), estas fungdes ndo tinham visibilidade e nio eram

eficientemente desempenhadas.

Clark (2007) explicitou que, durante a Guerra Fria, imperaram na economia de mercado
as politicas economicas neoliberais de regulamentacao, onde o Estado Nacional transfigurou-
se em social, realizando a sua atuacdo no dominio economico diretamente, via empresa
publica, sociedade de economia mista e fundacoes; e indiretamente, através das normas legais

de direito. Tudo em nome do desenvolvimento ou do crescimento.

Cruz (2012) analisou que nessa época de regulamentacdo, o capital privado era
investido principalmente na industria de consumo e na inddstria armamentista, razao pela
qual o poder economico privado nacional e internacional necessitava da atuacao estatal nos

setores que apresentavam baixa lucratividade, riscos financeiros ou que eram carentes de
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investimentos tecnologicos, como as areas social (educacio, saude e previdéncia) e de
infraestrutura (energia, sistema viario, saneamento, telefonia), no sentido de viabilizar o
progresso da economia de mercado, com a repressdo aos movimentos sociais reivindicatorios
(como dos trabalhadores) e a remocdo do fantasma do socialismo. Com o novo ambiente
mundial estabelecido a partir do fim da Guerra Fria, com a queda do socialismo real e com a
evolucdo tecnologica, sobretudo na transicdo do século XX para o século XXI, surgiram novas
pressoes por parte dos donos do capital, que clamavam por outras politicas economicas, as
quais as politicas neoliberais de regulamentacdo ndo conseguiam atender, pois restringiam a
expansao e mobilidade do capital. Nesta perspectiva, os Estados Nacionais passaram a
executar o chamado neoliberalismo de regulacdo, transferindo servicos e atividades a
iniciativa privada, por meio de privatizacoes e desestatizacgoes, os quais, em razao da reducdo
dos ganhos com a indtstria bélica pelo fim da Guerra Fria e também dos avancos cientificos,
passaram a ser atraentes para os detentores do capital, onde o progresso tecnologico tornou
lucrativos setores que antes ou ndo tinham, ou apresentavam baixa lucratividade e estavam

nas maos do Estado.

Cruz (2012) também observou que no processo de transformacio do Estado ocorreu a
desestatizacdo de parte da prestacio de servigos publicos, sobretudo nos setores de
telecomunicacoes e energia elétrica, bem como a flexibilizacdo do monopélio do petroleo. Essa
nova configuracdo do FEstado pressupods, além da participacdo privada na prestacao dos
servicos publicos, a separacdo das tarefas de regulacdo das de exploracdo de atividades
econdmicas; orientar sua intervencdo para a defesa do interesse ptblico; buscar o equilibrio
nas relacoes de consumo no setor regulado, envolvendo usudrios ou consumidores e
prestadores de servicos; e exercitar a autoridade estatal por mecanismos transparentes e

participativos.

De acordo com Clark (2007), o Estado passou a adotar o neoliberalismo de regulagio
como uma técnica de atuacdo na ordem economica. O poder estatal continuou a intervir
indiretamente no dominio da economia por meio das normas legais (leis, decretos, portarias,
etc.), mas passou a intervir também de maneira intermediaria, por meio das agéncias de
regulacdo. Entretanto, essas agéncias atuam diferentemente das empresas estatais, pois nao
produzem bens nem prestam servi¢os a populacdo, apenas fiscalizam e regulam o mercado
ditando, por exemplo, comandos técnicos de expansdo, qualidade, indices de reajuste de

precos. A intervencdo direta continua existindo nesse novo panorama regulatorio e seguem
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existindo algumas empresas estatais no ambito do mercado, mas em menor nimero e sem
desempenhar o papel anterior, possuindo, na atualidade, reduzida capacidade de ingeréncia na

vida econdmica.

Analisando o contexto historico sobre o papel do Estado, Dias (2010) considerou que a
auséncia da intervencdo estatal na economia, caracteristica principal do Estado Liberal,
provocou o alargamento das desigualdades sociais, onde eram garantidos apenas os direitos
bésicos para a sobrevivéncia da popula¢do. Quando o Estado passou a intervir diretamente na
economia, monopolizando os bens de producao e explorando diretamente os servigos ptblicos,
ocorreu um engessamento no desenvolvimento economico, sobretudo pela sua forte
caracteristica burocratica e o fato dele ndo ser suficientemente agil e eficiente para
acompanhar o desenvolvimento social. Posteriormente, com o surgimento de um novo modelo
de Estado - o neoliberalismo, efetuou-se a intervencao nas atividades economicas em prol do
desenvolvimento e bem-estar social, onde o Estado criou mecanismos no sentido de regular os
31 setores economicos e fomentar a producdo de bens e servicos publicos, garantindo a sua
universalizaciio a custo acessivel para a sociedade. £ a partir deste momento que surgem no
Brasil as Agéncias Reguladoras, desempenhando a funcéo de intervencéo estatal na economia,
regulando, controlando e fiscalizando os setores estratégicos que o Estado delega a iniciativa

privada.

Em termos legais, a Constituicio Federal de 1988 (Brasil, 1988) recomendou o principio
da livre iniciativa.Contudo, delineou diretrizes visando a regulacdo de setores estratégicos
passiveis de delegacdo, com a criacdo de orgdos reguladores em dois setores econdmicos
especificos: telecomunicagoes e petréleo; conforme consta nos art. 21, XI e art. 177, § 2°, 111, o

que reforca a diretriz constitucional do Estado regulador.

Entretanto, o que alavancou a criacdo das ageéncias foi a instituicdo do Plano Nacional
de Desestatizacao (PND), em 1990, no qual ficou estabelecido que diversos setores estratégicos
da economia seriam privatizados, o que determinou a necessidade da criacdo de 6rgaos de

regulacao e fiscalizagdo.

A atividade regulatoria estatal, no entanto, ndo é de exclusividade apenas das agéncias

reguladoras, tendo outros 0rgdos no exercicio de tais fungoes, entre os quais é destacado:
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e 0 Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE), que atua em defesa da
concorréncia dos diferentes setores economicos;

e A Comissio de Valores Mobiliarios (CVM), que regula os mercados de capitais;

e 0 Conselho Monetario Nacional (CMN), que regula o sistema financeiro nacional;

e A Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), que regula as seguradoras

privadas; entre outros.

Na visdo de Pacheco (2006), a criacdo das agéncias reguladoras deriva da politica de
reforma do Estado, iniciada em 1995, quando o Governo Federal, por meio do Ministro Luiz
Carlos Bresser Pereira, juntamente com a equipe do recém criado Ministério da Administracdo
Federal e Reforma do Estado (MARE), elaborou um amplo programa de reformas visando a
descentralizacdo da prestacao de servicos publicos para esferas subnacionais e para o setor
publico ndo estatal e ao fortalecimento do ntcleo estratégico do Estado, responsavel pela

formulacdo das politicas publicas e pelas novas funcdes de regulacdo.

Neste sentido, Brasil (1995) ressaltou que a reforma do Estado deve ser entendida
dentro do contexto da redefinicio do seu papel, que deixa de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento economico e social pela via da producao de bens e servicos, para fortalecer-
se na funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento. Tem se buscado o
fortalecimento das funcdes de regulacdo e de coordenacdo do Estado, particularmente no nivel
federal, e a progressiva descentralizacdo vertical, para os niveis estadual e municipal, das

fungoes executivas no campo da prestacdo de servicos sociais e infraestrutura.

E nesse contexto, segundo Mesquita (2008), que surgem as agéncias reguladoras,
orgaos criados por leis especificas na condicdo de Autarquias ditas especiais, dotadas de
autonomia administrativa, financeira e patrimonial um pouco mais amplas do que as demais

Autarquias.

Com o processo de privatizacio, conforme destacou Nunes (2007), sobreveio a
necessidade de garantir a salvaguarda de determinados servicos publicos, e também, impor as
empresas privadas prestadoras de servicos publicos um conjunto de obrigacoes proprias de
um verdadeiro servigo publico. Essa tarefa foi atribuida as entidades reguladoras
independentes por se entender que "o Estado (o Estado Democritico), declarado, quase sempre

por puro preconceito ideoldgico, incapaz de administrar o setor piblico da economia, é
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também considerado incapaz de exercer bem esta funcdo reguladora’. A ideia de que era
preciso regular os setores privatizados foi defendida porque, segundo varias correntes
politicas, quando o mercado é deixado a si proprio, ndo protege "inteiramente o interesse
puiblico, ndo garante os objetivos piblicos indispensdveis a um funcionamento organizado’ do
capitalismo e a paz social’ capaz de viabilizar o funcionamento do sistema no respeito pelas

regras da vida democrética'.

Assim, as agéncias reguladoras sdo oOrgdos criados pelo governo para regular e
fiscalizar os servigos prestados por empresas privadas que atuam na prestacao de servicos, 0s
(uais em sua esséncia seriam publicos. Inspiradas na experiéncia internacional, foram criadas
a partir de 1995, como entes publicos dotados de independéncia em relacio ao Poder
Executivo. Como esses servicos sdo de relevante valor social e, primordialmente, cabia ao
Estado seu fornecimento, sua fiscalizacdo deve ser feita por meio de algum orgao que se
manifeste imparcial em relacdo aos interesses do Estado, da concessiondria e dos

consumidores.

Agéncias Reguladoras no contexto das Reformas do Aparelho de Estado

As agéncias reguladoras, de acordo com Fé (2003), fazem parte da chamada Reforma
do Estado. A necessidade desta reforma tornou-se clara quando a organizacdo do Estado, em
especial os setores da administracdo ptblica vinculados ao Poder Executivo, passou a mostrar-
se incapaz de responder as demandas, tanto de individuos quanto de empresas, num mundo
em constante transformacéo e sob a égide do capitalismo globalizado. Bresser Pereira (1997)
observou que esta incapacidade teria como causa os problemas enfrentados pelos Estados
Nacionais contemporaneos, sobretudo das nacdes subdesenvolvidas, tendo como principais: a

crise fiscal, o modo de intervencao estatal e o modelo burocrético de gestdo do Estado.

Nesta perspectiva, a Regulacdo aparece como ponto crucial no novo papel destinado ao

Estado, como preconizado pela reforma do aparelho de Estado no Brasil.

Na visdo de Fé (2003), as Agéncias reguladoras encontram-se enquadradas nas
Atividades Exclusivas de FEstado, pois estdo diretamente relacionadas a questao do poder
extroverso do Estado, tais como regulacdo, fiscalizacdo e controle de atividades que, sendo

ofertantes de bens publicos, implicam diretamente no nivel de bem-estar da populacéo.
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No entendimento de Nunes (2007), as organizacoes (agéncias reguladoras) que
integram a administracdo ptblica sdo entidades de carater hibrido, pois incorporam funcoes

executivas, legislativas e judicidrias, como se constituissem um quarto poder.

[..]Jas agéncias competem fungoes do executivo tais como a concesséo e fiscalizagio
de atividades e direitos economicos. A elas estdo atribuidas funcoes de legislativo,
como a criacdo de normas, regras e procedimentos, com forca legal sob sua area de
jurisdicdo. Ao julgar, impor penalidades, interpretar contratos e obrigacdes, as
agéncias desempenham, também, fungoes judicidrias.

Agéncias reguladoras constituem-se, por exceléncia, num /dcus privilegiado de
negociacdo entre diversos atores sociais e economicos que se relacionam diretamente e que,

muitas vezes, apresentam interesses divergentes.

Do ponto de vista de Peci & Cavalcanti (2000) e Aradjo & Pires (2001), no intuito de que
as agéncias pudessem desempenhar com eficacia o papel para o qual foram criadas, a

legislacdo que as instituiu estabeleceu critérios que garantissem sua autonomia decisoria:

a) Autonomia Decisoria e Financeira: natureza juridica de autarquia especial com
orcamento proprio;

b) Estabilidade: mandato fixo para a diretoria e critério rigido de exoneracgio dos
diretores;

¢) Transparéncia: mandatos nao coincidentes e a presenca, em suas estruturas
organizacionais, de ouvidoria, conselho consultivo e a realizacao de audiéncias e consultas
publicas;

d) Especializagio: quadro técnico especializado;

e) Cooperacio Institucional: atuacdo em cooperacio com o CADE e orgéos de

defesa do consumidor.

Importéncia da criacdo de uma Agéncia Reguladora Nuclear
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A importancia de se criar uma agéncia regulatoria independente para o setor nuclear,
implementando a separacdo das atividades voltadas a seguranca das operacoes de
desenvolvimento e pesquisa basica/aplicada ndo regulatoria de atribuicdo da CNEN é muito

antiga e sempre foi um tema que suscitou discussoes.

Uma das principais criticas a criacdo de agéncias reguladoras no Brasil justifica que,
em geral, elas sdo subordinadas diretamente aos Ministérios do Executivo, o que torna suas
decisoes passiveis de revisdo, por pressdo dos ministros, o que ocorreria no caso de uma
ageéncia reguladora do setor nuclear fosse subordinada ao MCTIC,como ¢ o caso da CNEN hoje
em dia e a INB,que é subordinada ao Ministério de Minas e Energia (MME), considerando que o

presidente da CNEN ¢ atualmente o presidente do conselho de administracio da INB (figura 1).

Segundo o Relatorio do Grupo de Trabalho, Fiscalizacdo e Seguranca Nuclear, da
Consultoria Legislativa da Camara (Brasil, 2006), a atual estrutura da CNEN néo reflete, em
termos real, a independéncia do orgdo regulador, uma vez que acumula atividades de
seguranca e desenvolvimento tecnologico. A Convencdo de Seguranca Nuclear, promulgada
pelo Congresso Nacional (Brasil,]998), em seu artigo oitavo,estabelece que cada um dos paises
signatarios deverd: “7Tomar medidas apropriadas para assegurar uma efetiva separacdo entre
as funcgoes do drgdo regulador e aquelas de qualquer outro drgdo ou organizacdo relacionado

com a promo¢do ou utilizacdo da energia nuclear .

Uma questdo de desrespeito a essa premissa de independéncia, apontada no relatério
da Camara, ¢ a situacao da INB (antiga NUCLEBRAS - Empresas Nucleares Brasileiras S/A), que
apesar de pertencer a estrutura da CNEN, é responsavel pelo ciclo do combustivel, cujo
objetivo é minerar, concentrar, converter em UFg (hexa fluoreto de Uranio), reconverter, fazer
pastilhas, produzir elementos combustiveis para as Usinas Angra I, Angra 2 e futuramente
Angra 3, fazendo assim com que a CNEN atue ao mesmo tempo como 6rgéo licenciador desta

empresa e presidente do conselho de administra¢ao da mesma.
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Figura 1. Estrutura da INB.
Fonte: INB (2015).
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Outro exemplo que desconsidera a filosofia da Convencdo de Seguranca da [AFA,
apontado pela Associacio dos Fiscais de Radioprotecio e Seguranca Nuclear (AFEN) e que
consta do relatorio da Camara supracitado, esta no fato da CNEN atuar ao mesmo tempo como
licenciadora e fiscalizadora de instalacdes nucleares de sua propriedade (como os reatores de
pesquisa e os depositos de rejeitos de seus institutos, etc.), sendo que alguns laboratérios
pertencentes a CNEN ainda prestam servicos a INB e ELETRONUCLEAR, responsaveis
respectivamente pelo ciclo do combustivel e pela construcdo e operacdo das centrais
nucleares brasileiras. Outro exemplo de desrespeito a Convencdo de Seguranca é o caso da
contratacdo da FUNDEP/CDTN/CNEN (Fundacdo de Desenvolvimento da Pesquisa/Centro de
Desenvolvimento da Tecnologia Nuclear) para proceder a analise de acidentes postulados para
a Fabrica de elementos combustiveis da INB/CNEN (Brasil, 2006), anélise verificada e avaliada
pela propria CNEN como pré-requisito para concessdo da autorizacdo de funcionamentoda
Fabrica, ou seja, um instituto da CNEN prestando servico para o operador que é fiscalizado
pela propria CNEN. Em suma, a CNEN atua ao mesmo tempo como Requerente, Operadora,

Prestadora de Servicos, Licenciadora e Fiscalizadora dela mesma.
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Outra observacdo relacionada a filosofia da Convencdo de Seguranca Nuclear se
identifica para o caso das instalacoes nucleares existentes nos institutos de pesquisa da CNEN
serem operados por ela propria. Além da inviabilidade de fiscaliza-las com a devida e
necessdria independéncia, surge o problema de como proceder para licencia-las. A direcdo da

CNEN, em 1994, optou por um processo de “autocertificacao” dos seus institutos de pesquisa.

Os achados e recomendacdes do grupo de trabalho da Camara constam do capitulo 5
do Relatorio (Brasil, 2006), o qual aponta entre os principais problemas da CNEN, a sua atuacao
como “/iscal de si mesma e a sua atuacdo questiondvel, ou seja, a lace condescendente do

drgdo com os operadores’.(sic)

A atual estrutura da CNEN, conforme mostra a Figura 2, evidencia os aspectos
supracitados, isto é, que a instituicdo é fiscal de si mesma, apesar da existéncia de duas
diretorias “independentes”™ Diretoria de Radioprotecio e Seguranca Nuclear (DRS) e Diretoria

de Pesquisa e Desenvolvimento (DPD).

MATERIAL E METODOS

De maneira a elaborar quais seriam as principais diretrizes para a criacdo de uma
agéncia reguladora do setor nuclear, foi realizada uma pesquisa junto aos gestores e ex-

gestores da CNEN.

A pesquisa realizada para fins restritos a este trabalho foi dividida em duas partes,
razdo da elaboracdo de dois tipos diferentes de questiondrios distribuidos para os gerentes e
ex-gerentes da CNEN. O primeiro questiondrio, com perguntas diretas, tenta identificar alguns
pontos de interesse para a criacdo de uma agéncia reguladora;e o segundo questiondrio lista
aspectos regulatorios, com o objetivo de identificar os pontos fracos e fortes sobre a CNEN
atualmente, apontados por servidores que ocuparam e/ou ocupam cargos na Instituicdo, de
maneira a identificar as principais diretrizes que podem contribuir para o funcionamento no
Brasil de uma agéncia reguladora do setor nuclear que seja transparente, independente e

eficiente.

Os questionarios foram enviados para o0 gestores e ex-gestores, considerando aqueles

com maior tempo de permanéncia no cargo. Do total de 50, 32 retornaram os questiondrios
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preenchidos, sendo 29 pos-graduados e 3 com nivel superior,entre os quais 23 servidores

possuem mais de 30 anos de experiéncia na drea e 9 servidores sdo mais novos,

contabilizando9 anos de experiéncia.

CNEN - COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR

- PORTARIA MCT N° 305/2010 - DOU 27/04/2010
COMISSAQ
DELIBERATIVA
PRESIDENCIA
ASSESSORILA GABINETE
COORDENACAD DE
COMUNICACAD SOCIAL
COORDENACAO-GERAL DE [ PROCURADORIA
PLAMEJAMENTO E AVALIACAO | FEDERAL
COORDENACAD-GERAL DE AUDITORIA
ASSUNTOS INTERMACIONAIS INTERNA
DIRETORIA DE GESTAQ DIRETORIA DE PESQUISA DIRETORIA DE RADIOPROTECAO
INSTITUCIONAL E DESENVOLVIMENTO E SEGURANCA NUCLEAR
w3 rq m ) wi - Wi . B -
=1 a = [=1=] = 2 o = =1 ] 2 I
E v = Eun g ] 3 . ==
= =
-5 4] L] FLd = =2 - P 3 wEun = o
g 22 2. ds g2 | |22, | |82c.] |82 85 | [88q3| | 23| |2E5| |22EY |2:s
| E |58 = o8| 1222 |25ch| (823 | g2 | (3293 | 23E| (S22 |233s| | a2
@] ¢ 23| 53| [e2Bgl |E2%| | 2 | |gede| |gaB| | fmZ| |3Eed B
I8 4= = Tons =T | = 1 a3 I=C-F o8 a o a2
iz sz | |282 2= s25| | 232 | |=2c8| | 288 2= | (3285| | 232| | 222 |¥2ss] |35
=15 =1 gE= 22 =35 g 528 | 828 85 g3ug| | g8« 8EZ| |zu25 | 832
2 = i [=} =] = = & = &g b3
85 g« g 2 < g SE ” v g% B B= - g z§ | ©
v Q = = o o 2 o ] v E o § = g
CENTRO DE DESENVOLVIMENTO CENTRO REGIONAL DE CIENCIAS INSTITUTO DE ENGEMHARIA INSTITUTO DE MDIOFRDEQ_I.O INSTITUTO DE PESQUISAS
DA TECNOLOGIA NUCLEAR NUCLEARES DO NORDESTE NUCLEAR E DOSIMETRIA ENERGETICAS E NUCLEARES

] 1-6rGAo coLeGlapo [ 11 - ORGAOS DE ASSISTENCIA DIRETA E IMEDIATA AC PRESIDENTE || Il - ORGADS SECCIONAIS
] - ORGAOS ESPECIFICOS E SINGULARES [ V - UNIDADES DE PESQUISA

Figura 2. Estrutura atual da CNEN-2015.
Fonte: CNEN (2016).

Na primeira parte, foram feitas 20 perguntas diretamente relacionadas & uma agéncia
reguladora, baseando-se nos pontos mais discutidos no dia a dia pelos servidores da CNEN,

conforme mostra o quadro 1.
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Quadro 1 - Primeira parte do questionario aplicado.

0 senhor/senhora tem conhecimento do que é uma agéncia reguladora?

0 senhor/senhora concorda com a criacao de uma agéncia reguladora?

Se o senhor/senhora concorda com a criacdo de uma agéncia reguladora, em que 0rgao

deve estar subordinada a mesma? MCTIC, Casa Civil, outro 6rgao ou ndo importa?

4. 0 senhor/senhora acha que a drea de seguranca da CNEN ¢é independente do operador,

mesmo ndo sendo ainda uma agéncia reguladora?

0 senhor/senhora participou do projeto de agéncia reguladora feito pela CNEN?

Se o senhor/senhora disse ndo a pergunta anterior, o senhor/senhora gostaria de ter

participado no projeto de criacao da agéncia reguladora?

7. Assinale quais fatores (tempo de experiéncia, titulacio, sele¢io por escolha por votacéo
direta, ntimero de pareceres técnicos emitidos na drea, ntmero de fiscalizagoes
realizadas, rigidez na concessdo de autorizacdes) o senhor/senhora consideram
importantes para a ocupac¢ao de cargos na agéncia reguladora?

8. 0 senhor/senhora acredita que deva haver critérios claros para ocupacdo de cargos em
uma futura agéncia reguladora?

9. 0 senhor/senhora acredita que que deva existir limitacdo do tempo de permanéncia em
cargos de chefia de uma agéncia reguladora?

10. Qual o tempo maximo (2, 3, 4 ,5 ou 7 anos) que o senhor/senhora recomenda para a
ocupacdo nos cargos de Chefe de Divisdo ou equivalente?

1. Qual o tempo maximo (2, 3, 4 ,5 ou 7 anos) que o senhor/senhora recomenda para a
ocupacao nos cargos de Chefe de Departamento ou equivalente?

12. Qual o tempo maximo (2, 3, 4 ,5 ou 7 anos) que o senhor/senhora recomenda para a
ocupacdo nos cargos de Coordenador Geral ou equivalente?

13. Qual o tempo maximo (2, 3, 4 ,5 ou 7 anos) que o senhor/senhora recomenda para a
ocupacdo nos cargos de Diretor?

14. 0 senhor/senhora acha correto que o servidor possa ser nomeado chefe de departamento
sem antes ter ocupado a chefia de uma divisao?

15. 0 senhor/senhora acha que deve haver critérios para progressdo nos cargos na agéncia
reguladora?

16. 0 senhor/senhora sabe o que significa pesquisa regulatéria?

I7. O senhor/senhora sabe da Importancia da pesquisa regulatoria para uma agéncia
reguladora?

18. 0 senhor/senhora considera necessario que uma agéncia reguladora possua um
laboratorio independente em sua estrutura®?

19. O senhor/senhora considera importante a existéncia de uma ouvidoria na agéncia
reguladora?

20. 0 senhor/senhora considera importante a participacdo de membros representantes das

associagoes na ouvidoria?

e po

o en

Fonte: Propria.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise da primeira parte do questiondrio permitiu chegar & uma série de conclusoes
sobre as caracteristicas adequadas para uma agéncia reguladora nuclear no Brasil, cujos

desdobramentos geraram algumas diretrizes importantes.
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De tal modo, a andlise da primeira parte da pesquisa permitiu concluir que:

e Ndo houve participacao efetiva dos servidores da CNEN na proposta de agéncia
elaborada pela gestao;

e A maioria dos servidores quer contribuir para a criacdo de uma agéncia
reguladora para o setor;

e A maioria dos servidores acredita que deve haver critérios para a ocupacao e
progressdo de cargos na agéncia reguladora;

e A maioria dos servidores acredita que deve haver tempo maximo de
permanéncia nos cargos;

e Deve existir uma ouvidoria na agéncia reguladora, mas a participacdo de
membros das associacdes nessa ouvidoria devera ser evitada;

e Poucos conhecem a importancia da pesquisa regulatoria para uma ageéncia
reguladora;

e A agéncia reguladora deve possuir seu proprio laboratorio e ndo contratar um
como consultor (TSO);

e Aagéncia reguladora deveria estar subordinada a Casa Civil.

Nesta perspectiva, levando em consideracdo a andlise das respostas enviadas, algumas

diretrizes foram incluidas.

Na segunda parte do questionario foram feitas 32 perguntas, no sentido de identificar
os pontos fortes e fracos da area de seguranca da CNEN (Figuras 3 e 4), de maneira a propor
também diretrizes para um melhor funcionamento e transparéncia de uma futura agéncia

reguladora.

Os resultados tiveram como base o percentual das respostas de todas as perguntas,
sendo que uma resposta proxima de 00% nao permite identificar o topico como um ponto forte
ou como um ponto fraco da instituicdo. Por exemplo, a pergunta P8 obteve respostas sim e ndo
proximas de 50%, portanto, ndo permite identificar se a pro-atividade dos servidores da CNEN
pode ser considerada um ponto forte ou fraco. As opinides estavam divididas. De tal modo,

respostas proximas de 50% foram consideradas inconclusivas.
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Figura 3. Respostas as perguntas 1 a 16 (verde sim e vermelho néo).
Fonte: I'igura consolidada pela autora, de acordo com respostas dadas pelos gestores e ex-gestores da
CNEN no questionario de pesquisa aplicado.

Observa-se que os pontos de 1 a 7 e 9 a 14 foram considerados pontos fortes pela
maioria dos entrevistados,existindo dividas com relacio aos pontos 8, 15 e 16 (aspectos em
amarelo no Quadro 2).

Os resultados abaixo apontam que os pontos 19 a 21 e 24 a 30 foram considerados

pontos fracos pela maioria dos servidores. O ponto 3l considerado ponto forte e existindo

duvidas com relacao aos pontos 17,18, 22, 23 e 32.

E importante observar que os resultados da segunda etapa refletem em parte o

resultado da primeira etapa.

A criacado de uma Agéncia Reguladora independente para o setor nuclear vem sendo
debatida hd muitos anos pela comunidade cientifica, com o intuito de garantir a separagao

das duas areas de atuacao da CNEN acima mencionadas.

No Art. 2° da Lei n° 7.781, de 1989 (Brasil, 1989), que estabeleceu as atribuicoes legais da
CNEN, podem ser identificados 18 macroprocessos, dos quais 9 estdo relacionados claramente
com a drea de seguranca, 6 exclusivamente com a area de desenvolvimento e 3 permeando

essas duas grandes dreas de atuacdo.
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Quadro 2 - Pontos 1 a 16. Critério de classificacdo acima de 50%.
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PONTOS ASPECTOS

“ Pro-atividade dos servidores da CNEN na constru¢io do conhecimento

Pl Recursos orcamentarios adequados
P16 Infraestrutura adequada
Fonte. Quadro consolidado pela autora de acordo com resposta dada pelos gestores e ex-gestores da

CNEN no questionario de pesquisa aplicado.

P17 P18 P19 P20 P21 P22 P23 P24 P25 P26 P27 P28 P29 P30 P31 P32

Figura 4. Respostas as perguntas 17 a 32 (verde sim e vermelho néo).
Fonte: Figura consolidada pela autora de acordo com resposta dada pelos gestores e ex-gestores da
CNEN no questionario de pesquisa aplicado.
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Quadro 3 - Pontos considerados 17-32 - Critério de classificacao acima de 50%.

PONTOS ASPECTOS
PI7 Namero de Escritorios e Distritos suficientes
P18 Nimero de cargos comissionados adequados

Programa de formacado especializada para recursos humanos na érea reguladora

P22
incluindo treinamento adequado

P23 Processos de apoio administrativo adequados

Acesso a documentacéo técnica adequada (artigos, livros, pareceres, etc)
P32 Sistema de avaliagao de servidor de forma adequada

Fonte: Quadro consolidado pela autora de acordo com resposta dada pelos gestores e ex-gestores da
CNEN no questionario de pesquisa aplicado.

Dentre as dreas comuns, deve ser destacada a conducao de pesquisa regulatoria que,
como abordado mais adiante, deve estar ligada ao 0rgdo regulatorio e que, até o presente
momento nao foi considerada na elaboracdo de proposta para a criacdo da agéncia nuclear. E

importante frisar que ndo se pode confundir pesquisa regulatéria com pesquisa basica.

Assim, para a criacdo de uma agéncia reguladora nuclear, alguns aspectos precisam ser
levados em consideracdo,entre os quais: a estrutura deve ser baseada nos macroprocessos
apontados no Art. 2° da Lei n® 7.781/1989; e, refletir a importancia da pesquisa regulatoria, que
¢ imprescindivel para a avaliacdo de critérios normativos e para o desenvolvimento seguro de
modelos de avaliacdo de seguranca nuclear e radiologica, até entdo ndo considerados no

anteprojeto.

Além disso, faz-se necessario manter uma estrutura técnica e administrativa eficiente
e enxuta que leve em consideragdo esses principais macroprocessos e 0s recursos humanos

necessarios para a conducdo dos trabalhos. Do mesmo modo, deve-se, também, incorporar nas
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discussdes as unidades independentes (como por exemplo, universidades) que possam apoiar

as atividades de licenciamento e controle.

Todos esses fatos apontam para a necessidade de se propor uma solucio definitiva
para efetivar a separacdo da CNEN, cuja solucdo atualmente existente ndo é tnica, como

mostrado a seguir:

1. Retirar o controle da CNEN das unidades de producdo de radionuclideos (0S),
bem como a INB e NUCLEP, permanecendo a CNEN apenas com as areas de seguranca,
pesquisa regulatoria e calibracdo, além dos necessdrios laboratdorios/institutos para
analise ambiental independente;

2. Criar uma agéncia reguladora formada pela drea de seguranca e protecdo
radiologica da CNEN, incluindo os Distritos e Escritorios Regionais, e apoiada pelo LAPOC
(Laboratorio de Pocos de Caldas) e pelo IRD(Instituto de Radioprotecdo e Dosimetria),
unidades onde seriam realizadas as necessdrias atividades de pesquisa regulatoria,
andlises radiométricas, calibracdo de detectores de radiacdo e apoio ao licenciamento,

permanecendo a CNEN com suas demais unidades.

Alguns dos pontos supracitados foram levantados pelo proprio Ministério do
Planejamento Orcamento e Gestdo, em sua nota técnica N° 328/2013-DEPEF/SEGEP/MP (itens
12-17) (MPOG, 2013).

Além do mais, conforme mostrado anteriormente, existemdiferentes possibilidades
para a formacdo de uma agéncia reguladora do setor nuclear, além do que, a dimensédo da
mesma (independente do melhor modelo a ser adotado), incluindo na sua estrutura, recursos
humanos e financeiros, depende fortemente da extensao do programa nuclear brasileiro a ser

adotado nos proximos anos e do modelo final escolhido.

Assim, independente de qual alternativa seja escolhida, é preciso ressaltar os seguintes

aspectos:

1. A importancia de tratar o processo como um todo, ou seja, a reestruturacao da
area nuclear no espaco organizacional do MCTIC;
2. A recomendacao de se rever o projeto de lei da Agéncia Nacional de Seguranca

Nuclear, em funcdo de novas premissas e das legislacdes envolvidas;
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3. A recomendacdo de que todo o processo de reestruturacio seja realizado com

ampla participa¢ao de todos os atores envolvidos.

Face ao acima exposto e tendo como base as discussoes anteriores, recomenda-se que
a proposta de criacdo da agéncia reguladora nuclear seja revista, levando-se em conta, entre

outros aspectos importantes, as seguintes propostas de diretrizes:

. Divulgar a proposta que for revisada para a agéncia reguladora,tornando-a
disponivel para comentdarios por todos os servidores, de maneira a garantir uma maior
participacdo, como desejam os servidores;

2. Aimportancia da pesquisa regulatoria para a drea de seguranca de uma agéncia
reguladora nuclear deve estar refletida no projeto de agéncia, incluindo a necessidade da
formacdo de mestres e doutores para conduzir pesquisas voltadas as necessidades de
regulacdo no campo nuclear e para compor os quadros da agéncia reguladora;

3. Recomenda-se muito cuidado com a selecdo de “Organizacoes de Suporte
Técnico” (TSO, em inglés) pela agéncia reguladora, de maneira a evitar conflitos de
interesses, isto é, organizacdes que de alguma forma sao licenciadas ou controladas pela
autoridade regulatoria ndo devem servir de TSO.Recomenda-se, portanto, evitar o apoio de
institutos de pesquisa nucleares da CNEN como TSO em uma futura agéncia reguladora do
setor nuclear. Recomenda-se dar preferéncia a universidades e o6rgdos regulatorios
internacionais para contratacdo como TS0, de maneira a manter uma efetiva
independéncia entre o 6rgdo regulador e operador;

4. Recomenda-se estabelecer no Projeto de Lei da agéncia reguladora critérios
minimos de conhecimento técnico-cientifico e de experiéncia para ocupacdo e progressio
nos cargos. Também, deve-se criar tempo maximo de permanéncia em cada cargo,
permitindo a oxigenacdo dos mesmos e que sirva de incentivo para os servidores;

9. Recomenda-se que a agéncia possua um ou mais laboratérios, tais como o IRD e
o LAPOC, para que sejam feitas as andlises ambientais de forma independente;

6. Recomenda-se que a agéncia reguladora incorpore em sua estrutura uma
ouvidoria. Recomenda-se que sua composicio seja feita sem representantes das
associacoes;

7. Recomenda-se estabelecer um plano claro e critérios técnicos para ocupacio,
permanéncia e progressdao nos cargos, conforme apontado na andlise do primeiro

questionario;
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8. Recomenda-se que o regime de trabalho dos servidores da agéncia seja o RJU
(Regime Juridico Unico);

9. Recomenda-se desenvolver um programa de treinamento adequado para os
servidores da agéncia e isso deve estar refletido em sua estrutura. (Deve haver um
departamento seriamente comprometido com o treinamento e a gestao do conhecimento);

10. O projeto da agéncia reguladora deve ser discutido com a sociedade cientifica
(entre elas a ABC (Academia Brasileira de Ciéncias), a COPPE (Instituto Alberto Luiz Coimbra de
Pos-Graduagdo e Pesquisa de Engenharia), etc) e ndo fechado a um grupo da CNEN, como foi
feito anteriormente;

1. Recomenda-se que seja feita uma discussao de forma clara e transparente quanto
ao numero ideal de cargos, em funcdo dos macroprocessos e do tamanho futuro do programa
nuclear brasileiro;

12. £ necessédrio valorizar a titulagdo (mestres e doutores) no plano de cargos e
saldrios, posto que muitos dos modelos necessdrios a avaliacdo de seguranca das instalacoes
nucleares, radiativas, minero-industriais e de depositos de rejeitos, sdo desenvolvidos pelos
proprios técnicos da area;

13. F necessario valorizar a pesquisa regulatoria na agéncia reguladora brasileira,a
semelhanca do que existe no mundo, como nos EUA (NRC e EPA), na Franca (ISPN), entre outros,
de maneira a garantir modelos seguros, verificados e validados nas avaliagdes, bem como
evitar as chamadas “barreiras ndo alfandegarias™ e garantir que o sistema normativo nuclear
brasileiro seja coerente. Também é importante incluir o LAPOC ou IRD, ou ambos na estrutura
da agéncia;

14. Recomenda-se que no projeto de criacio da agéncia, sua estrutura seja
rapidamente definida, juntamente com critérios técnicos e claros para ocupacdo e progressao
nos cargos;

15. Discutir de forma mais aprofundada a questdo das multas, ndo apenas em termos
de valores, mas também sobre o devido processo legal de sua aplicacdo, o que demandaria a

participacao da Procuradoria Federal da CNEN;

Avaliar todas as Leis (por exemplo: Lei das taxas, Lei de rejeito, Lei relacionada com o
controle de estoque, Lei de Responsabilidade Civil, Lei de Crime Ambiental, Lei de criacdo da CNEN
e suas modificagdes, etc.) relacionadas com o programa nuclear brasileiro para verificar as
mudancas necessarias, que seria funcdo do tipo de modelo escolhido para a agéncia reguladora,

nao incluido no anteprojeto enviado ao MCTIC.
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CONCLUSAO

0 presente trabalho teve como objetivo geral propor diretrizes para a criacdo de uma
agéncia reguladora do setor nuclear no Brasil, em consonancia com as exigéncias de uma
sociedade moderna. Ao todo, 16 diretrizes foram propostas neste artigo, visando o
aprimoramento de uma agéncia reguladora nuclear e tendo como base a andlise das respostas

dos questionarios aplicados aos gestores e ex-gestores experientes da CNEN.
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