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Resumen: La Evaluacion de Impacto Ambiental constituye uno de los instrumentos mds importantes de la Politica
Nacional del Medio Ambiente, permitiendo la identificacion, prediccion, evaluacion y mitigacion de los impactos
derivados de actividades potencialmente contaminantes o degradadoras de los recursos naturales. En Brasil, la
evaluacion ambiental esta directamente vinculada al proceso de licenciamiento ambiental regulado por la Ley n®
6.938/1981 y por la Resolucion CONAMA n°® 001/1986. El presente trabajo analiza el papel de los Estudios de
Impacto Ambiental (EIA) y de los Informes de Impacto Ambiental (RIMA) como instrumentos de gestion
ambiental, destacando los procedimientos normativos, las metodologias aplicables, los criterios de evaluacion de
impactos y las etapas de implantacion de proyectos sujetos al licenciamiento ambiental. Se concluye que la
eficacia de la politica ambiental depende de la integracion entre planificacion, legislacion, participacion social y
control ambiental.

Palabras clave: Evaluacion de Impacto Ambiental, Licenciamiento Ambiental, FIA/RIMA, Politica Ambiental,
Gestion Ambiental.

Politica de Meio Ambiente e Instrucoes Normativas: Anélise e Avaliacio de
Impacto Ambiental como Instrumento de Politica Ambiental

Resumo: A Avaliacio de Impacto Ambiental (AIA) constitui um dos mais importantes instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, permitindo a identificacao, previsao, avaliacdo e mitigacio dos impactos decorrentes
de atividades potencialmente poluidoras ou degradadoras dos recursos naturais. No contexto brasileiro, a AIA
estd diretamente vinculada ao processo de licenciamento ambiental, regulamentado pela Lei n® 6.938/198] e pela
Resolugdo CONAMA n° 001/1986. O presente trabalho analisa o papel dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e
dos Relatorios de Impacto Ambiental (RIMA) como instrumentos de gestdo ambiental, destacando os
procedimentos normativos, as metodologias aplicaveis, os critérios de avaliacdo de impactos e as etapas de
implantacao de empreendimentos sujeitos ao licenciamento. 0 estudo evidencia a importancia dos Termos de
Referéncia, do diagnostico ambiental integrado e dos programas de monitoramento ambiental para a tomada de
decisoes sustentaveis. Conclui-se que a efetividade da politica ambiental depende da integracao entre
planejamento, legislacdo, participacdo social e controle ambiental, assegurando a compatibilizacdo entre
desenvolvimento econdomico e protecdo dos recursos naturais.

Palavras-chave: Avaliacao de Impacto Ambiental, Licenciamento Ambiental, EIA/RIMA, Politica Ambiental, Gestéo
Ambiental.
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Environmental Policy and Regulatory Guidelines: Analysis and Environmental
Impact Assessment as an Environmental Policy Instrument

Abstract: Environmental Impact Assessment (EIA) is one of the most important instruments of the National
Environmental Policy, enabling the identification, prediction, evaluation, and mitigation of impacts arising from
potentially polluting or environmentally degrading activities. In Brazil, EIA is directly linked to the environmental
licensing process regulated by Law No. 6.938/1981 and CONAMA Resolution No. 001/1986. This paper analyzes the
role of Environmental Impact Studies (EIS) and Environmental Impact Reports (EIR) as environmental
management instruments, emphasizing regulatory procedures, applicable methodologies, impact assessment
criteria, and the implementation stages of projects subject to environmental licensing. The study highlights the
importance of Terms of Reference, integrated environmental diagnosis, and environmental monitoring programs
for sustainable decision-making. It concludes that the effectiveness of environmental policy depends on the
integration of planning, legislation, social participation, and environmental control, ensuring compatibility
between economic development and natural resource protection.

Keywords: Environmental Impact Assessment, Environmental Licensing, EIA/RIMA, Environmental Policy,
Environmental Management.

L. INTRODUCCION

La creciente presion ejercida por las actividades humanas sobre los ecosistemas
naturales ha impulsado el desarrollo de instrumentos legales y técnicos destinados a
minimizar los impactos ambientales derivados de proyectos publicos y privados. En este
contexto, la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) se ha consolidado como una herramienta
fundamental para la gestion ambiental y la toma de decisiones sostenibles.

En Brasil, la Politica Nacional del Medio Ambiente, instituida por la Ley n® 6.938 de
1981, establecio la evaluacion de impactos ambientales como uno de los principales
instrumentos de proteccion ambiental (BRASIL, 1981). La referida legislacion introdujo
mecanismos destinados a compatibilizar el crecimiento economico con la conservacion de los
recursos naturales, promoviendo una gestion ambiental basada en principios preventivos.

Posteriormente, la Resolucion CONAMA n° 001 de 1986 reglamento los procedimientos
para la elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental y de los respectivos Informes de
Impacto Ambiental, definiendo criterios técnicos para la identificacion y evaluacion de
impactos ambientales significativos (CONAMA, 1986).

La proteccion ambiental adquiri6 una dimension atin mdas relevante con la
promulgacion de la Constitucion Federal de 1988, que reconocio el derecho de todos a un
medio ambiente ecologicamente equilibrado y establecio el deber del poder publico y de la
colectividad de preservarlo para las generaciones presentes y futuras (BRASIL, 1988). La

finalidad principal de estos instrumentos es anticipar y evaluar los efectos potenciales de los
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emprendimientos sobre el medio fisico, biotico y socioeconémico, permitiendo la adopcion de
medidas preventivas, correctivas y compensatorias. De esta manera, la evaluacion ambiental
contribuye para reducir riesgos ambientales, optimizar la planificacion territorial y promover

la sostenibilidad de los procesos productivos.

II. MARCO ACTUAL

La politica ambiental moderna surge como respuesta a los crecientes problemas
derivados de la industrializacion, del crecimiento urbano acelerado y de la explotacion
intensiva de los recursos naturales. Durante las ultimas décadas, la preocupacion mundial por
los impactos ambientales ha impulsado la creacion de mecanismos legales, administrativos y
técnicos destinados a garantizar la utilizacion racional de los recursos naturales y la
proteccion de los ecosistemas.

En Brasil, la consolidacion de una politica ambiental estructurada tuvo lugar con la
promulgacion de la Ley n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituyo la Politica Nacional del
Medio Ambiente. Esta legislacion establecié principios, objetivos e instrumentos destinados a
preservar, mejorar y recuperar la calidad ambiental propicia para la vida, asegurando
condiciones adecuadas para el desarrollo socioeconomico y la proteccion de la dignidad
humana (BRASIL, 1981).

La Politica Nacional del Medio Ambiente introdujo importantes instrumentos de
gestion ambiental, entre los cuales destacan el licenciamiento ambiental, la evaluacion de
impactos ambientales, la zonificacion ecologica y economica, la creacion de reas protegidas,
la educacion ambiental y el monitoreo de la calidad ambiental. Entre estos instrumentos, la
Evaluacion de Impacto Ambiental ocupa una posicion estratégica debido a su capacidad para
anticipar impactos y subsidiar la toma de decisiones ptblicas y privadas.

La Constitucion Federal de 1988 fortalecio significativamente la proteccion ambiental
en Brasil al establecer, en su articulo 225, que todos tienen derecho a un medio ambiente
ecologicamente equilibrado, considerado un bien de uso comtn del pueblo y esencial para una
sana calidad de vida. Asimismo, impuso al poder ptblico y a la colectividad el deber de
defender y preservar el medio ambiente para las generaciones presentes y futuras (BRASIL,
1988).

La gestion ambiental brasilena se desarrolla mediante el Sistema Nacional del Medio

Ambiente (SISNAMA), integrado por érganos federales, estaduales y municipales. Este sistema
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permite la articulacion de competencias y responsabilidades entre diferentes niveles
gubernamentales, garantizando una actuacion coordinada en materia ambiental.

Dentro de esta estructura, el Instituto Brasileno del Medio Ambiente y de los Recursos
Naturales Renovables (IBAMA) desempeia funciones fundamentales relacionadas con el
control ambiental, la fiscalizacion de actividades potencialmente contaminantes y la
concesion de licencias ambientales de competencia federal. Los organos ambientales
estaduales y municipales también participan activamente en el proceso de licenciamiento,
dependiendo de la naturaleza y alcance de cada emprendimiento.

La Resolucion CONAMA n° 001/1986 constituye uno de los principales marcos
regulatorios para la evaluacion de impactos ambientales en Brasil. Esta resolucion define
impacto ambiental como cualquier alteracion de las propiedades fisicas, quimicas y biolégicas
del medio ambiente causada por actividades humanas que afecten directa o indirectamente la
salud, la seguridad, el bienestar de la poblacion, las actividades econémicas, la biota o la
calidad de los recursos ambientales (CONAMA, 1986).

El concepto de desarrollo sostenible se encuentra intimamente relacionado con la
evaluacion ambiental. A partir del Informe Brundtland, publicado en 1987 por la Comision
Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, se consolido la idea de que el crecimiento
econémico debe ocurrir de manera compatible con la conservacion ambiental y la equidad
social (PHILIPPI JR.; ROMERO; BRUNA, 2023).

En este contexto, la evaluacion de impactos ambientales paso a ser considerada una
herramienta fundamental para promover la sostenibilidad, permitiendo identificar
alternativas tecnologicas, locacionales y operacionales que reduzcan los efectos negativos de
los proyectos sobre los ecosistemas y las comunidades humanas (MILARE, 2024).

La Agenda 2030 de las Naciones Unidas también ha contribuido significativamente al
fortalecimiento de las politicas ambientales contemporaneas. Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), especialmente aquellos relacionados con agua limpia y saneamiento, energia
asequible y no contaminante, ciudades sostenibles, accion climatica y proteccion de la vida
terrestre, refuerzan la necesidad de mecanismos eficaces de evaluacion ambiental para
garantizar la sostenibilidad de los proyectos de desarrollo (ONU, 2023).

Actualmente, los Estudios de Impacto Ambiental y los Informes de Impacto Ambiental
representan herramientas imprescindibles para la planificacion territorial, la prevencion de
danos ambientales y la promocion de la participacion publica. Estos instrumentos permiten la

identificacion anticipada de riesgos, la proposicion de medidas mitigadoras y la
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implementacion de programas de monitoreo capaces de garantizar el cumplimiento de las
exigencias legales y ambientales.

Por lo tanto, el marco actual de la politica ambiental brasilefia se caracteriza por una
creciente integracion entre legislacion, planificacion, participacion social y gestion ambiental,
consolidando la evaluacion de impactos ambientales como uno de los principales

instrumentos para la construccion de un modelo de desarrollo verdaderamente sostenible.

IIl. METODOLOGIA

La presente Nota Técnica fue desarrollada mediante una investigacion bibliografica y
documental, utilizando como base principal la legislacion ambiental brasilena, documentos
normativos emitidos por érganos de control ambiental y literatura cientifica especializada en
evaluacion de impactos ambientales y gestion ambiental.

El método adoptado corresponde a una investigacion cualitativa de cardcter
descriptivo y analitico. La investigacion descriptiva permitio caracterizar los instrumentos de
politica ambiental existentes en Brasil, especialmente aquellos relacionados con el
licenciamiento ambiental y la evaluacion de impactos ambientales. Por otra parte, el enfoque
analitico posibilitd examinar la interaccion entre los procedimientos administrativos, los
mecanismos legales y las metodologias técnicas empleadas en los Estudios de Impacto
Ambiental (EIA) y en los Informes de Impacto Ambiental (RIMA).

La recopilacion de informacion incluyé el analisis de la Ley n® 6.938/198l, que instituyo
la Politica Nacional del Medio Ambiente; de la Constitucion Federal de 1988; de la Resolucion
CONAMA n° 001/1986 y de publicaciones cientificas relacionadas con la gestion ambiental, el
desarrollo sostenible y los procesos de evaluacion ambiental.

La metodologia también contemplé el andlisis de las etapas que componen los
procedimientos de evaluacion ambiental, incluyendo la elaboracion de los Términos de
Referencia, la delimitacion de areas de influencia, el diagnostico ambiental, la identificacion y
evaluacion de impactos, asi como la proposicion de medidas mitigadoras y programas de
monitoreo ambiental.

Ademas, fueron considerados criterios técnicos internacionalmente reconocidos para la
evaluacion de impactos ambientales, tales como magnitud, extension, duracion, frecuencia,

reversibilidad, importancia y riesgo ambiental. Estos criterios constituyen herramientas
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fundamentales para determinar la viabilidad ambiental de proyectos y emprendimientos
sujetos a licenciamiento.

La investigacion fue complementada con la revision de experiencias nacionales
relacionadas con la aplicacion practica de los Estudios de Impacto Ambiental en proyectos de
infraestructura, mineria, energia, transporte y desarrollo urbano, permitiendo una
comprension mas amplia de los desafios y oportunidades asociados a la gestion ambiental
contemporanea.

Finalmente, los datos recopilados fueron sistematizados e interpretados a la luz de los
principios de prevencion, precaucion y desarrollo sostenible, buscando evidenciar la
importancia estratégica de la evaluacion ambiental como instrumento de politica publica y de

planificacion territorial (SANCHEZ, 2022).

IV. DESARROLLO

4.1 Evaluacion de Impacto Ambiental como instrumento de gestion

La Evaluacion de Impacto Ambiental constituye uno de los principales instrumentos de
gestion ambiental utilizados por gobiernos de todo el mundo para garantizar que los
proyectos potencialmente impactantes sean analizados antes de su implantacion. Su principal
objetivo consiste en identificar, prever e interpretar los posibles efectos que una determinada
actividad puede generar sobre el medio ambiente y sobre las comunidades humanas.

En Brasil, la evaluacion ambiental se encuentra estrechamente vinculada al proceso de
licenciamiento ambiental. Este procedimiento busca asegurar que los emprendimientos
adopten medidas preventivas y correctivas capaces de minimizar los dafos ambientales y
sociales derivados de sus actividades.

La evaluacion ambiental no debe ser entendida tunicamente como una exigencia legal.
Se trata de una herramienta de planificacion que permite incorporar criterios ambientales
desde las etapas iniciales de los proyectos, reduciendo riesgos, costos futuros y conflictos
socioambientales (MILARE, 2024).

4.2 Estudios de Impacto Ambiental y Relatorios de Impacto Ambiental
Los Estudios de Impacto Ambiental representan el principal instrumento técnico
utilizado para evaluar la viabilidad ambiental de proyectos considerados potencialmente

degradadores.
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El EIA comprende un conjunto de estudios multidisciplinarios desarrollados por
especialistas de diferentes dreas del conocimiento, incluyendo ingenieria, geologia, biologia,
geografia, sociologia, economia y derecho ambiental.

El Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), por su parte, constituye una version
resumida y accesible del EIA. Su finalidad es permitir que la poblacién comprenda los
resultados de los estudios realizados, promoviendo la transparencia y la participacion publica
en el proceso decisorio.

La elaboracion de ambos documentos debe obedecer a criterios técnicos rigurosos y

contemplar las caracteristicas especificas de cada emprendimiento (FARIAS, 2022).

4.3 Diagnostico ambiental

El diagnostico ambiental corresponde a una de las etapas mas importantes del proceso
de evaluacion de impactos. Su objetivo consiste en caracterizar las condiciones existentes
antes de la implantacion del proyecto.

Este diagnostico debe abordar tres componentes fundamentales:

1) Medio fisico: geologia, geomorfologia, clima, calidad del aire, recursos hidricos y
suelos.

2) Medio biotico: fauna, flora, ecosistemas y biodiversidad.

3) Medio socioeconomico: poblacion, actividades econdmicas, infraestructura

urbana, patrimonio cultural y calidad de vida.
La calidad del diagnostico ambiental influye directamente en la precision de las

evaluaciones posteriores y en la eficacia de las medidas mitigadoras propuestas (SANCHEZ,
2022).

4.4 Identificacién y evaluacion de impactos
Una vez realizado el diagnostico ambiental, se procede a la identificacion de los
impactos potenciales derivados de la implantacion y operacion del proyecto.

Los impactos pueden clasificarse como:

. Positivos o negativos;
J Directos o indirectos;
o Temporales o permanentes;
o Reversibles o irreversibles;
J Locales, regionales o globales.
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La evaluacion de los impactos debe considerar criterios técnicos especificos.

La magnitud del impacto se refiere a la intensidad de la alteracion producida. La
extension indica el drea geografica afectada. La duracion corresponde al tiempo durante el
cual el impacto permanecera activo. La frecuencia indica la periodicidad de ocurrencia. El
riesgo representa la probabilidad de ocurrencia de eventos adversos.

Estos criterios permiten determinar la importancia ambiental de cada impacto

identificado (SANCHEZ, 2022).

4.5 Medidas mitigadoras y compensatorias
Las medidas mitigadoras tienen como objetivo reducir o eliminar los impactos
negativos identificados durante la evaluacion ambiental.

Entre las principales medidas mitigadoras pueden mencionarse:

o Control de erosion y sedimentacion;

. Tratamiento de efluentes;

. Gestion de residuos solidos;

J Recuperacion de dreas degradadas;

. Programas de educacion ambiental;

. Monitoreo de calidad del agua y del aire;
J Proteccion de fauna y flora.

Cuando los impactos no pueden ser completamente eliminados, pueden ser adoptadas
medidas compensatorias destinadas a equilibrar las pérdidas ambientales generadas por el
emprendimiento (FARIAS, 2022).

4.6 Programas de monitoreo ambiental

El monitoreo ambiental constituye una herramienta esencial para verificar si las
previsiones realizadas durante la evaluacion ambiental corresponden a las condiciones
observadas durante la implantacion y operacion del proyecto.

Los programas de monitoreo permiten acompafar indicadores relacionados con la
calidad del agua, calidad del aire, ruido ambiental, biodiversidad, recuperacion de areas

degradadas y bienestar de las comunidades afectadas.
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La informacion obtenida mediante estos programas posibilita la adopcion de medidas
correctivas cuando se detectan desviaciones significativas respecto de los resultados

esperados (PHILIPPI JR.; ROMERO; BRUNA, 2023).

4.7 Evaluacién ambiental en las etapas del proyecto

La evaluacion ambiental debe acomparnar todas las fases del emprendimiento.

Durante la etapa de anteproyecto, se analizan alternativas de localizacion, tecnologias
disponibles y condiciones ambientales existentes.

Durante la etapa de construccion, se evaltian impactos relacionados con movimientos
de tierra, supresion vegetal, generacion de residuos, emisiones atmosféricas y alteraciones en
los recursos hidricos.

En la etapa de operacion, el monitoreo ambiental adquiere especial relevancia debido a
la necesidad de controlar emisiones, efluentes, residuos y riesgos tecnologicos.

Finalmente, en situaciones de desactivacion o abandono de instalaciones, deben
implementarse medidas destinadas a recuperar las dreas afectadas y garantizar condiciones

ambientales adecuadas para usos futuros.

4.8 Importancia de la participacion piblica

La participacion ptblica representa uno de los principios fundamentales de la gestion
ambiental moderna.

Las audiencias publicas permiten que la poblacion tenga acceso a las informaciones
relacionadas con los proyectos propuestos y exprese sus preocupaciones, expectativas y
sugerencias.

La inclusion de la sociedad en el proceso de evaluacion ambiental fortalece la
transparencia, la legitimidad de las decisiones y la calidad de los estudios realizados.

Ademas, contribuye a la reduccion de conflictos socioambientales y favorece la

construccion de soluciones consensuadas entre los diferentes actores involucrados.

V. CONCLUSION

La Evaluacion de Impacto Ambiental se ha consolidado como uno de los instrumentos

mas importantes de la Politica Nacional del Medio Ambiente en Brasil. Su aplicacion permite
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anticipar riesgos, identificar impactos potenciales y establecer medidas destinadas a prevenir,
minimizar o compensar danos ambientales.

Los Estudios de Impacto Ambiental y los Relatorios de Impacto Ambiental desempenan
un papel fundamental en el proceso de licenciamiento ambiental, proporcionando informacion
técnica indispensable para la toma de decisiones por parte de los 6rganos competentes.

La efectividad de estos instrumentos depende de la calidad de los diagndsticos
ambientales, de la adecuada delimitacion de las areas de influencia, de la utilizacion de
metodologias cientificamente fundamentadas y de la participacion activa de la sociedad en los
procesos decisorios.

Asimismo, la integracion entre legislacion ambiental, planificacion territorial,
monitoreo ambiental y gestion sostenible constituye un requisito esencial para garantizar que
el desarrollo economico ocurra de manera compatible con la conservacion de los recursos
naturales y con la mejora de la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras.

La creciente complejidad de los desafios ambientales contemporaneos exige que los
mecanismos de evaluacion ambiental sean continuamente perfeccionados, incorporando
nuevas metodologias, tecnologias de monitoreo y estrategias de participacion social. En este
contexto, los organos ambientales, las instituciones académicas y la sociedad civil
desempeinan un papel fundamental en el fortalecimiento de las politicas ptiblicas ambientales.

Por lo tanto, la evaluacion ambiental debe ser entendida no solamente como una
exigencia legal, sino como un instrumento estratégico para la promocion del desarrollo
sostenible y para la construccién de sociedades ambientalmente responsables (MILARE, 2024;
ONU, 2023).
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