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Resumo: Apresenta compreensoes sobre a opcao do Sistema de Ensino do Tocantins na
conducdo de agdes da Rede Publica nas circunstancias da pandemia do novo coronavirus de
assentar-se na Nova Gestao Publica, desencadeando na gestdo ndo democratica e na adogao do
modelo das parcerias publico-privadas. Com perspectiva critica, assenta-se em fontes
bibliograficas, documentais e hipertextos. Observa-se novamente a presenga do movimento
empresarial disputando o campo da educag@o. Problematiza a pouca valoriza¢do do regime de
colaboracdo e cooperacdo com sujeitos e instancias publicas presentes no proprio Tocantins,
frente a op¢do pelas parcerias publico-privadas. Reitera que no Tocantins ha sujeitos e
instituigdes que podem atuar com o setor publico a partir de suas pesquisas.

Palavras-chave: Politica e gestdo da educagdo; Parcerias publico-privadas; Educagdo no
Estado do Tocantins; Novo Coronavirus.

NUEVAS REDES DE GESTION Y GOBERNANZA PUBLICAS COMO SENTIDO EN
LA GESTION DE LA EDUCACION DEL TOCANTINENSE EN LAS
CIRCUNSTANCIAS PANDEMICAS

Resumen: Presenta entendimientos sobre la opcion del Sistema Educativo de Tocantins para
llevar a cabo acciones de la Red Publica en las circunstancias de la pandemia del nuevo
coronavirus que se basara en la Nueva Gestion Publica, lo que desencadenard la gestion no
democratica y la adopcioén del modelo de asociaciones publico-privadas. privado. Con una
perspectiva critica, se basa en fuentes bibliograficas, documentales y de hipertexto. Existe
nuevamente la presencia del movimiento empresarial que disputa el campo de la educacion.
Problematiza la baja valoracion del régimen de colaboracion y cooperacion con sujetos y
organismos publicos presentes en Tocantins, en vista de la opcion de asociaciones publico-
privadas. Reitera que en Tocantins hay sujetos e instituciones que pueden trabajar con el sector
publico en funcién de sus investigaciones.

Palabras clave: Politica y gestion educativa; Asociaciones Publico-Privadas; Educacion en el
estado de Tocantins; Nuevo coronavirus.

Introducio

O Estado do Tocantins foi criado em 05 de outubro de 1988 pela Constituicao Federal

(BRASIL, 1988), em um contexto de abertura politica e participa¢ao da sociedade brasileira na
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luta pela garantia dos direitos sociais. Nesse cendrio, o entendimento era para que o Estado se
apresentasse como o promotor das politicas publicas em geral e da educacao em particular. Por
outro lado, no plano internacional, dois movimentos influenciavam a defini¢ao e execugao das
politicas sociais: o neoliberalismo, que propunha o Estado minimo, com as privatizagdes; e a
proposta da Terceira Via, que indicava um meio termo, com o estabelecimento de parcerias
publico-privadas.

No campo das politicas publicas educacionais [ndo apenas], como no Tocantins os
planos politicos ndo sdo construidos democraticamente [para alguns, sdo semidemocraticos
(NOBREGA JR; 2010)], visando a condugdo da educagdo, a opgdo foi dar abertura a
participagao efetiva da iniciativa privada por meio do imbricamento com institutos e fundagdes.

Hodiernamente, com a suspensao das atividades educacionais na Rede Publica Estadual
de Ensino, desde 16 de margo de 2020, em razdo da pandemia do novo coronavirus, por meio
do Decreto n® 6065, de 13 de margo (TOCANTINS, 2020), os dirigentes educacionais
enfrentam diversos desafios no tocante ao planejamento e a definicao e implementagao de agdes
para o decorrer da pandemia, bem como que garantam a retomada e a continuidade do processo
de ensino e aprendizagem nas escolas da Rede Publica do Sistema Estadual de Ensino, seja com
atividades presenciais ou ndo-presenciais. Desafios que poderiam ser divididos e enfrentados
coletivamente e democraticamente envolvendo sujeitos e institui¢des do proprio estado,
construindo respostas mais efetivas e relevantes socialmente.

Em assim sendo, neste artigo, com perspectiva critica, trabalhando com fontes
bibliograficas, documentais e hipertextos, apresentamos compreensdes sobre a opgao de gestdo
do Sistema de Ensino do Estado do Tocantins na conducao de agdes da Rede Publica nas
circunstancias da pandemia do novo coronavirus de assentar-se na Nova Gestao Publica (NGP),
desencadeando na gestdo ndo democratica e na adog¢do do modelo das parcerias publico-

privadas.

A Nova Gestao Publica e a constituicio das redes de governanc¢a na gestao das politicas

publicas educacionais no Brasil

A partir da segunda metade da década de 70, acentuaram-se as criticas dos intelectuais
neoliberais a existéncia de um Estado forte, definidor e executor de politicas sociais. A crise de
governabilidade dos Estados foi formulada e disseminada pelos intelectuais organicos do

neoliberalismo, que defendiam que a crise era resultado do excesso de demandas democraticas
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e por um Estado de Bem-Estar Social cada vez mais extenso, pesado e oneroso, conforme Boron
(1997). Desse modo, a solugdo seria diminuir a participagdao do Estado como responsavel pelas
politicas publicas e, em contrapartida, ampliar a participagao do mercado.

Nessa perspectiva, Shiroma e Evangelista (2014) referem-se a Stiglitz (1998), entdo
vice-presidente do Banco Mundial, como um dos neoliberais que reconsiderou sua posicao
sobre as responsabilidades do Estado para com as politicas sociais ao admitir que era necessario
construir um Consenso Pos-Washington e que o argumento neoliberal de que quanto menor o

Estado refletiria em melhor Estado mostrava-se equivocado.

O Estado tem um papel importante a desempenhar na producdo de regulagdes
apropriadas, na protecdo e no bem-estar social. A discussdo ndo deveria ser se o
Estado deve envolver-se, mas sim como ele deve se envolver. A questdo ndo pode ser,
portanto, o tamanho do governo, mas as atividades e métodos do governo.(STIGLITZ,
1998, p.691 apud SHIROMA; EVANGELISTA, 2014, p. 23).

Tendo em vista o equilibrio entre a questdo da justica social e a atuagdo livre do
mercado, uma das orientagdes dos organismos multilaterais era buscar uma alternativa que nao
isentasse o Estado das suas responsabilidades, mas que simultaneamente estimulasse o
envolvimento da iniciativa privada como corresponsavel na defini¢do e execugdo das politicas
sociais, sob a justificativa de que o Estado sozinho era ineficiente. Por essa razao, o discurso
neoliberal buscou o consenso para implementar na gestao publica principios do setor privado
como produtividade, eficiéncia, flexibilidade, descentralizacdo, agilidade, eficacia e busca por
resultados (SHIROMA; EVANGELISTA, 2014).

Nesse contexto, a partir das ideias de Shiroma e Evangelista (2014, p.23), Santos (2019)
entende que o Estado, as Organizagdes Sociais (OS), as Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Oscips), Organizagdes Nao Governamentais (ONGs)e empresarios
articularam-se para atuarem juntos na governanca constituindo redes de politicas publicas. As
redes ou organizagdes sociais, sob a forma de fundagdes ou institutos privados (como exemplo:
Fundagdo Lemann, Instituto Ayrton Senna, Fundacdo Itati Social, Instituto Unibanco,
empresarios, entre outros), por iniciativa prépria ou indugdo de governos ou organismos
internacionais, foram sendo criadas, em uma estreita relagdo com o setor publico, com o
objetivo de definir e executar as politicas sociais com recursos publicos. Entretanto, o Estado

se mantém oferecendo servigos publicos:

O Estado ndo deixou de ser o responsavel por oferecer servigos publicos & populacao,
mas se alterou a concretizagdo dessa responsabilidade. A tensdo entre equidade e
eficiéncia balizou a preocupagdo dos reformadores e dos governantes em viabilizar
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uma “nova gestdo publica” caracterizada pelo incremento das parcerias publico-
privadas (SHIROMA; EVANGELISTA, 2014, p.23).
A Organizagdo para Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE) produziu,
no ano de 1995, o relatorio Governo em Transi¢ao: Reformas da Gestdao Publica nos Paises da
OCDE (OCDE, 1995). Ball (2001, p. 103-104), ao citar o referido Relatorio, afirma que a

Organizagao descreve e prescreve orientagdes para esse novo paradigma da gestao publica:

Atencdo mais focada nos resultados em termos de eficiéncia, eficdcia e qualidade dos
servigos; substituicdo de estruturas organizacionais profundamente centralizadas e
hierarquizadas por ambientes de gestdo descentralizados, onde as decisdes sobre a
alocacdo de recursos e a prestacdo de servigos sdo tomadas muito mais proximas do
local de prestac@o e onde ha a criagdo de condi¢des para a existéncia de feedback dos
clientes e de outros grupos de interesse; flexibilidade para explorar alternativas para a
provisdo e regulagdo publicas que podem, por sua vez, levar a resultados mais eficazes
em termos de custos; maior énfase na eficiéncia dos servigos prestados diretamente
pelo setor publico, envolvendo o estabelecimento de objetivos de produtividade e a
criagdo de ambientes competitivos dentro e entre as organizagdes do setor publico;
fortalecimento das habilidades estratégicas do poder central que conduzam a evolugio
do Estado e permitam que este responda aos desafios externos e interesses diversos
de uma forma automatica, flexivel e a um custo reduzido.

A NGP teve seu advento no Brasil a partir da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE)
(BRASIL, 1995), concebido pelo extinto Ministério da Administragao ¢ Reforma do Estado
(MARE), idealizado pelo entdo Ministro da Reforma Administrativa, Luiz Carlos Bresser
Pereira, no primeiro dos dois governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

Essa redefinicdo no modo de operar do Estado era baseado na gestdo gerencial, com
principios mercadologicos visando eficiéncia, flexibilidade, qualidade total, controle de
resultados (desempenho), proéxima do cidaddo-cliente (nem todos sdo clientes),
descentralizacdo, dentre outros. Tais fatores caracterizam o novo paradigma de atuagdo do
Estado, uma vez que a nova orientagdao era buscar apoio da iniciativa privada para definir,
disseminar e implementar politicas publicas em geral e educacionais em particular (SANTOS,
2013).

Nesse ponto, Santos (2019) observa que o PDRAE foi elaborado em conformidade com
o relatdrio produzido pela OCDE de 1995 e tendo como referéncia os principios da NGP ao
propor reorganizar o Estado “no sentido de uma administragdo publica que chamaria de
“gerencial”, baseada em conceitos atuais de administragdo e eficiéncia, voltada para o controle
dos resultados e descentralizada”, “com énfase na qualidade e na produtividade dos servigos
publicos” (PEREIRA, 1995, p. 7). Assim, Santos (2019) entende que as concepgdes da NGP

foram incorporadas na agenda educacional brasileira a partir do PDRAE de 1995.
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No ambito das politicas educacionais brasileiras, a NGP considera que a educagdo, a
escola, continua publica, ou seja, a propriedade permanece publica, no entanto, a direcdo e
execucao das politicas educacionais no tocante a gestdo, a formagao de professores, o curriculo

passam a ser definidas sob a logica do setor privado. Para Caetano e Peroni (2015, p. 91),

Esta forma de gestdo ¢ marcada, predominantemente, por conceitos comuns, como
valorizagdo das funcdes gerenciais na administragdo publica, controle de resultados,
autonomia de gestdo, responsabilidade individual na prestagdo de servigos publicos
baseados em metas de desempenho, desenvolvimento de instrumentos que visam a
eficiéncia e a eficacia na gestdo, avaliagdo dos programas e medidas de incentivos aos
administradores para melhorar a gestao.

Essa nogdo de governanca no contexto da NGP, caracterizada pelo incremento das
parcerias publico-privadas, secundarizou o papel do Estado no planejamento, defini¢dao e
implementagdo das politicas educacionais publicas e, em contrapartida, atribuiu destaque a
atuacdo das organizagdes do chamado Terceiro Setor (SHIROMA; EVANGELISTA, 2014).
Essa mudanca de paradigma vai ao encontro do pensamento de Ball (2001, p. 112) que, ao
analisar o relatorio da OCDE escreve: assistimos “a introdu¢do de um novo paradigma de
gestdo publica, ao desenvolvimento de relagdes de competitividade entre provedores publicos
e a prolifera¢ao do privado, de provedores de educacdo voltados para o lucro”.

A proposta de gestdo gerencial teve prosseguimento nos governos de Lula e Dilma,
estreitando ainda mais a relagdo entre o Estado e a iniciativa privada, segundo Peroni (2013),
mostrando que os principios de gestdo gerencial encontram-se no documento Gestao Publica
para um Pais de Todos, Plano de Gestao do Governo Lula, do Ministério do Planejamento,
Org¢amento e Gestao (BRASIL, 2003). Corrobora com essa tese de continuidade, a aprovacao
da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004 (BRASIL, 2004, art. 16), que institui normas
gerais para licitacdo e contratagdo de parceria publico-privada no ambito da administragdo
publica.

Um exemplo da constitui¢do de redes de governanga no campo da educacdo, baseado
na NGP, ¢ a criacdo do Movimento Todos pela Educacdo (TPE) em 2006, com o escopo de
articular o envolvimento da sociedade civil, sindicatos, iniciativa privada e organizagdes sociais
do Terceiro Setor para atuarem junto com o Estado na dire¢do e execucdo da agenda

educacional brasileira. Desse modo, consta no site do TPE (2018):

Fundado em 2006, o Todos Pela Educagdo ¢ um movimento da sociedade brasileira
que tem como missdo engajar o poder publico ¢ a sociedade brasileira no
compromisso pela efetivag@o do direito das criangas ¢ jovens a uma Educacdo Basica
de qualidade. Apartidario e plural, congrega representantes de diferentes setores da
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sociedade, como gestores publicos, educadores, pais, alunos, pesquisadores,
profissionais de imprensa, empresarios e as pessoas ou organizagdes sociais que sao
comprometidas com a garantia do direito a uma Educagdo de qualidade.

Para Evangelista e Leher (2012, p. 7), a criagdo do TPE partiu da constatacao de que as
corporacdes estavam atuando em centenas de grandes projetos educacionais com objetivos
educacionais pertinentes e afins aos interesses corporativos que os patrocinam, mas que a
dispersdo dos esfor¢os impedia uma intervengdo de “classe” na educagdo publica, objetivo
altamente estratégico, pois envolve a socializa¢gdo de mais de 50 milhdes de jovens, a base da
for¢a de trabalho dos proximos anos.

A preocupagdo com a organizagdo em redes pelo setor privado mercantil com vistas a
novas formas de gerir as politicas sociais parte do questionamento, com base em Peroni (2016),
de que essas articulacdes nao t€m representatividade social e nem compromissos com a justica
social ou com a materializagdo de direitos, podendo gerar graves consequéncias para a
democratizagdo da educacao em particular e com os direitos sociais em geral.

Tomando Anderson (2017) como referéncia, Santos (2019) entende que a promogao de
politicas publicas educacionais, por meio das organizagdes em redes, em detrimento do seu
desenvolvimento na esfera burocratica estatal tem como horizonte de influéncia os teoricos
neoliberais que produzem e disseminam ideias e conhecimentos que afirmam que a qualidade
da educagdo publica sera alcancada com a valorizagdo de um ambiente altamente competitivo,
flexivel, descentralizado e desburocratizado. Para esses intelectuais organicos, essa cultura
neoliberal precisa ser articulada ao desenvolvimento de instrumentos e estratégias que
valorizam o desempenho individual e ndo o coletivo, com foco na eficiéncia, eficacia,
produtividade, reducao de gastos e controle de resultados, observados em planilhas de dados
quantitativos e avaliagdes em cada etapa dos processos (ANDERSON, 2017).

Ao desenvolver um estudo sobre como o ensino e a gestdo vem sendo rearticulados pelas
politicas neoliberais e pela NGP, Anderson (2017, p. 609) escreve: “A viabilidade e a
popularidade da Nova Gestao Publica e a privatizagao foram preparadas de forma discursiva”.
O consenso em torno dessas ideias ¢ resultado de uma ampla articulagdo de setores dominantes
(OM, ONGs, setor financeiro, empresarios) que se organizaram € atuaram para producdo e
disseminagdo de conhecimentos que influenciaram os governos e acabaram definindo os rumos
da educacgdo brasileira, por meio da realizagdo de congressos, seminarios, pacotes de
tecnologias de informacdo e cartilhas comercializadas por corporagdes (EVANGELISTA;

LEHER, 2012; EVANGELISTA; SHIROMA, 2014; PERONI, 2015).
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Essa articulacdo dos setores dominantes influenciou, em 2007, o Governo Federal, por
meio do Ministério da Educagao, com o entdo Ministro Fernando Haddad, a criar o Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagdo (BRASIL, 2007) e ao langamento do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE) (BRASIL, 2007). O Decreto n°® 6.094, de 24 de abril de
2007 (BRASIL, 2007), foi o mecanismo juridico para implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagado, pela Unido, em regime de colaboracao com os Estados,
Distrito Federal e Municipios, e a participagdo das familias e da comunidade, mediante
programas e agdes de assisténcia técnica e financeira, visando a mobiliza¢do social pela
melhoria da qualidade da educagao basica.

No texto do Decreto, consta que os entes federados que aderirem ao Compromisso terao
de seguir 28 diretrizes, as quais, segundo o documento, “sdo pautadas em resultados de
avaliacdo de qualidade e de rendimento de estudantes”. Dentre elas, destacamos duas que
incorporam e reafirmam as propostas do TPE e da Declaragdo Mundial de Educagao para Todos
e remetem a possibilidade de parcerias entre o setor publico e a iniciativa privada, assim como
a clara manifestagdo da desobrigacdo do Estado e repasse da responsabilidade educacional a

escola (BRASIL, 2007):

XXVII - firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria da infra-
estrutura da escola ou a promogdo de projetos socioculturais e a¢des educativas;
XXVII - organizar um comité local do Compromisso, com representantes das
associagoes de empresarios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico,
Conselho Tutelar e dirigentes do sistema educacional publico, encarregado da
mobilizacdo da sociedade e do acompanhamento das metas de evolucao do IDEB.

Nesse contexto, com base em Evangelista e Leher (2012), Santos (2019) defende que
existe um nexo entre as propostas do TPE e o PDE, e que ndo se resume a simbologia na op¢ao
do MEC ao batizar com o mesmo nome do Movimento o seu mais relevante Plano para a
educagdo: Compromisso Todos pela Educagdo. Evangelista e Leher (2012, p. 6) alertam que
“A leitura da Exposi¢ao de Motivos do Plano comprova que ndo se trata apenas de um ato
simbolico, pois 14 se afirma que as iniciativas previstas no PDE objetivam implementar as metas
do TPE.”

Ao analisar a relacao entre o publico (Estado) e a iniciativa privada (TPE), Evangelista

e Leher (2012, p. 7-8) esclarecem a relacdo necessaria entre ambos:

Embora o Todos Pela Educacao seja formalmente uma iniciativa de classe, autonoma
em relacdo ao Estado e ao governo, somente pode cumprir seus objetivos operando
por meio dos governos e, por isso, vem construindo, em seus conselhos, articulagdes
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com os novos gestores da educagdo publica no Brasil, tanto no MEC, como nas
secretarias de educacdo. (Grifos nossos).

No ano de 2013, um grupo ndo governamental de profissionais e pesquisadores da
educacdo criou o Movimento pela Base Nacional Comum (MBNC), ap6s um Semindrio
Internacional de Educagdo, organizado pelo Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de
Educacdo (Consed) e Fundacdo Lemann e que contou com a participagdo da Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educagao (Undime), do Conselho Nacional de Educacao (CNE),
da Comissao de Educacido da Camara dos Deputados, do Movimento Todos pela Educagao
(TPE) e do Conselho Estadual de Educagdo de Sao Paulo (CEE - SP) (PERONI, 2015, p. 344).

Em sintese, tendo Santos (2019) como referéncia, entendemos que as ONGs, OS,
Oscips, institutos, fundagdes e empresarios se juntam na governanca constituindo redes de
politicas publicas e que essas redes de governanga, que constituem a NGP, se interessam pela
educacdo porque esta tem como fungdo social a formag¢do humana e lida com a producio e
dissemina¢do de conhecimentos. Nesse cenario, buscam alinhar as politicas de formacao as
demandas de maos-de-obra e o perfil dos consumidores aos interesses do mercado.
Concordamos com esse autor que essas articulagdes ndo t€m representatividade social e nem
compromissos com a justi¢a social ou com a materializagdo de direitos, podendo gerar graves
consequéncias para a democratiza¢gdo da educacdo em particular e com os direitos sociais em

geral.

Normas, projetos e acdes no Sistema Estadual de Ensino do Tocantins em tempos de
pandemia do novo coronavirus: repercussoes da NGP

A Organizacao Mundial de Saude (OMS) declarou em 30 de janeiro de 2020, o surto
como Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional e, em 11 de margo de 2020,
a disseminacdo comunitaria da COVID-19 em todos os continentes, caracterizando o surto
como pandemia. Na oportunidade, para conté-la, recomendou trés agcdes basicas: isolamento e
tratamento dos casos identificados; testes massivos e distanciamento social.

No campo da educagdo, boa parte dos paises do mundo suspenderam seus calendarios
de ensino presencial e iniciaram varios formatos de atendimento ndo presencial de seus alunos,
tanto na educagao basica quanto no ensino superior.

No Brasil, em nivel federal foi publicada a Medida Proviséria n® 934, de 1° de abril de

2020 (BRASIL, 2020a), que retirou a obrigatoriedade de cumprir os duzentos dias letivos e
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manteve a obrigacdo do cumprimento das oitocentas horas/aulas. Em ambito estadual e
municipal, considerando a auséncia de diretrizes e normas mais claras, os sistemas de ensino e
as institui¢des ndo governamentais exigiram do Ministério da Educagdo maiores detalhamentos
acerca das normas da reorganiza¢do das atividades educacionais. Com isso, o Conselho
Nacional de Educacdo/Conselho Pleno aprovou o Parecer CNE/CP n° 5/2020 (BRASIL,
2020b), tratando da Reorganizagao do Calendario Escolar e da possibilidade de computo de
atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual, em razao
da Pandemia da COVID-19. A partir de entdo, Estados e Municipios vém editando instrumentos
normativos, para o enfrentamento da emergéncia de satide publica, dentre elas, a suspensao das
atividades escolares.

E no Tocantins? Como vem sendo desenhado esse quadro? Lagares (2020, p. 1-3) cita
as principais medidas governamentais tomadas pelos gestores e representantes dos sistemas de

ensino federal, estadual e municipal, que também, se estenderam a Rede Privada:

Calendario escolar: suspensdo a partir do dia 16 de margo nas 497 unidades escolares
da rede publica estadual, distribuidas nos 139 Municipios, e na Universidade Estadual
do Tocantins, em ag@o preventiva por cinco dias. Para os Municipios e as institui¢oes
de ensino da rede privada, a recomendag@o era de que caberia ao Conselho Estadual
de Educacao (CEE) proceder as tratativas quanto a adesdo as providéncias do governo
estadual (TOCANTINS, 2020a).

Para os estudantes do ensino médio da rede publica estadual, a Seduc iniciou no dia
11 de maio, o Programa “T6 de Casa no Enem’, com o desenvolvimento das atividades
curriculares para os alunos de 2° e 3° anos por varios meios: digital, televisdo, radio,
telefone gratuito, redes sociais e impressos.

Na rede privada de educacdo basica e superior, as institui¢des estdo desenvolvendo
atividades mediadas por tecnologias, sendo que algumas tiveram antecipagio de férias
docentes e discentes.

Na Universidade Federal do Tocantins, as atividades de ensino estdo suspensas € o
Instituto Federal do Tocantins mantém atividades remotas.

Jornada de trabalho: para os servidores administrativos da educagao, determinou-se a
redugdo, com o revezamento em turnos de 6 horas, para garantir a manutengao
organizacional das estruturas e a prestagdo remota de servigos por servidores inseridos
nos grupos de risco apontados pela OMS (TOCANTINS, 2020b).

Férias escolares: antecipou-se na rede estadual, a partir de 25 de mar¢o, com uma
justificativa educacional: “minimizar os prejuizos educacionais decorrentes da
suspensdo” e outra econdmica: “a inje¢do de recursos a economia, visto que todos os
servidores das unidades escolares receberdo 1/3 de suas férias antecipadamente”.
Seguranga alimentar e higiene: distribuigdo de kits com alimentos e produtos de
higiene pessoal a todos os alunos da rede estadual de ensino com recursos do Tesouro
Estadual.

Outras agdes educativas e culturais: na pagina virtual da Seduc estdo reunidas
atividades pedagdgicas interativas; jogos e brincadeiras; acesso a livros, videos
educativos e cursos online; € passeios virtuais a museus ¢ zoologicos.

Nos Municipios, segundo a Unido Nacional dos Secretarios Municipais de Educagdo
- Tocantins, todas as redes e sistemas municipais de ensino suspenderam seus
calendarios escolares; muitos anteciparam as férias; e alguns tém investido na
continuidade dos processos de ensino e aprendizagem por meios virtuais € outros com
a entrega de atividades impressas a alunos sem acesso a rede de internet.
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Na Seduc-TO, at¢ o momento [30 de junho de 2020], além das medidas citadas por
Lagares (2020), outros documentos, projetos e agdes foram publicados para a retomada e a
continuidade das atividades escolares nao presenciais e presenciais:

a) planejamento gerencial em parceria com institui¢des privadas, como Instituto
Peninsula (IP), Instituto Natura (IN) e Instituto de Corresponsabilidade pela Educa¢do (ICE)
(TOCANTINS, 2020b; https://seduc.to.gov.br/noticia/2020/6/10/);

b) reorganizacio do Calendario Escolar 2020 (TOCANTINS, 2020c;
https://seduc.to.gov.br/noticia/2020/6/4/);

c) formacao continuada (TOCANTINS, 2020b;
https://seduc.to.gov.br/noticia/2020/6/10/).

Em se tratando da reorganizacao do Calendario Escolar 2020, no dia 29 de abril de 2020,
a Seduc-TO instituiu uma “Comissao de Estudos e Sistematizagdo de Orientagdes ¢ Normas”
(TOCANTINS, 2020c), com o papel de “subsidiar a Titular desta Pasta [Seduc-TO]” (art. 2°).
Compuseram a Comissao seis servidores da Secretaria da Educagao, Juventude e Esportes e
dois membros do Conselho Estadual de Educagao do Estado do Tocantins (CEE/TO) (Art. 3°),
sendo presidida por um dos servidores da Seduc e pelo Presidente do CEE/TO (Art. 4°).

Na Comissdo, construiu-se uma proposta de reorganizacdo do Calendario Escolar para
2020 com um retorno hibrido (aulas ndo-presenciais, semi-presenciais e presenciais), assentada
em cinco pilares: a seguranga dos profissionais da educacao e dos estudantes; o respeito a
diversidade da comunidade escolar do Estado; a garantia da conclusdo do ano letivo para os
estudantes da 3* série do ensino médio dentro do calendario civil de 2020; a garantia da
conclusdo do ano letivo para todos os estudantes, independente do calendario civil; e a garantia
de que o ano letivo de 2021 transcorra independente do cenario de 2020. (TOCANTINS, 2020d;
https://seduc.to.gov.br/noticia/2020/6/4/).

A gestora da pasta destacou como ocorrera, no campo da acdo, a volta as aulas.

Vamos retomar de forma gradual. Comegaremos com o ensino ndo presencial para os
alunos da 3% série do ensino médio. Em seguida, progredirmos com eles para o
semipresencial, com revezamento de turmas e, gradativamente, incluiremos os alunos
das demais séries nesta modalidade semipresencial, de modo que até setembro, todos
os alunos da rede estadual tenham voltado as aulas, no regime de revezamento.
(TOCANTINS, 2020d; https://seduc.to.gov.br/noticia/2020/6/4/).

Em relacdo aos créditos de carga horaria, segundo as informacdes, a novidade € que o

percentual restante das oitocentas horas, serd cumprido por meio de créditos em 2021; e o
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cumprimento das horas ocorrerd com atividades ndo presenciais relativas ao conteudo de 2020,
paralelas as atividades do novo ano letivo 2021 (https://seduc.to.gov.br/noticia/2020/6/4/).
Frente a situagdo circunstancial da pandemia do novo coronavirus, discernimos que a
Seduc-TO vem resistindo as concepgdes negacionistas, a apelos do mercado e sendo sensivel
as desigualdades sociais, econdomicas e educacionais, ao ndo impor a qualquer custo as aulas
nao presenciais aos alunos da Rede Publica de Ensino. Reconhecemos, também, que a iniciativa
da composicao de uma Comissao de Estudos e Sistematizacdo de Orientagdes e Normas para o
calendario de 2020 foi um ato de acordo com sua fun¢do institucional. Por outro lado,
entendemos como minguado o tempo para o debate e a mobilizagdo dos sujeitos, institui¢des e
Municipios. A Comissdo trabalhou por trinta dias de modo mais centralizado e dialogou
socialmente por apenas trés dias, como demonstra o hipertexto divulgado no portal da Seduc-

TO (TOCANTINS, 2020d; https://seduc.to.gov.br/noticia/2020/6/4/):

DIALOGO E CONTRIBUICOES

Antes de tornar a ideia publica, o0 Governo do Estado discutiu os termos da retomada
das aulas com diversos atores envolvidos direta ou indiretamente no processo
educacional, por meio de reunides virtuais. Na terca-feira, 2 [junho], a proposta foi
apresentadaao Ministério Publico do Estado (MPE) e Defensoria Publica Estadual. Ja
na quarta-feira, 3, foi a vez das Diretorias Regionais de Educacdo e dos diretores
das 493 unidades de ensino do Estado conhecerem e fazerem os apontamentos ao
modelo. Na manha desta quinta-feira, 4, foi pauta de discussdo com o Conselho
Estadual de Educagdo (CEE), o Forum Estadual de Educagao (FEE), o Sindicato dos
Trabalhadores em Educagdo do Estado do Tocantins (Sintet), a Unido dos Dirigentes
Municipais de Educagdo (Undime), a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educagdo (Uncme), o Conselho Estadual do Fundeb-TO, o Conselho Estadual de
Educagdo Escolar Indigena, a Assessoria de Apoio aos Municipios da Seduc, a
Federacdo das Apaes e a Assembleia Legislativa. (Grifos nossos).

Tratando-se de um prazo tdo acanhado, conflitante com preceitos democraticos,
supomos que a discussdo mencionada no hipertexto tenha sido mais para o cumprimento de
uma formalidade protocolar ndo dando conta das condi¢des basicas de participacao, sem que o
tema, de tamanha complexidade, tenha sido debatido democraticamente e suficientemente com
as institui¢des e o6rgaos do Sistema Estadual de Ensino, assim como com as demais instituigdes
citadas. Entdo, com parcas contribui¢cdes com a constituicdo da gestao democratica e o quanto
ao cumprimento do Plano Estadual de Educagdo (PEE/TO) (TOCANTINS, 2015).

Corroboramos, assim, com os argumentos de Vieira (2001, p. 14), ao escrever sobre

democracia:

Quanto mais coletiva a decisdo, mais democratica ela ¢é. Qualquer conceito de
democracia, alias ha varios deles, importa em grau crescente de coletivizagdo das
decisdes. Quanto mais o interesse geral envolve um conjunto de decisdes, mais
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democratica elas sdo. O Estado e o governo sofrem processos de democratizagdo ou
antidemocratizagdo. Quanto menos interesses coletivos, quanto menos coletivizagdo
existe nas decisdes e, portanto, quanto mais particularizagdo existe nas decisoes,
menos democratico ou nada democratico € o governo.

Além da discussdo a respeito da reorganizagao do Calendario Escolar, para o retorno as
aulas, a Seduc-TO estad desenvolvendo outras medidas com a iniciativa privada e/ou a

denominada Terceira Via, como demonstrado no quadro.

Quadro 2. Programas/Projetos/A¢des/Pandemia Coronavirus/ Seduc - TO - iniciativa privada

e/ou Terceira Via.

Programa/Projeto/Ac¢do Objetivo Iniciativas
Proporcionar o suporte necessario aos . Parceria com o Iustituto Peninsula, por
profissionais da educacéo e intermédio do Conselho Nacional de
estudantes para que possam se manter Secretarios de Educacgdo (Consed).
Olhar Atento: Governo do Tocantins equilibrados e saudaveis, garantindo
langa programa de apoio e cuidado as condi¢Oes necessarias para
emocional para educadores e estudantes | protagonizar o ensino ndo presencial,
da rede estadual. o retorno gradual as salas de aula e

preparando-se para o enfrentamento
dos desafios que se apresentardo no
periodo pds-pandemia.

ae . - Apontar novas perspectivas, construir Besouro Agéncia de Fomento Social

Seduc mobiliza jovens para inscrigdo em . C . L

caminhos e transformar os sonhos da | (organizagdo privada de interesse publico
juventude em realidade a partir do em que o capital entregue ¢ o

empreendedorismo. intelectual).

curso de empreendedorismo gratuito ¢
online.

Fontes:  https://seduc.to.gov.br/noticia/2020/6/10;  https://www.juventudeempreendedora.com/a-besouro €
https://seduc.to.gov.br/noticia/2020/6/16/seduc-mobiliza-jovens-para-inscricao-em-curso-de-empreendedorismo-

gratuito-e-online/

Dentre as medidas com a iniciativa privada, destaca-se o evento de formagao continuada
“A Educacdo Basica no Novo Cenario: Adaptacdo e Transformagdo”, coordenado pelo
Movimento Todos Pela Educacdo (TPE) (que guarda parcerias com governos, Secretarias
Estaduais de Educagdo, organizagdes internacionais, Universidades e instituigdes privadas,
como Instituto Fiscal Independente (IFI) e Unibanco, realizado em plataforma online, no
periodode 22 a 26 de junho de 2020, para debater duas perspectivas, o presente e o futuro, com

a seguinte programacao (TOCANTINS, 2020¢):

22 de junho — Qual o impacto da Covid-19 na Educaciio do Brasil e do mundo?
—das 17h as 18h30

Participantes confirmados:

- Andreas Schleicher (Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
— OCDE)

- Marcelo Cabrol (Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID)

- Priscila Cruz (Todos Pela Educag@o)
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23 de junho — Volta as aulas presenciais: o desafio do presente — das 17h as 18h45
Participantes confirmados:

- Eduardo Leite (Governador do Rio Grande do Sul)

- Frederico Amancio (Secretério Estadual de Educagdo do Pernambuco)

- Julia Sant'Anna (Secretaria Estadual de Educagdo de Minas Gerais)

24 de junho — Financiamento da Educacio e o novo Fundeb — das 17h as 18h45
Participantes confirmados:

- Felipe Salto (Instituto Fiscal Independente — IFT)

- Rafael Fontelles (Comité Nacional de Secretarios da Fazenda, Finangas, Receitas ou
Tributagdo dos Estados e Distrito Federal — Comsefaz)

- Ricardo Henriques (Instituto Unibanco)

25 de junho — Politicas educacionais: transformacées urgentes e possiveis legadas
—das 17h as 18h45

Participantes confirmados:

- Alexsandro Santos (Faculdade do Educador — Feduc)

- Paula Lozano (Universidade Diego Portales — Chile)

- Paulo Blikstein (Universidade de Columbia — EUA)

- Vikas Pota (Especialista internacional)

26 de junho — O papel da Educaciio na reconstrugio do Brasil — das 16h as 17h30
Participante confirmada:

- Marina Silva (Ex-senadora e ex-ministra do Meio Ambiente)

Diante dessa relagdao com ideais da NGP indagamos: o que justifica a Seduc-TO, em
tempos de pandemia do novo coronavirus, ndo construir um didlogo coletivo e em regime de
colaboragdo e cooperacdo com Diretorias Regionais de Educacdo (DRE), gestores escolares,
coordenadores pedagogicos, profissionais, familias, estudantes (nos Grémios Estudantis);
Instituicdes de Educacdo Superior presentes no Estado (Universidade Federal do Tocantins —
UFT, Universidade Estadual do Tocantins — Unitins, Instituto Federal do Tocantins — IFTO); o
Forum Estadual de Educacdo; o Sindicato de Trabalhadores; os orgdos representantes da
educag@o municipal, como a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime)
e a Unido dos Conselhos Municipais de Educagao (Uncme), e optar por firmar parcerias com
instituigdes e fundagdes da iniciativa privada? O que justifica a opcao por decisdes verticais €
externas?

Sobre essas opg¢des de politica educacional e gestio no Brasil e, em especial, no
Tocantins, fundamentando-nos em Adrido e Pinheiro (2012), recordemos que a Constitui¢ao de
1988 (BRASIL, 1988, art. 206) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) n°
9.394/1996 (BRASIL, 1996, art. 3°) declaram que o ensino assentar-se-a em alguns principios,
dentre os quais, para efeitos do que desejamos focalizar, o “pluralismo de ideias e de
concepgdes pedagdgicas” e a “gestdo democratica do ensino publico”. Principios que acabam
nao sendo materializados frente a tais opgoes.

Historicamente, os responsaveis pela conducao da educagdo publica tocantinense vém
nomeando a iniciativa privada como parceira para realizagdo de programas, projetos e agdes

referentes a defini¢do do curriculo, o modelo de escola e de gestdo e as praticas de formacao
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continuada de profissionais a serem desenvolvidas como politicas publicas educacionais.

Assim, instituicoes e fundagdes que se autodenominam de Terceiro Setor tém sido sempre

privilegiadas com a destinag@o de recursos publicos, de diversas formas. Essa op¢do aponta por

si s6 uma tendéncia privatista de educacao, que fragiliza os proprios principios constitucionais

de gratuidade, laicidade e qualidade, comprometendo, ainda, o compromisso com a gestao

democratica na educacao publica (FLORES; PERONI, 2014, p.158).

O quadro que segue demonstra o histérico de parcerias publico-privadas estabelecidas

entre a Seduc-TO e Institutos e Fundagdes.

Quadro 1. Histérico de parcerias publico-privadas no campo da educagao no Tocantins.

Institutos e Fundagdes

Programas, Projetos e/ou Agdes

Instrumento juridico-
administrativo para institui¢ao das
parcerias Estado/Seduc e
Institui¢des Privadas

Periodo Parceria

Cesgranrio

Formagao continuada nas disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matematica, da 3* a
8* série do Ensino Fundamental.

Termo de Cooperagdo Técnica ou
Mutua

2003 a 2007

Instituto Ayrton Senna

Programas de correcio de fluxo: “Se
Liga e Acelera Brasil” e Programa de
Alfabetizagdo “Circuito Campedo”.

Termo de Cooperagdo Técnica ou
Mutua

1? parceria: 2004 a 2010
2% parceria: 2017 22019

Fundagao Itati

Programa de Tutoria Pedagdgica no
Tocantins, em parceria com
Seduc/Fundagao Itat Social e Consorcio

Termo de Cooperagdo Técnica ou
Mutua

201622019

Social
Brasil Central.
Projeto Gestdo para a ~ .
. T de C Té . .
Fundagdo Aprendizagem/formacgao de gestores ermo e oope,racao echica ou 1? parceria: 2005 a 2006
. Mutua A
Lemann escolares e coordenadores pedagogicos. 2% parceria: 2017 22018
Programa Escola Jovem em T deC 50 Téeni
Acdo/implantacdo do de Ensino Médio a ermo de oope'raqao cenica ou .
ISG, IN e ICE . Mutua A partir de 2017
modalidade em Tempo Integral.
BNDES Projeto TO Ligado integra a iniciativa
(Estabeleceu parcerias Educagdo Conectada, voltada ao apoio
com CIEB, CEIPE/FGV e do Programa de Inovagao Educacdo Termo de Cooperagdo Técnica ou
Parceiros privados: Conectada (PIEC). Mutua A partir de 2018

Fundagdo Lemann,
Fundagdo Itau Social e
Sincroniza).

Fonte: Elaborado por Junior; Santos; Silva (2020), com base na pesquisa de Santos (2019).

Tendo como referéncia a pesquisa de Santos (2019), observamos que os dirigentes

responsaveis pela conducdo da educagdo publica tocantinense nomearam a iniciativa privada

como parceira para definicdo, planejamento, implementacdo, monitoramento e avaliacdo da
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educacdo basica estadual a partir de 2016, assim como feito anteriormente, entre 2003 e 2012,
sem a realizacdo de uma consulta piblica ou mesmo avaliagao pelos profissionais da educagao
basica e comunidade escolar interessada.

Para a Seduc-TO, essas parcerias visam cumprir as metas do Plano Estadual de
Educacdo (PEE-TO) (TOCANTINS, 2015) e melhorar a qualidade da educagdo basica, por
meio do desenvolvimento de planos, programas, projetos e acdes de formagao continuada,
monitoramento dos processos de gestdo, ensino e aprendizagem e avaliagdes continuas,
conforme sistematica e metodologias definidas pelos institutos e fundac¢des. Por outro lado,
com base em Santos (2019) e em autores referenciados nessa pesquisa, compreendemos que
essas parcerias estdo em sintonia com o ideario neoliberal e com objetivos mercadoldgicos.

Nesses termos, lembremos com Adrido e Bezerra (2013, p. 265) o uso da expressao

qualidade como justificativa:

A generalizagdo a tais iniciativas deve ser frisada na medida em que induzem a falsa
percepgdo de que a “qualidade” em educagdo ¢ atributo da esfera privada, seja esta
composta por uma instituicdo de mercado, que, por conseguinte “vende” seus
produtos, ou por instituicdo sem fins lucrativos que, em geral, “oferece” seus servigos
ao poder publico. Neste ultimo caso sdo as fundagdes (definidas desde 1999 como
organizagdo da sociedade civil de interesse publico — Oscip) as principais instituigdes
privadas a oferecer seus servigos. As fundagdes sdo organizagdes privadas sem fins
lucrativos que por forca de lei podem inclusive receber recursos publicos.

Paradoxalmente, enquanto na década de 80 avancamos normativamente em matérias
relacionadas a universalizagdo do ensino, autonomia, participacdo, gestdo democratica,
pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, com acolhimento na Constituigao, visando
a materializagdo, nos anos 1990, ocorreu o contrario com as influéncias das ideias vinculadas

ao neoliberalismo e a Terceira Via, como escreve Peroni (2013, p. 252):

A politica educacional, que historicamente no Brasil teve como parametro o mercado,
estava dando os primeiros passos na constru¢do de uma gestdo democratica e de
direitos sociais universais, quando, nesse contexto, o parametro de qualidade
vinculado ao mercado ¢ fortalecido. Enfim, muito lutamos pela gestdo democratica da
educagdo e observamos que nas parcerias os professores ndo tém autonomia, ja que
muitas vezes as aulas vém prontas, ¢ ainda sdo defendidos valores como a
competitividade entre alunos e professores, além de premiacdo aos mais eficientes.

Em resumo, o advento do neoliberalismo, na década de 80, amplia e difunde a estreita
relac@o entre o publico e o privado e, na década de 90, a Terceira Via consolida essa relagdo
por meio das parcerias entre o Estado e a sociedade civil (Terceiro Setor). Diante disso,

apontamos algumas implicagdes das parcerias publico-privadas para o campo da politica e da
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gestdo educacional, como o enfraquecimento da democracia; a falta de participacdo na
defini¢do, planejamento e execugdao das politicas educacionais; a falta de autonomia dos
professores sobre o curriculo e a instrugcdo; a valorizacdo da competitividade em vez de
solidariedade e cooperacao.

Para Santos (2019), a despeito do discurso de defesa da democracia, a parceria publico-
privada normatizada e instrumentalizada no Brasil tém contribuido com a intensificacao da
insercdo da iniciativa privada na gestao da politica publica educacional em varios estados e
municipios brasileiros, especificamente no Tocantins desde 2003 o que, em nossa perspectiva,
poderd contrariar os artigos 206 da CF de 1988 e 3° da LDB/1996, no que tange, em especial,
ao pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas e a gestdo democratica do ensino publico.

Isso, pela possibilidade de decisdes verticalizadas e sem a efetiva participacao da sociedade.

Notas conclusivas

Apresentando nossas compreensdes sobre a opcao de gestao do Sistema de Ensino do do
Tocantins na condu¢do de a¢des da Rede Publica nas circunstancias do novo coronavirus de
assentar-se na NGP, desencadeando na gestdo ndo democratica e na adogao do modelo das
parcerias publico-privadas, observamos novamente no Estado a presenga do movimento
empresarial disputando o campo da gestdao e da politica educacional tocantinense, como no
inicio dos anos 2000. Um movimento que firma parcerias publico-privadas alinhadas as
concepgdes neoliberais, com objetivos mercadoldgicos e sem compromisso com a qualidade
social da educacao.

Ao discutirmos a presenga desse ideario na educacdo, seguimos defendendo, entdo, o
cumprimento dos artigos 206 da Constituicdo Federal de 1988 e 3° da LDB/1996, notadamente,
dos principios do pluralismo de ideias e concepgdes pedagdgicas e da gestdo democratica do
ensino; assim como do artigo 15 da LDB, que assegura as Unidades Escolares progressivos
graus de autonomia pedagogica, administrativa e financeira.

Supomos, por fim, mas ndo para concluir, € sim para instigar, da existéncia, ainda, da
pouca valoriza¢do do regime de colaboragdo e cooperagdo com sujeitos e instancias publicas
presentes no proprio Tocantins, frente a opc¢do pelas frequentes parcerias com sujeitos,
instituicdes e fundagdes da iniciativa privada e/ou do Terceiro Setor.

Nao desconsideramos, em hipotese alguma, a importancia e necessidade de apreender
as experiéncias de outros estados e paises. Todavia, reiteramos que no Tocantins ha sujeitos e
instituicdes capacitados para atuarem junto ao setor publico a partir de suas pesquisas. E a base
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legal desse entendimento ¢ a Emenda Constitucional n® 59/2009 — que referendou historicas
bandeiras de luta do campo progressista, como o fim da Desvinculacao dos Recursos da Unido
(DRU) na educagdo; a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos; 0s mecanismos
norteadores do Sistema Nacional de Educacdo, a fim de assegurar a universaliza¢do do ensino
obrigatdrio; o padrdo de qualidade nacional a educagdo; a autorizagdo para estabelecer o limite
do investimento para os recursos publicos em educac¢ao em propor¢ao ao Produto Interno Bruto
(PIB); e a meta 23 do PEE-TO, especificamente a estratégia 23.42, que trata da possibilidade
de um pacto entre as institui¢des para melhorar a qualidade da educagdo no Estado. Neste

alamiré, acreditamos que quem executa deve pensar a educagao.
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