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Resumo: O objetivo do presente artigo ¢ contribuir para o mapeamento das diferentes
situacdes indicativas de exclusdo e vulnerabilidade social na cidade de Curitiba, com base
numa analise comparativa sobre como se da o acesso a Internet em bairros da regido central e
da periferia da cidade. Como se procura demonstrar, a suspensao das aulas presenciais, em
razdo da pandemia de Covid-19 e a adog¢ao da educagdo a distdncia — que ndo contempla o
alunado que vive em condicdo de vulnerabilidade social, em decorréncia de fatores
socioecondmicos € que, consequentemente, ndo possui acesso aos recursos tecnoldgicos
necessarios — tem revelado outro aspecto da seletividade social das medidas adotadas pelo
municipio no enfrentamento da pandemia.
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SOCIAL VULNERABILITY AND DIGITAL EXCLUSION IN PANDEMIC TIMES:
AN ANALYSIS OF THE INEQUALITY OF INTERNET ACCESS IN THE
PERIPHERY OF CURITIBA

Abstract: The purpose of this article is to contribute to the mapping of the different situations
indicating exclusion and social vulnerability in the city of Curitiba, based on a comparative
analysis of how Internet access occurs in neighborhoods in the central region and on the
outskirts of the city. As we try to demonstrate, the suspension of face-to-face classes, due to
the Covid-19 pandemic and the adoption of distance education — which does not include
students who live in conditions of social vulnerability, due to socioeconomic factors and,
consequently, not has access to the necessary technological resources — it has revealed another
aspect of the social selectivity of the measures adopted by the municipality to face the
pandemic.
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Introducao

A andlise da literatura a respeito de estudos realizados no campo da sociologia urbana
revela que tem crescido o numero de pesquisas que associam a organizagdo social do
territorio as inumeras formas de desigualdade. Tais estudos, em geral, tém utilizado os termos
“efeito vizinhanga”, “efeito-territorio” ou, ainda, “efeito-bairro” para descrever modelos

explicativos baseados na relagdo de causalidade entre determinados acontecimentos e o
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contexto social no qual ocorrem e adquirem especial relevancia diante da atual pandemia de
Covid-19.

Mesmo antes da pandemia, a imensa desigualdade no acesso a internet ja era objeto de
estudo de inumeras pesquisas, como a TIC Domicilios, divulgada em 2019, e que ja apontava
que, apesar de 70% dos lares brasileiros, localizados em areas urbanas, terem acesso a
internet, 0 mesmo apresentava grandes disparidades. A andlise por classe social, por exemplo,
revelou que, entre os mais ricos (classes A e B), 96,5% das casas tém sinal de internet; ao
passo que nos patamares mais baixos da piramide (classes D e E), esse indice cai para 59%.
Além disso, entre a populacdo cuja renda familiar ¢ inferior a 1 saldrio minimo, 78% das
pessoas com acesso a internet usam exclusivamente o celular.

Essa imensa desigualdade no acesso a internet adquire novos contornos diante da
pandemia de Covid-19 pois, em razdo do isolamento social recomendado pelas autoridades
sanitarias, os sistemas de ensino passaram a adotar a educagdo a distancia, que, da forma
como foi implantada, tem se revelado como mais um indicativo da desigualdade social que
sempre caracterizou a educagao brasileira.

Considerando que o processo de segregacdo residencial desencadeia mecanismos que
restringem o acesso de grupos sociais (em geral, moradores da regido periférica) ao conjunto
de oportunidades providas pelo Estado, o objetivo do presente artigo ¢ contribuir para o
mapeamento das diferentes situagdes indicativas de exclusdo e vulnerabilidade social na
cidade de Curitiba, com base numa analise comparativa sobre como se dd o acesso a internet
em bairros da regido central e da periferia da cidade.

Na primeira se¢do — O retrato da segregacdo e da desigualdade na “cidade modelo” —
através de uma revisdo bibliografica das obras de alguns dos principais pesquisadores da
sociologia urbana, buscamos compreender os impactos da segregacao espacial na regido de
Curitiba, que ¢ marcada pela forma mais tradicional de segregacdo espacial, a oposi¢ao centro
x periferia, onde os mais abastados situam-se proximos ao centro e os desfavorecidos
economicamente habitam as periferias das cidades, distantes dos equipamentos e da
infraestrutura.

Na segunda se¢do, intitulada “A desigualdade no acesso a internet em bairros da
regido central e periférica de Curitiba”, apresentamos as analises empiricas do trabalho,
procurando demonstrar como a educacao a distancia — por ndo contemplar aqueles que vivem
em condicdo de vulnerabilidade social, em decorréncia de fatores socioeconomicos e,

consequentemente, ndo possuem acesso aos recursos tecnologicos necessarios — tem revelado
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outro aspecto da seletividade social das medidas adotadas pelo Estado no enfrentamento da
pandemia.

E, por fim, na ultima secdo, apresentamos nossas consideragdes finais.

O retrato da segregaciio e da desigualdade na “cidade modelo”

A pandemia de Covid-19 — doenga respiratoria aguda causada pelo coronavirus da
sindrome respiratoria aguda grave 2 (SARS-CoV-2) — foi identificada pela primeira vez em
Wuhan, na provincia de Hubei, Republica Popular da China, em 1 de dezembro de 2019.
Desde entdo, tem feito milhdes de vitimas fatais em todo o planeta, sendo o Brasil,
atualmente, — assim como outros paises da América Latina ¢ E.U.A — o novo epicentro da
doenga.

Visando minimizar os impactos, autoridades sanitarias de todo o mundo passaram a
recomendar medidas de distanciamento social, consideradas essenciais para o controle da
doenca. Ficar em casa passou a ser, desde entdo, palavra de ordem no enfrentamento da
moléstia. No entanto, diante da atual conjuntura, o simples ato de ficar em casa adquire

significados absolutamente diferentes, como bem ilustrado por Pretto, Bonilla e Sena (2020):

7

Em um pais com uma enorme desigualdade social, como o Brasil, ¢
necessario especificar que essa casa, para as classes média e alta, se constitui
numa edificagdo com diversos coémodos, que permite arranjos para o
desenvolvimento de atividades individuais e coletivas; ja para as classes
populares, a casa ¢, muitas vezes, um unico comodo, onde convivem muitas
pessoas, de pequenos a idosos, o que torna praticamente impossivel
permanecer nesse espaco o dia todo, ou desenvolver qualquer tipo de
atividade que exija o minimo de concentracdo e dedicagdo, como sdo
geralmente aquelas ligadas a experiéncia educacional. No entanto, com esse
enorme contingente juvenil sem aula nas escolas, come¢am a surgir, aqui e
em diversos paises, solucdes para que a educagdo continue, em casa, sob a
responsabilidade dos grupos familiares. Portanto, as hashtags #fiqueemcasa
e #aescolacontinua tém significados absolutamente diferentes para uma ou
outra realidade, uma ou outra classe social (PRETTO, BONILLA, SENA,
2020, p. 2-3).

Assim, a pandemia tem escancarado a brutal desigualdade de oportunidades que
sempre caracterizou o sistema educacional brasileiro. Desigualdade que se apresenta de
diferentes formas, através do acesso a internet, por exemplo.

De acordo com dados do Mapa da Inclusdo Digital (2018), Curitiba aparecia em

quinto lugar no ranking de acesso a computador e internet, como demonstrado na tabela 1.
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Tabela 1: Ranking do Acesso por municipios — Computador e internet no municipio

UF  Posicdo Computador UF Posicio Computador
Com Internet

SP 1 Sado Caetano do Sul 77.62 SP 1  Sao Caetano do Sul 74.07
SC 2 Florianopolis 7547 ES 2 Vitoria 68.41
ES 3 Vitoria 73.88 SP 3 Santos 67.83
SP 4 Santos 72.38 SC 4 Florianépolis 67.67
PR 5  Curitiba 71.64 RJ 5  Niteroi 62.72
SP 6  Valinhos 70.86 PR 6  Curitiba 62.71
SC 7 Sao José 70.49 SP 7  Santo André 61.40
SC 8  Balneario Camborit 70.10 SC 8 Sado José 60.57
RJ 9  Niteroi 69.20 SP 9 Valinhos 60.24
PR 10 Maringa 69.18 SP 10 Americana 60.05

Fonte: Mapa da Inclusdo Digital. CPS/FGV: Processando os microdados do Censo/IBGE (adaptado pelos
autores).

Nos tltimos anos presenciamos um crescimento do nimero de usuarios de internet no
Brasil. Contudo, essa expansdao niao ¢ uniforme, apresentando desigualdades regionais no
acesso € no uso, especialmente entre as areas urbanas e rurais e de acordo com as diferentes
classes sociais. Além disso, o acesso a internet também ¢ ilustrativo da desigualdade
intramunicipal que caracteriza as grandes cidades brasileiras.

No caso de Curitiba esta desigualdade se manifesta através da segregacdo espacial,
caracterizada pela oposi¢ao centro x periferia, onde os mais abastados situam-se proximos ao
centro ¢ os desfavorecidos economicamente habitam as franjas das cidades, distantes dos
equipamentos e infraestrutura e, também, como procuramos demonstrar na proxima secao,
apresentam uma percentagem menor de domicilios com acesso a internet.

Curitiba é conhecida mundialmente como “a cidade modelo”. De fato, em 2012, de
acordo com o IBGE, Curitiba ocupava a 10* posicao entre os 5.565 municipios brasileiros
segundo o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM™), que abarca trés
dimensdes: longevidade, educagdo e renda. Entretanto, dois anos antes, em 2010, era
divulgado o relatorio do Forum Urbano Mundial da ONU e Curitiba figurava entre as mais
desiguais do mundo, aparecendo em 17° lugar no ranking global, sendo a quinta cidade mais
desigual da América Latina. Ou seja, Curitiba ¢ também reconhecida internacionalmente pela

desigualdade social.
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O contraste da “cidade modelo” que ¢ uma das mais desiguais do mundo tem suas
raizes no planejamento urbano excludente, e pode ser entendido através da andlise do Plano
Diretor posto em pratica, principalmente através das politicas habitacionais, na década de

1970. De acordo com Albuquerque (2007):

[...] o elemento mais explicito da politica habitacional de Curitiba foi a
periferizagdo da populacdo de baixa renda “(...) a producdo habitacional da
‘cidade modelo' empurrou os pobres de Curitiba para as bordas do
Municipio” (ALBUQUERQUE, 2007, p.113).

Ainda, de acordo com Lojkine (1997), a forma mais tradicional da segregacao espacial
¢ a oposi¢do centro x periferia, onde os mais abastados situam-se proximos ao centro € 0s
desfavorecidos economicamente habitam as franjas das cidades, distantes dos equipamentos e
infra-estrutura. Curitiba segue este padrao. Os bairros periféricos aqui analisados situam-se no
extremo sul do municipio, bastante afastados dos bairros da regido central.

De acordo com Carvalho e Sugai (2013), as agdes e repercussdes do Plano Diretor da
cidade de Curitiba — elaborado durante a década de 1970 — assim como toda a dindmica da

“transformacao” do espaco e da imagem da cidade revelaram-se contrarios a produ¢do de uma

cidade mais democratica e igualitaria. Ainda de acordo com os autores:

Observa-se, sobretudo, um claro interesse em afastar e invisibilizar pobreza
e conflitos das partes da cidade que deveriam ser positivadas, midiatizadas e
vendidas como um projeto bem sucedido de cidade viavel, criativa, com boa
qualidade de vida e oposta as demais caoticas e desorganizadas metropoles
brasileiras (CARVALHO, SUGAI, 2013, p.4-5).

O referido Plano Diretor da cidade de Curitiba, que remodelaria a estrutura urbana da
cidade nas décadas seguintes, foi promulgado em 1971, justamente no momento em que
cresciam no pais os estudos que viriam a ser conhecidos como uma teoria da urbanizag¢do na
periferia do capitalismo.

Teoria esta que foi fortemente influenciada pelo estruturalismo francés e seus teoricos,
em especial Manuel Castells, que interpretaram a questdo urbana, a partir de pesquisas
desenvolvidas principalmente pelo Cebrap (Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento) e
pela FAU-USP (Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo).

Estes autores, procuraram analisar os efeitos do subdesenvolvimento na reproducgao da
forca de trabalho — que se d4 no espaco — a qual se dava de maneira bem diferente da que
ocorria nos Estados de bem-estar social, gerando, consequentemente, uma urbanizag¢do

também diferenciada.
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O proprio termo “periferia” deve a estes pesquisadores a sua ampliagdo conceitual,
uma vez que, de acordo com Arantes (2009), as defini¢cdes de “periferia” — assim como as de
“espoliagdo urbana” e “autoconstrucdo” da moradia — serdo fundamentais para aclimatar os
conceitos da sociologia francesa ao nosso contexto.

Assim, aos poucos, a cidade passa de mero suporte de processos sociais € econdmicos
para ser compreendida — através de uma teoria critica do urbano — como parte importante da

produgdo e reproducdo do capital. De acordo com Arantes (2009):

Assim, sera retomada e reavaliada a teoria da “renda da terra”, em suas
articulacdes com o Estado e o “capital da construcdo”, e formulada a
hipétese de um “padrio periférico de crescimento da metropole”
(ARANTES, 2009, p. 104).

Segundo o autor, a conexdo entre os referidos pesquisadores, formuladores de
hipoteses para a interpretacdo da urbanizacdo latino-americana, foi feita pelo socidlogo
espanhol Manuel Castells — professor da Universidade de Paris e coordenador do Centro
Interdisciplinar de Desenvolvimento Urbano e Regional de Santiago do Chile — que também
foi o responsavel pela organizacio do livro “Imperialismo e urbanizagdo na América Latina”.

O livro viria a se tornar um marco para a nascente critica marxista sobre a questdo
urbana; tendo como participantes quatro pesquisadores do Cebrap — Paul Singer, Fernando
Henrique Cardoso, Lucio Kowarick, Candido Ferreira de Camargo — além do geodgrafo
Milton Santos.

Entre os pesquisadores da FAU-SP, vale a pena destacar as contribui¢des de Erminia
Maricato, que ¢ a organizadora do livro “A producdo da casa (e da cidade) no Brasil
industrial” (1979), produgdo com textos de 1975 a 1979, que representou um importante
avanco em relacdo a produg¢do do Cebrap, principalmente por ter melhor desenvolvido e
aprofundado os conceitos de “periferia”, “espoliacdo” e “autoconstru¢ao”.

Além dela, Gabriel Bolaffi, socidlogo e professor da FAU, através de sua pesquisa
sobre o Plano Nacional de Habitagdo — “Habitagdo e urbanismo: o problema e o falso
problema” — supera o conceito de periferia como lugar fisico e como polo dual para
caracterizar um movimento proprio do crescimento das cidades brasileiras, tomando Sao
Paulo como seu exemplo mais predatério.

De acordo com Bolaffi, as acdes do BNH nao devem ser entendidas como desvio de
rota, mas como regra da propria dindmica urbana, que ele passa a denominar “padrio

periférico de crescimento da metropole”.

Revista Interinstitucional Artes de Educar. Rio de Janeiro, V. 6 - N. Especial Il — p. 284-302 (jun - out 2020):289
“Educacdo e Democracia em Tempos de Pandemia”. DOI: 10.12957/riae.2020.51097



As principais criticas as analises de Castells — que irdo influenciar a produg@o marxista
sobre a questdo urbana nos anos seguintes — se referiam ao fato destas delimitarem a cidade
como espago exclusivo de consumo coletivo de servigos do Estado, deixando de lado questdes
consideradas vitais na sociedade como o consumo e a cultura de massas.

Entre as produgdes do CEBRAP deste periodo vale a pena destacar o livro do
economista Paul Singer, “Economia politica da urbaniza¢dao” (1973) e “Critica a razdo
dualista” (1972) do economista e socidlogo Francisco de Oliveira.

Frente aos objetivos do presente trabalho, as pesquisas do grupo que desenvolvia a
pesquisa sobre cidade, cultura de massas e movimentos populares urbanos, coordenado pelos
socidlogos Lucio Kowarick, Vinicius Caldeira Brant e Candido Procopio de Camargo,
adquirem especial relevancia pelo destaque dado a questdo da periferizacdo das metropoles —
em especial no livro “S@o Paulo 1975: crescimento e pobreza” (1976) — ainda que de forma
descritiva e nao analitica.

A parte analitica adquire relevo, principalmente, a partir do langamento do livro de
Lucio Kowarick, “A espoliagdo urbana” (1979), ou seja, a expulsdo dos pobres para as
periferias, caracteristica do processo de urbanizagdo no Brasil e decorrente da combinacao de
crescimento e pauperizagao.

A titulo de exemplo, a figura 1, abaixo, apresenta o mapa da cidade de Curitiba com

cada uma de suas dez regionais.
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Figura 1: Regionais de Curitiba
Fonte: Prefeitura de Curitiba (2015).

Como se pode notar no mapa, os bairros periféricos aqui analisados estdo localizados
principalmente nas regionais Bairro Novo (em tom lilds) e Tatuquara (azul claro), ambas
localizadas no sul do municipio, bem distantes dos bairros da regido central (Matriz), onde se
encontram as melhores condi¢des de seguranga, infraestrutura, mobilidade urbana e, como

veremos a seguir, a maior quantidade de domicilios com acesso a internet.

Educacio a distincia e a desigualdade no acesso a internet em bairros da regifio central

e periférica de Curitiba

As aulas presenciais na educacdo bésica e no ensino superior foram suspensas por
tempo indeterminado em vérios paises como medida para evitar a propagagdo do coronavirus.
De acordo com o “Monitoramento global de fechamento de escolas causados pelo COVID-

19” realizado com base nos dados do Instituto de Estatistica da UNESCO, na data de 16 de
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maio de 2020, constatou-se que 1.213.390.181 alunos foram afetados com o fechamento das

escolas, representando 69,3% do total de alunos matriculados.

Curitiba, seguindo a tendéncia mundial, suspendeu o ensino presencial e a secretaria
municipal de educag¢do passou a oferecer material pedagdgico especial, no formato de
videoaulas. Através do decreto 516, publicado no Diario Oficial do Municipio do dia 8 de
abril, em razdo da pandemia de Covid-19, ficou estabelecido a suspensdo das aulas em
escolas, Centros Municipais de Educacdo Infantil (CMEIs), Centros Municipais de
Atendimento Educacional Especializado (CMAEEs) e creches contratadas.

De acordo com o decreto, as aulas, dentro do curriculo da rede, foram preparadas pela
equipe técnica dos departamentos de Educagdo Infantil e Ensino Fundamental e o contetido,
ministrado por professores da rede municipal de ensino, foi desenvolvido para o publico da
pré-escola, do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental e da Educacdo para Jovens e Adultos
(EJA).

Para estudantes do 6° ao 9° ano do Fundamental, o conteudo serd o produzido pelo
Governo do Estado. O contetido passou a ser apresentado no dia 13 de abril em videoaulas
pela Parand Turismo, canal 9.2 UHF e também através da internet pelo Youtube, como

apresentado na figura 2.

Figura 2: Cartaz de divulgacdo da Educag@o a distancia promovida pela Secretaria Municipal de Educagdo de
Curitiba
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Fonte: Secretaria Municipal de Educagao de Curitiba.

Em relagdo a educacdo infantil ficou determinado que os estudantes terdo que registrar
o acompanhamento das aulas, em cadernos ou folhas, os quais serdo entregues posteriormente
pelos pais ou responsdveis nas escolas. Para isso, a prefeitura distribui as familias que
precisarem, folhas, cadernos, lapis e demais materiais necessarios para essas anotagoes.

Para os estudantes do Ensino Fundamental (do 6° ao 9° ano), a Secretaria Municipal de
Educacao firmou convénio com o governo estadual, que ficou responsavel pela produgdo de
contetido para este segmento, com aulas transmitidas em canais da televisdo digital aberta
com um canal exclusivo para os sextos e sétimos anos € outro para os oitavos € nonos.
Também ha o aplicativo Aula Parand, onde o aluno pode acompanhar a aula ao vivo.

De acordo com a Secretaria Estadual de Educagdo, o aplicativo ndo consome dados de
3G e 4G e pode ser acessado, inclusive, em celulares pré-pagos. Além disso, a secretaria
firmou parceria com o Google Classroom, que ¢ um sistema de gerenciamento de conteudo
para escolas que permite a criag@o, distribui¢@o e avaliacdo de trabalhos, permitindo também a
interagdo entre o professor ¢ o aluno. Ou seja, para este segmento da educacdo basica, o
acesso a internet se faz ainda mais necessario.

O sistema de aulas a distancia tem dividido opinides perante a comunidade escolar
pois, se por um lado viabilizou a oferta continua das aulas e disponibilizou contetidos e
atividades para uma parcela de estudantes que tem acesso aos recursos tecnologicos; por
outro, ndo contempla aqueles que vivem em condi¢cdo de vulnerabilidade social em
decorréncia de fatores socioecondmicos e, consequentemente, nao possuem acesso aos
recursos tecnologicos necessarios.

De fato, como demonstrado na figura 3, abaixo, a distribui¢do desigual da populagdo
no espaco urbano da cidade de Curitiba tem impactos sobre a acessibilidade a internet e,
consequentemente, sobre os estudantes de segmentos sociais vulneraveis, residentes nos
bairros da regido periférica aqui analisados, uma vez que essa situagdo de brutal desigualdade
no acesso, aprofunda ainda mais o fosso entre as diferentes classes sociais, com as mais

vulneraveis desprovidas até mesmo de informagdes sobre a pandemia.
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Figura 3: Porcentagem de domicilios com internet (por zona, municipio de Curitiba)

Fonte: IPPUC (2014).

A regido, o bairro, o territorio é, também, capaz de gerar desigualdades. A andlise do
efeito-territorio que conduz a presente analise investiga as inter-relacdes entre as
caracteristicas tanto dos espacos (territdrios) quanto dos grupos sociais presentes nestes.

De acordo com Andrade e Silveira (2013):

O efeito-territorio ¢ compreendido na literatura sociolégica como o0s
beneficios ou prejuizos socioecondmicos que acometem alguns grupos
sociais em funcdo da sua localizagdo no espaco social das cidades. A
hipdtese socioldgica a respeito do efeito-territério ndo pressupde uma acao
determinista do espaco sobre as relacdes sociais, mas investiga as inter-
relagdes entre as caracteristicas dos espacgos (tais como infraestrutura urbana,
vizinhanca, oferta de servigos) e as caracteristicas dos grupos sociais (perfil
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do grupo e a natureza das suas interagdes internas e externas) (ANDRADE,
SILVEIRA, 2013, p. 381).

De fato, os bairros periféricos analisados que apresentam a menor porcentagem de
domicilios com internet sdo, também, os que apresentam o mais baixo indice de Bem-Estar
Urbano (IBEU) global e local, indice desenvolvido pelo Observatério das Metropoles e que
varia entre zero € um. Quanto mais proximo de um, melhor é o bem-estar urbano; quanto mais
proximo de zero, pior € o bem-estar urbano.

O IBEU ¢ composto por cinco dimensdes: mobilidade urbana; condi¢des ambientais
urbanas; condi¢des habitacionais urbanas; atendimento de servigos coletivos urbanos; e
infraestrutura urbana.

Cada uma dessas dimensdes, assim como o indice geral, ¢ constituida por um conjunto
de indicadores, obtidos na base de dados do Censo Demografico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010, extraidos tanto da base do universo (questiondrio
basico) e da base de microdados (questiondrio amostral) quanto da base do entorno dos
domicilios, agregados no nivel das areas de ponderagao.

De acordo com Ribeiro ¢ Ribeiro (2013):

trata-se de um indice que prioriza componentes de alcance coletivo e nao
individual, ou seja, aquilo que “a cidade deve proporcionar as pessoas em
termos de condi¢gdes materiais de vida (RIBEIRO; RIBEIRO, 2013, p. 9).

Ainda, de acordo com as autoras, o IBEU:

procura avaliar a dimensdo urbana do bem-estar usufruido pelos cidadaos
brasileiros promovido pelo mercado, via o consumo mercantil, e pelos
servicos sociais prestados pelo Estado. Tal dimensdo esta relacionada com as
condig¢des coletivas de vida promovidas pelo ambiente construido da cidade,
nas escalas da habitacdo e da sua vizinhanga préxima, e pelos equipamentos
e servigos urbanos (RIBEIRO; RIBEIRO, 2013, p. 7).

A titulo de comparagio, a figura 4 apresenta o IBEU local aplicado a dimensdo

Infraestrutura Urbana.

Figura 4: IBEU local — Dimensao: Infraestrutura Urbana (2010)
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Fonte: Observatorio das Metropoles - Nucleo Curitiba (2013) e IPPUC (2014).
Adaptado pelo autor.

A Infraestrutura Urbana abrange, entre outras dimensdes, os espacos livres publicos, a
infraestrutura viaria e aquele que é considerado um dos mais graves problemas atuais: a
seguranc¢a publica. Como demonstrado na figura 4, os bairros periféricos aqui analisados estao
todos em patamares considerados ruins (com indices que variam de 0,501 a 0,700) ou muito
ruins (com indices que variam de 0,001 a 0,500).

Ou seja, os bairros periféricos que apresentam os piores indices de Bem-Estar Urbano
sd0, também, os que apresentam as menores porcentagens de domicilios com acesso a
internet, como refor¢gam os dados apresentados no grafico 1 que mostram que as regionais da
area central da cidade (Matriz e Portdo) apresentam percentuais de 75% e 72%,
respetivamente, sendo estas as uUnicas macro zonas com percentual superior a média do
municipio.

No entanto, em relacdo aos bairros periféricos, verificou-se percentuais de 55% na

regional Bairro Novo e 49% na regional Tatuquara, as mais pobres do municipio.

Grifico 1: Percentagem de domicilios com internet (por macro zona de Curitiba)
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A esse respeito ¢ importante destacar que ha, recentemente, uma convergéncia de
estudos que tratam da segregacdo espacial como um fator impactante importante sobre as
oportunidades educacionais. Tais estudos concentram seu foco em dois conceitos
desenvolvidos no campo da sociologia urbana: o efeito vizinhanga/bairro ¢ a geografia de
oportunidades.

Os estudos que partem do conceito de efeito vizinhanca (Koslinski & Alves, 2012)
focalizam o impacto da concentra¢do da pobreza sobre desfechos escolares individuais como
abandono escolar, repeténcia, aprendizagem, etc.

De acordo com os referidos autores, tais estudos atingiram maior penetracdo no campo
da sociologia da educagdo, principalmente no desenvolvimento de estudos quantitativos nos
moldes dos estudos de efeito escola/eficacia escolar, utilizando novas técnicas estatisticas
como os modelos hierarquicos.

Ja o conceito de geografia de oportunidades, ainda pouco desenvolvido no campo dos
estudos sobre desigualdades educacionais, estd calcado na ideia de que a estrutura, a
qualidade e o acesso a oportunidades, bem como a percep¢do sobre as oportunidades variam
de acordo com as caracteristicas socioecondmicas dos bairros/vizinhangas (Koslinski &
Alves, 2012).

Importante destacar, também, os estudos realizados no ambito do grupo de pesquisa

ivas

“Observatorio da Educacdo e Cidades™” que retne trabalhos realizados no Brasil nas ultimas
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décadas, com o objetivo de investigar e compreender o impacto da segregacdo residencial
e/ou do efeito-vizinhanca sobre oportunidades educacionais. Esses estudos partem do
pressuposto de que a concentracdo da pobreza ¢ um fator estrutural explicativo dos
comportamentos individuais e, por extensao, dos resultados escolares.

Igualmente relevante sdo as pesquisas que tratam da relagdo entre segregacdo espacial
e oportunidades educacionais utilizando-se de dados levantados pelo Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas (IPEA), referéncia importante nos estudos sobre as mais variadas
formas de desigualdade no Brasil. Utilizado desde 2010, o indice de Vulnerabilidade Social
(IVS), foi construido a partir de indicadores do Atlas do Desenvolvimento Humano (ADH) no
Brasil' e procura dar destaque a diferentes situagdes indicativas de exclusdo e vulnerabilidade
social no territério brasileiro, numa perspectiva que vai além da identificacdo da pobreza
entendida apenas como insuficiéncia de recursos monetarios (IPEA, 2015).

O Atlas da Vulnerabilidade Social nos Municipios Brasileiros (IPEA, 2015), ja
destacava a necessidade de um esfor¢o para ampliar o entendimento das situagdes
tradicionalmente definidas como de pobreza, buscando exprimir uma perspectiva ampliada
complementar aquela atrelada a questdo da insuficiéncia de renda. Assim como as nog¢des de
“necessidades basicas insatisfeitas”, “pobreza multidimensional” e “desenvolvimento
humano”, exclusao ¢ vulnerabilidade social. De acordo com o estudo, se trata de nogdes, antes
de tudo politicas que introduzem novos recursos interpretativos sobre os processos de
desenvolvimento social, para além de sua dimensdo monetaria. Nesse sentido, a leitura desses
processos, resultante desta “nova” conceituagdo, pode dialogar e produzir efeitos sobre as
propostas e os desenhos das politicas publicas, alargando seu escopo e colocando em
evidéncia as responsabilidades do Estado, em todos os seus niveis administrativos, na
promogao do bem-estar dos cidadaos (IPEA, 2015).

Bem-estar que, principalmente na atual conjuntura vivenciada, inclui a adocdo de
politicas publicas para garantir o acesso da populacdo mais vulneravel a Internet. Segundo a
pesquisa TIC Domicilios (2018), esta realidade ainda esta longe de ser alcangada pois 85%
dos usudrios de Internet da classe D e E acessam a rede exclusivamente pelo celular, 2%
apenas pelo computador e 13% se conectam tanto pelo aparelho modvel quanto pelo
computador. A pesquisa destaca, ainda, a necessidade de se buscar uma otica ampliada da
exclusdo digital que ultrapasse a dimensdo do acesso e leve em conta as disparidades

referentes ao uso e a presenca de habilidades digitais. De acordo com a publicagao:
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Um olhar sobre as atividades on-line realizadas pelos usuarios das camadas
economicamente menos favorecidas, por exemplo, mostra um uso mais
limitado e menos diversificado da Internet. E justamente entre esse publico
mais vulneravel que o acesso a rede realizado exclusivamente pelo telefone
celular ¢ mais intenso. Além disso, nesse segmento da populacdo, ¢ comum
que a conexdo do celular seja feita exclusivamente pelo WiFi, o que estd
relacionado também a uma frequéncia de uso mais baixa do que a
encontrada nas demais classes sociais.

Certamente, essas restricoes trazem implicacdes para esses individuos na
mobilizagdo de recursos (dispositivos e habilidades digitais) para que
possam explorar as inuimeras oportunidades oferecidas pela rede e,
consequentemente, consigam converter esse uso em beneficios tangiveis
para as suas atividades pessoais e profissionais — o que indicaria a existéncia
de um terceiro nivel de exclusdo digital (TIC DOMICILIOS, 2019, p. 23-
24).

Como procuramos demonstrar, ao analisar a desigualdade no acesso a internet em
bairros da regido central e periférica de Curitiba, o isolamento social de milhdes de alunos —
preconizado como a principal forma de conten¢do da pandemia de Covid-19 — que tiveram as
aulas presenciais suspensas, atendendo a recomendagdo da Organizacdo Mundial de Satde
(OMS), tem revelado a enorme desigualdade no que tange a centraliza¢do das atividades na
internet, incluindo a educacgdo a distancia (EAD), que — da forma como vem sendo adotada —
revela mais um aspecto da seletividade social das medidas adotadas pelo Estado no

enfrentamento da doenca.

Consideracoes finais

A analise do acesso a Internet com base em bairros da regido central e periférica da
cidade de Curitiba ¢, como procuramos demonstrar, mais um indicativo da seletividade social
das medidas de isolamento recomendadas pelas autoridades sanitdrias como forma de
minimizar a propagacdo da Covid-19. Desde o dia 13 de abril, a Secretaria Municipal de
Educacdo, amparada pelo decreto 516, estabeleceu a suspensdo das aulas presenciais sob sua
responsabilidade. Para os alunos da educagdo infantil, o conteido passou a ser apresentado
em videoaulas pela Parand Turismo e também através da internet pelo Youtube. Para os
estudantes do Ensino Fundamental (do 6° ao 9° ano), a Secretaria Municipal de Educagao
firmou convénio com o governo estadual, que ficou responsavel pela produ¢ao de conteudo
para este segmento, com aulas transmitidas em canais da televisdo digital aberta com um
canal exclusivo para os sextos e sétimos anos e outro para os oitavos € nonos, além do
aplicativo Aula Parand e da parceria com o Google Classroom. Ou seja, para este segmento

da educacao basica, o acesso a internet se faz ainda mais necessario.
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De acordo com os dados apresentados, constata-se que, em Curitiba, a EaD — ou
ensino remoto emergencial — ndo tem se concretizado como uma alternativa capaz de atender
de forma igualitaria todos os estudantes, elevando ainda mais a desigualdade educacional
entre os alunos. Os bairros periféricos que apresentam os piores Indices de Bem-Estar Urbano
(IBEU) sao, também, os que apresentam as menores porcentagens de domicilios com acesso a
internet. Os dados apresentados revelam que as regionais da area central da cidade (Matriz e
Portdo) apresentam percentuais de 75% e 72%, respetivamente. No entanto, em relacdo aos
bairros periféricos, verificou-se percentuais de 55% na regional Bairro Novo e 49% na
regional Tatuquara, as mais pobres do municipio.

Os dados se coadunam com os demais estudos que tratam da segregagdo espacial
como um fator impactante importante sobre as oportunidades educacionais revelando que ha
um efeito-territério — compreendido na literatura socioldgica como os beneficios ou prejuizos
socioecondmicos que acometem alguns grupos sociais em fung¢do da sua localizacdo no
espaco social das cidades — que também se manifesta através da desigualdade no acesso a
Internet. Outro aspecto a ser considerado ¢ o fato de 85% dos usuarios de Internet das classes
D e E acessarem a rede exclusivamente pelo celular, como divulgado pela pesquisa TIC
Domicilios (2018), revelando a necessidade de se buscar uma Otica ampliada da exclusao
digital que ultrapasse a dimensdo do acesso e leve em conta, também, as disparidades
referentes ao uso e a presenca de habilidades digitais.

Portanto, o mapeamento das diferentes situacdes indicativas de exclusdo e
vulnerabilidade social na cidade de Curitiba pode contribuir para a elabora¢dao de politicas
publicas que visem, de fato, a reducdo de desigualdades sociais consideradas como
catalisadoras da Covid-19. A educacdo a distancia — por ndo contemplar parcela significativa
daqueles que vivem em condicdo de vulnerabilidade social e que ndo possuem acesso aos
recursos tecnologicos necessarios — tem revelado outro aspecto da seletividade social das
medidas adotadas pelo municipio no enfrentamento da pandemia. Nesse sentido, diante de um
futuro incerto, a democratizagdo do acesso a internet se faz urgente, uma vez que, em razao do
isolamento social, ndo apenas os servi¢os educacionais, mas o conjunto mais amplo de

servigos publicos prestados aos cidadaos se dara, cada vez mais, através da Internet.
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O IDHM brasileiro considera as mesmas trés dimensdes do IDH Global — longevidade, educacdo e renda,
mas vai além: adequa a metodologia global ao contexto brasileiro e a disponibilidade de indicadores
nacionais. Embora mecam os mesmos fendmenos, os indicadores levados em conta no IDHM s3o mais
adequados para avaliar o desenvolvimento dos municipios e regides metropolitanas brasileiras.

O Observatoério da Educacao e Cidades se consolidou como um nucleo de pesquisa que tem como tematica
central as desigualdades de oportunidades educacionais no Brasil, considerando de forma integrada os
diferentes contextos e agentes atuantes nesse processo: o da cidade, o da escola e o da familia. O
desenvolvimento do Observatdrio teve inicio com a colaboracdo do Observatério das Metropoles do
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (IPPUR/UFRIJ) e do Laboratdrio de Avaliagdo da
Educacdo (LAEd/Departamento de Educagdo da PUC-Rio) em mar¢o 2006. Mais recentemente, foram
incorporados ao Observatorio pesquisadores do Grupo de Estudos e Pesquisas dos Sistemas Educacionais
(GESED) da Faculdade de Educacao (UFRJ).

Atlas do desenvolvimento humano no Brasil (ADH) é uma plataforma de consulta ao Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), de 5.565 municipios brasileiros, aplicados as 27 Unidades da
Federagdao (UFs), vinte regides metropolitanas (RMs) e suas respectivas Unidades de Desenvolvimento
Humano (UDH). O ADH engloba o Atlas do desenvolvimento humano nos municipios ¢ o Atlas do
desenvolvimento humano nas RMs e traz, além do IDHM, mais de duzentos indicadores de demografia,
educacao, renda, trabalho, habitacdo e vulnerabilidade.
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