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Resumo: Esse trabalho faz parte de uma pesquisa documental e bibliografica, de abordagem
qualitativa, que teve como objetivo analisar a entrada dos bebés no contexto das politicas
educacionais através de um percurso historico-politico do atendimento a infancia no Brasil. A
partir dos conceitos de Michel Foucault: governamentalidade, biopolitica, biopoder,
dispositivos de seguranca e a tipologia das formas de governo, referenciais teorico-
metodoldgicos da pesquisa, compreendemos a entrada dos bebés nas politicas como forma de
organizacdo e gestdo das pessoas no mundo a partir do nascimento, ou seja, como forma de
“governar a vida”. Conclui-se que o governo sobre os bebés ocorre como meio de governar as
familias e a infancia, a partir da construg¢ao do “futuro cidadao”.
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WHERE ARE BABIES IN POLICIES? GOVERN CHILDHOOD TO GOVERN LIFE

Abstract: This work is part of a documentary and bibliographic research, with a qualitative
approach that aimed to analyze the entry of babies in the context of educational policies through
a historical-political path of childcare in Brazil. From Michel Foucault’s concepts: government,
biopolicy, biopower, security devices and the typology of govern forms, theoretical and
methodological references of the research, we understand babies' entry into policies as a form
of organization and people management in the world since birth, meaning, as a form of “life
government”. Therefore, the conclusion is that government upon babies occurs as a way of
ruling families and childhood, on a construction of “future citizens”.
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Onde estiao os bebés? Consideracdes sobre o percurso historico-politico do atendimento

aos bebés no Brasil

Alguns estudos sobre a historia da creche no Brasil (ANDRADE, 2010; KHULMANN
JR, 2000, 2001; KRAMER, 1987; LOCKMANN E MOTA, 2013) apontam que as primeiras
iniciativas de atendimento a infincia foram marcadas por um carater assistencialista e
compensatorio. Esse atendimento surge ao final do século XIX com forte influéncia europeia e
jé& apresentava uma cisdo: as creches, destinadas para os filhos das mulheres trabalhadoras, para
criangas desamparadas, 6rfas ou abandonadas, e os jardins de infancia, para criangas das classes
abastadas. As creches geralmente visavam o cuidado fisico, satide, alimentagdo, formagdo de
habitos de higiene, comportamentos sociais e incluiam, por vezes, orientagdes a familia sobre
cuidados sanitarios, higiénicos pessoais e ambientais, orientagdes sobre amamentagdo e
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desmame, preparagdo de alimentos e relacionamento afetivo. O jardim de infancia, de
inspiragdo froebeliana', tinha outro olhar para a crianga: seu desenvolvimento fisico, social,
afetivo e cognitivo, por meio das atividades ludicas, do movimento e da autoexpressao.

Tomar o percurso historico como ponto de partida para o percurso politico se justifica
neste trabalho porque, desde o inicio, a historia da creche no Brasil traz no seu cerne a fungao
de “governar a infancia” (BUJES, 2000, 2008; VEIGA-NETO, 2015), através das institui¢des
e das familias, como consequéncia das mudangas no modo de vida, langando mao do “controle
da populagdo” através dos “dispositivos de seguranga” (FOUCAULT, 2014), como os cuidados
médico-higienistas, a fim de manter a ordem social.

Foucault (2014), através de uma andlise sobre alguns dispositivos de seguranca,
procurou ver como surgiu historicamente o problema especifico da populagdo, o qual foi
conduzido a reflexdes acerca da relagdo entre seguranca, populacdo e governo. Segundo o
fil6sofo, no século XVI se situa a convergéncia de dois processos historicamente relacionados:
um processo que, superando a estrutura feudal, comeca a instaurar os grandes Estados
territoriais, administrativos e coloniais; € um outro processo que, com a Reforma e em seguida
com a Contrarreforma, questiona o0 modo de como se quer ser espiritualmente dirigido para
alcangar a salvagdo, ou seja, um movimento de concentracio estatal e um outro de dispersao e
dissidéncia religiosa. No encontro destes dois movimentos € que emerge o problema de como
ser governado, por quem, até que ponto, com qual objetivo e com que método. Dessa forma, a
partir do século XVI até o final do século XVIII, vé-se desenvolver “uma série consideravel de
tratados que se apresentam nao mais como conselhos aos principes, nem ainda como ciéncia
politica, mas como arte de governar” (FOUCAULT, 2014, p. 407), instaurando uma nova
tipologia de governo: o governo de si mesmo, das almas e das condutas, das criancas, € o
governo de Estado. As praticas de governar também passaram a ser concebidas de forma
multipla, na medida em que muita gente pode governar: “o pai de familia, o superior do
convento, o pedagogo e o professor, em relacdo a crianga, ao discipulo” (p. 411), existindo
muitos governos, inseridos no Estado ou na sociedade. A questdo € que todas essas formas de
governar se cruzam e se imbricam e ainda que existam diferentes tipos de governo— de si
mesmo, da familia e do Estado — as artes de governar postulam que ha uma continuidade entre
elas. Bujes (2010), a partir de Foucault, conclui que, nesse contexto, o processo de
reestruturacdo das relagdes de poder enquanto modos de governar, de como se governar, de
como ser governado, de como tornar-se um melhor governante, passou a centralizar-se na

populagao e nao mais no territorio.
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Esse ¢ o ponto que queremos destacar neste trabalho. Se por um lado o governo deixa
de ser sobre o territorio e passa a ser sobre as pessoas, no que se refere ao tema que estamos
tratando neste artigo, as politicas de atendimento aos bebés, essas surgem com a criagdo das
creches, como uma forma de governo sobre as mulheres e as familias. Essa nova configuracdo
impacta nos bebés e passa para o governo das criangas, ao regular os modos de se viver a
infancia através das praticas de institucionaliza¢do e definicdo de seus contetidos escolares.
Essa governanga que sai do territorio, passa pelos adultos e termina nas criangas, ¢ identificada,
a partir dos principios foucaultianos, por um processo politico.

A partir de uma analise da politica do século XVIII, Foucault (2014) acrescenta aos
problemas das criancas (numero de nascimentos e da relacdo natalidade — mortalidade) o da
infancia, isto é, da sobrevivéncia até a idade adulta, das condi¢des fisicas e econdmicas desta
sobrevivéncia, dos investimentos necessarios e suficientes para que o periodo de
desenvolvimento se torne util. Nao se trata, apenas, de diminuir a taxa de natalidade, mas de
“gerir convenientemente esta época da vida” (p. 304). Sdo configuradas, entdao, segundo novas
regras, as relagdes entre pais e filhos e um conjunto de obrigagdes: de ordem fisica (cuidados,
contatos, higiene, limpeza, proximidade atenta), amamentagdo das criangas pelas maes,
preocupagdo com um vestudrio sadio, e exercicios fisicos para assegurar o bom
desenvolvimento do organismo. A familia torna-se alvo de um grande empreendimento de
acultura¢ao médica, nos cuidados ministrados as criangas ¢, sobretudo, aos bebés.

De acordo com Foucault (1999), a partir de um deslocamento das formas de poder,
ocorridas entre os séculos XVI e XVIII, as praticas disciplinares, que antes visavam governar
o individuo, foram substituidas por uma biopolitica que tem como alvo o conjunto dos
individuos, ou seja, a populacdo. A biopolitica ¢ a pratica de biopoderes locais, na qual a
populacdo ¢ tanto alvo como instrumento em uma relagdo de poder. Segundo Revel (2005;
2006), o biopoder™ é uma tecnologia de poder, um modo de exercer varias técnicas em uma
tecnologia. Ele permite o controle de populacdes inteiras, sendo utilizado pela énfase na
prote¢do da vida e na regulacdo do corpo: na gestdo da saude, da higiene, da alimentagdo, da
sexualidade, da natalidade, dos costumes, na medida em que essas se tornaram preocupacgoes
politicas. A biopolitica contrasta com modelos tradicionais de poder baseados na ameaga de
morte. Ela representa uma “grande medicina social” que se aplica a populagado a fim de controlar
a vida, que faz parte do campo do poder. O pensamento medicalizado utiliza meios de corregao
que ndo sdo meios de punicdo, mas meios de transformagdo dos individuos, e toda uma
tecnologia do comportamento do ser humano esta ligada a eles. Permite aplicar a sociedade

uma distingdo entre o normal e o patoldgico e impor um sistema de normalizacdo dos
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comportamentos e das existéncias, dos trabalhos e dos afetos. As disciplinas, a normalizagao
por meio da medicalizagdo social, a emergéncia de uma série de biopoderes e a aparicao de
tecnologias do comportamento formam, portanto, uma nova configura¢ao do poder. Sobre esse

processo Foucault (1999) explicita que:

Depois da anatomo-politica do corpo humano, instaurada no decorrer do século
XVIII, vemos aparecer, no fim do mesmo século, algo que ja ndo é uma anatomo-
politica do corpo humano, mas que eu chamaria de uma "biopolitica" da espécie
humana. De que se trata nessa nova tecnologia do poder, nessa biopolitica, nesse
biopoder que estd se instalando? (...) trata-se de um conjunto de processos como a
propor¢ao dos nascimentos e dos 6bitos, a taxa de reproducao, a fecundidade de uma
populagdo, etc. Sdo esses processos de natalidade, de mortalidade, de longevidade
que, justamente na segunda metade do século XVIII, juntamente com uma por¢do de
problemas econdmicos e politicos, constituiram os primeiros objetos de saber e os
primeiros alvos de controle dessa biopolitica. (FOUCAULT, 1999, p. 289-290)

Partindo do referencial analitico da biopolitica, como forma de governo da populacio
através de biopoderes locais e do biopoder, como gestao dos seres vivos em populagdes, ¢
possivel compreender a entrada dos bebés nas politicas, numa perspectiva do controle das
populacdes a partir do nascimento, através da “patologiza¢do” e da aculturacdo médico,
sanitaria e higienista, principalmente para aqueles que se encontravam em situagao degradante
e marginal. Desse modo, a partir de Foucault, podemos dizer que o governo se refere as formas
de exercicio de poder sobre as condutas dos individuos e das populagdes, de forma que a
populacdo infantil passa a ser vista como produtiva para as estratégias de intervencao social, o
que justifica o surgimento das instituicdes de Educacdo Infantil como efeito dessa nova

racionalidade, incluindo as creches.

O lugar dos bebés: a possivel a relagdo entre bebés, politica e educagio

Um dos desafios apresentados pela pesquisa que deu origem a este trabalho diz respeito
a complexa relagdo entre bebés, politicas e educacdo. Pensar essa relacdo consiste também em
tracar um mapa histdrico-conceitual que envolve a infancia de modo geral, os bebés de modo
particular e as politicas especificas para Educacdo Infantil. Através do contexto historico-
politico do atendimento a infancia apresentado na se¢do anterior, compreendemos a entrada dos
bebés nas politicas na perspectiva da biopolitica e do biopoder, como forma de gestdo das
pessoas desde o nascimento, através de uma medicaliza¢do da vida. Nesta sec¢do, iremos refletir
sobre as politicas para Educagao Infantil, a partir do governo sobre os bebés.

No periodo da redemocratizagdo do pais na década de 1980, através de uma intensa

participacdo dos movimentos sociais, um novo quadro politico “inseriu a crianga num contexto
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de cidadania e definiu novas relagdes entre ela e o Estado” (NUNES, CORSINO e DIDONET,
2011, p. 30). Os movimentos pelos direitos da mulher associados aos direitos de seus filhos a
creche contribuiram para a efetivagdo do direito das criangcas a um atendimento antes da
escolarizagdo obrigatoria. A entrada dos bebés, a partir do nascimento, nas politicas
educacionais foi consolidada através de textos politicos: Constituicdo Federal (Brasil, 1988),
Estatuto da Crianga e do Adolescente (Brasil, 1990) e LDB 9394/96 (Brasil, 1996), tornando-
os sujeitos de direitos, legislados e regulados pelas politicas. O bem-estar da crianga pequena,
ao deixar de ser concebido como encargo restrito da esfera privada, passou a ser objeto de
“normatizagdo, regulamentacdo e controle estatal e, portanto, um capitulo das politicas
publicas, suscitando reivindicagdes, disputas por concepgdes e recursos € negociagdes entre
atores sociais” (ROSEMBERG, 2009, p.3).

Dessa forma, a formulacao das politicas, para a entrada dos bebés na Educacdo Bésica,
se deu como resultado de dois movimentos: o movimento das mulheres que reivindicavam
creches para entrarem no mercado de trabalho, € 0 movimento da propria constituinte, que
concebia a crianga pequena como sujeito de direitos. No entanto, estas politicas ndo foram
estruturadas nem tampouco planejadas para uma real efetivagdo deste atendimento, o que
provoca, até hoje, inimeras interpretagdes dos textos politicos, e assegura, aos municipios,
diferentes implementacdes de uma mesma politica.

Numa perspectiva historico-politica, o atendimento em creches s6 foi reconhecido,
enquanto politica educacional, a partir da Constituicao de 1988, sendo inserido, através da LDB
9394/96, na primeira etapa da Educacao Basica. No entanto, a LDB traz uma cisao entre a
creche e a pré-escola, através da obrigatoriedade do atendimento, pois a obrigatoriedade do
Estado em garantir a todos o acesso a educacdo de modo gratuito limita-se a faixa etaria de
quatro a dezessete anos de idade (art. 4° da LDB 9394/96, alterado pela Lei 12796/2013). Ou
seja, a ndo obrigatoriedade determina o nivel de prioridade para a oferta do atendimento aos
bebés, em creches. A partir dessa questao, compreendemos que as leis, como textos normativos
e legais, podem ser consideradas instrumentos técnicos para o controle e ordenamento da
populacdo, determinando prioridades, homogeneidades e, muitas vezes, comportamentos.

Pensar a entrada dos bebés nas politicas educacionais implica estabelecer a partir de
qual concepcao de politica e Estado estamos tratando. Segundo Ball (1994), o significado que
o pesquisador atribui a politica influencia a forma como ele interpreta e pesquisa as politicas
educacionais. Durante a pesquisa, o desafio foi ampliado, pois ao olhar para o bebé enquanto
sujeito pouco investigado, houve a necessidade de explicitar os conceitos que cercam a analise,

visto o ineditismo do objeto que gera este artigo.
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Mainardes (2009) observa que em diversas pesquisas sobre politicas educacionais ha
uma fragil articulacdo entre o tema e o sistema social, politico e econdmico mais amplo, além
da auséncia de teoriza¢des mais aprofundadas sobre Estado e politica. Nesse sentido, o autor
assume a urgéncia de um aprofundamento nas questdes tedricas e epistemoldgicas para o
fortalecimento das pesquisas desse campo, sendo esse um dos desafios da pesquisa que deu
origem a este trabalho. Para compreender os bebés no contexto das politicas, emergiu a
necessidade de pensar a base ontoldgica da politica (para qué? Para quem? Com quais
finalidades?) como um processo social, relacional, temporal e discursivo, revestido de relagcdes
de poder.

Foucault (2014) associa a politica a arte de governar, através de outras formas de poder
e apresenta uma tipologia das formas de governo: o governo de si mesmo, que diz respeito a
moral; a arte de governar adequadamente uma familia, que diz respeito a economia; a ciéncia
de bem governar o Estado, que diz respeito a politica, havendo uma continuidade entre elas. Ou
seja, quando o Estado ¢ bem governado, os pais de familia sabem como governar suas familias,
seus bens, seu patrimoénio e por sua vez os individuos se comportam como devem. Através
dessa linha descendente, que faz repercutir, na gestdo da familia e na conduta dos individuos,
o bom governo do Estado, compreende-se a presenca dos bebés no contexto das politicas
educacionais como uma forma de organizagdo e gestdo das pessoas para estarem no mundo a
partir do nascimento. Dessa forma, a relagdo entre Estado e politica diz respeito a forma de
gerir a populagd@o. O Estado ndo se reduz a uma institui¢do, nem mesmo a um conceito ou norma
juridica, mas “é forjado nos intersticios da vida social, adentrando os espacos da vida privada
e coletiva” (SILVEIRA, 2015, p. 59). O macro poder, ou seja, o Estado ¢ um dos importantes
poderes existentes na sociedade, uma vez que ele ¢ fundamental para a organizacdo e
administracdo; e o micro poder, isto €, o conjunto de poderes menores, estruturam e mantém a
sociedade hierarquicamente organizada. Segundo Foucault (1999), o poder se exerce em rede
e, nessa rede, ndo so os individuos circulam, mas estdo sempre em posicao de ser submetidos a
esse poder e também de exercé-lo.

Ao longo da década de 1970, Foucault avangou em suas investigagdes genealogicas
sobre os modos pelos quais, na Modernidade, se constituiu o conceito de sujeito, onde constatou
que “somente o poder disciplinar era incapaz de dar conta dos processos de subjetivacao
presentes nas sociedades ocidentais contemporaneas” (VEIGA-NETO, 2015, p. 51), assim o
filésofo ampliou seu campo de andlise e trouxe como ferramentas conceituais biopolitica,
biopoder e governo. A biopolitica, entendida como biopoderes locais, tem como alvo o controle

da populacdo, através de uma grande medicina social, pela énfase na protecao da vida, na
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medida em que essas se tornaram preocupacoes politicas (FOUCAULT, 2014; REVEL, 2005,
2006). Cabe ressaltar que essa forma de medicalizar a vida vai determinar as concepgoes de
atendimento aos bebés no contexto das politicas.

Ao pensar a origem da palavra atendimento”, nos remetemos ao verbo atender, do latim
attendere, que significa “prestar atencdo a”. Ou seja, a aten¢do dada no atendimento destinado
aos bebés, mesmo antes do nascimento, € focalizada na vertente dos cuidados basicos referentes
a prote¢ao da vida e regulagdo dos corpos: no controle da natalidade, da saude, da higiene e da
alimenta¢do, como forma de governar a vida. Numa perspectiva foucaultiana, entende-se como
praticas de governo, o conjunto de agdes pelas quais se conduzem as condutas; governamento,

a conducao das condutas de uns sobre os outros ou sobre si mesmo, € governamentalidade

(...) o conjunto constituido pelas instituigdes, procedimentos, analises e reflexoes,
calculos e taticas que permitem exercer essa forma bastante especifica e complexa de
poder, que tem por alvo a populacdo, como forma principal de saber a economia
politica, e por instrumentos técnicos essenciais, os dispositivos de seguranca
(FOUCAULT, 1979, p. 291-292).

Em outras palavras, a governamentalidade pode ser descrita como “o esfor¢o de criar
sujeitos governaveis através de varias técnicas desenvolvidas de controle, normalizagdo e
moldagem das condutas das pessoas” (FIMY AR, 2009, p. 38). Portanto, a governamentalidade
enquanto conceito identifica a relagdo entre o governamento do Estado (politica) e o
governamento do eu (moralidade), a constru¢do do sujeito (genealogia do sujeito) com a
formacao do Estado (genealogia do Estado).

Ao refletir sobre a base ontoldgica das politicas de atendimento aos bebés, podemos
voltar ao periodo de introducdo das questdes politicas no pensamento grego, quando foi
suscitada a questdo das “formas de governo”, ou seja, “o pensamento politico da Grécia Antiga
remete: a quem governa e como governa” (MONTANO e DURIGUETTO, 2011, p. 19, grifos
dos autores). Para quem sao destinadas as politicas? Para os bebés ou para as familias? Quais
as finalidades das politicas? Tais questdes podem nos revelar tragos ocultos que se escondem
por tras das politicas educacionais para a pequena infancia em nosso pais.

A palestra ministrada pelo professor Alfredo Veiga-Neto na abertura do II Coléquio
Nacional Michel Foucault (2011), traz a seguinte provocacao: “porque governar a infancia?”
Ao concluir sua fala, mas com o cuidado de ndo esgotar o assunto, ele afirma: “(...) governa-se
a infincia com o objetivo de conduzi-la para determinados /ugares numa cultura, para

determinadas posi¢cdes numa sociedade e para determinadas formas de vida ja partilhada por
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aqueles que ja estavam ai” (VEIGA-NETO, 2015, p. 56, grifo do autor). Durante a pesquisa,
ampliamos essa questdo: por que governar os bebés? Seriam eles sujeitos governaveis?

A infancia ¢ uma constru¢do social e uma “inveng¢ao territorializada na modernidade”
(ABRAMOWICZ, RODRIGUES e MORUZZI, 2012, p. 83), produzida no interior de normas,
leis e pressupostos filosoficos, teologicos, juridicos, psicologicos e pedagdgicos. Antes mesmo
de nascerem, os bebés ja podem ser considerados sujeitos das politicas, principalmente quando
estas prescrevem um modo ser, viver, relacionar e aprender e esquadrinham um modelo de
infancia para todas as criangas. O conceito de dispositivo em Foucault nos ajuda a compreender
a relagdo entre a infancia e a crianga, no caso deste trabalho, o bebé. Para o autor, dispositivo
¢ “um conjunto heterogéneo que engloba discursos, instituigdes, organizacdes arquitetonicas,
decisdes regulamentares, leis, medidas administrativas, enunciados cientificos, proposi¢des
filosoficas, morais, filantropicas” (FOUCAULT, 1979, p. 138), ou seja, uma rede que envolve
esses elementos, englobando os ditos e os nao-ditos.

Através de uma recontextualizacdo do conceito, Abramowicz, Rodrigues e Moruzzi
(2012) apontam que os dispositivos consistem em diferentes modos de produgdo dos acordos
contratuais (dispositivos de alianga), de seguridade territorial (dispositivos de seguranga), de
controle do tempo e do espaco, da producao de corpos doceis e tteis (dispositivos disciplinares),
entre outros. Nesse sentido, a infincia ¢ considerada como um dos dispositivos que se inscreve
sobre a crianga, neste caso, o bebé, onde este ¢ reconhecido como faltante no seu interior, que
o impediria viver essa infancia modelada e romantizada pela sociedade e pelas politicas. Ao
analisar as concepgdes de infancia presentes nas politicas, podemos observar que sdo
construidas a partir do que Foucault (1979) define como “regimes de verdade”, isto €, os tipos
de discursos que sdo acolhidos e funcionam como verdadeiros, dentro de uma sociedade; assim
como os mecanismos e instdncias que permitem distinguir os enunciados verdadeiros dos
falsos, a maneira como se sanciona uns € outros; as técnicas € os procedimentos que sao
valorizados para a obtencao da verdade; o estatuto daqueles que t€ém o “encargo de dizer o que
funciona como verdadeiro” (p. 12).

Ao investigarmos os processos que produzem tais concepgdes, observa-se um regime
de verdade sobre as criangas mesmo antes do nascimento, no qual diferentes discursos sao
proferidos a fim de gerir o que se fala sobre, para quem se fala e por que se fala sobre a crianca.
Dessa forma, a infancia € produzida em uma vontade de saber (FOUCAULT, 1977) sobre a
crianga. Essa concepcao de infincia levou a um ordenamento da educagio e governamento das
criangas sob dispositivos higiénico-pedagogicos, juridicos e médicos, que buscam normatizar,

principalmente, os bebés.
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Ao pensar sob a perspectiva do “governo da populagao” (FOUCAULT, 1979, p. 291),
observamos que os bebés e suas familias sdo diretamente incluidos e afetados pelas politicas,
principalmente através dos documentos politicos que indicam qual a melhor forma dos pais
gerarem e cuidarem de seus filhos, onde ha uma distin¢ao entre as criancgas ricas, com modelos
e ideais a serem seguidos e as criangas pobres, a partir do pressuposto da caridade, da
educabilidade e da regulagao dos corpos. Como exemplo, temos este trecho do diagnostico do

Plano Nacional de Educagdo da vigéncia anterior (2001-2010):

(...) o argumento social é o que mais tem pesado na expressdo da demanda e no seu
atendimento por parte do Poder Publico. Ele deriva das condi¢des limitantes das
familias trabalhadoras, monoparentais, nucleares, das de renda familiar insuficiente
para prover os meios adequados para o cuidado e educacdo de seus filhos pequenos e
da impossibilidade de a maioria dos pais adquirirem os conhecimentos sobre o
processo de desenvolvimento da crianca que a pedagogia oferece (BRASIL, 2001, p.
7-8).

A infancia, prescrita por diferentes areas, ¢ o ponto de partida e chegada de toda a
pedagogia moderna. Essa pedagogizacdo dos conhecimentos, do curriculo e da educagdo, se
configura numa disciplinarizagdo, e esta associada a formacao e a constituicdo de um modelo
unico. Toda acdo pedagodgica parte da prescricdo de uma Unica infancia para produzir outras
infancias, encontradas no interior de uma concepcao de crianca de um determinado povo,
municipio, estado e nacdo. Dessa forma, compreendemos o lugar dos bebés nas politicas
educacionais na perspectiva do governamento, ou seja, a partir do governo sobre os bebés que
ocorre como meio de governar as familias e a infincia, na constru¢ao do “futuro cidadao”. As
leis e a pedagogizacdo tornam-se dispositivos que prescrevem um modelo de infancia e de
crianca, perpassam pelas instituicoes e refletem no atendimento, no curriculo e nas praticas com
os bebés na Educacao Infantil™.

Outra questdo importante que diz respeito ao governo sobre os bebés ¢ a etariedade,

tema que trataremos na proxima se¢ao.
Quem ¢é o bebé? A fronteira entre as idades

A questdo da fronteira entre as idades ¢ algo que tem marcado os textos politicos e
dividido os estudos nas diferentes areas que estudam a infancia. Dessa forma, tenta-se
compreender o bebé como alguém que esta inserido numa etapa da vida, que tem um corte
etario possivel através de uma idade que pode prescrever concepgdes € comportamentos,
atendendo a certos interesses econdmicos e politicos, através de legislacdes, programas e

demais politicas. Para uma melhor compreensdo do conceito idade, foi elaborado um verbete™.
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A idade diz respeito a vida. Através de fronteiras temporais que sdo estabelecidas, a
idade inscreve os individuos em grupos, a partir de modelos socialmente sancionados. Ela
estabelece limites temporais a criancga, ao adolescente, ao jovem e ao idoso. No entanto,
conforme apresentado na pesquisa que deu origem a este trabalho, observa-se que o bebé ainda
ndo aparece com uma idade definida e explicita na legislacdo que estabelece o atendimento na
Educacao Infantil.

O primeiro documento publicado pelo MEC, que apresenta a fronteira de idade do bebg,
foi o texto “Especificidades da agdo pedagdgica com os bebés”, elaborado no ambito do
programa “Curriculo em Movimento” (BARBOSA, 2010). Nele, considera-se como bebé, as
criancas até dezoito meses de vida, apos essa idade, elas podem ser chamadas de criangas
pequenas ou pequenininhas. A Base Nacional Comum Curricular, homologada em dezembro
de 2017, traz a subdivisdo etdria: bebés, criancas bem pequenas e criancas pequenas, fixando
também, como a fronteira de idade para o bebé¢, zero a dezoito meses.

Conforme disposto no artigo 4°, inciso IV, da LDB 93944/96, em seu texto original,
sobre o direito a educagdo e o dever de educar, compete ao Estado o dever com a educagdo
escolar publica, e este sera efetivado mediante a garantia de “atendimento gratuito em creches
e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de idade” (BRASIL, 1996a, grifo nosso). No
entanto, ao utilizar o zero (0) como a faixa etaria inicial para o atendimento educacional ptblico,
a lei ndo deixa explicito o periodo exato para o inicio deste atendimento. Seriam dias de
nascimento? Meses de nascimento? No texto alterado pela Lei 12796/13, este direito € prescrito
no artigo 4°, inciso II, como “educacdo infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de
idade” (BRASIL, 1996b, grifo nosso). A preposicao até limita somente a faixa etaria final do
atendimento, suprimindo do texto original a faixa etaria inicial. Isso também ocorre no artigo
30° inciso I, que trata especificamente da Educacdo Infantil enquanto primeira etapa da
Educacao Basica, o qual prescreve que a educagdo infantil sera oferecida em “creches, ou
entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade” (BRASIL, 1996a, grifo nosso),
o que torna implicito a faixa etaria inicial do atendimento, e imputa aos municipios um poder
de decisdo na escolha da idade inicial para o atendimento na Educacao Infantil.

Nessa perspectiva, a idade pode ser vista como uma forma de controle social, como
ordenamento das populagdes, atendendo a certos interesses economicos € politicos, através de
legislacdes, programas e demais politicas. Lloret (1998) argumenta que a idade constitui um
elemento de diferenciacdo entre as criangas, pois ter uma idade ¢ uma forma de pertenca
existencial. Para a autora, dois movimentos cercam a relagdo com as idades: de um lado, nos

temos uma idade, na medida em que esses anos s20 NOSSOS € 0s assuMimos como uma pertenca
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existencial, pois o tempo € uma propriedade cronologica individual; mas, de outro, sdo os anos
que nos tém, pois “mais do que ter uma idade, pertencemos a uma idade” (p. 14). Assim, sdao
os anos que nos fazem bebés, criangas, jovens, adultos ou velhos, situando-nos como um grupo
socialmente definido. Para a autora, a maneira de dizer e pensar a idade muda o sentido da
pertenga temporal e configura uma imagem complementar de nossa existéncia. A fronteira
estabelecida pela idade, juntamente com as fronteiras culturais, legislativas ou administrativas,

nos situa uns e outros em grupos socialmente definidos, pois:

Pertencer a um grupo de idade significa ter que adequar-se a uma normativa bastante
precisa: em cada idade, podemos ou ndo fazer, devemos (como se viver fosse uma
divida) fazer uma série de coisas e, sobretudo, temos de levar muito em conta os
possiveis desvios com relagdo aos modelos socialmente sancionados (LLORET,
1998, p. 15).

Os trabalhos de Tebet (2013) e Tebet e Abramowicz (2013, 2014) trazem para o debate
um movimento que visa inserir nas pesquisas sobre bebés as contribui¢des dos Estudos da
Infancia. Sobre a fronteira entre as idades, as autoras ressaltam que ndo ha uma data para deixar
de ser bebé, assim como nao h4 um ritual de passagem da condi¢do do bebé para a condicao de
crianga, na verdade, o que existem sdo “processos de individuagdo que ocorrem por meio das
inimeras redes que os bebés constroem com os seres humanos e nao humanos ao seu redor e
cabe ao pesquisador cartografar, tragar estas linhas” (TEBET E ABRAMOWICZ, 2013, p. 11).

A partir deste breve didlogo com os estudos Lloret (1998), Foucault (1979), Tebet
(2013), Tebet e Abramowicz (2013; 2014), podemos compreender a idade, como uma estratégia
de biopoder, ou seja, como algo que impde ao bebé certas condicoes, a partir das leis, dentro
de sua cultura, influenciando assim o atendimento e as politicas destinadas a eles. A legislacao
delimita, através da idade, o atendimento na creche, porém de forma generalista e ndo explicita,
0 que permite aos municipios implementarem as politicas de forma discriciondria.

A idade também caracteriza certas concepgdes sobre o atendimento oferecido aos bebés,
através de um viés evolutivo e temporal, e torna-se um instrumento de controle sobre esses
sujeitos através de normas, legislagdes e demais politicas, ou seja, a idade, através de suas
fronteiras, inscreve o bebé numa biopolitica, com biopoderes secundarios, num modelo
preconcebido, influenciado pela cultura, através de uma classe social, género, entre outros,
como forma de ordenar sua evolugdo e desenvolvimento a partir de sua incompletude, que
contrapde sua singularidade, revelada através do “seu desejo, da sua autonomia e da sua

liberdade” (ARRUDA, 2019, p. 140).

Revista Interinstitucional Artes de Educar. Rio de Janeiro, V. 6 — N. Especial — pag. 264 - 278 — (jun. — out. 2020):
“Educacdo ¢ Democracia em Tempos de Pandemia”. DOI: https://doi.org/10.12957/riae.2020.50633 274


https://doi.org/10.12957/riae.2020.50633

As reflexdes realizadas neste artigo sobre a entrada dos bebés nas politicas sob o viés
do contexto histdrico-politico, assim como o lugar que eles ocupam nas politicas para Educagao
Infantil e a questdo da etariedade, revelam uma forma de governanca sobre os bebés, como
dispositivos para um ordenamento social, objetivando uma medicaliza¢do da vida, a partir do

nascimento, ¢ a construcdo de um modelo de “cidadao do futuro”.

Consideracoes finais

Esse texto inaugura os conceitos de Foucault para pensar o lugar dos bebés nas politicas
educacionais. O contexto historico-politico aponta para a entrada dos bebés nas politicas na
perspectiva da governancga sobre as familias, e, consequentemente, sobre os bebés. A defini¢ao
de concepcdes unas sobre os bebés, a infancia e a pedagogia- nas legislacdes, curriculos e
praticas- apresenta uma estratégia de governamento através das politicas para Educacdo
Infantil, inscritas numa “tipologia das formas de governo” e na “biopolitica”. A questdo da
fronteira entre as idades também pode ser compreendida como um dispositivo para a inscri¢ao
do bebé numa biopolitica através da acdo de biopoderes secundarios.

Através deste artigo, tentamos dar respostas a seguinte questao: por que governar os
bebés? De forma ndo conclusiva, compreendemos o governo sobre os bebés a partir de dois
aspectos: de um lado, o governo das familias, como forma de ordenamento social por parte das

x %

politicas e do outro, o governo da infancia, a partir da constru¢ao do “futuro cidadao” através

das politicas que determinam um modo ser e estar no mundo.
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iil Friedrich Froebel foi um dos primeiros educadores a considerar o inicio da infincia como uma fase de
importancia decisiva na formagdo das pessoas ¢ esteve a frente desse processo como fundador dos jardins-de-
infancia, destinado aos menores de oito anos. Compartilhava com outros pensadores de seu tempo a ideia de que
a crianga ¢ como uma planta em sua fase de formagao, exigindo cuidados periodicos para que cres¢a de maneira
saudavel. Ver Froebel (ARCE, 2002).

¥ Revel (2006) relaciona o biopoder a gestio normativa dos seres vivos organizados em populacdes, através das
preocupagdes com a higiene, alimentagao e natalidade.

v Do verbo “atender”, significa: “dar atencdo a; responder a; estar disponivel para ouvir; responder; dar solucao a;
resolver; ser favoravel a; deferir; aprovar; prestar socorro; acudir; dar audiéncia ou consulta (a); cumprir ordem;
obedecer” (HOUAISS, 2010, p. 78).

i Ver ARRUDA, 2019.
Vi IDADE- 1. o tempo de vida decorrido desde o nascimento até uma determinada data 2. duragio total da vida 3.

época; tempo 4. periodo marcado por fato ou descoberta importante; ou por um grau de evolucao; era 5. periodo
historico ou pré-historico (HOUAISS, 2010, p. 416).
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