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A TRIBUTACAO DE BIOCOMBUSTIVEIS NO BRASIL SOB O VIES DO
PRINCIPIO DE DEFESA AO MEIO AMBIENTE®

BIOFUEL TAXATION IN BRAZIL FROM THE PERSPECTIVE OF THE PRINCIPLE OF
ENVIRONMENTAL PROTECTION
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RESUMO

O artigo busca compreender a tributagao de biocombustiveis no Brasil e sua compatibilidade
com 0s preceitos constitucionais envolvendo a protecdo do meio ambiente. Para tanto, explora
a importancia dos biocombustiveis na economia no contexto atual, salientando a urgéncia da
transi¢do energética. Ao fim, analisa a politica tributaria e econdmica incidente sobre
combustiveis e as contradi¢des que traz consigo.
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ABSTRACT

The article seeks to understand the taxation of biofuels in Brazil and its compatibility with
constitutional principles concerning environmental protection. To this end, it explores the
importance of biofuels in the current economic context, emphasizing the urgency of the energy
transition. Finally, it analyzes the tax and economic policies applicable to fuels and the
contradictions they entail.
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1. INTRODUCAO

O debate sobre a produgao de biocombustiveis no Brasil ganha centralidade no
cenario doméstico, considerando a pressdo internacional para uma transi¢do energética como
forma de mitigacdo das mudangas climaticas. De outro lado, o Brasil ocupa uma posi¢do de
destaque na tematica, uma vez que, historicamente, possui uma matriz energética mais
sustentavel que muitos paises da Europa.

Diversas agdes tém sido propostas pelo governo brasileiro, para apoio a energias
renovaveis' e para reducdo da emissdo de carbono no pais, seja como forma de alcangar os
objetivos tragados no Acordo de Paris em 2015, seja como forma de assumir a lideranga global
da transicao energética e de defesa ao meio ambiente na 30* Conferéncia da ONU sobre
Mudangas Climaticas (COP30), a ser realizada em Belém (PA), em novembro de 20252,

Nesse contexto, a aprovagdo da Emenda Constitucional n® 132 em dezembro de
2023, trouxe dispositivos relevantes para concretizagdo de politicas publicas voltadas a
transi¢do energética e protecdo ao meio ambiente. Dentre outros, destacamos a insercao do
principio de defesa ao meio ambiente, inserido no rol de principios regentes do sistema
tributario brasileiro (art. 145, §3°, CF/88).

Todavia, a tributagdo de combustiveis e biocombustiveis no pais se revela mais
complexa em um olhar mais atento. E possivel visualizar contradi¢des entre o discurso politico
e a realidade, o que acarreta distorgdes no sistema tributario. Neste artigo, pretendemos
investigar se o tratamento dado a biocombustiveis no Brasil estd condizente com os parametros
constitucionais de prote¢do ao meio ambiente.

Entdo, qual ¢ a tributagdo que recai sobre os biocombustiveis hoje? Existe, de fato,
um tratamento tributario que favorega a produgdo e comercializagao deste tipo de produto? A
tributacao de biocombustiveis no pais da efetividade ao principio de defesa ao meio ambiente?
E, mais ainda, a tributacao de biocombustiveis esta condizente com os valores constitucionais?

A partir das respostas a estas perguntas, pretendemos demonstrar que as

incoeréncias encontradas geram distor¢des tributarias negativas a produgdo e comercializagdo

! Ampliagdo dos parques de energia renovéavel (edlicas, fotovoltaicas, hidrelétricas); Incentivos fiscais para
producdo de hidrogénio verde, Projeto de Lei Combustiveis do Futuro (PL 528/2020), dentre outros.

2 Fonte: PLANALTO. Em Belém (PA), Lula ressalta a importancia do significado da COP 30 para o pais.
Disponivel em: < https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2023/06/em-belem-pa-lula-
ressalta-a-importancia-do-significado-da-cop-30-para-o-pais> Acesso em 22.09.2024
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de biocombustiveis no pais, o que violaria o principio de defesa ao meio ambiente previsto no

§3° do art. 145 da CF/88.

2. BIOCOMBUSTIVEIS NO BRASIL

Para entendermos sobre relevancia dos biocombustiveis, € necessario fazermos uma
comparac¢do do Brasil e do mundo em termos de eficiéncia energética. De acordo com dados da
International Energy Agency (IEA) — dados recolhidos entre 1990 e 20213 — as fontes de energia
mais utilizadas no mundo ainda sdo petroleo (29,5%), carvao mineral (23,6%), gas natural
(23,6%) e biomassa (9,5%)*.

Em contrapartida, a matriz energética brasileira se estrutura com base em petréleo
e derivados (35,7%), biomassa (15,4%) energia hidraulica (12,5%), gas natural (10,5%), lenha
e carvio vegetal (9%), edlica e solar (3,5%), dentre outros, de acordo com dados do IEA® e
percentuais divulgados pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE)®. Embora demonstre forte
dependéncia a combustiveis fosseis — como na matriz energética mundial — fato ¢ que a
distribuicdo energética brasileira ¢ bem mais diversificada, ganhando destaque a energia
proveniente de biomassa, mais especificamente, dos derivados da cana-de-agucar.

Segundo a Agéncia Nacional de Petréleo, define-se biocombustiveis como
“derivados de biomassa renovavel que podem substituir, parcial ou totalmente, combustiveis
derivados de petroleo e gas natural em motores a combustdo ou em outro tipo de geragdo de

7. No Brasil, os principais biocombustiveis liquidos utilizados sdo o etanol, obtido a

energia
partir de cana-de-actcar, e o biodiesel, produzido a partir de 6leos vegetais ou de gorduras

animais e adicionado ao diesel de petroleo em propor¢des varidveis.

3International Energy Agency. Total energy supply (TES) by source, World, 1990-2021.

Disponivel em <https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-
browser?country=WORLD& fuel=Energy%?20supply&indicator=TESbySource> Acesso em 22/09/2024.

4 Percentuais disponibilizados pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE). Disponivel em:
https://www.epe.gov.br/pt/abcdenergia/matriz-energetica-e-eletrica. Acesso em 22/09/2024.

5 International Energy Agency. Total energy supply (TES) by source, World, 1990-2021.

Disponivel em < https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/energy-statistics-data-
browser?country=BRAZIL &fuel=Energy%?20supply&indicator=TESbySource> Acesso em 22/09/2024.

®  Percentuais disponibilizados pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE). Disponivel em:
https://www.epe.gov.br/pt/abcdenergia/matriz-energetica-e-eletrica. Acesso em 22/09/2024

7 ANP - Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis. 2020a. Biocombustiveis. Disponivel em:
< https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/qualidade-de-produtos/biocombustiveis>. Acesso em: 22/09/2024.
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O potencial brasileiro neste setor ¢ significativo, com destaque para o etanol, em
que o Brasil é o segundo maior produtor do mundo, perdendo apenas para os Estados Unidos®.
Além disso, o uso de produto pela populagdo brasileira também ¢ grande; de acordo com o
Ministério de Minas e Energia, 20% do consumo do setor de transporte ¢ de combustiveis
renovaveis e o Brasil tem caminhado para ampliar o consumo, com o apoio da Politica Nacional
de Biocombustiveis (RenovaBio)’.

Quanto ao biodiesel, historicamente o pais tem incentivado sua produgao, tendo os
primeiros relatos de estudos voltados para sua utilizacdo em meados de 1920, apos a Primeira

Guerra Mundial'®

. Em 2005, a mistura do biodiesel ao diesel passou a ser obrigatoria como
forma de inserir o biocombustivel na matriz energética — artigo 2° da Lei n°® 11.097/2005 — e
foi aumentando ao longo dos anos, estimulando a producio e o consumo do produto'!. De
acordo com o governo federal, no ano de 2023 a produgao nacional de biodiesel foi de mais de
7,5 bilhdes de litros, impulsionada pela elevacdo do percentual da mistura do biodiesel ao
diesel, fixado em 12% em 2023 ¢ em 14% em 2024, devendo chegar até 15% em 20252,
Além disso, de acordo com o Ministério de Minas e Energia, em 2023 a produgao

de biometano'? cresceu 12,3% em relagdo ao ano anterior e foram produzidos 74,9 milhdes de

m? do produto. Outras iniciativas para a descarboniza¢do da economia também vém sendo

8 VIDAL, M. F. (2020). Produgio e mercado de etanol. Caderno setorial ETENE/BNB, Ano:5, N°121, julho/2020.
Disponivel em: <https://www.bnb.gov.br/s482-dspace/bitstream/123456789/262/1/2020 CDS_121.pdf>. Acesso
em 22/09/2024.

9 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Brasil avanca no setor de biocombustiveis. Disponivel em:
https://www.gov.br/pt-br/noticias/energia-minerais-e-combustiveis/2021/07/brasil-avanca-no-setor-de-
biocombustiveis#:~:text=A%20nossa%?20produ%C3%A7%C3%A30%20de%20biodiesel.produtivas%20em%20
opera%C3%A7%C3%A30%20n0%20pa%C3%ADs. Acesso em 23.09.2024.

19 Duarte, V., Valentini, M.H., Santos, G.B., Nadaletti, W., Vieira, B. (2022). Biocombustiveis: uma revisdo sobre
o panorama historico, produgao e aplicagdes do biodiesel. Meio Ambiente (Brasil), v.4, n.2, p.50-68.

1" AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS. Especificacio do
biodiesel. Disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/producao-e-fornecimento-de-
biocombustiveis/biodiesel/biodiesel/especificacao-do-biodiesel Acesso em 23.09.2024.

12 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Producio de biocombustiveis cresce no Brasil e alcanca recorde
historico. Disponivel em: https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/producao-de-biocombustiveis-cresce-
no-brasil-e-alcanca-recorde-
historico#:~:text=A%20produ%C3%A7%C3%A30%20de%20biocombust%C3%ADveis%20no.litros%20produ
71d0s%2C%20alcan%C3%A7ando%20recorde%20hist%C3%B3rico.. Acesso em 23.09.2024.

13 De acordo com a Agéncia Nacional do Petroleo, Géas Natural € biocombustiveis, entende-se por biometano um
biocombustivel gasoso obtido a partir do processamento do biogas. E obtido de residuos essencialmente organicos
¢ aquele proveniente das atividades agrossilvopastoris ou de atividades comerciais (como, por exemplo, alimentos
descartados por bares e restaurantes), excluidos o gés de aterro sanitario e o proveniente de estacdes de tratamento
de esgoto, uma vez que estes podem conter outros residuos ndo organicos. Disponivel em:
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/producao-e-fornecimento-de-biocombustiveis/biometano> Acesso em
23.09.2024.
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adotadas, como o PL 528/2020 — apelidado de “Combustivel do Futuro” — recentemente
aprovado no Senado Federal e remetido para sangdo presidencial, que reune uma série de
programas para reducdo da emissao de carbono pela matriz de transporte e acelerando a
transi¢dao energética, com medidas diversas para diesel, bioquerosene de avido, gas natural e
biometano'.

Os dados ora expostos refletem a relevancia da matéria para economia nacional e
para a condugdo politicas tributarias voltadas a protecdo ao meio ambiente. Vejamos que a
interpretagdo da legislagado tributaria deve se dar forma integrada com os valores e principios
da Constitui¢cdo, de modo a privilegiar a unidade do ordenamento. Desse modo, temos que nos
atentar ao fato de que “a unidade de ordenamento esta vinculada a inexisténcia de contradi¢des

ou lacunas no sistema juridico, no ordenamento juridico”'?.

3. O PRINCiPIO TRIBUTARIO DA DEFESA AO MEIO AMBIENTE

Com o advento da Emenda Constitucional n® 132/2023, o principio da defesa ao
meio ambiente foi expressamente previsto no art. 145, §3° da CF/88!¢ e, com isso, inserido
dentro do Sistema Tributario Nacional. Tal dispositivo, estd ao lado de principios base do direito
tributario, tais como capacidade contributiva e pessoalidade e, junto com o rol de outros
“novos” principios!’, prometem trazer boas discussdes no ambito tributario.

Hé quem diga que tal positivacao nao traz mudangas significativas ao sistema, uma
vez que tal vetor axiologico ja poderia ser extraido da interpretacao sistematica da Constituicao.

De acordo com o Professor Sérgio André Rocha'®, “a EC 132 e a terceira fase do Sistema

4 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Alexandre Silveira comemora aprovagio do Combustivel do
Futuro, projeto do MME que cria novas indudstrias verdes no Brasil. Disponivel em:
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/combustivel-do-futuro-recebe-aprovacao-final-na-camara-dos-
deputados-e-vai-a-sancao-do-presidente-lula Acesso em 23.09.2024.

15> GOMES, Marcus Livio. A interpretagdo da Legislagdo Tributaria — Instrumentos para a unificagido de critério
administrativo em matéria tributaria. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010, p.56.

16 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

(-

§ 3° O Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da simplicidade, da transparéncia, da justi¢a
tributaria, da cooperagao e da defesa do meio ambiente.

17 Simplicidade, da transparéncia, da justiga tributaria, da cooperagdo, neutralidade e tributagdo no destino.

8 ROCHA, Sérgio André. Reforma tributria € pontos de partida do sistema tributario nacional. 16.09.2024.
Disponivel em: < https://www.conjur.com.br/2024-set-16/reforma-tributaria-e-pontos-de-partida-do-sistema-
tributario-nacional/> Acesso em 24.09.2024.
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Tributario Nacional ndo necessariamente inovaram nos pontos de partida axioldgicos do
sistema. Contudo, dada a maturidade de certos temas, foi possivel atribuir-lhes um tratamento
explicito que ndo encontravamos no texto anterior”.

Fato ¢ que a positivagao do principio decorre da pressdo internacional para que o
pais adote politicas mais severas quanto a prote¢do do meio ambiente e um anseio da sociedade
decorrente de alteracdes climaticas graves cada vez mais frequentes. E sabido que no texto da
PEC n° 45-A/2019 (hoje ja aprovada como EC n° 132/2023), quando encaminhado a Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania (CClJ), destacou, expressamente, a relevancia da questdao
ambiental — depois dos intensos debates travados em audiéncia publica em 25/04/2023 —
chegando a afirmar que a emenda ¢ inspirada pela defesa e equilibrio ambiental'®.

Em breve digressdao, convém relembrar também a Emenda Constitucional n°
123/2022, que alterou o §1° do art. 225 da CF/88 e instituiu regime de fiscal favorecido para
biocombustiveis. Posteriormente, no bojo da Reforma Tributaria, tal dispositivo foi novamente

alterado para inclusdo do hidrogénio de baixa emissdo de carbono. Dada a importancia do

dispositivo para o presente trabalho, destacamos:

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Piblico:

(...)

VIII - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis ¢ para o hidrogénio de
baixa emissdo de carbono, na forma de lei complementar, a fim de assegurar-lhes tributagdo
inferior a incidente sobre os combustiveis fosseis, capaz de garantir diferencial competitivo
em relacdo a estes, especialmente em relacao as contribuigdes de que tratam o art. 195, 1, "b",
IV e V, e o art. 239 e aos impostos a que se referem os arts. 155, I1, e 156-A.

Nesse contexto, fica evidente a intencdo do legislador em direcionar a politica
tributaria brasileira, de modo a privilegiar insumos, produtos e atividades que nao sejam
nocivas ao meio ambiente. Podemos destacar outros importantes dispositivos que guardam o
mesmo racional art. 43, §4°; art. 145, §3°, art. 153, VIII, art. 155, §6; art. 156-A, §2°, art. 225,
§1°, VIII, todos da Constituicdo Federal. Vale especial ateng¢do o art. 43, §4° da CF/88%°, em

1Y CAVALCANTE, Denise Lucena. Inovagdes da Emenda Constitucional n. 132/2023: a protegdo ambiental como
principio no sistema tributario brasileiro. /n. LEONETTI, Carlos Aratjo (Coord.); MICHELS, Gilson Wessler;
VECCHIO, Humberto Pereira; GERMINARI, Jefferson Patrik; GASSEN, Valcir (orgs.). Direito Tributario
Constitucional: Estado Fiscal, Reforma Tributaria ¢ Prote¢cdo ao Meio Ambiente. Uberlandia: Marco Tedrico,
2024.pp.193-1.

20 Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua agdo em um mesmo complexo geoecondmico
e social, visando a seu desenvolvimento e & reducdo das desigualdades regionais.
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que se determina que a concessdo de incentivos fiscais regionais devera atender critérios de
sustentabilidade ambiental e reducdo das emissoes de carbono.

A partir disso, a tributacdo sobre combustiveis devera acompanhar esses preceitos,
principalmente, aqueles renovaveis que, conforme supramencionado, gozam de especial
protecdo pelo legislador.

Diante do contexto global de crise climatica, urge a necessidade de priorizacdo de
pautas climaticas, atrelando a otimizacdo do processo de transi¢do energética com a efetiva
protecdo do meio ambiente. Devemos recordar que toda essa mudanga ainda deve ser
socialmente inclusiva, de modo a pensar em todas as camadas socialmente envolvidas na
produgdo, comercializagdo e cadeia de consumo?!. E, portanto, sob este viés que a tributagio

deve ser examinada.

4. TRIBUTOS QUE INCIDEM SOBRE COMBUSTIVEIS

A fim de analisarmos a compatibilidade do regime tributario atual com o suposto
regime fiscal favorecido previsto na Constitui¢ao Federal, ¢ necessario examinarmos os tributos
que incidem sobre os combustiveis atualmente. Nesta l6gica, para saidas e comercializagao
interna, incidem o PIS e a COFINS, o ICMS e a Cide-combustiveis e, em caso de comércio

exterior, o Imposto de Importacao (II) e Imposto de Exportagdo (IE).

§ 4° Sempre que possivel, a concessdo dos incentivos regionais a que se refere o § 2°, 111, considerard critérios de
sustentabilidade ambiental e redugao das emissoes de carbono. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de
2023)

2l KRENAK, Ailton. Futuro Ancestral. 1* ed. Sdo Paulo. Companhia das Letras, 2022. p.56. Neste livro, o filésofo
Ailton Krenak elabora um argumento interessante acerca da sociedade capitalista que, a meu ver para este caso,
pode ser traduzido no sentido de que o avango tecnoldgico ndo acontece da mesma forma para todos e que a
tecnologia que pode ser benéfica para uma parte da sociedade, pode causar o genocidio de outra. Dessa forma, ¢
fundamental se atentar a estas questdes para politicas publicas, sob pena de recairmos em uma espécie de nova
“catequizacdo do progresso” em pleno século XXI.

Transcrevo o trecho: “Muita gente saiu da zona rural para liberar a area para o agronegocio e foi passar fome nas
cidades. Ainda segundo Viveiros de Castro, o Brasil se especializou na produg¢@o de pobres. Nossa tecnologia para
produzir pobreza ¢ mais ou menos assim: a gente pega quem pesca e colhe frutos nativos, tira do seu territorio e
joga nas periferias da cidade, onde nunca mais vai poder pegar um peixe para comer, porque o 1io que passa no
bairro esta podre. Se vocé tira um Yanomami da floresta, onde ele tem 4gua, alimento e autonomia, e bota em Boa
Vista, isso é produgdo de pobreza. (...)”
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No que tange aos tributos de competéncia federal, temos o PIS, a COFINS, a CIDE-
combustiveis, o II e o IE. Para melhor visualizagado, tentamos fazer uma tabela resumo com as

aliquotas médias incidentes por produto no ambito federal. Veja-se:

Tributo Diesel Gasolina GLP Banol Biodiesel
1,5%- produtor
0, 0, 0, ’ 0,
PIS 4,21% 5,8% 10,2% 3,75% distribuidor 6,15%
6,9%- produtor
0, 0, 0, ’ 0,
COFINS 19,42% 23,44% 47,4% 17.25%- distribuidor 28,32%
CIDE R$860,00porm?® | R$390,00 por m* R$ 250,00 por t; R$ 37,20 por m* -
1l - 20% 16%
IE - - - - -

Vale destacar que as aliquotas foram obtidas através da legislagao federal sobre o
tema, isto é, as Leis n° 9.718/98, 10.336/2001, 11.116/2005; assim como em fontes
governamentais sobre a matéria??. Todavia, nio nos propomo aqui a esgotar ou alcangar toda a
matéria, mas sim dar um panorama geral para servir de base ao ora examinado, vez que nao
contempla eventuais redugdes de base de calculo, coeficientes redutores, isengdes, dentre outros
tipos de beneficios fiscais por produto e/ou setor.

A partir da tabela acima, podemos verificar que ndo ha grande diferenca entre a
tributa¢ao de combustiveis derivados de fontes ndo renovaveis ¢ fontes renovaveis. Ainda sem
considerar os subsidios, a partir da aliquota média, nos parece que a carga tributaria sobre os
produtos ¢ equivalente ou menor.

No que se refere ao ICMS, de competéncia dos Estados, devido a extensdo e

complexidade legislacao, vamos nos ater a dois exemplos. O primeiro se refere a legislacao do

22 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Regime Tributario. Disponivel em: https://www.gov.br/mme/pt-
br/assuntos/secretarias/petroleo-gas-natural-e  biocombustiveis/biodiesel/pnpb/regime-tributario  Acesso _em
26.09.2024.

MINISTERIO DOS TRANSPORTES. O que é a CIDE Combustiveis? Disponivel em:
https://www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/portal-da-cide/informacoes-gerais-1/0-que-e-a-cide-
combustiveis#:~:text=D0%20total%20arrecadado%2C%2029%25%20(,arrecadado%20com%20a%20CIDE%20
Combust%C3%ADveis). Acesso em 26/09/2024.

EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA. Série formagdo de pregos de combustiveis: Entendendo a formagio
dos precos finais de combustiveis no Brasil. Julho de 2023. Disponivel em: < https://www.epe.gov.br/sites-
pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-413/topico-
594/Entendend0%20a%20Forma%C3%A7%C3%A30%20de%20Pre%C3%A705%20de%20Combust%C3%AD
veis Julho%202023.pdf> Acesso em 26/09/2024.

EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA. Série formagio de precos de combustiveis Tributos incidentes sobre
a comercializagdo de combustiveis no Brasil. 14 de dezembro de 2020. SP-EPE-DPG-SDB-01/2020.
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Estado do Rio de Janeiro que, de acordo com o art. 47 do Livro IV do RICMS?, estabelece
reducdo de base de célculo, em saidas internas, para gas liquefeito de petroleo (GLP), gas
liquefeito derivado de gas natural (GLGN), de gas natural, de biogas e de biometano, de forma
que a carga tributdria resulte no percentual de 12%.

Ou seja, produtos com origens diversas acabam possuindo a mesma carga tributaria.
Embora, de inicio, ndo pareca que ha um privilégio de um em relagdo ao outro, fato é que ambos
sdo beneficiados pela mesma redugdo. Assim, por outras questdes, tal como a tecnologia
envolvida no processo produtivo, o produto renovavel acaba se tornando mais caro e a tributo
desempenhando uma funcéo extrafiscal diversa daquela almejada pela Constituigio®*.

Um outro exemplo foi tirado de um recente estudo feito pela Federagao Nacional
de Combustiveis e Lubrificantes, no qual ¢ possivel verificar a diferenca de aliquota de ICMS
por produto e por Estado®. Para reflexdo, abordaremos apenas um ponto, destacando que a
tributacdo média incidente sobre Etanol Hidratado (aliquota varia entre 12% e 22%) ¢ maior
que a tributagdo incidente sobre o diesel (aliquota padrdo de 14%).

Nesse caso, a tributagdo ¢ realmente mais pesada para um biocombustivel do que
para um combustivel fossil, o que ¢ alarmante considerando todo o arcabougo legal e
constitucional que prevé regime fiscal favorecido para esses casos.

Segundo destacado pela Empresa de Pesquisa Energética?®, a tributagdio sobre os
combustiveis influencia diretamente o preco do produto a ser comercializado, de modo que tais
aspectos atuam como politica extrafiscal de indugdo de comportamento do contribuinte,

afetando diretamente o consumo de determinado produto.

2 Art. 47. A base de calculo do ICMS na saida interna de gés liquefeito de petroleo (GLP), de gas liquefeito
derivado de gés natural (GLGN), de gés natural, de biogas e de biometano ¢ reduzida de forma que a carga
tributaria incidente resulte no percentual de 12% (doze por cento)

24 Sobre este ponto, cabe destacarmos pensamento do ilustre Prof. Marcus Abraham, no sentido de que ainda que
o tributo ndo tenha funcdo primaria extrafiscal, inevitavelmente, acaba desempenhando essa fun¢do, ja que todo
tributo exerce dupla fungdo (fiscal e extrafiscal) e acaba sendo instrumento indutor de comportamento.
ABRAHAM, Marcus. Curso de Direito Tributario. 2* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.49.

25 FEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO E COMBUSTIVEIS. Tributagio dos Combustiveis por Estado.
01 de setembro de 2024. Acesso em:
<https://www.galaxcms.com.br/imgs_redactor/3188/files/Carga%?20tributria%?20estadual%20-
%2001%20SETEMBRO%202024.pdf > Acesso em 27.09.2024.

26 EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA. Série formagdo de precos de combustiveis Tributos incidentes
sobre a comercializa¢do de combustiveis no Brasil. 14 de dezembro de 2020. SP-EPE-DPG-SDB-01/2020.
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Assim, refletir sobre os critérios de tributacao do nosso sistema tributario também
¢ ponderar sobre a sociedade que almejamos e, no contexto deste artigo, ¢ indagar se o cenario

atual nos conduz para transi¢ao energética objetivada.

5. DISTORCOES SOBRE O SISTEMA ATUAL

Partindo das premissas anteriores, ¢ possivel perceber distor¢des no sistema
tributario nacional que impedem a consecu¢do dos fins almejados pelo legislador
constitucional. As distor¢des se mostram em forma de incoeréncias, muitas vezes sutis, que
quebram a neutralidade da tributagdo e afetam a livre-concorréncia.

Pode parecer contraditorio, pois o que buscamos demonstrar aqui ¢ justamente a
necessidade uma atuacao estatal direcionada e coerente para os biocombustiveis, o que de certa
forma pressupde uma quebra da neutralidade fiscal. Contudo, ndo o ¢, ja que a livre
concorréncia (art. 170, IV da CF/88) presume a concorréncia de produtos similares em
condi¢des de igualdade no mercado.

Assim, quando a tributacdo desconsidera as balizas constitucionais e as
especificidades do produto, como por exemplo o processo produtivo do biodiesel, que ainda ¢
caro, mas imprescindivel na mistura com o diesel e para abaixar as emissdes de carbono?’,
acaba por quebrar a neutralidade tributaria ainda que imponha aliquotas iguais para ambos o0s
produtos.

E importante examinarmos a legislagdo a fim de nos atentarmos para incoeréncias
do ordenamento juridico. E notéria a extensio e complexidade da nossa legislagdo tributéria,

porém, a interpretacdo desta deve sempre guardar relagdo com os ditames da Constituicdo.

5.1. ADI 4171 - A CELEUMA ENVOLVENDO O DIFERIMENTO DO ICMS SOBRE ETANOL E
B100

YICARREGOSA, Lais. G1. Mistura de biodiesel no diesel dos postos sobe nesta sexta-feira para maior patamar ja
praticado no Brasil. Disponivel em < https://gl.globo.com/carros/noticia/2024/03/01/mistura-de-biodiesel-no-
diesel-dos-postos-sobe-nesta-sexta-feira-para-maior-patamar-ja-praticado-no-brasil.ghtml >  Acesso  em
29.09.2024.
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Um bom exemplo de distor¢des que prejudicam os biocombustiveis foram as
disposi¢des do Convénio 110/2007, com a redacdo dos Convénios 101/2008 e 136/2008, que
resultaram no ajuizamento da ADI n° 4171 pela Confederagio Nacional do Comércio — CNC?8,

Isso porque, para consecuc¢do de suas atividades, as distribuidoras de combustiveis
adquirem (i) combustivel derivado do petroleo (Gasolina tipo A) e o diesel das refinarias, com
substitui¢do tributaria para frente; (ii) Alcool Etilico Anidro Combustivel (AEAC) e biodiesel
(B100) das usinas para adicdo ao combustivel derivado do petréleo com vista a produzirem a
gasolina do tipo C (Gasolina A + AEAC) e o 6leo diesel (Diesel + biodiesel).

Pois bem. Na ocasido, para aquisicdo dos combustiveis renovaveis (AEAC e B100),
havia o diferimento do ICMS, suportado por parte dos valores da substituicdo tributdria para
frente. Como as operagdes posteriores nao sofrem incidéncia, o Convénio determinava que as
distribuidoras efetuassem o estorno do crédito do imposto correspondente ao volume de AEAC
e B100 contido nas misturas. Todavia, como ndo ha crédito na entrada, a imposi¢ao do convénio
implicava a exigéncia de um novo tributo, sem lei e cumulativo e, ainda, aumentando a carga
tributaria em relacao a biocombustiveis.

Em maio de 2015, em acordao de relatoria pela Ministra Ellen Gracie, julgou
procedente os pedidos das distribuidoras para declarar a inconstitucionalidade dos §§10 e 11
do Convénio ICMS 110/ 2007, com a redagdo conferida pelo Convénio ICMS 136/2008, que
determinada o estorno do crédito de ICMS mediante recolhimento. Tal controvérsia ganhou
novo contorno com as disposigdes similares do Convénio 54/2016, que tém sua
constitucionalidade contestada na ADI n° 7164, pendente de julgamento.

A ¢época do julgamento foram suscitados pela Relatora argumentos contabeis
referentes ao duplo recolhimento do ICMS na cadeia de produtiva, um para o estado da usina
produtora do biocombustivel e outro para o Estado em que estava localizado a distribuidora®,

0 que gerava bitributacdo, técnica vedada pela Constituicdo Federal.

3 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 4171/DF. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=9194087> Acesso em 29.09.2024.

» Isso quando a usina e a distribuidora se situavam em Estados diferentes, poderia acontecer de a distribuidora
ficar no mesmo Estado em que a usina produtora, entdo ndo haveria recolhimento do ICMS duas vezes, mas s6 na
usina. No voto, a Ministra Ellen Gracie destaca o papel dos §§10 e 11 no Convénio 110/07: “De fato, ndo fosse o
recolhimento determinado pelo § 11 da cldusula vigésima primeira do Convénio a titulo de estorno, os Estados
sedes das distribuidoras, quando ndo produtores do combustivel renovavel, acabariam tendo prejuizo fiscal
relativamente ao montante gasolina C ou 6leo diesel B5 enviado pelas distribuidoras para consumo em outro
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A questdo do impacto da carga tributaria ¢ tratada apenas de relance no voto da
Ministra Relatora, salientando que a carga tributéria final do produto era variavel conforme o
lugar de consumo do combustivel. No contexto do julgamento, em 2015, o argumento referente
ao impacto negativo da tributagdo sobre produtos menos poluentes ao ambiente ndo foram
levantados, contudo, poderiam. Defendemos que no contexto atual e a inser¢ao do principio da
defesa ao meio ambiente nas balizas gerais no Sistema Tributario Nacional (art. 145, §3°), tais
ponderacdes se mostram ainda mais possivel.

Esse ¢ apenas um exemplo de como uma norma pode gerar transtorno na producao
e comercializacdo de combustiveis renovaveis no pais e, mais uma vez, de carater extrafiscal,
mesmo que tenha a fung¢do fiscal como primdria. A intervengdo do Estado na economia e na
conduta dos cidaddos acontece a todo momento, indiretamente ou diretamente’’, pois é uma
forma de dirigir a Republica’'. E preciso, no entanto, fiscalizarmos se esse direcionamento esta

alinhado com os objetivos, fundamentos e principios da sociedade que almejamos.

5.2 PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO (PAC) E A TRANSICAO ENERGETICA

De outro lado, temos os incentivos do Governo Federal para transicdo energética
nos anos de 2023 a 2026, concedidos pelo Novo PAC*. Neste programa, foram
disponibilizados um total de R$ 593,1 bilhdes para os eixos de atuacdo: (i) geragdo de energia;
(i1) luz para todos; (iii) transmissdo de energia; (iv) eficiéncia energética; (v) petrdleo e gas;
(vi) pesquisa mineral e (vii) combustiveis de baixo carbono.

Embora o referido programa ja se mostre um avango quando comparado a anos

anteriores de governo, a reparti¢do de receitas para os €ixos se mostra incoerente com todo o

Estado, pois teriam de suportar deducdo correspondente ao ICMS diferido relativo ao AEAC ou ao biodiesel
utilizado na sua produgdo. K como se o Estado sede da distribuidora tivesse de pagar ao Estado de origem do
combustivel renovavel o ICMS diferido, sem nada receber”.

30 SUSTEIN, Cass S.; THALER, Richard H. Libertarian Paternalism Is Not an Oxymoron. civilistica.com. a. 4. n.
2.2015. Disponivel em: https://civilistica.emnuvens.com.br/redc/article/view/600/44 1> Acesso em 28.09.2024.
31 SILVA, Rodrigo Tomiello; D'ANGIOLI, Paulo Henrique Garcia; SILVA, Anderson Soares da e; COSTA, José
Guilherme Fontes de Azevedo. A funciio extrafiscal dos tributos e a atividade regulatéria do estado. Migalhas,
10.12.2021. Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/depeso/356399/a-funcao-extrafiscal-dos-tributos-e-a-
atividade-regulatoria-do-estado> Acesso em 28.09.2024.

32 CASA CIVIL. Novo PAC. Transi¢do Energética. Disponivel em < https://www.gov.br/casacivil/pt-
br/novopac/transicao-e-seguranca-energetica> Acesso em 28.09.2024.
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discurso politico e contexto internacional no qual esté inserido o Brasil®*. Isso porque, dos R$
593,1 bi direcionados para transi¢ao energética, R$387,4 bi foram direcionados para industria
de oleo e gés, o que representa 65,3% dos incentivos.

Além disso, do montante investido na referida industria, apenas R$ 5 bi serdo
investidos na descarbonizacdo da Petrobras, enquanto R$ 350 bi serfo direcionados para
otimiza¢do da produgdo: isso representa 90,3% de incentivos em combustiveis fosseis, frente a

1,2% na reducio de emissdes de carbono da atividade.

Modalidades Quantidade  Valor - R$ Tipo
Bilhdes

Descarbonizacdo na Petrobras - Fundo i 5 Estatal

PETROBRAS

Desenvolvimento da Producao 23 350.6 Estatal

Escoamento da Produgao Maritima 2 16 Estatal

Estudos para investimentos em Fertilizantes. 4 09 Estatal

Petroquimica. Navios e Descomissionamento

Verde de Plataformas

Exploracao Maritima 4 16 Estatal
Gasodutos e Oleodutos 21 13.4 Estatal/Privado
Refino - construcao. ampliacédo e 8 143 Estatal

modernizacdo do parque nacional

TOTAIS 63 3874

(Tabela extraida do Portal da Casa Civil*®)

Para ndo incorrer em injustica, do montante direcionado para o eixo de transi¢ao
energética (R$ 593,1 bilhdes) foram direcionados R$ 28,3 bi para combustiveis de baixa
emissao de carbono, dentre eles etanol, biodiesel, hidrogénio verde e biometano. O total de
incentivos representa 4,7% do valor disponivel para transicdo energética e foi dividido da

seguinte forma:

33 Vide topico 2 do presente artigo.

3% CASA CIVIL. Novo PAC. Transigdo Energética. Petréleo e Gas. Disponivel em <
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac/transicao-e-seguranca-energetica/petroleo-e-gas > Acesso em
28.09.2024.

3% CASA CIVIL. Novo PAC. Transigdo Energética. Petréleo e Gas. Disponivel em <
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac/transicao-e-seguranca-energetica/petroleo-e-gas > Acesso em
28.09.2024.
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Modalidades Quanti Valor - R$ Bilhdes  Tipo

Biorefino - 100% renovavel 3 175 Estatal/Privado
Co-Processamento - FossiltRenovavel 6 0.05 Estatal

Etanol de Segunda Geracao 8 95 Privado
Captura Direta de Gas Carboénico 1 04 Privado
Biometano 1 03 Privado
Estudos para transicao energetica 4 07 Estatal/Privado
TOTAIS 23 283

(Tabela extraida do Portal da Casa Civil*%)

Com a devida vénia, se esses numeros representam a intengao politica para protecao
ao meio ambiente, o que de fato dizem? Ora, esta claro que a prioridade dos responsaveis pela
politica tributdria e econdmica nacional ndo estd na transi¢cdo energética, a0 menos em curto
prazo.

Isso ndo quer dizer que o setor de 6leo e gas ndo seja importante para sociedade,
afinal, toda nossa matriz energética e tecnologia atual esté lastreada nele. Contudo, como sera
possivel estabelecer uma justa concorréncia entre produtos renovaveis e ndo renovaveis quando
se tem um setor, a ser sucedido, ainda tdo subsidiado?

Toda a questao da transicao energética envolve uma tecnologia que ainda esta em
desenvolvimento, o que acaba por encarecer o custo do produto. Apesar do Brasil ser o segundo
maior produtor de etanol do mundo, os outros tipos de renovaveis ainda saem caro no Brasil e,
outros ainda estdo em fase de estudo e implementacdo, como o hidrogénio verde. O que se
questiona no presente artigo ¢ a desproporcionalidade dos incentivos, pois isso pode prejudicar
um eixo novo da industria de energia e que tem um potencial imenso de desenvolvimento no
pais. Porém, por enquanto ¢ apenas isso, potencial.

Vale ressaltar que do valor total de investimentos (R$28,3 bi), aproximadamente
33% serdo destinados a produgdo do etanol. Isso nos parece acertado, uma vez que o Brasil ¢

referéncia mundial ha décadas na produgao, atingindo um desempenho de alto nivel. Atrelado

36 CASA CIVIL. Novo PAC. Transigdo Energética. Combustiveis de Baixo Carbono. Disponivel em <
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac/transicao-e-seguranca-energetica/combustiveis-de-baixo-carbono >
Acesso em 28.09.2024.
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;.

a implementa¢do de outras novas tecnologias ¢ importante sedimentar e sanear os vicios

existentes dentro do que ja possuimos, ja que existem Otimas iniciativas no pais que carecem
da devida fiscalizagdo e regulagio’’.

Desse modo, ¢ possivel perceber o impacto dos tributos e incentivos fiscais e
financeiros na formagdo dos pregos dos biocombustiveis no pais e que sdo diretamente afetados
por essas distor¢des e incoeréncias sistémicas. De certo, isso afeta ndo s6 o desenvolvimento

econdmico do pais como o alcance dos nossos objetivos enquanto sociedade.

6. LIVRE-CONCORRENCIA, IGUALDADE E UNIDADE DE ORDENAMENTO

As ideias expostas até aqui tém estreita relacdo com principios constitucionais
muito caros a sociedade, sdo eles: a livre concorréncia, a igualdade e a unidade do ordenamento.
Através deles ¢ possivel perceber a importancia da integracdo do sistema tributario com o
restante do ordenamento para que haja uma economia funcional e justa.

De inicio, o principio da livre-concorréncia esta previsto no art. 170, inciso IV da

CF/88°8 e pressupde, de acordo com Carlos Jacques Gomes* o seguinte:

37 Um bom exemplo disso € o programa Renovabio, instituida pela Lei n° 13.576/2017, como forma de fomento a
produgdo de biocombustiveis no Brasil. Infelizmente, o programa possui falhas que impedem que seja mais efetivo,
como a falta de fiscalizacdo e tratamento dado a devedores contumazes. Elencamos noticia que demonstra o
exposto.

Confederag@o Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC). Impacto do RenovaBio, sonegagoes e
multas compdem pauta da Ultima reuniio da Camara de Combustiveis. Disponivel em:
https://portaldocomercio.org.br/acoes-institucionais/impacto-do-renovabio-sonegacoes-e-multas-compoem-
pauta-da-ultima-reuniao-da-camara-de-

combustiveis/#:~:text=05%20%C3%B Altimos%?20fatos%20relevantes%20sobre%20a%20L ei,Conselho%20Ad
ministrativo%20de%20Defesa%20Econ%C3%B4mica%?20(Cade)%20foram

38 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

(...)

IV - livre concorréncia;

3GOMES, Carlos Jacques Vieira. O principio constitucional da livre concorréncia: corolario da livre iniciativa ou
principio auténomo da ordem econdmica? Disponivel em < https://www]12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-
legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/volume-iv-constituicao-de-1988-o0-brasil-20-anos-depois.-
estado-e-economia-em-vinte-anos-de-mudancas/principios-gerais-da-ordem-economica-o-principio-
constitucional-da-livre-concorrencia-corolario-da-livre-iniciativa-ou-principio-autonomo-da-ordem-
economica#:~:text=240)%20a%20conceitua%20como%3 A %20%E2%80%9C.atua%C3%A7%C3%A30%20que
%20deteriam%20a%20concorr%C3%AAncia%E2%80%9D. > Acesso em 28.09.2024
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A protecdo da livre concorréncia, como abordado no item anterior, decorre da compreensao
de que a livre iniciativa, na acepg¢o de liberdade de iniciativa empresarial, pressupde nao
apenas a ideia de liberdade para acessar o mercado, mas também a ideia de liberdade para
permanecer no mercado, isto é, a livre concorréncia, entendida esta como liberdade para
exercer a luta econdmica sem (a) a interferéncia do Estado25 e (b) os obstaculos
impostos pelos outros agentes econémicos (privados). (grifo nosso)

Sendo um dos aspectos da livre-concorréncia o exercicio da luta econdmica sem a
interferéncia do Estado ou do tributo, esta tem estreita correlacdo com a neutralidade tributaria,
que ganhou novo folego com a Emenda Constitucional n® 132/2023, com previsdo expressa no
art. 156 da CF/88. Isto significa que a carga tributdria sobre determinado produto ndo deve
influenciar a tomada de decisdes empresariais ou na escolha dos cidadaos, de modo a privilegiar
a liberdade na sociedade.

Entretanto, na sociedade moderna e o tamanho do poder do Estado, ¢ quase
impossivel uma escolha sem qualquer interferéncia. Por isso, a luta ¢ que para que esta
interferéncia seja feita as claras e respeitadas as balizas constitucionais. Neste artigo, foi
possivel verificar que devido a atuacdo estatal, seja pela tributacdo, seja pela politica
econdmica, os bicombustiveis ainda podem estar saindo prejudicados quando concorrem com
combustiveis fosseis no mercado brasileiro, o que ¢ uma verdadeira contradi¢do frente as
normas de protecdo ao meio ambiente e o regime fiscal favorecido para biocombustiveis
previsto na Constitui¢ao.

Por outro lado, tem-se a isonomia, principio fundamento da Republica e fortemente
atrelado a justica tributaria, previsto no capitulo tributario no art. 150, inciso II, da CF/88. Sobre
este ponto, o Professor Marcus Livio esclarece que “o direito da igualdade inclui ndo apenas a
igualdade perante a lei, mas, também, a igualdade na aplicacdo da lei”*°. Ao se aplica isso ao
presente caso, salientamos*!:

O principio da igualdade na aplicagdo da Lei leva a igualdade de correspondéncia em
situacdes de aplicag@o de normas — inclusive a interpretagdo que se faz para aplicar a norma,
ou seja, a interpretagdo aplicativa -, e, em vista disso, o exame da atividade da Administra¢do

adota uma forma e fungdo de comparagdo individual e concreta para determinar se na
aplicag@o das consequéncias juridicas a dois casos diferentes foi usado mesmo procedimento.

40 GOMES, Marcus Livio. A interpretagdo da Legislagdo Tributaria — Instrumentos para a unificagdo de critério
administrativo em matéria tributaria. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010, p.43.
4l GOMES, Marcus Livio. A interpretagdo da Legislagdo Tributaria — Instrumentos para a unificagdo de critério
administrativo em matéria tributaria. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010, p.44.
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Do mesmo modo, leciona o Professor Marcus Abraham™?:

A igualdade, assim, elemento fundante da Democracia e do Estado de Direito. Ao obstar a
concessao de privilégios indevidos e discriminag¢des infundadas, a igualdade transforma-se
em elemento de limitacdo dos poderes publicos no exercicio de suas fungdes e atividade. De
forma impositiva, atua na elaboracdo de suas agdes politicas para persecugdo de mecanismos
que permitam a redugdo das desigualdades sociais, bem como atribui aos cidaddos a
legitimidade ativa para invocéa-la sempre que se encontrarem ou forem colocados em
situacdes que violem a esséncia do principio.

Considerando isso, configura efetivacdo do principio da igualdade tributaria
material dar tratamento tributario favorecido a um segmento que estd em condi¢ao de
desigualdade com os demais. Isso significa que adotar politicas publicas com medidas a
promover o consumo de biocombustiveis (ou baratear o preco do produto) ¢ consagrar uma
série de valores e normas constitucionais, desde as mais especificas (art. 225, §1°, inciso VIII
da CF/88) até as mais gerais ¢ basilares (art. 3°, inciso I e II da CF/88).

Por fim, ha de se destacar a importancia da integracdo e da interpretagdo do
ordenamento juridico como um todo, uma vez que isso traz seguranca juridica e legitimidade
aos atos politicos decorrentes deste. No ordenamento juridico brasileiro, considerando a
complexidade e extensdo das normas — com destaque para as tributarias — as subestruturas ou
ordenamentos menores e parciais precisa ter uma unidade de sentido para poder constituir um
todo sistematico e eficaz. Essa unidade de sentido é proporcionada pela Constituicio®*.

Nesse sentido, temos hoje na Constituicao Brasileira cerca de nove mengdes a politicas
tributarias e financeiras voltadas a prote¢do do meio ambiente e a utilizagcdo de biocombustiveis
e combustiveis de baixa emissdo de carbono, com previsdo especifica de regime fiscal
diferenciado (art. 225, §1°, inciso VIII) e concessao de beneficios regionais (art.43, §4°). Como
pode entdo, a subestrutura legal ser tdo incoerente com os ditames constitucionais?

O ilustre e saudoso Professor Ricardo Lobo Torres leciona que “a legitimidade do
Estado moderno tem que ser vista sobretudo a partir do equilibrio e harmonia entre valores e
principios juridicos afirmados por consenso”**. Ou seja, a legitimidade no Estado resulta da

aplicacdo efetiva dos valores e principios constitucionais, bem como sua adequagdo com o

42 ABRAHAM, Marcus. Curso de Direito Tributario. 2* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.114.
4 GOMES, Marcus Livio. A interpretagdo da Legislagdo Tributaria — Instrumentos para a unificagdo de critério
administrativo em matéria tributaria. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010, p.56.
4 LOBO TORRES, Ricardo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario — Valores e principios
constitucionais tributarios — 2* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014.
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ordenamento juridico, sob pena de violarmos o pacto inicial que nos constitui enquanto
sociedade.

O filésofo e professor italiano Norberto Bobbio, com fundamento na filosofia politica
classica, negava a viabilidade de um poder politico somente forte, pois para que possa durar ha
que se haver um fundamento (ou legitimagio) do poder constituido*’. Desse modo, é uma forma
de dar legitimidade ao Estado constituido a elaboragdo e aplicagdo de normas que sejam
condizentes com a norma superior do sistema juridico.

Assim, as contradigdes e distor¢des tributarias a respeito dos biocombustiveis

precisam da ser sanadas a fim de preservar a integridade do ordenamento.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Os biocombustiveis sdo um importante vetor para transi¢ao energética global que o
Brasil pretende liderar. Representam também setor importante na economia com potencial
significativo de crescimento e expansdao nos proéximos anos, o que faz com as politicas
tributarias e econdmicas se voltem para sua otimizagao. Acrescido a isso, temos um contexto
mundial de violentos eventos decorrentes de alteragcdes climaticas, que torna a pauta ainda mais

urgente.

O sistema tributario brasileiro, inspirado por tais tendéncias e no bojo da EC n°
132/2023, previu expressamente na Constitui¢do, o principio de defesa ao meio ambiente como
norma geral de aplicacdo (art. 145, §3°), a adog¢do de regime fiscal diferenciado para
biocombustiveis (art. 225, §1°, inciso VIII) e concessdao de incentivos fiscais considerando a
redu¢do da emissdo de carbono e sustentabilidade (art. 43, §4°).

Todavia, mesmo com essas normas, fato ¢ que o ordenamento juridico brasileiro ¢
cheio de contradi¢des. Ao longo do artigo, demonstramos como ¢ incoerente a aplicagdo da

mesma carga tributaria para combustiveis renovaveis e combustiveis fosseis, ainda nos dias de

4 Acrescenta ainda como frase distintiva do poder legitimo do poder ilegitimo: “Se se limita a fundamentar o
poder exclusivamente na forca, como se faz para distinguir o poder politico do poder de um bando de ladrdes?”.
BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade. Fragmentos de um dicionario politico. 28* ed. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 2024, p.114.
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hoje, o que faz com que os biocombustiveis percam a sua competitividade no mercado interno,
uma vez que sua producdo e desenvolvimento exigem mais tecnologia.

Ademais, demonstramos como normas tributarias que importam em aumento do
preco dos combustiveis renovaveis chegaram ao judicidrio, comprovando um peso maior para
produgdo e distribuicdo dos biocombustiveis, como o que ocorreu no bojo da ADI 4171 no
Supremo Tribunal Federal. Em que pese a discussdo tenha chegado a Corte Superior, a
discussao referente a redugdo de emissao de carbono, protecdo ao meio ambiente e distor¢cao
concorrencial negativa decorrente da tributagdo, nao foram mencionadas no julgado, mostrando
que essas discussdes no pais ainda sdo incipientes.

Em paralelo, procuramos demonstrar o quanto a concessdo de incentivos a
combustiveis fosseis ¢ desproporcionalmente maior no pais € como isso afeta a concorréncia
dos produtos renovaveis*. Isso porque, biocombustiveis sio naturalmente mais caros, pois
pressupdem o emprego ¢ desenvolvimento de novas tecnologias, e perdem a competitividade
ao concorrer com um produto tradicionalmente utilizado pela indlstria, com carga tributaria
similar e um grande subsidio de governo.

A partir dessas premissas, discutimos como isso viola os principios da livre-
concorréncia e igualdade, assim como pressupde a quebra da integridade e legitimidade do
ordenamento juridico, considerando a necessidade de haver harmonia de sentido entre
subnormas do sistema com a Constituicao Federal.

Sendo assim, propomos uma adequagdo das normas juridicas do sistema de modo a
compatibilizar o tratamento constitucional dado aos biocombustiveis com o restante da
legislagdo infraconstitucional. E fato que o contexto social e econdémico, assim como a
comunidade internacional, urge por essa mudanga.

Nesse contexto, caso suscitado pelos cidaddaos, o proprio Supremo Tribunal
Constitucional teria a competéncia para julgar a inconstitucionalidade — inclusive no caso de
omissdes — das legislacdes retromencionadas e promover sua adequagdo com escopo em

principios constitucionais de igualdade, livre-concorréncia e defesa ao meio ambiente.

46 Embora este artigo faga criticas a politica tributaria atual, € necesséario destacar que a matriz energética brasileira
(conforme destaco no tdpico 1) € mais limpa que em diversos paises desenvolvidos. O Brasil parte de um bom
lugar na corrida da transi¢do energética e possui programas historicamente e em desenvolvimento que prometem
potencializar o setor de biocombustiveis. Dessa forma, temos que tomar cuidado com a pressdo internacional que
impoe metas de reducdo de emissdo de carbono, sem considerar como historicamente chegamos ao contexto atual
de mudangas climaticas.
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E certo que a mudanga nasce de um sentimento de inconformismo, um certo
desassossego da alma com as coisas que sdo postas e prontas?’. Dessa forma, a adequacio
proposta nasce justamente do desassossego pungente em ver que o mundo precisa de mudancas
e de saber que ja temos as ferramentas necessarias para sua a promoc¢ao, bastando apenas aplica-
las.

Como disserta o fildsofo Ailton Krenak, “se hd um futuro a ser cogitado, esse futuro é
ancestral, porque ja estava aqui™*®. Assim, atrelando insumos renovaveis (tal como biomassa),

com tecnologia e uma politica tributaria e econdmica, o Brasil € capaz de se tornar lider global

da transi¢do energética e continuar sendo “o celeiro do mundo”.

47 Neste caso, sobre a angUstia e necessidade em ver que o mundo precisa se atentar mais as mudangas climaticas
e transicdo energética, cabe um trecho da cladssica obra de Fernando Pessoa, “no meu coracdo hd uma paz de
angustia, e 0 meu sossego ¢ feito de resignagao”. (...) “Tudo em mim ¢ a tendéncia para ser a seguir outra coisa;
uma impaciéncia da alma consigo mesma, como uma crianga inoportuna; um desassossego sempre crescente (...).”
PESSOA, Fernando. Livro do desassossego. Ed. — Jandira, SP: Princips, 2019.
48 KRENAK, Ailton. Futuro Ancestral. 1* ed. Sdo Paulo. Companhia das Letras, 2022. p.11
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