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Resumo: O artigo analisa o impacto do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), introduzido pela
Reforma Tributaria (Emenda Constitucional n® 132/2023 e Lei Complementar n® 214/2025),
sobre a base tributavel de competéncia dos Estados brasileiros. O IBS ¢ informado pela
neutralidade; incide no destino sobre operagdes com bens materiais ou imateriais, inclusive
direitos, ou com servigos; terd legislagao e aliquotas uniformes em territorio nacional e ndo sera
objeto de beneficios fiscais. Estas caracteristicas resultam em significativa ampliacdo da base
tributavel em relagdo ao ICMS, principal fonte de receitas estaduais, que vinha sofrendo
profunda erosdo no contexto da economia digital e do crescimento do setor de servigos. A
substitui¢do do ICMS pelo IBS conferira aos Estados o poder de tributar, de forma neutra,
iniimeras operagdes economicamente vultosas antes por eles inalcangdveis, como a
comercializacdo de software, a circulacdo de criptomoedas, a locagdo de bens moveis, a
importacdo por arrendamento mercantil e o transporte aéreo de passageiros. Os ganhos de
neutralidade em relacdo ao ICMS podem equilibrar a competéncia tributaria dos entes
federativos e contribuir para o federalismo fiscal brasileiro, caso a ampliagao da base se sustente
frente as reagdes de setores econdmicos afetados pelo novo tributo.
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Introducio

O Congresso Nacional promulgou a Reforma Tributaria (Emenda Constitucional n°
132) em dezembro de 2023, substituindo, apds periodo de transi¢ao, o Imposto sobre Circulagdo
de Mercadorias e Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS) dos Estados e o Imposto sobre Servicos (ISS) dos Municipios pelo Imposto sobre Bens
e Servicos (IBS), de competéncia compartilhada entre estes entes federados. O IBS foi
instituido pela Lei Complementar n® 214/25, em conjunto com a CBS, tributo federal de idéntica
configuragao.

Este trabalho tem por objetivo analisar o potencial do IBS na ampliacdo da base
tributavel dos Estados, produzindo ganhos de neutralidade horizontal em relagdo ao ICMS.

No primeiro capitulo, é apresentado o conceito de neutralidade horizontal e sua
importancia nos Impostos sobre Valor Agregado (IVA), categoria a ser integrada pelo IBS. Em
seguida, passa-se ao estudo do ICMS, demonstrando-se a profunda erosdo da base tributavel
deste imposto nas Ultimas décadas. No terceiro capitulo, abordam-se as potencialidades do IBS
na ampliacdo da base tributdvel dos Estados e os consequentes ganhos de neutralidade
horizontal, tanto em tese quanto a partir de exemplos de operacdes que passarao a ser abrangidas

pela competéncia tributaria estadual.

1. Neutralidade horizontal na tributacio do consumo

Neutralidade fiscal consiste em interferéncia minima do sistema tributario no
funcionamento do mercado e na alocacdo de recursos na economia. Uma politica fiscal neutra
visa a evitar distor¢des de mercado e garantir que as decisdes dos agentes sejam tomadas com
base em critérios econdmicos, € ndo unicamente em planejamentos tributarios. A busca pela
neutralidade fiscal visa a preservar a eficiéncia, evitar desequilibrios na alocacao de recursos e
promover um ambiente de negdcios equitativo. Isso implica em estruturar o sistema tributério
de maneira a minimizar seus efeitos sobre as decisdes de producdo, consumo e investimento.

Contudo, alerta Ricardo Lobo Torres que o principio da neutralidade é mais de natureza

econdmica do que juridica. Mesmo na economia, a neutralidade fiscal ¢ de dificil definicao,
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porque ¢é inevitavel a influéncia do imposto sobre a composicdo do pre¢o'. A neutralidade como
principio juridico ¢ também mitigada pela convivéncia com outros valores e objetivos da ordem
constitucional, admitindo-se, com estes fundamentos, que a tributacdo legitimamente vise ao
direcionamento dos agentes econdmicos em determinado sentido.

Indesejavel, portanto, ndo ¢ a quebra de neutralidade decorrente da promogdo de
objetivos constitucionais, mas de ineficiéncias, complexidades desnecessarias e desigualdades
injustificadas no regime tributario vigente. Estes defeitos afetam a um s6 tempo diversos valores
constitucionais e reduzem a confianga da sociedade no sistema, contribuindo para a percepgao
geral de injustica e excesso de carga tributaria no pais.

H4 duas vertentes da neutralidade fiscal: vertical e horizontal®. A neutralidade vertical
refere-se ao direito de compensar o imposto pago em etapas anteriores da cadeia produtiva. Isso
garante que, ao final do processo de producdo e venda, a aliquota efetiva do imposto seja
equivalente aquela estabelecida em lei e suportada pelo consumidor final, evitando as distor¢des
econdmicas decorrentes da absor¢do da carga tributaria sobre o consumo pela propria cadeia
produtiva. Ja a neutralidade horizontal preconiza a tributagdo igual para bens ou servigos
similares, aproximando-se do principio da isonomia. Em outras palavras, bens ou servicos
1dénticos devem ser tributados da mesma forma, garantindo tratamento fiscal isondmico e
promovendo a livre concorréncia.

Na tributagdo do consumo, a neutralidade horizontal resulta principalmente da
instituicao de um imposto de base ampla sobre bens e servigos, com 0 menor nimero possivel
de excegdes e regimes especiais. A base ampla (broad base) € considerada caracteristica
definidora de um Imposto sobre Valor Agregado (IVA) pela OCDE, diferenciando-o
fundamentalmente dos excise taxes (figura proxima do Imposto Seletivo na Reforma Tributaria
brasileira). Ainda segundo a OCDE, o principio da neutralidade tem varias dimensdes no IVA,
incluindo a auséncia de discriminacao indevida e a eliminagdo de carga tributaria e de custos

de conformidade desproporcionais para os agentes econdmicos”.

! LOBO TORRES, Ricardo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributirio - Valores e principios
constitucionais tributérios - 2.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014, p. 346.

2 MOREIRA, André Mendes. A neutralidade vertical e o direito de deduzir o ICMS incidente na aquisi¢do de bens
intermediarios.

3 OECD (2017), International VAT/GST Guidelines, OECD Publishing, Paris, p. 111.
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Vista a no¢ao de neutralidade e sua relagdo com o IVA, abordam-se, no préximo
capitulo, as dificuldades que atualmente atingem o ICMS, causando profunda erosdo de sua
base tributavel e consequente reducdo da neutralidade. Em seguida, passa-se ao estudo do novo

IBS e suas potenciais contribui¢des para a promog¢ao deste principio.

2. A erosao da base tributavel do ICMS

O ICMS foi introduzido pela Constitui¢do Federal de 1988 como sucessor do ICM,
criado pela Emenda Constitucional 18 a Constituicdo de 1946, datada de 1° de dezembro de
1965. Este imposto ¢ a principal fonte de receitas dos Estados brasileiros, como exemplifica o
relatorio de receitas tributarias do Estado de Sdo Paulo de dezembro de 2023, indicando que o

ICMS responde por 81% da arrecadacio nos meses de janeiro a novembro*:

TABELA 1 - Receita tributaria do Estado de Sao Paulo (nov. 2023)

Valores nominais em milhdes de reais e em %

a . o= b
Valor Taxas nominais de crescimento Contribuicdo™  Porcentagem do total

Nov23/ Nov23/ Jan-nov23/ Dez22-nov23/ Dez22-nov23/
Nov23 Jan-nov23 Out23 Nov22 Jan-nov22 Dez21-nov22 Dez21-nov22 Nov23  Jan-nov23

ICMS® 16.958,5 175.569,9 -1,0 6,2 -4,3 4.4 37 89,0 81,0
IPVA® 741,9  27.3159 -12,3 6,3 228 23,2 22 3,9 12,6
Taxas® 841,0 9.108,6 94 123 16,0 16,5 06 4.4 4.2
ITCMD® 388,0 3.444.6 75 302 5.4 26 0,0 2,0 1,6
PPI e PEP Principais' 32,9 407,3 0,0 0,2 0,2
PPD? 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ICMS FECOEP" 84,3 816,5 59 8,2 52 3,2 0,0 0.4 0,4
Receita Total 19.046,6 216.662,8 -1,7 6,8 -0,7 -1,0 -1,0 1000 100,0

Este tributo nunca compartilhou duas das principais caracteristicas do IVA
mundialmente praticado: a ndo-cumulatividade plena e a base ampla®.

Em relacao a ndo-cumulatividade, o Supremo Tribunal Federal entende que, no ICMS,
o regime de creditamento garantido pela Constituicdo Federal ¢ o do “crédito fisico”, que

pressupde o contato ou integragdo fisica dos produtos intermedidrios com o produto final. A

4 Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Sdo Paulo. Relatorio da Receita Tributaria do Estado de Sdo
Paulo de dezembro de 2023. Disponivel em
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Relat%C3%B3rios-da-Receita-

Tribut%C3%A 1ria.aspx

5 CARVALHO, Osvaldo Santos de. ICMS - Imposto estadual sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias. Enciclopédia juridica da PUC-SP.
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superagao gradual deste regime pela Lei Complementar 87/1996 (Lei Kandir) ¢ objeto de
imensa controvérsia entre Fisco e contribuintes até os dias de hoje.

Ja quanto a base tributavel, tomada a universalidade das circulagdes onerosas de bens e
prestagdes de servicos, o ICMS a divide com o Imposto sobre Servicos (ISS), de competéncia
municipal. Esta divisdo enseja inimeros conflitos entre os entes federativos, em que pese a
tentativa da Constitui¢ao Federal e das Leis Complementares de estremar as incidéncias (art.
156, 111 da CF/88 e Leis Complementares 87/96 ¢ 116/03). Além disso, como a incidéncia do
ISS depende da previsdao do servico em lei complementar, ha operagdes alcancaveis pela
competéncia municipal sobre as quais nao incide imposto algum.

A insercdo dos servigos de transporte intermunicipal e interestadual e de
telecomunicagdes entre as hipoteses de incidéncia do ICMS pela Constituicdo de 1988,
enquanto que os demais servicos ficam sujeitos ao ISS, pode ser considerada um indicativo
inicial da percepg¢ao da insuficiéncia de sua incidéncia apenas sobre circulagdo de mercadorias.

Este quadro de insuficiéncia da arrecadagdo tributdria dos Estados gradualmente se
agravou nas ultimas décadas com o crescimento da participacdo do setor de servigos na
economia nacional em relagdo ao comércio. Estudo da Confederagao Nacional do Comércio de
Bens, Servigos € Turismo (CNC) divulgado em 2020 mostrou que a participacdo do setor
terciario no Produto Interno Bruto passou de 55,7% em 1947 para 74% em 2020, enquanto que
a participagdo do comércio caiu de 16,3% para 13,7% no mesmo periodo®. Dados do Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) de dezembro de 2023 revelam que o crescimento do
setor de servigos foi o maior responsavel pelo aumento do PIB, “explicando quase a metade da
expansdo no acumulado do ano, o que teria contribuido com a sustentagdo do emprego e da
renda, mesmo com os resultados negativos da indistria de transformagdo”.’

A expansdo dos servigos em detrimento do comércio atingiu o &pice no contexto da
economia digital. Ainda segundo estudo do IPEA de dezembro de 2023, o “grande destaque
positivo” do PIB brasileiro no ano foi do setor de servicos de tecnologia da informag¢do, com

alta anual de 5,2%. Ja entre fevereiro de 2020 e julho de 2023, o setor de servigos de tecnologia

6 Portal da Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo. 75 anos da CNC espelham trajetoria
do comércio e servigos no Brasil. Disponivel em https://portaldocomercio.org.br/economia/75-anos-da-cnc-
espelham-trajetoria-do-comercio-e-servicos-no-brasil/

7 Instituto de Pesquisa Econodmica Aplicada. Carta de Conjuntura nimero 61 —nota de conjuntura 27 — 4° Trimestre
de 2023. Disponivel em https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/wp-
content/uploads/2023/12/231220 cc 61 nota 27 visao geral.pdf.
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da informacdo atingiu impressionante crescimento de 61,5%, enquanto que o de
telecomunicagdes (sobre os quais, relembre-se, incide o ICMS) apresentou queda de 4,6%°.

Este movimento vem recebendo a denominagdo de “servicificacdo da economia”,
fendmeno que abrange, por exemplo, a oferta do acesso a bens por meio da contratacdo de
servicos (aplicativos de transporte, alimentacao, streaming, locacao de veiculos, hospedagem,
intermediagdo de vendas via marketplace, etc’), a prestagio de servigos-meio a empresas
(gestdo de e-commerece, backoffice, marketing, logistica e distribui¢do, suporte a clientes), a
comercializacdo de pacotes de servicos agregados a bens (manutencdo, atualizacido,
monitoramento, seguro'?), entre outros.

O quadro de servicificacdo da economia tem por consequéncia a perda de espago do
ICMS para o ISS na tributagdo do consumo no Brasil. Na disputa dos entes federativos por
competéncia tributaria, o fendmeno vem gerando impactos no contencioso tributario nacional,
como diagnosticado por grupo de trabalho do Conselho Nacional de Justiga no relatorio
“Sistematizagio do Diagnostico do Contencioso Tributdrio Nacional”, publicado em 2022,

Nos ultimos anos, o Supremo Tribunal Federal decidiu diversos conflitos sobre a
incidéncia de ICMS e ISS, quase sempre em favor do imposto municipal, como nas atividades
de farmacias de manipulagdo, na comercializagdo de software e na inser¢ao de publicidade. J&
o legislador complementar incluiu na lista de servigos anexa a LC 116/03, sujeitando-as ao ISS,
atividades sobre as quais os Estados defendiam incidir ICMS, como o streaming e o
monitoramento remoto de pessoas, bens e semoventes.

A pressdo sobre as receitas estaduais foi ainda gravemente intensificada pela mutilagao
do ICMS em outras frentes, como a reducdo for¢ada de aliquotas sobre circulacdo de

combustiveis, energia elétrica, comunicagdes e transporte pela Lei Complementar 194/2022.

8 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Carta de Conjuntura niimero 61 —nota de conjuntura 30 — 4° Trimestre
de 2023. Disponivel em https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/wp-
content/uploads/2023/12/231222 cc_61 nota 30 atividade.pdf.

® BRANCO, Leonardo. ISS e servicificagdo da economia. Disponivel em https://leonardobranco.com.br/aula-iss-
servicificacao/

19 ARBACHE, Jorge. Como a servicificacdo estd associada a economia digital? Disponivel em
https://ci.fdc.org.br/AcervoDigital/Artigos%20FDC/EBOOK%20DIGITAL%20-
%201/Como%?20a%20servicifica%C3%A7%C3%A30%20est%C3%A1%20associada%20%C3%A0%20econo
mia%20digital.pdf

' Conselho Nacional de Justiga. Sistematizagdo do diagnodstico do contencioso tributario nacional: contencioso
judicial tributario. Coordenagdo Marcus Livio Gomes, Tricia Navarro Xavier Cabral e Eduardo Sousa Pacheco
Cruz Silva — Brasilia: CNJ, 2022.
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Nota técnica do Comité Nacional dos Secretarios de Fazenda, Finangas, Receita, Economia e
Tributagdo dos Estados e Distrito Federal (COMSEFAZ) destacou que, em 2022, a receita de
ICMS caiu 2,75%; em 2023, de janeiro a agosto, a arrecadagdo caiu 7,5% em relagdo ao mesmo
periodo do ano anterior'?.

Somando as perdas dos Estados, decisdao do Superior Tribunal de Justiga de outubro de
2023 nos Embargos de Divergéncia em Agravo em Recurso Especial n® 1.775.781 resolveu, em
desfavor da Fazenda, disputa bilionaria pendente desde o advento da Lei Kandir em 1996,
referente a possibilidade de creditamento de mercadorias intermediarias ndo incorporadas
fisicamente ao produto final. A questdo ainda ¢ discutida no Supremo Tribunal Federal.

A concessao desmedida de beneficios fiscais pelos Estados a fim de atrair empresas para
seus territorios ¢ outro conhecido problema do ICMS. A “guerra fiscal fratricida”, embora
atenuada pela Lei Complementar 160/2017, produziu e produz nefastos efeitos sobre a
arrecadacdo dos Estados, além de desnaturar gravemente o proprio imposto, com a institui¢ao
de uma infinidade de regimes especiais, créditos presumidos, modificagdes nas aliquotas e
bases de calculo etc., alterados diariamente por novas leis, decretos, resolucdes e decisdes
judiciais, resultando em um sistema cadtico e imprevisivel.

O quadro ¢ de ruina do ICMS. Precisa ¢ a sintese de Eduardo Maneira, entao Presidente
da Comissdo de Direito Tributario do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
em audiéncia publica da Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados a
respeito da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 45/2019, que veio a se tornar a Reforma
Tributéria'®:

A reparti¢do do consumo no Brasil foi fatiada entre a Unido, os Estados e os
Municipios desde a Emenda Constitucional n°® 18, de 1965. A Constituicdo de
1988 ndo inovou muito nesse ponto. Nos perdemos a grande oportunidade, em
1965, de acompanhar o resto do mundo, estabelecendo uma tributagdo do
consumo unificada num unico imposto, chamado IVA. Essa oportunidade nos

perdemos em 1965, e hoje se percebe que ruiu o modelo de tributagdo de
consumo. Houve uma erosao na base do ICMS, por conta da guerra fiscal, que

12 Comité Nacional dos Secretarios de Fazenda, Finangas, Receita, Economia e Tributa¢do dos Estados e Distrito
Federal (COMSEFAZ). Nota técnica n° 023/2023: IMPACTOS DAS LCs 192/22 E 194/22 SOBRE
ARRECADACAO DE ICMS DOS ESTADOS. Disponivel em https:/static.poder360.com.br/2023/11/NOTA-
TECNICA-COMSEFAZ-023-2023-Impactos-das-LCs-192.22-e-L.Cs-194.22-sobre-arrecadacao-de-ICMS-dos-
Estados1-1.pdf

13 BRASIL. Camara dos Deputados. Notas taquigraficas da sessdo da Comissdo de Constitui¢do, Justiga e
Cidadania de 22 de maio de 2019.
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se mostrou maléfica para os Estados. Entdo, n6és ndo podemos partir do
principio de que aquilo que esta aqui hoje seja bom. O que est4 aqui hoje ¢
muito ruim para a Federagdo. O nosso ICMS, o poder de arrecadagdo do ICMS
estano "S"; o "ICM" ja perdeu a sua base de arrecadacao ha muito tempo. [...]
Portanto, sobre o ICMS que ndés conhecemos — ¢ eu ndo devo estar dizendo
novidade nenhuma aos senhores —, o que virou 0 ICMS hoje? Um amontoado
de beneficios fiscais, de regimes especiais. Tirando a tributacdo da energia,
tirando a tributacdo das comunicagdes e tirando a tributagdo do petrdleo, o
ICMS virou uma COFINS estadual cumulativa. Pode checar com cada
Secretario da Fazenda, com cada Governador. Sdo centenas de regimes
especiais, em que se esquece o conta-corrente, débito e crédito, e cobra-se 1%,
2%, 3% da receita bruta das empresas a titulo de ICMS. A verdade € essa. [...]
As discussdes que existem no Brasil ndo existem em lugar nenhum do mundo.
Tributa-se a venda se software pelo ICMS ou pelo ISS? No mundo todo, ¢
pelo IVA. Nao hd uma discussdo sobre se ¢ ICMS ou ISS. As novas
tecnologias, os servigos, confundindo-se com os produtos! E os conceitos?
Hoje o Supremo esta discutindo se mercadoria pode ser bem corpéreo ou bem
incorpdreo, porque, se for bem corpoéreo, tem ICMS, e se for incorporeo, ndo
tem ICMS. Todas essas discussoes se encerram com esse modelo de tributacao
unica do consumo.

Em boa hora, a Emenda Constitucional 132/2023 conferiu aos Estados e Municipios a
competéncia compartilhada para cobrar o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), extinguindo o

ICMS ao fim do periodo de transicdo em 2033. No proximo capitulo, serdo analisadas as

possiveis vantagens do IBS em relacdo ao sistema atual.

3. A ampliacio da base tributavel dos Estados pelo IBS

A Emenda Constitucional 132/2023 inseriu na Constituicdo Federal o art. 156-A,
dispondo que lei complementar instituird imposto de competéncia compartilhada entre Estados,
Distrito Federal e Municipios. O imposto incidird sobre operagdes com bens materiais ou
imateriais, inclusive direitos, ou com servigos; no caso de importagdes, a incidéncia independe
da habitualidade ou da finalidade da operagdo. A legislacdao serd unica e uniforme em todo o
territorio nacional, mas cada ente federativo fixard sua aliquota propria, que sera a mesma para
todas as operacdes, ressalvadas apenas as hipoteses previstas na Constituicdo. O imposto sobre
bens e servigos nao sera objeto de incentivos e beneficios financeiros ou fiscais ou de regimes
especificos, diferenciados ou favorecidos de tributagdo, igualmente excetuadas as hipoteses

previstas na Constituicao, e sera devido aos entes em que localizado o destinatario da operacgao.
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Estas caracteristicas (amplitude da base tributavel, uniformidade de legislacao nacional
e de aliquotas em cada ente federativo, impossibilidade de concessao de beneficios e incidéncia
no destino) atendem a diretriz da neutralidade horizontal do IVA preconizada pela OCDE, vista
no capitulo 1, e resolvem os problemas que levaram a erosdo da base tributdvel do ICMS,
analisadas no capitulo 2.

Quanto a neutralidade horizontal, o IBS incidirad amplamente sobre operagdes com bens,
direitos e servigos, evitando tanto a disputa entre ICMS e ISS quanto a subsisténcia de
operagdes de consumo ndo tributadas por qualquer um dos dois impostos. A uniformidade de
aliquotas, legislacdo e regimes tributarios tende a impedir as distor¢cdes e desigualdades
indesejaveis decorrentes da complexidade do ICMS. Ja a incidéncia no destino obsta a guerra
fiscal entre entes federativos na tentativa de atrair empresas para seus territorios, ja que a
localizag¢ao dos vendedores serd indiferente para o IBS.

Além disso, o aumento das operagdes tributdveis pelos Estados em relacdo ao ICMS ¢
significativo, embora a alteracdo da carga tributdria ndo seja objetivo da Reforma. Entre as
regras de transi¢ao da EC 132/2023, o art. 130 do ADCT dispde que aliquotas de referéncia
fixadas pelo Senado Federal para o IBS assegurardo que a receita dos Estados e Municipios
com o novo imposto seja equivalente a reducao decorrente da extingdo do ICMS e do ISS.
Contudo, ¢ de se destacar que a fixagdo das aliquotas do imposto ¢ de competéncia dos Estados
e Municipios, que o fardo por lei ordinaria —art. 156-A, VI da Constitui¢do Federal. De qualquer
forma, o impacto do novo sistema tributario nas receitas dos entes federados ainda ¢ incerto —
tanto que o art. 131 do ADCT institui regra de transicdo quanto a distribuicdo da arrecadagao
com duragdo até¢ 2077, de modo a permitir que os Estados e Municipios se adaptem as
alteracoes.

Ainda que mantida a carga tributéria geral, a ampliacdo da base tributavel dos Estados
tende a produzir ganhos de neutralidade, equilibrando a tributacdo entre setores econdomicos,
reduzindo as possibilidades de planejamento tributario abusivo e evitando perdas abruptas de
receita decorrentes de interferéncias da Unido e de decisdes judiciais. Estas melhorias podem
ainda fomentar a economia pela preservacdo da livre concorréncia e pela reducao da
complexidade tributéria, além de aumentar a transparéncia e aprimorar a percepgao social sobre

a tributagdo do consumo, o que favorece a conformidade e reduz a evasao.

3.1 Exemplos de operacoées tributaveis pelo IBS
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A hipdtese de que o imposto sobre bens e servigos tende a ampliar a base tributavel dos
Estados brasileiros pode ser confirmada com os exemplos tratados a seguir, revelando
operagdes economicamente relevantes antes inalcancgaveis pela competéncia tributaria destes
entes federativos que passam a ser abrangidas pelo novo imposto. Como se vera, boa parte das
situagoes ja foi abrangida pela Lei Complementar n® 214/2025, que instituiu o IBS, muitas vezes
inserindo estas operagdes em regimes especificos, de modo a suavizar seu atingimento pelo

imposto.

3.1.1 Comercializa¢ao de software

Ap6s décadas de discussdo, o Supremo Tribunal Federal decidiu, nas A¢des Diretas de
Inconstitucionalidade 1945 e 5659, que o licenciamento e a cessdo de direito de uso de
programas de computagao de qualquer tipo estdo sujeitos ao ISS, e ndo ao ICMS.

Nestes acordaos, a Corte superou anterior entendimento de que a incidéncia do ISS ou
do ICMS seria definida pela distin¢do entre “software de prateleira” e “software desenvolvido
por encomenda”. Estas categorias, elaboradas na época em que era comum a venda de
programas de computador gravados em midia fisica, ndo eram mais adequadas a realidade atual,
em que os softwares sao comercializados quase exclusivamente pela via eletronica por meio da
licenca de uso.

A decisdo foi simbolica da erosdo da base tributdvel do ICMS na economia digital. A
comercializacao de software, de vultuosa e crescente expressao econdomica, foi completamente
retirada do alcance tributario dos Estados, em decorréncia da evolucao da propria tecnologia.

Contudo, embora se pudesse imaginar que a decisdo do STF resultaria em diminui¢ao
da carga tributdria, ja que o ISS tem aliquota maxima de 5% enquanto as aliquotas de ICMS
podem ultrapassar os 30%, analise mais aprofundada revela as dificuldades trazidas pela divisao
de materialidades entre estes dois impostos, afetando a neutralidade fiscal.

Em primeiro lugar, o ISS ¢ imposto cumulativo, ndo ensejando créditos ao longo da
cadeia produtiva, o que pode resultar em verdadeiro aumento da carga tributaria se considerada
a essencialidade dos softwares para o funcionamento de qualquer empresa atualmente. Em
segundo lugar, a sujeicdo da comercializagdo de software ao ISS tem reflexos em outros
tributos, como o imposto de renda das pessoas juridicas (IRPJ) e a contribui¢@o social sobre o
lucro liquido (CSLL). Com efeito, em relacdo a estes dois tributos, a Receita Federal, na
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Solugdao de Consulta COSIT 36/2023, provocada apos a decisao do STF, resolveu que o
percentual da receita bruta para determinagao da base de calculo do IRPJ e da CSLL passou a
ser de 32%. Anteriormente, os contribuintes do ramo estavam sujeitos aos percentuais de 8% e
12%, respectivamente.

Na Solucao de Consulta, a Receita Federal foi provocada a se manifestar sobre o reflexo
da decisao do STF sobre os tributos federais, concluindo que “a interpretagao conferida pela
Suprema Corte para delimitar conceitos utilizados pela Constituicdo Federal para estabelecer
competéncias tributarias pode eventualmente repercutir na aplicagdo de leis que instituem
tributos federais e que se utilizam desses mesmos conceitos para fixar as hipoteses de incidéncia
ou mesmo para estabelecer aliquotas ou bases de calculo diferenciadas™.

Observa-se, portanto, que a decisdo do STF sobre a incidéncia de ISS na
comercializacdo de software afetou, a um s6 tempo, as receitas municipais, estaduais e federais,
bem como a carga tributiria suportada pelos contribuintes em toda a extensdo da cadeia
produtiva, incluindo, no caso dos proprios desenvolvedores do software, um aumento de 8%
para 32% na apuragdo da base de calculo do de imposto de renda, e de 12% para 32% na CSLL.
Por outro lado, ganharam com esta decisdo apenas alguns poucos municipios brasileiros em que
se concentram os grandes desenvolvedores de software, muitas vezes sujeitos a aliquota minima
de 2% de ISS. Perderam todos os Estados e os demais municipios, aos quais era destinada parte
da arrecadacdo estadual do ICMS. Em suma, as consequéncias da decisdo judicial sdo
incalculaveis, com potencial prejuizo a neutralidade — neste caso, ndo so6 horizontal, como
também vertical, considerada a cumulatividade do ISS — e ao federalismo fiscal.

A questdo parece-nos dirimida pela instituicdo do Imposto sobre Bens e Servicos, que
incidird sobre a comercializacdo de software em substituigdo ao ISS. A competéncia
compartilhada entre Estados e Municipios, com incidéncia no destino e direito de crédito aos
adquirentes intermediarios, melhor se adequa as peculiaridades da economia digital, retornando
esta importante fonte de receita aos Estados e a milhares de Municipios, sem quebra da

neutralidade fiscal.

3.1.2 Circulagao de criptomoedas

Uma das diferengas essenciais entre 0 ICMS e o IBS € que o novo imposto incide sobre

operagdes de circulacdo de bens em geral, e ndo apenas de mercadorias.
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A troca do vocabulo mercadorias por bens na defini¢ao da competéncia para instituir o
imposto resolve o maior ébice apontado pela doutrina especializada para a incidéncia do ICMS
sobre a circulacdo de criptomoedas, qual seja, a impossibilidade de classifica-las como
mercadorias em razao da suposta auséncia do “destino a mercancia” ou ao “consumo final”!“,

Embora esta diferenciacao ja fosse, para nos, insuficiente para afastar a incidéncia do
ICMS, nao ha davida de que a utilizagdo do género bens em vez da espécie mercadorias, na
definicdo da competéncia para instituir o IBS, torna possivel a tributacdo da circulagdo daqueles
bens que, na interpretagdo dominante na doutrina, ndo seriam mercadoria, por ndo possuirem o
atributo da mercancia.

Considerando que o IBS brasileiro tem forte inspiragdo no IVA europeu, hd que se
abordar acordao da Quinta Se¢do da Corte de Justica da Unido Europeia de 22 de outubro de
2015, no processo C-264/14, que decidiu pela isengdo do IVA nas operacdes de compra e venda
de bitcoin, a partir de sua classificagdo como “prestagdes de servigo de negociacdo de moeda
com valor liberatorio”, isentas pelo art. 135, §1° da Diretiva IVA'>. Também no Japao'® e na
Australia'” as referidas operagdes sdo isentas.

A naplicabilidade desta conclusdo ao futuro IBS brasileiro ¢ de singela demonstracdo:
basta apontar que o art. 156-A da Constituicdo Federal determina que o IBS “ndo seréa objeto
de concessdo de incentivos e beneficios financeiros ou fiscais relativos ao imposto ou de
regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributacdo, excetuadas as hipoteses
previstas nesta Constituicdao” (§1°, X).

Esta conclusao esta alinhada com um dos objetivos da Reforma Tributaria: o de protegao
da isonomia através da ampliagdo da base tributavel sobre o consumo, dirimindo inimeras

controvérsias existentes no sistema atual a respeito das hipoteses de incidéncia dos impostos,

14 “Nio existindo consumo material e utilidade imediata para o comprador das criptomoedas, ndo ha que se falar
que a alienagdo de tal espécie de moeda virtual, ainda que realizada com habitualidade pelo alienante, seja
considerada uma alienac¢do de mercadoria, mas sim de um mero bem.” GOMES, Daniel. Bitcoin: A Tributagdo de
Criptomoedas. Sao Paulo (SP):Editora Revista dos Tribunais. 2021.

15 Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/pt/TXT/PDF/?uri=uriserv%3A0J.C .2015.414.01.0006.01.POR. Acesso em 10/02/2024.

16Japan Relents, Will Kill Sales Tax on Bitcoin Buying. Disponivel em: https://www.ccn.com/japan-relents-will-
kill-sales-tax-bitcoin-buying/, acesso em 23 de julho de 2023.

17 Breaking: Bitcoin Gets a Tax Cut in Australia. Disponivel em: https://www.ccn.com/breaking-bitcoin-gets-
tax-cut-australia/, acesso em 23 de julho de 2023.
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baseadas mais em manobras linguisticas do que em diferengas juridicamente relevantes entre
as realidades econdmicas reveladoras de capacidade contributiva. E o caso das operacdes de
circulagdo de criptomoedas.

A Lei Complementar n° 214/25 incluiu os servigos de ativos virtuais entre os servigos
financeiros (art. 182, XVI), sujeitos a regime especifico de incidéncia do IBS. A categoria do
ativo virtual foi criada pela Lei 14.468/2022, conhecida como “Marco Legal dos Criptoativos”,
que o define como “representacdo digital de valor que pode ser negociada ou transferida por
meios eletronicos e utilizada para realizagdo de pagamentos ou com proposito de investimento”
(art. 3°).

A regulamentagdo da incidéncia do IBS e CBS sobre estes servigos € singela: o art. 229
dispde que se sujeitam a tributagdo “sobre o valor da prestagcdo do servico de ativos virtuais”, e
o art. 230 permite créditos decorrentes destes servigos. A definicdo da base de calculo abre
margem para dividas, podendo-se diferenciar o valor do servi¢o de intermediacdo do valor do
ativo negociado, cuja circulagdo, pelas razdes acima expostas, estara sujeita, em principio, a

incidéncia auténoma.

3.1.3. Locacio de bens mdveis

O Supremo Tribunal Federal considera inconstitucional a incidéncia de Imposto sobre
Servigos (ISS) sobre a locagdo de bens moveis, entendimento consolidado na Stmula
Vinculante 31. Esta decisdo tem por premissa a inexisténcia de prestacao de servigo na operacao
de locagao de coisas, entendido o “servi¢o” como “obrigagdo de fazer”, inconfundivel com a
“obrigacdo de dar” inerente a locacdo. A consequéncia € a ndo incidéncia de qualquer imposto
sobre consumo nestas operagdes, ja que também ndo ha circulacdo de mercadoria apta a atrair
o ICMS estadual.

Este entendimento ja estava em vias de superagao por acordaos mais recentes do proprio
STF, que passou a considerar inadequada a vincula¢ao da incidéncia do ISS a antiga divisdo da
doutrina civilista entre obrigagdes de dar e de fazer. Os impactos negativos da decisdo do
Tribunal sobre a neutralidade fiscal também nao passaram despercebidos, como se depreende
do seguinte trecho do voto do Ministro Luiz Fux no RE 651.703 (incidéncia do ISS sobre planos
privados de assisténcia a saude):

a Suprema Corte, no julgamento dos RE 547.245 e RE 592.905, ao permitir a
incidéncia do ISSQN nas operacdes de leasing financeiro e leaseback,
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sinalizou que a interpretagao do conceito de “servigos” no texto constitucional
tem um sentido mais amplo do que tdo somente vinculado ao conceito de
“obrigagdo de fazer”, vindo a superar seu precedente no RE 116.121, em que
decidira pela adogdo do conceito de servico sinteticamente eclipsada numa
obrigacdo de fazer. (...)

A finalidade dessa classificagdo (obrigagdo de dar e obrigagao de fazer) escapa
totalmente aquela que o legislador constitucional pretendeu alcangar, ao
elencar os servigos no texto constitucional tributaveis pelos impostos (por
exemplo, servicos de comunicagdo — tributaveis pelo ICMS; servigos
financeiros e securitarios — tributaveis pelo 1OF; e, residualmente, os demais
servigos de qualquer natureza — tributaveis pelo ISS), qual seja, a de captar
todas as atividades empresariais cujos produtos fossem servigos, bens
imateriais em contraposi¢do aos bens materiais, sujeitos a remuneragdo no
mercado.

Outro problema decorrente da decisao do STF sobre a locagdo de bens méveis sdo os
contratos mistos, em que a locagdo ¢ acompanhada da prestacdo de servigos vinculada aos bens
alugados. Este tipo de contrato, cada vez mais comum no contexto da servicificacdo da
economia, gerou novos conflitos entre Fisco e contribuintes no que diz respeito a incidéncia do
ISS. O Supremo Tribunal Federal vinha fazendo distingdes entre as operagdes, de modo a
permitir a cobranga do imposto unicamente sobre a parcela do contrato referente a prestagdo de
servigos, mesmo quando atrelada a locagdo. '8

Este entendimento ndo ¢ de facil aplicagdo, eis que estas operagdes nem sempre estao
claramente segmentadas nos contratos, resultando na necessidade de andlise minuciosa das
clausulas pelas autoridades tributarias com o fim de identificar as receitas sujeitas ao ISS. Os
langamentos tributdrios assim realizados dao origem a discussdes secundarias que
frequentemente chegam ao Poder Judiciario, resultando em mais um circulo vicioso no sistema
tributario brasileiro.

O quadro ¢ finalmente alterado com a instituicao do Imposto sobre Bens e Servicos, que
incidird sobre operacdes com bens e direitos, como indubitavelmente ¢ a locagdo. Nao ha
espaco, neste caso, para a discussdo sobre o conceito de servico e a classificagdo civilista das
obrigacdes. A cessdo de direito pelo contrato de locagdo pode ser tributada pelo IBS
independentemente da prestagao de qualquer servico concomitante.

Neste sentido, a Lei Complementar n° 214/25 expressamente inclui a locag@o entre as
operagdes sobre as quais incide o imposto (art. 4°, §2°, II). O IBS e a CBS incidirdo ndo s6

sobre a locagdo de bens moveis, mas também de imoveis, estes com regime especifico tratado

18 Rel 28.324, rel. min. Rosa Weber, dec. monocratica, j. 25-5-2018, DJE 107 de 30-5-2018.
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nos arts. 251 e seguintes da Lei — tudo a confirmar a significativa ampliacdo da competéncia

tributaria dos Estados pela Reforma Tributaria.

3.1.4. Importacio por arrendamento mercantil

A incidéncia de ICMS sobre a entrada no pais de mercadoria importada sob o regime de
arrendamento mercantil foi declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordinario 540.829/SP. Em resumo, entendeu a Corte que o imposto incidiria
apenas “‘se de fato houver circulagdo de mercadoria, caracterizada pela transferéncia do dominio
(compra e venda)”, o que nao ocorreria no caso do arrendamento, em que a transferéncia ¢ da
“mera posse”.

Neste acordao, o Ministro Gilmar Mendes, relator do caso, ja chamou aten¢ao, em voto
que acabou vencido, para as distor¢des juridicas e econdmicas resultantes da declaracido de

inconstitucionalidade, violando o principio da isonomia (neutralidade horizontal):

Impedir a incidéncia do ICMS na importagdo de bem mediante contrato de
arrendamento mercantil internacional significa atribuir a essas operagdes
vantagens ndo estendidas aquelas realizadas em ambito interno, em clara
ofensa ao principio da isonomia, sem mencionar o fato de que o poder de
tributar do Estado restaria a disposicdo do contribuinte, que, ao optar pela
celebracdo do referido ajuste internacional, ver-se-ia livre da incidéncia do
ICMS na importacao.

Prevaleceu, contudo, o entendimento de que a transferéncia da posse pelo arrendamento,
sem mudanca de propriedade, ndo ensejaria a “circulacdo econdmica”, pressuposto da
incidéncia do ICMS.

A diferenca encontrada pelo STF no caso do ICMS desaparece no IBS, que incide,
repita-se, ndo sobre a circulacdo de mercadorias, mas sobre as operagdes com bens materiais
ou imateriais, inclusive direitos, e servigos. No caso das importagdes, a incidéncia independe
até mesmo da habitualidade e da finalidade da operagdo. Ainda que se entenda, portanto, que o
arrendamento mercantil internacional enseja apenas uma espécie de “importagdo do direito de
posse”, a lei que instituir o IBS pode inserir esta operagdo entre as hipoteses de incidéncia do
imposto.

Esta mudanca corrige distor¢des sist€émicas injustificaveis no regime do ICMS. Tome-

se o seguinte exemplo: enquanto a importacdo de um Unico par de sapatos por pessoa fisica,
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para uso proprio, estd sujeita ao ICMS, uma petrolifera que importa embarcacao inteira para
uso comercial ndo paga o imposto. A incidéncia de IBS nas importagdes por arrendamento
mercantil respeita a neutralidade e evita a prevaléncia da forma sobre o contetido, assegurando
que operagdes de vultosa expressdo economica sejam alcancadas pela tributagdo estadual sobre
0 consumo.

A Lei Complementar n°® 214/25 incluiu o arrendamento mercantil entre os servigos
financeiros sujeitos a tributacao (art. 182, VI). Contudo, instituiu regime especifico de
tributacdo de importacdo temporaria de bens, com suspensao dos tributos devidos, pagamento
proporcional ao tempo de permanéncia no pais com desoneragdo até¢ 2040, entre outras
particularidades (arts. 88 e 89). Pelas razdes ja4 expostas, o tratamento significativamente
benéfico a estas operagdes ¢ questionavel do ponto de vista da neutralidade tributaria,
especialmente considerada a importancia deste principio ao bom funcionamento do novo IVA

brasileiro.

3.1.5. Transporte aéreo de passageiros

Embora a Constituigdo Federal confira aos Estados a competéncia para instituir ICMS
sobre servigos de transporte intermunicipal e interestadual, o Supremo Tribunal Federal
decidiu, na ADI 1600, julgada ainda em 2001, que o regramento da incidéncia do imposto sobre
o transporte aéreo de passageiros pela Lei Complementar 87/96 era inconstitucional.

Neste acordao, o Tribunal, por maioria, entendeu que a disciplina da Lei Kandir ndo era
valida porque “deixa[va] em aberto o regramento de situagdes corriqueiras na pratica da aviagao
comercial e, principalmente, torna[va] inaplicdveis ao referido segmento da atividade
econdmica principios gerais inerentes ao tributo que intentar regular, ensejando, com isso,
agressao ao texto constitucional” (voto da Min. Ellen Gracie).

Como jamais foi editada outra lei complementar resolvendo as inadequagdes apontadas
pelo STF na Lei Kandir, a incidéncia do ICMS sobre o transporte aéreo nunca foi concretizada.
O problema de neutralidade ¢ evidente, porque o imposto incide normalmente sobre o transporte
intermunicipal e interestadual de passageiros pela via terrestre. Em outras palavras, os
passageiros de onibus arcam com o ICMS, mas ndo os de avides.

A instituicdo do IBS tende a resolver a questdo. Embora a competéncia para instituicao

do imposto sobre estas operacdes ja fosse dos Estados com o ICMS, as novas leis
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complementares a serem editadas para regular o IBS poderao contemplar as balizas fixadas pelo
STF para a cobranga valida sobre a atividade de transporte aéreo. Neste sentido, a Lei
Complementar n°® 214/25 trata, no art. 11, VI, do local da operag@o no servigo de transporte de
passageiros como o do inicio do transporte, sem fazer distingdo quanto ao modo; ja no art. 12,
§8°, dispde sobre a base de calculo no transporte internacional de passageiros, reduzindo-a a

metade caso os trechos de ida e volta sejam vendidos em conjunto.

Consideracoes finais

Este artigo teve por objetivo investigar se a instituicdo do IBS tem o potencial de
aprimorar, do ponto de vista da neutralidade, a tributagao do consumo pelos Estados brasileiros,
gravemente exaurida na configuracdo atual do ICMS. A conclusdo ¢ positiva, tendo-se
demonstrado que o IBS, ao menos tal como previsto na Constituicdo Federal, ¢ superior ao
ICMS especialmente no que diz respeito a neutralidade horizontal, porque: (i) abrange
amplamente as operagdes de consumo; (ii) incide no destino; (iii) tem aliquotas uniformes e
(iv) ndo permite, em regra, a concessao de beneficios fiscais.

Estas caracteristicas tendem a aliviar a pressao na arrecadacdo dos Estados decorrente
das sucessivas dificuldades que atingiram o ICMS, tornando-o excessivamente complexo,
desigual e insuficiente para o sustento das necessidades publicas. O ganho de neutralidade
horizontal pode também fomentar a economia e melhorar a percep¢ao social sobre a tributagao
do consumo no pais.

Contudo, o funcionamento pratico do IBS, considerada a incidéncia sobre inumeras
novas operagoes, € a gestdo e fiscalizacdo do imposto pelo Comité Gestor interfederativo trarao
desafios aos Estados na concretizagdo dos avangos pretendidos pela Reforma Tributéria. Além
disso, ¢ de se esperar que a insatisfacdo de setores economicos afetados pela ampliagcao da base
tributavel resulte em judicializagdes e até mesmo contrarreformas do sistema constitucional
tributério. Estas dificuldades deverao ser enfrentadas com vistas a preservar a modernizacao da
tributacdo do consumo trazida pelo IBS, evitando-se novo acimulo de complexidades e recortes

que levaram a derrocada do ICMS.

17

Revista de Financas Publicas, Tributacao e Desenvolvimento, v. 12, n. 18, janeiro/junho, 2024.



REFERENCIAS

ABRACHE, Jorge. Como a servicificacao esta associada a economia digital? Disponivel em
https://ci.fdc.org.br/AcervoDigital/Artigos%20FDC/EBOOK%20DIGITAL%20-
%201/Como%20a%?20servicifica%C3%A7%C3%A30%20est%C3%A1%20associada%20%
C3%A0%20economia%?20digital.pdf

BRANCO, Leonardo. ISS e servicificacio da economia. Disponivel em

https://leonardobranco.com.br/aula-iss-servicificacao/

BRASIL. Camara dos Deputados. Notas taquigraficas da sessdo da Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania de 22 de maio de 2019. Disponivel em

https://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/pdf/55597

COMITE NACIONAL DOS SECRETARIOS DE FAZENDA, FINANCAS, RECEITA,
ECONOMIA E TRIBUTACAO DOS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL (COMSEFAZ).
Nota técnica n° 023/2023: IMPACTOS DAS LCs 192/22 E 194/22 SOBRE
ARRECADACAO DE ICMS DOS ESTADOS. Disponivel em
https://static.poder360.com.br/2023/11/NOTA-TECNICA-COMSEFAZ-023-2023-Impactos-
das-LCs-192.22-e-LCs-194.22-sobre-arrecadacao-de-ICMS-dos-Estados1-1.pdf

CARVALHO, Osvaldo Santos de. ICMS - Imposto estadual sobre operacgodes relativas a
circulacio de mercadorias. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo,
Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito Tributario. Paulo de
Barros Carvalho, Maria Leonor Leite Vieira, Robson Maia Lins (coord. de tomo). 1. ed. Sao
Paulo:  Pontificia  Universidade Catolica de S3ao Paulo, 2017. Disponivel
em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/278/edicao-1/icms---imposto-estadual-

sobre-operacoes-relativas-a-circulacao-de-mercadorias

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Sistematizacao do diagnéstico do contencioso
tributario nacional: contencioso judicial tributario. Coordenagao Marcus Livio Gomes,

Tricia Navarro Xavier Cabral e Eduardo Sousa Pacheco Cruz Silva — Brasilia: CNJ, 2022.

GOMES, Daniel. Bitcoin: A Tributacio de Criptomoedas. Sio Paulo (SP):Editora Revista

dos Tribunais. 2021.
18

Revista de Financas Publicas, Tributacao e Desenvolvimento, v. 12, n. 18, janeiro/junho, 2024.


https://ci.fdc.org.br/AcervoDigital/Artigos%20FDC/EBOOK%20DIGITAL%20-%201/Como%20a%20servicifica%C3%A7%C3%A3o%20est%C3%A1%20associada%20%C3%A0%20economia%20digital.pdf
https://ci.fdc.org.br/AcervoDigital/Artigos%20FDC/EBOOK%20DIGITAL%20-%201/Como%20a%20servicifica%C3%A7%C3%A3o%20est%C3%A1%20associada%20%C3%A0%20economia%20digital.pdf
https://ci.fdc.org.br/AcervoDigital/Artigos%20FDC/EBOOK%20DIGITAL%20-%201/Como%20a%20servicifica%C3%A7%C3%A3o%20est%C3%A1%20associada%20%C3%A0%20economia%20digital.pdf
https://leonardobranco.com.br/aula-iss-servicificacao/
https://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/pdf/55597
https://static.poder360.com.br/2023/11/NOTA-TECNICA-COMSEFAZ-023-2023-Impactos-das-LCs-192.22-e-LCs-194.22-sobre-arrecadacao-de-ICMS-dos-estados1-1.pdf
https://static.poder360.com.br/2023/11/NOTA-TECNICA-COMSEFAZ-023-2023-Impactos-das-LCs-192.22-e-LCs-194.22-sobre-arrecadacao-de-ICMS-dos-estados1-1.pdf
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/278/edicao-1/icms---imposto-estadual-sobre-operacoes-relativas-a-circulacao-de-mercadorias
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/278/edicao-1/icms---imposto-estadual-sobre-operacoes-relativas-a-circulacao-de-mercadorias

LOBO TORRES, Ricardo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario -

Valores e principios constitucionais tributarios. 2.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014.

MOREIRA, André Mendes. Neutralidade, Valor Acrescido E Tributacao. 3. ed. Belo

Horizonte: Forum, 2023.

. A neutralidade vertical e o direito de deduzir o ICMS incidente na aquisi¢io de
bens intermediarios. 2020. Disponivel em https://www.ibet.com.br/wp-

content/uploads/2020/04/Andre-Mendes-Moreira.pdf.

OECD, International VAT/GST Guidelines. OECD Publishing, Paris, 2017. Disponivel em
https://doi.org/10.1787/9789264271401-en.

. Mechanisms for the Effective Collection of VAT/GST When the Supplier Is Not
Located in the Jurisdiction of Taxation. OECD Publishing, Paris, 2017. Disponivel em
https://doi.org/10.1787/5269dc5a-en.

. Consumption Tax Trends 2022: VAT/GST and Excise, Core Design Features and
Trends, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/65252942-en.

OLIVEIRA, Gustavo da Gama Vital de. ICMS no Estado do Rio de Janeiro: Teoria e

Pratica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021.

. PINTO, Felipe Kertesz Renault. A tributacio da economia digital no Brasil. 2019.

Disponivel em https://www.editorajc.com.br/a-tributacao-da-economia-digital-no-brasil/.

19

Revista de Financas Publicas, Tributacao e Desenvolvimento, v. 12, n. 18, janeiro/junho, 2024.


https://www.ibet.com.br/wp-content/uploads/2020/04/Andre-Mendes-Moreira.pdf
https://www.ibet.com.br/wp-content/uploads/2020/04/Andre-Mendes-Moreira.pdf
https://doi.org/10.1787/9789264271401-en
https://doi.org/10.1787/5269dc5a-en
https://doi.org/10.1787/6525a942-en
https://www.editorajc.com.br/a-tributacao-da-economia-digital-no-brasil/

