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Resumo: Este artigo analisa a importancia da transparéncia tributdria como mecanismo de
enfrentamento as fake news em um contexto marcado pela ampla circulagdo de informagdes e
pela crescente disseminagdo de conteudos falsos, inclusive em temas técnicos como a
tributagdo. Tomando como ponto de partida o caso da Instrugdo Normativa RFB n° 2.219/2024,
o texto propde que a efetiva implementagdo do principio da transparéncia, recentemente
incorporado a Constituicdo pela Emenda n° 132/2023, pode funcionar como um antidoto
institucional contra a desinformacdo. Nesse sentido, defende-se que o Estado deve assegurar,
no processo de edigdo de normas tributdrias, a participagdo social, a motivacao, a clareza ¢ a
comunicagdo explicativa e a ampla publicidade. Quando esses subprincipios sdo observados,
promove-se um ambiente informacional mais seguro, fortalecendo a confianga nas institui¢des
e prevenindo distor¢des tipicas das fake news no campo fiscal.
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Abstract: This article analyzes the importance of tax transparency as a mechanism to combat
fake news in a context marked by the widespread circulation of information and the growing
dissemination of false content, including in technical areas such as taxation. Using the case of
RFB Normative Instruction No. 2.219/2024 as a starting point, the text proposes that the
effective implementation of the principle of transparency, recently incorporated into the
Constitution by Constitutional Amendment No. 132/2023, can serve as an institutional antidote
to misinformation. In this regard, it argues that the State must ensure, in the process of enacting
tax regulations, social participation, justification, clarity and accessible communication, and
broad publicity. When these sub-principles are observed, a safer informational environment is
promoted, strengthening trust in institutions and preventing the distortions typical of fake news
in the fiscal field.
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INTRODUCAO

Vivemos na era da informagao, em que dados sdo amplamente acessiveis e sua producao
ocorre de forma descentralizada. Com um celular e acesso a internet, qualquer pessoa pode
gerar e disseminar contetido em larga escala, muitas vezes alcangando milhdes de pessoas — o
fendmeno conhecido como viralizagao.

Essa facilidade na producdo e circulacao de informagdes, contudo, tem como efeito
colateral a proliferagdo de contetidos superficiais, imprecisos ou mesmo deliberadamente
falsos. E nesse contexto que ganham destaque as chamadas fuke news: noticias falsas
produzidas com o objetivo de enganar ou manipular grupos especificos.

As fake news podem abranger os mais diversos temas — inclusive questdes tributarias.
Um exemplo recente que gerou grande repercussdo foi a publicagdo da Instrugdo Normativa
RFB n° 2.219/2024, que determinou, entre outras coisas, a obrigatoriedade de instituigdes
financeiras informarem a Receita Federal operagdes financeiras acima de R$ 5.000,00 por
pessoas fisicas e de R$ 10.000,00 por pessoas juridicas (BRASIL, 2024).

Alguns meses apds a publicagdo da norma, o Deputado Federal Nikolas Ferreira,
integrante da oposicao ao atual governo do Presidente Lula, divulgou um video nas redes sociais
comentando os possiveis impactos da medida, que rapidamente alcangou milhdes de
visualizagcdes (FERREIRA, 2025). Em resposta, representantes da base governista acusaram o
deputado de propagar fake news (HADDAD, 2025). Independentemente da veracidade do
conteudo divulgado, o episodio ilustra como, na sociedade da informagdo, a desinformagao
pode alcangar temas altamente técnicos, como a tributagdo. Diante disso, torna-se cada vez mais
necessario identificar instrumentos juridicos capazes de contribuir para o enfrentamento desse
fenomeno.

Neste contexto, o principio da transparéncia tributaria — recentemente incorporado de
forma expressa a Constituicdo Federal por meio da Emenda Constitucional n°® 132/2024 —
surge como importante mecanismo de enfrentamento a desinformag¢do no campo fiscal.

O presente artigo tem como objetivo examinar como esse principio pode ser
concretamente aplicado para combater as fake news tributarias. Para tanto, o texto esta
estruturado da seguinte forma: na primeira parte, apresentam-se nogdes gerais sobre as fake
news € seus possiveis impactos na seara tributaria. Em seguida, analisa-se o principio da

transparéncia tributaria, explorando seu conteido normativo e seus elementos estruturantes. Por
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fim, propde-se uma reflexdo sobre como esse principio pode ser operacionalizado como
ferramenta de enfrentamento a desinformacao fiscal, encerrando-se com breves consideragdes
finais.

1. Consideracoes sobre fake news e seus impactos no campo tributario

1.1.  Delimitacdo terminoldgica de “fake news”

O termo “fake news” tornou-se central nos debates publicos e académicos sobre
desinformacdo, especialmente apds a elei¢do presidencial dos Estados Unidos em 2016
(RIBEIRO; ORTELLADO, 2018), tanto que, em 2017 foi eleito como “palavra do ano” pelo
dicionario inglés da editora britanica Collins (BBC, 2017), que o define como “informagao
falsa, frequentemente sensacionalista, disseminada sob o disfarce de reportagem jornalistica”
(COLLINS, 2025). No entanto, o conceito de “fake news” € impreciso, abrangendo uma
variedade de conteudos que vao desde noticias fabricadas até satiras, rumores, memes e
distor¢des de fatos (WARDLE, 2022).

E possivel dividir as controvérsias em torno da utilizagio do termo em dois eixos
principais: (i) se ele deve se restringir a contetidos noticiosos comprovadamente falsos ou se
também abarca exageros, omissdes, informacdes fora de contexto e especulagdes; e (ii) se deve
incluir apenas contetidos falsos produzidos intencionalmente ou também erros factuais ndo
intencionais (WARDLE, 2020).

Diante dessas ambiguidades, autores como WARDLE (2020) sugerem o abandono do
termo “fake news” em favor de uma taxonomia mais precisa, que distingue entre desinformagao
(informagdo falsa criada e compartilhada deliberadamente para causar dano), ma-informacao
(informagdo verdadeira compartilhada com intengdo de causar dano) e desinformagdao nao
intencional, ou misinformation (informagao falsa compartilhada sem inten¢ao de enganar).

Apesar da auséncia de uma defini¢do consensual na literatura académica e jornalistica,
opta-se, neste trabalho, pela utilizacdo da expressdo “‘fake news” em razdo de sua ampla
circulagdo e reconhecimento social. E fundamental, contudo, realizar um recorte e elucidar que,
para fins desta pesquisa, as fake news sao compreendidas como “informacdes de combate”
(RIBEIRO; ORDELLADO, 2018), cuja disseminacdo ndo se fundamenta, necessariamente, no

proposito direto de manipular ou enganar o receptor, mas sim no objetivo de convencimento e
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de fortalecimento de uma posi¢do em meio a disputas narrativas em contextos altamente
polarizados. Em geral, para o entendimento aqui adotado, o motor das fake news nao reside no
desejo de negar a verdade, mas na vontade de vencer a disputa a qualquer custo, ainda que isso

implique distorcer ou falsear a realidade (ALVES; MACIEL, 2020).

1.2. A dindmica da desinformacao e fake news na sociedade da informacao

A propagacado social de inverdades e boatos ndo constitui novidade historica; contudo,
na sociedade da informagdo - ou, como alguns preferem, da desinformacaol -, tal fendmeno
adquire contornos inéditos em razdo das Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo (TICs),
que potencializaram sua escala e velocidade de difusdo (SARLET; SIQUEIRA, 2020). A
popularizagdo da internet e dos dispositivos moveis transformou radicalmente a forma como os
individuos interagem com o mundo e consomem informag¢des, rompendo com o modelo
tradicional dos meios de comunicacdo de massa, caracterizado por centralizagdo,
unidirecionalidade e verticalidade. Na chamada “era da informag¢do”, prevalece um paradigma
comunicacional horizontal e descentralizado, em que qualquer individuo pode produzir e
compartilhar conteudo globalmente, sem a intermediacdo de filtros editoriais ou mecanismos
consolidados de responsabilizacao (ALVES; MACIEL, 2020).

Nesse contexto, embora a internet € as midias sociais ndo tenham criado o fendmeno da
desinformacao, proporcionaram um ambiente propicio a disseminacdo massiva de noticias
falsas, em velocidade e alcance sem precedentes na historia. Importa ressaltar, contudo, que o
poder de propagagdo das fake news decorre, em grande medida, de um contexto cultural e
politico marcado por radicalizagdes, polarizacdo ideoldgica, incertezas, crises econdomicas
recorrentes e crescente desconfianga nas instituicoes politicas e midiaticas (ALVES; MACIEL,
2020). Para os fins deste trabalho, destaca-se que a desconfianca nas instituigdes politicas,

agravada pela opacidade e complexidade do sistema tributario brasileiro, reforca o

1 “Por mais que esteja armada por um poderoso arsenal de tecnologias de informagdo, uma sociedade que produz
uma legido de analfabetos funcionais ¢ uma sociedade da desinformac@o. Para que cumprissem as predigoes dos
profetas da era virtual, as tecnologias da informacao precisariam agregar valores éticos, educacionais, sociais,
humanistas, culturais, artisticos e espirituais. Valores que se encontram encerrados no livro como em nenhuma
outra tecnologia da informagao: ‘A ciéncia € exasperadamente lenta”, ja nos alertava, em pleno século 19, o poeta-
vidente Jean-Arthur Rimbaud’” (FRANCISCO, 2004).
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distanciamento da sociedade em relacao ao Estado, prejudicando o exercicio pleno da cidadania
fiscal e tornando o ambiente social um terreno fértil a proliferagdo de fake news afetas as

matérias tributarias.

1.3. A vulnerabilidade das questOes tributarias a propagacao de fake news

A discussdo sobre fake news adquire especial relevancia no campo tributario, dada a
centralidade do tema para a vida social e politica, bem como sua reconhecida complexidade
técnica e opacidade histdrica. O sistema tributario brasileiro, marcado por normas de dificil
compreensdo € uma carga simbolica frequentemente associada a ideia de onerosidade e
injustica, cria um ambiente fértil para a circulagdo de informagdes distorcidas, boatos e
interpretagdes equivocadas. Esse cenario € potencializado pelo contexto de polarizagdo social
e desconfianga nas institui¢des, em que narrativas sobre tributos facilmente se transformam em
instrumentos de mobilizagado politica, reforcando antagonismos e dificultando o debate racional

A forma como as pessoas pensam sobre tributos contribui para essa vulnerabilidade:
pesquisas demonstram que grande parte dos contribuintes compreende de maneira equivocada
conceitos fundamentais do sistema tributdrio ou mesmo a propria incidéncia de determinados
tributos. Essas percepc¢des distorcidas decorrem ndo apenas da complexidade técnica das
normas, mas também de vieses cognitivos e da aversdo generalizada a tributacdo (THOMAS;
SCHAREFF, 2023), o que faz com que informagdes falsas ou sensacionalistas encontrem terreno
fértil para rapida disseminagdo e aceitagcdo social, gerando desinformacgao.

As consequéncias da desinformag@o no campo tributario transcendem a distor¢do da
compreensdo publica sobre obrigagdes e direitos, tendo impacto significativo na confianga dos
individuos nas instituicdes publicas. A erosdo da confianga nas instituicdes fiscais gera um
ambiente institucional propenso a resisténcia, ao ceticismo e a ndo conformidade. A confianca
¢ um elemento central para a efetividade do sistema tributdrio, e sua fragilizagcdo pode resultar
em aumento da litigiosidade, maior demanda por fiscalizag¢do e, em ultima instancia, queda na
arrecadagdo estatal (OLUKA, 2024).

A luz dessas circunstancias, a promogdo de um ambiente informacional seguro e
confiavel ¢ fundamental para restaurar a confianca nas institui¢des, ampliar a adesdo voluntaria

as obrigacdes fiscais e fortalecer o Estado Democratico de Direito. Nesse sentido, a aplicagdo
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do principio da transparéncia tributria apresenta-se como um caminho promissor para mitigar

os riscos associados a desinformagdo (THOMAS; SCHARFF, 2023; OLUKA, 2024).

2. Transparéncia tributaria do Estado no processo legislativo

A nogdo de transparéncia remete a ideia de algo translicido, que possibilita uma
visualizacdo clara, direta e auténtica. Um objeto € considerado transparente quando permite que
se enxergue seu interior por completo, mesmo a partir de um tnico ponto de observagdo. Da
mesma forma, diz-se que uma pessoa ¢ transparente quando suas agdes e discursos refletem
suas reais intengdes e convicgdes, gerando confianga e facilitando a compreensao por parte dos
interlocutores (CAMPOS; ALVES, 2025).

Aplicada ao campo juridico e institucional, a transparéncia se conecta diretamente a
nog¢do de verdade e integridade na relagc@o entre o Estado e os cidaddos. Em contrapartida, as
fake news — enquanto fendmeno de desinformagdo — promovem a opacidade, criando
obstaculos a compreensao precisa dos fatos e corroendo a confianga nas instituigdes.

Nesse contexto, a consagragdo expressa do principio da transparéncia tributaria pela
Emenda Constitucional n° 132/2024, com a determinacao de que “O Sistema Tributario
Nacional deve observar os principios [...] da transparéncia” (art. 145, §3°, CF/88), representa
um avango significativo no ordenamento juridico brasileiro. Ao elevar a transparéncia tributaria
ao status de principio constitucional, o constituinte estabelece um dever-ser a ser buscado pelos
participes do Sistema Tributario Nacional, mormente o seu principal integrante: o Estado, que,
por meio dos Poderes Legislativo e Executivo, institui e arrecada os tributos.

Analisando a aplicacdo do principio da transparéncia tributaria aplicada ao Estado,
pode-se afirmar que comporta trés elementos: (i) o amplo acesso da sociedade as informagdes
tributarias relevantes; (i1) a compreensibilidade das informacdes tributarias relevantes por
individuos com diferentes niveis de entendimento; e (iii) a ado¢cdo de um comportamento
cooperativo da Administracdo Publica na relacdo juridico-tributaria com os sujeitos passivos
(CAMPOS; ALVES, 2025).

Entende-se como informagoes tributarias relevantes qualquer informagdo que seja
necessaria para garantir a total compreensao do individuo em relagdo a obrigagdo tributaria
determinada por lei, como por exemplo: o teor das legislagdes e dos atos normativos tributarios
expedidos pela Administracdo Publica, assim como suas razdes e motivagdes faticas e juridicas;

6
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a interpretacao tempestiva e Unica da Administracao Tributdria sobre a legislacdo; os reais
critérios quantitativos da tributagdo (base de calculo e aliquota); a real carga tributaria e a
discriminacdo dos tributos incidentes sobre determinada operagdo; as decisdes proferidas em
processos administrativos tributdrios de terceiros; as informagdes proprias do sujeito passivo
sob o controle da Administragao Tributarias; dentre outras (CAMPOS; ALVES, 2025).

Em relacdo aos dois primeiros elementos — acessibilidade e compreensibilidade das
informagdes tributarias relevantes —, estdo intrinsecamente relacionados as atividades estatais
de elaboragdo e divulgagdo da legislagdo tributaria, seja pelo Poder Legislativo ou pelo Poder
Executivo no exercicio da atividade regulamentar. J4 no que se refere ao terceiro elemento da
transparéncia — intera¢do cooperativa entre os sujeitos tributarios na relagdo juridico-tributaria
—, por uma questdo logica, se refere a deveres de transparéncia na aplicagdo das normas
tributarias, apos a realizagdo do fato gerador.

Ao possibilitar que os cidadaos tenham acesso e compreensao das informagdes
tributarias relevantes, a transparéncia tributaria se revela como um importante antidoto contra
a propagacao de noticias falsas. Nesse sentido, seu fortalecimento contribui para um ambiente
mais informado, menos suscetivel a manipulagdo e mais propicio ao exercicio pleno da
cidadania fiscal.

Tracado este cendrio, torna-se perceptivel que os dois primeiros elementos da
transparéncia sdao de suma relevancia para pautar a conduta do Estado no processo de
positivacdo do direito na atual era das fake news, e o estado ideal apresentado pelo principio
pode ser alcancado se cumpridos 4 subprincipios: (i) participagdo popular, (ii) clareza e
comunicacdo explicativa, (iii) motivacdo e (iv) publicidade; que serdo abordados brevemente a

seguir.

2.1 Participacdo popular

No atual Estado Democratico de Direito, a participagdo popular ndo deve se restringir a
escolha de governantes em eleicdes, mas sim abarcar o exercicio direto da cidadania na
formacao de decisdes politicas fundamentais, essencialmente aquelas de natureza tributaria.

Em razdo da sua importancia, a participagdo popular ¢ considerada atualmente um
direito fundamental de quarta geracdo, decorrente do formato de democracia consagrado na

Constituicao Federal de 1988, a chamada democracia participativa (ARRUDA, 2020).

Revista de Financas Publicas, Tributacao e Desenvolvimento, v. 12, n. 18, janeiro/junho, 2024.



Sao muitos os beneficios de uma participagdo popular ativa: propicia maiores reflexdes
sobre o debate de determinado tema, trazendo maiores informacgdes, visdes, perspectivas e
argumentos diferentes, o que enriquece o ambiente democratico e, 0 mais importante, legitima
a decisdo tomada, a qual todos estardo sujeitos.

E importante ressaltar que a participagdo popular deve ocorrer antes da tomada da
decisdo, no momento do planejamento, durante o processo de elaboragao da legislacao tributaria
pelos Poderes Legislativo e Executivo.

Nesse sentido, o principio da transparéncia tributaria também impde ao Estado que se
permita a participagdo popular ativa nos processos decisorios tributarios, desde a sua concepgao
até a efetiva implementagdo, o que hoje ndo se verifica. Pelo contrario, a pratica demonstra a
dificuldade de acesso as discussdes publicas sobre tributagio (PEROBA, 2013).

Mas a transparéncia tributaria deve ir além da simples permissibilidade da participacao
popular. No contexto do atual Estado Democratico de Direito, o principio da transparéncia
tributaria impoe ao Estado o dever de incentivar e promover a participacdo popular,
transformando a postura passiva do cidaddo em ativa (CLEVE; FRANZONI, 2013).

Nao ha davidas de que, ao menos no Brasil, esse ideal de participagdo popular pode ser
inicialmente freado pela necessidade de conscientizagdo dos cidaddos de que sua participacao
¢ importante. Afinal, deve haver, acima de tudo, uma vontade da populagdo em participar
ativamente das discussoes politico-tributdrias. A participagdo popular, portanto, ndo € algo que
depende tnica e exclusivamente do governo.

A partir desse ponto, torna-se facil encontrar justificativas para a impossibilidade de
implementagdo efetiva da participagdo popular nas discussdes legislativas tributarias. Podem
surgir argumentos como a auséncia de educagdo da populagdo ou o mero desinteresse em
participar.

No campo tributario, de fato, existe esse desinteresse, cuja origem pode ser atrelada a
dois grandes problemas do proprio sistema tributdrio. Em primeiro lugar, além da complexidade
intrinseca aos sistemas tributarios, o sistema brasileiro apresenta uma complexidade excessiva,
o que resulta na dificuldade de compreensao e, consequentemente, no desinteresse das pessoas
em participar, afinal, ndo se participa daquilo que se desconhece. Em segundo lugar, grande
parte da populagdo brasileira, especialmente a mais carente, que ndo aufere renda tributavel,

acaba nao percebendo que o sistema tributdrio lhe ¢ aplicavel, pois tem a ilusdo de que ndo
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contribui com o pagamento de tributos ao Estado, muito em decorréncia da sistematica da
tributagao indireta sobre o consumo.

O principio da transparéncia tributdria tem como um de seus objetivos a maior
simplicidade do sistema, de forma que as suas informagdes se tornem mais inteligiveis,
permitindo que os cidaddos possam absorvé-las e transformé-las em conhecimento. Se isso
ocorrer, ¢ esperado uma maior interferéncia da coletividade nos processos decisorios relevantes.

No entanto, ndo se deve esperar passivamente que um dia isso ocorra. Considerando que
a participacao popular ¢ um dos pilares da transparéncia, esse principio impde ao Estado o dever
de agir proativamente para, ndo apenas permitir, mas também incentivar a participacdo ativa da
populagao.

Por esse motivo, o Estado deve promover conselhos consultivos, foruns, audiéncias
publicas, reunides e outros mecanismos que incentivem o engajamento da sociedade nas
decisoes tributarias, ouvindo efetivamente os diferentes pontos de vista e consideragdes da
sociedade, o que, por conseguinte, torna a decisdo final mais plural e democrética.

Portanto, o Estado deve desempenhar um trabalho de divulgagdo eficaz, para que as
propostas de alteragdes na legislagdo tributaria sejam de conhecimento publico, de modo que a
imprensa, os deputados e os diversos grupos da sociedade civil interessados possam se
manifestar publicamente sobre elas e influencia-las, naturalmente, antes da publica¢do

correspondente (NEUMARK, 1974).

2.2 Motivacao

Além da permissao e do incentivo a participagdao popular, outro elemento relevante que
compoe a transparéncia tributdria ¢ a motivacao (ou fundamentacao) das decisdes tomadas pelo
governo em relacdo a tributacao.

A motivagdo exige que o Estado exponha, de forma clara, as razdes de fato
(circunstancias faticas) e de direito que fundamentaram a alteracdo legislativa no sistema
tributario, especialmente aquela que institui ou aumenta o tributo ou cria obrigacdes acessorias,
0 que ¢ crucial para que os cidaddos compreendam ndo apenas o que esta sendo exigido, mas
também os motivos da exigéncia e a importancia dessa exigéncia para o cenario financeiro

brasileiro.
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E interessante notar que, no subprincipio da motivagdo, fica mais evidente a intrinseca
relagdo entre o Direito Tributario e o Direito Financeiro, pois torna-se relevante justificar a
importancia de determinada tributacdo ou desoneragdo para que o Estado possa cumprir seu
objetivo de fornecer bens e servicos publicos para que atendam as necessidades publicas. Nesse
subprincipio, hd um carater didatico, no sentido de explicar aos cidaddos a importancia da
contribuicdo tributaria para a constru¢do de uma sociedade mais justa, fortalecendo o
entendimento sobre a importancia do pagamento do tributo.

Além disso, a motivagdo possui um importante atributo de facilitar a compreensdo do
cidaddo acerca do sistema tributdrio, pois a partir das justificativas apresentadas para
determinada regra, pode-se melhor entender a propria regra criada.

E ndo ¢ s6 isso. Esse subprincipio ainda € essencial para que a populacio possa exercer
um controle sobre os atos governamentais. Isso porque, quando o governo, por exemplo, cria
um tributo ou aumenta a carga tributdria com base em um motivo “X”, caso o cenario que
justificou a criacdo ou aumento deixe de existir, a populagdo pode cobrar politicamente e
socialmente dos governantes o retorno a situagdo anterior, com a extingdo ou diminui¢ao do
tributo, o que pode influenciar nas escolhas democraticas da populacio nas urnas.

E importante destacar também que a motivagio estd intimamente conectada ao
subprincipio da participacdao popular. Quando o Estado realizar conselhos consultivos, foruns,
reunides e audiéncias publicas com a participagdo popular, as ideias sugeridas, mas
eventualmente ndo incorporadas a decisdo final, devem ser justificadas na apresentacdo da
motivacdo. Assim, ao expor os fundamentos da decisdo final, deve-se também esclarecer as
razdes pelas quais as demais propostas foram rejeitadas.

Torna-se indispensavel, entdo, que o 6rgao expedidor do ato explique, analiticamente,
em cada ponto da sua argumentacdo, as razdes pelas quais optou por uma dire¢do € ndao por
outra, possibilitando o controle por parte dos cidaddos.2

A implementagdo da pratica de justificar a rejeicao de propostas populares nas decisdes
estatais traz diversos beneficios, como: (i) o fortalecimento da legitimidade e confiabilidade das

decisdes, ao demonstrar que as ideias da populagdo foram consideradas, mesmo quando nao

2 Tais consideragdes foram obtidas a partir da doutrina do professor Luis Roberto Barroso sobre a necessidade do

dever constitucional do julgador em apresentar uma argumentacdo adequada que embase a sua decisdo
(BARROSO; BARCELLOS, 2006). Nao obstante a diferenga tematica, acredita-se que o raciocinio desenvolvido
pode ser igualmente aplicado a seara da politica tributaria.
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adotadas; (i1) a promog¢ao da democracia participativa, ao assegurar que a populagcdo tenha
clareza sobre o impacto de sua participagao na decisao adotada; (iii) a melhoria da qualidade
das decisdes, ao exigir maior rigor na fundamenta¢do dos motivos; (iv) o fortalecimento da
responsabilidade publica (accountability), pois os agentes publicos se tornam mais responsaveis
ao justificar suas escolhas; (v) a redugdo de conflitos e descontentamentos, ao diminuir a
sensagdo de arbitrariedade e promover uma cultura de dialogo continuo entre o Estado e a
sociedade; e (vi) a criagdo de um ambiente desfavordvel ao nascimento e propagacdo de fake

News.

2.3 Clareza e a comunicacdo explicativa

Uma vez garantida a participacdo plural no processo legislativo e que tenham sido
apresentadas as motivagoes e fundamentacdes das decisdes politicas, o proximo passo rumo a
transparéncia do Sistema Tributario Nacional refere-se ao produto do processo legislativo: a
legislagdo criada, que deve ser clara e o mais simples possivel, de modo que seja compreensivel
por pessoas com diferentes niveis de entendimento (NEUMARK, 1974).

Fala-se em simplicidade “possivel”, pois ¢ inevitavel que um sistema tributario que
busque alcangar um minimo de justiga e eficiéncia envolva um certo grau de complexidade, o
qual &, inclusive, desejavel (NEUMARK, 1974).

Nesta concepgdo, para que o principio da transparéncia tributdria seja plenamente
atendido, “o direito tributario deve ser claro, simples, exato, determinado, correto do ponto de
vista vernacular e sem contradicdes em sua enunciacdo, de tal forma que o contribuinte possa
conhecer em toda a sua extensdo o conteudo do dever de pagar o tributo” (TORRES, 2014, p.
273).

Essa faceta da transparéncia tributaria, especificamente aplicada a legislagao tributaria,
¢ apresentada por Ricardo Lobo Torres como principio da clareza ou simplicidade.

Como aponta o ilustre autor, o principio da transparéncia, em sua visdo, ¢ mais amplo
do que o da clareza, pois aquele “atinge todo o relacionamento entre o Fisco e o contribuinte e
vincula os dois sujeitos da obrigacao tributaria.” (TORRES, 2014, p. 273).

Para os fins do presente artigo, entendemos que a clareza e a simplicidade sdo elementos
ou subprincipios essenciais da transparéncia tributaria. Afinal, para que se tenha clareza sobre
um determinado objeto, o ambiente em que ele se encontra deve permitir a passagem de luz, o
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que so € possivel em meios transparentes. Portanto, a clareza e a simplicidade sao decorréncias
logicas da transparéncia.

Com a capacidade didatica que lhe ¢ peculiar, o saudoso Lobo Torres explica a
relevancia da clareza da legislacdo, destacando que tal principio, aqui considerado como um
subprincipio ou elemento da transparéncia, ¢ imprescindivel para que outros principios
relevantes da tributacao, vinculados aos valores da seguranca juridica e justi¢a, possam produzir
seus efeitos plenos, como a legalidade, a anterioridade, a irretroatividade, a capacidade

contributiva, o custo/beneficio e a solidariedade. Em suas palavras:

[...] a clareza legitima os proprios principios de seguranga juridica. A falta de
clareza prejudica a legalidade, a anterioridade, a irretroatividade, etc. A
inflagdo legislativa, por exemplo, compromete a clareza do direito tributario
e, conseguintemente, a seguranca juridica. S¢ a lei clara e simples pode tornar
segura a aplicagdo do direito tributario.

Mas a clareza imanta igualmente os principios da justiga tributaria. Sem a
clareza e simplicidade ndo se obtém a tributagdo segundo a capacidade
contributiva, o custo/beneficio e a solidariedade. A legislacdo obscura e
cadtica leva, necessariamente, a injustica fiscal. (TORRES, 2014, p. 274)

Como aponta Ruy Barbosa Nogueira, “Dentre as caracteristicas fundamentais da LEI
ou NORMA como proposig¢ao juridica, estdo a simplicidade, a praticabilidade e a estabilidade”.
No entanto, uma grande causa da complexidade no Brasil ¢ decorrente justamente da
imensidao legislativa tributdria existente, que € constantemente objeto de alteragdes. Esse fato,
nomeado por Ruy Barbosa Nogueira como “legiferacdo”, ja havia sido firmemente criticado

por ele ainda na década de 1980, nos seguintes termos:

Em que Pais estamos? O que somos cada um e todos como jurisdicionados e
submetidos a esta ‘legiferacdo’ do Brasil?

[...]

As Leis e demais atos normativos nao sdo, nem podem ser, panacéia ¢ muito
menos jorradas ou modificadas a jato.

Ao invés de termos legislagdo como um sistema orgéanico ou harmonico de
normas simples, transparentes e cumpriveis ou executaveis, estamos dentro de
uma verdadeira parafernalia.

Antes de exigir o impossivel ou impraticavel, os governos federal, estaduais e
municipais precisam se convencer de que esta desenfreada mania de expedir,
incessante ¢ velozmente, atos normativos de toda espécie, ndo € so causa de
todo esse sufoco, mas esta destruindo a ordem e acarretando a estagnagdo do
progresso deste Pais continental. (NOGUEIRA, 2022, p. 1.270)
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Importante observar que todas as leis, ndo apenas as tributarias, devem prezar pela
clareza, simplicidade e correcdo vernacular, de modo a serem compreensiveis para seus
intérpretes e destinatarios. No entanto, esses elementos ganham contornos ainda mais relevantes
no ambito da legislacdo tributaria. Isso porque, além da legislacdo criada pelo Poder
Legislativo, no direito tributario, também sdo frequentes as normas editadas pelo Poder
Executivo no exercicio de seu poder regulamentar, destinado a assegurar a fiel execugao das
leis, nos termos do art. 84, IV da CF/88 e art. 99 do CTN.

Isso posto, sdo diversos os veiculos de normas no campo da tributagcdo. Alguns deles

foram destacados por Ruy Barbosa Nogueira:

[...] Ao invés de ser freado ou estancado esse jorro, ele ndo s6 vem sendo
acelerado, mas ainda multiplicadas as espécies de normas que agora ja sao
Constitui¢do, emenda constitucional, lei complementar, lei delegada, decreto
legislativo, decreto-lei, decreto, portaria, circular, ordem de servico, ato
normativo, parecer-normativo, ato declaratério-normativo, instrugdo-
normativa, telegrama, telex, etc., como geometricamente multiplicado o
numero de orgdos e de funciondrios emissores desses atos. (NOGUEIRA,
2022, p. 1.270)

O que se percebe, entdo, € que o processo de "legiferacao" apontado pelo autor também
decorre das normas editadas pelo Poder Executivo, o que ¢ muito comum ocorrer no campo da
tributacao. Nao por outro motivo, Lobo Torres aponta que a extensdo da clareza e simplicidade

devem alcancar os trés poderes da Republica:

A clareza e a simplicidade vinculam ndo s6 o Legislativo como também a
Administracao e o Judicidrio.

A lei formal deve ser clara e simples, a fim de garantir a seguranga juridica e
promover a justica tributaria.

Mas o regulamento administrativo também deve observar aqueles principios,
ainda mais porque a proliferagdio de normas regulamentares pode
comprometer a perfeita execugao da lei.

O Judiciario também deve proceder com clareza e simplicidade. Muitas vezes,
como ja examinamos, as complicagdes introduzidas pelas sentencas judiciais
comprometem irremediavelmente a seguranca juridica e justica. (LOBO
TORRES, 2014, p. 275).

Apesar dos mandamentos de clareza e simplicidade decorrentes do principio da
transparéncia tributdria, alcancar esse objetivo ¢ extremamente dificil. Mesmo em paises de

tradi¢do juridica sélida, as normas tributarias, inflacionadas e de duracdo efémera, sdo, em
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grande parte, defeituosas e imprecisas, como ocorre nos Estados Unidos e na Alemanha, cujas
legislagdes sobre o imposto de renda sao bastante criticadas (LOBO TORRES, 2014).

Além disso, o que se verifica em muitos paises ¢ que a inclinagdo ao perfeccionismo na
redacdo das regras acrescenta, as complicagdes inevitaveis, dificuldades adicionais que, em
principio, seriam desnecessarias (NEUMARK, 1974).

Uma forma de atenuar o risco de que seja produzida uma legislacao excessivamente
complexa e obscura ¢ justamente a convocacao dos diversos setores da sociedade civil para
participarem no processo legislativo, momento em que poderdo ser apontadas as fragilidades
do texto, os pontos obscuros e os possiveis impactos praticos em situacdes que nao foram objeto
de maior reflexao.

Ainda assim, considerando que o direito tributario €, por natureza, complexo, torna-se
essencial que o Estado se empenhe em adotar medidas que simplifiquem as informagdes e as
regras, garantindo que a populagdo possa compreendé-las melhor.

Assim, além da adog¢ao de um vocabulario vernacular correto e o mais simples possivel,
torna-se imprescindivel também que o 6rgdo expedidor do texto normativo forneca uma
comunicag¢do explicativa, que nada mais € do que explicagdes simplificadas e apresentadas de
maneira acessivel sobre as questdes (muitas vezes naturalmente complexas) abordadas nas
novas leis e atos normativos. Essas explicacdes podem ser disponibilizadas, por exemplo, no
formato de “perguntas e respostas”, “manuais”, videos explicativos e apresentacdes com
imagens e graficos que auxiliem a compreensao.

Referida explicagdo tem o conddo de tornar o ato tributario mais acessivel a populagao,
tornando-o mais claro e compreensivel, de modo que o contetido normativo seja assimilado e
transformado em conhecimento.

Um exemplo relevante e atual de comunicagdo explicativa sdo as orientacdes da RFB
sobre o regime aduaneiro especial do REPETRO, fornecidas nos formatos de “manual” e de
“perguntas e respostas”, que sdo documentos que pautam efetivamente a conduta dos sujeitos

passivos que atuam com importagdo e exportagao.

2.4 Publicidade

Uma vez permitida e incentivada a participagdo da sociedade nas discussdes sobre temas
que envolvam a tributagdo, e uma vez que a decisdo final alcancada esteja devidamente
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motivada, com o texto utilizado para a exterioriza¢ao do ato normativo sendo claro e o mais
simples possivel, o Estado devera divulga-lo, o que ocorre por meio da sua publicagdao no Didrio
Oficial do governo, seja de forma eletronica ou fisica. E a partir, entdo, da sua publicagdo que
a lei ou ato administrativo se torna oponivel aos administrados (ARRUDA, 2020).

No entanto, para que a transparéncia tributaria seja concretizada, ndo basta a mera
disponibiliza¢ao do ato no Diario Oficial. O subprincipio da publicidade, no ambito do Estado
Democratico de Direito, assume novos contornos, passando a ser exigido que o Estado divulgue
da forma mais ampla possivel aquele ato, de modo que se torne facilmente acessivel. Assim,
além da publicacdo no Diério Oficial, o ato deve ser amplamente difundido nos sites e redes
sociais dos governos, além de divulgado nos canais tradicionais de comunica¢do, como
televisdo e radio.

Além disso, ¢ importante destacar que, para que haja transparéncia tributaria, o Estado
ndo deve se limitar a divulgacdo do ato propriamente dito. Torna-se necessario que o teor do
ato publicado seja acompanhado de sua motivac¢do, que, como visto no subtopico 2.2, consiste
nas razoes de fato e de direito que embasaram a regra incluida no sistema tributario, e da
comunicacao explicativa tratada no subtopico 2.3, que envolve o fornecimento de explicagdes

simplificadas e acessiveis sobre as questdes abordadas nas novas leis e atos normativos.

3. Transparéncia tributaria como instrumento de prevencao as fake news

Com base nas premissas anteriormente estabelecidas, ¢ possivel afirmar que, na
sociedade contemporanea, a transparéncia desempenha papel crucial na contengao e prevencao
da disseminagdo de informacdes falsas, especialmente no campo tributario. Nesse contexto, a
efetivacao dos subprincipios que integram o principio da transparéncia — como participagao
popular, motivacgao, clareza e comunicagdo explicativa e publicidade — constitui um conjunto
de mecanismos institucionais capazes de criar um ambiente menos suscetivel ao surgimento e
a propagacao de fake news.

Ao elaborar as legislacdes tributérias, seja por meio de atos do Poder Legislativo ou do
Poder Executivo, o Estado deve observar esses elementos fundamentais da transparéncia. Isso
implica, primeiramente, assegurar a participagdo da sociedade civil nos processos decisorios;

em segundo lugar, apresentar de forma clara e acessivel as razdes que justificam a edi¢do da
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norma; em terceiro, redigir o conteido normativo de forma simples, com linguagem
compreensivel, acompanhada de materiais que facilitem sua assimilagdo por pessoas com
diferentes niveis de conhecimento; e, por fim, garantir a ampla divulga¢do da norma, de modo
que o conteudo, suas razdes e seus efeitos sejam plenamente compreendidos pela populagao.

Esses elementos funcionam, em conjunto, como verdadeiros antidotos contra a
desinformacao. Ao promoverem previsibilidade, compreensao e didlogo institucional, tornam
o sistema juridico-tributario menos vulneravel a distor¢des de conteudo e interpretacdes
maliciosas, caracteristicas tipicas das fake news.

Retomando o caso concreto mencionado na introducdo deste artigo, referente a
Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil, constata-se a auséncia de observancia dos
pilares da transparéncia: ndo houve qualquer iniciativa de participagdo social prévia; tampouco
foram publicadas, de maneira acessivel, as motivagdes que embasaram a edi¢do da norma; o
texto normativo ndo foi redigido com linguagem clara e acessivel; e ndo foram veiculadas
comunicagdes explicativas. Além disso, a divulgacdo da norma limitou-se a publicacdo oficial,
sem estratégias adequadas de comunicagdo com a sociedade.

Esse conjunto de omissoes resultou em um ambiente fértil para a proliferagao de fake
news. Embora este artigo ndo se proponha a analisar, em termos objetivos, se as declaracdes
feitas pelo deputado Nikolas Ferreira se enquadram ou nio na categoria de fake news, € inegavel
que a resposta do Governo a controvérsia gerada pela norma foi tardia e ineficaz. A
comunicacao explicativa sé foi emitida apos a circulacao de contetdos desinformativos, o que
contribuiu para o agravamento da crise de percepcao publica e culminou na revogacao integral
do ato normativo pela Receita Federal.

Caso houvesse sido promovida uma convocagdo prévia da sociedade civil para o debate
da IN, eventuais percepgdes negativas poderiam ter sido antecipadas, permitindo ao governo
ajustar o texto normativo ou aprimorar sua estratégia de comunicacao, de forma a mitigar os
impactos politicos e sociais decorrentes de interpretagdes equivocadas.

Ademais, se a norma fosse acompanhada de exposi¢ao clara dos motivos que levaram a
implementacdo de fiscalizagdo sobre operacdes financeiras, a populagdo teria maior
compreensao sobre os objetivos institucionais do governo e se sentiria mais segura quanto aos
reais efeitos da nova regulamentagcdo. A disponibilizagdo de materiais explicativos, como
videos ou infograficos didaticos, permitiria um entendimento mais eficaz do contetido
normativo.
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Por fim, a ampla divulgacao da nova legislagdo — para além de sua publicagao no Diario
Oficial — acompanhada de sua motivagdo e comunicagao explicativa, teria ampliado o alcance
e a compreensao publica do ato, contribuindo decisivamente para a constru¢do de um ambiente
informacional mais seguro e imune a desinformacgao.

Conclui-se, portanto, que a implementagdo de um verdadeiro ciclo virtuoso de
transparéncia no processo de elaboragdo da legislacdo tributaria representa estratégia
fundamental para a prevengado das fake news. A auséncia de transparéncia fragiliza o sistema e
deixa espaco para distor¢des. Por outro lado, quando plenamente observado, o principio da
transparéncia atua como barreira protetiva que fortalece o vinculo de confianca entre o Estado
e a sociedade, promove o controle social e reduz significativamente o risco de desinformacao

no ambito tributario.

4. Conclusao

O presente artigo buscou demonstrar como a transparéncia tributaria pode ser
compreendida ndo apenas como um principio estruturante da atuagdo estatal, mas também como
um instrumento efetivo de combate a desinformacao no ambiente democratico contemporaneo.
A partir da andlise dos subprincipios que compdem a transparéncia — participagdo popular,
motivagao, clareza e comunicagdo explicativa e publicidade — foi possivel evidenciar que sua
observancia contribui para a criacdo de um ambiente institucional mais seguro, previsivel e
resistente a proliferacao de fake news.

No contexto tributdrio, essa conclusdo ganha ainda mais relevancia. Em razdo da
complexidade técnica da legislacdo fiscal, da natural resisténcia social a carga tributaria e da
opacidade historica da atuacdo arrecadatoria do Estado, o campo tributario mostra-se
particularmente vulneravel a manipulagdo de informagdes e a circulagdo de narrativas
distorcidas. Assim, a aplicagdo do principio da transparéncia tributaria por parte do Estado,
além de uma exigéncia constitucional, mostra-se como uma necessidade pratica para o
fortalecimento da cidadania fiscal, para o aumento da confianga da populagdo nas institui¢des
publicas e para a promog¢ao de um ambiente propicio ao cumprimento voluntario das obrigacdes
tributérias.

O caso concreto analisado, referente a Instru¢ao Normativa da Receita Federal do Brasil
que tratava da fiscalizagdo de transferéncias financeiras, evidenciou como a auséncia de
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transparéncia — sob diversas dimensdes — favoreceu o surgimento de uma crise
comunicacional e institucional. A inexisténcia de participacao social, a falta de motivacao clara
e acessivel, a auséncia de linguagem compreensivel e a deficiéncia na comunicacdo publica
foram fatores que abriram espacgo para a circulagdo de desinformagdo e comprometeram a
legitimidade da atuacao estatal, culminando na revogagao da legislagdo.

Dessa forma, conclui-se que a transparéncia tributaria ndo deve ser compreendida de
maneira meramente formal ou procedimental. Sua funcdo se revela substancial: garantir que a
populacao compreenda o sistema tributario, participe de sua construgdo, confie nas institui¢des
responsaveis por sua regulacdo e execugdo e amplie o cumprimento voluntario das obrigagdes
fiscais. Quando esse ideal ¢ perseguido com seriedade, o sistema tributdrio torna-se menos
suscetivel a manipulacdo politica e a desinformagao, fortalecendo o Estado Democratico de
Direito.

Portanto, ¢ urgente que os entes estatais adotem medidas voltadas a efetivacdo do
principio da transparéncia tributaria. Apenas assim sera possivel consolidar um ambiente
juridico e institucional imune as fake news, capaz de promover justica fiscal, seguranca juridica

e cidadania tributaria.
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