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O MINIMO EXISTENCIAL E A REFORMA TRIBUTARIA SOBRE O CONSUMO*
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Resumo: A Constitui¢ao Federal, de forma indireta, estabelece a responsabilidade do Estado
em assegurar condigdes materiais minimas para uma vida digna. A defini¢do de aliquotas é um
fator que pode tanto facilitar quanto dificultar o acesso a servigos ptblicos fundamentais. E
essencial analisar o ordenamento para identificar os melhores mecanismos que garantam esse
minimo vital, considerando que existem diversos elementos interligados a utilidade, nivel de
demanda e natureza do bem ou servigo que impactardo essa avaliagdo. No entanto, a reforma
tributdria, com a nova organizacdo de impostos e competéncias tributarias, assim como a
introdugdo do principio da neutralidade fiscal, pode representar um significativo avango na
promocdo do acesso a bens e servigos essenciais e, consequentemente, na garantia do minimo
existencial.

Palavras-chave: minimo existencial; reforma tributéria; servigos publicos fundamentais.

*Publicado em ago. 2025.

""" Advogada no Trouw Fraga Advogados. Bacharel em Direito pela Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro UNIRIO. Mestre em Finangas Publicas, Tributagdo e Desenvolvimento pela Uerj. E-mail:
lorenafrdomingues@gmail.com

Revista de Financas Publicas, Tributacao e Desenvolvimento, v. 11, n. 16, janeiro/junho, 2023.



I. Introducio

O inicio das discussdes acerca do conceito de minimo existencial se deu na Alemanha,
no periodo pos-guerra, destaca-se o autor Otto Bachof (1954) como o primeiro difusor de um
ideal de dignidade da pessoa humana que compreenda nao apenas os direitos a liberdade, mas
também o minimo para garantia da segurancga social, “pois sem os recursos materiais minimos,

a propria dignidade humana ficaria prejudicada’:

o principio da dignidade da pessoa humana (...) ndo reclama apenas a garantia da
liberdade, mas também um minimo de seguranca social, ja que, sem 0s recursos
materiais para uma existéncia digna, a propria dignidade da pessoa humana ficaria
sacrificada. Por esta razdo, o direito a vida e integridade corporal (...) ndo pode ser
concebido meramente como proibic¢ao de destruicdo da existéncia, isto €, como direito

de defesa, impondo, ao revés, também uma postura ativa no sentido de garantir a vida.
1

O Minimo Existencial, contemplado no ordenamento brasileiro, nada mais ¢ que um
conjunto basico de direitos fundamentais que assegura aos cidadaos uma vida digna com acesso
a saude, alimentacao, educagdo e todos os elementos necessarios para que o individuo possa
passar a vida em sociedade. O referido conceito na Constituicdo Federal ndo aparece de forma
explicita em um Unico artigo, mas pode ser inferido a partir de diversos dispositivos

constitucionais.

Os artigos 1° e 5° da Constitui¢do, ao estabelecerem a dignidade da pessoa humana como
um dos fundamentos da Republica e a garantia dos direitos fundamentais, como o direito a vida,

a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade?, introduzem o primeiro pilar para a

'BACHOF, Otto, “Begriff und Wesen des sozialen Rechtsstaates”, In SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO,
Mariana Filchtiner. Reserva do Possivel, Minimo Existencial e Direito a satde: Algumas aproximagdes. 2007, p.
179

2 BRASIL. Constitui¢io (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Diario Oficial da
Unido, 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 2 fev. 2025.
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constru¢do do minimo existencial. Por sua vez, o Artigo 6°, o qual define a educagdo, a saude,

a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a

protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados como direitos sociais, traz

concretude ao que seria, na pratica, a garantia de condigdes minimas de sobrevivéncia.

Contudo, Ricardo Lobo Torres traz a distingdo de que os direitos sociais ndo se

confundem com os direitos fundamentais que alicer¢am as bases do minimo existencial. Para o

autor, os direitos que compdem positivamente o minimo existencial compreendem tao somente:

o direito a seguridade social, o direito a educagdo, direito a moradia e direito a assisténcia

juridica.’

Ressalte-se que o autor traca uma clara distingdo entre minimo existencial e direitos
sociais. De fato, no ambito desses direitos, o minimo constituiria 0 seu nucleo
fundamental, devendo apenas este possuir eficacia positiva e simétrica, sendo, assim,
exigivel, ao constatar o seu ndo cumprimento, do Poder Judiciario que supra a lacuna.
Dai ndo se segue, que a obrigagdo estatal se esgote na garantia do minimo existencial,
mas que este gera a pretensdo as prestagdes positivas obrigatérias do Estado
independentes da vontade da maioria, e, por isso mesmo, suscetiveis de adjudicagéo
até mesmo pela jurisdigdo constitucional, que deverdo ser complementadas pelas
prestacdes de direitos sociais sujeitas a reserva do possivel.*

Na visdo principiologica do direito financeiro e tributario de Ricardo Lobo Torres

relaciona o minimo existencial de forma intrinseca com a liberdade, sinalizando ainda a

proximidade com a dignidade da pessoa humana e a cidadania:

O direito as condi¢des minimas de existéncia digna constitui o conteudo essencial dos
direitos da liberdade, ou direitos humanos, ou direitos individuais, ou direitos naturais,
formas diferentes de expressar a mesma realidade. (...) O minimo existencial exibe as
caracteristicas basicas dos direitos da liberdade: é pré-constitucional, posto que
inerente a pessoa humana; (...) € negativo, pois exibe o status negativus que protege o
cidaddo contra a constricdo do Estado ou de terceiros; cria também o status positivus
libertatis, que gera a obrigacdo de entrega de prestacdes estatais individuais para a

3 Disponivel em: hhttps://periodicos.fgv.br/rda/article/download/46113/44271/91576

* VALOIS, Jorge Ricardo da Silva. O direito ao minimo existencial. Universidade Federal da Bahia. 2072.

Disponivel

em:

https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/148039/2012 valois_jorge direito_minimo.pdf?seque
nce=1&isAllowed=y. Acesso em: 23 fev. 2025.
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garantia da liberdade e das suas condigdes essenciais; postula garantias institucionais
¢ processuais que provocam custos para o Estado; ¢ plenamente justificavel;
independem de complementagdo legislativa, tendo eficdcia imediata. 3

Sendo pré-constitucional, esta ancorada na ética e se fundamenta na liberdade, ou
melhor, nas condicdes iniciais para o exercicio da liberdade, na ideia de felicidade,
nos direitos humanos e nos principios da igualdade e da dignidade humana. Nao ¢
totalmente infensa a idéia de justica e ao principio da capacidade contributiva.®

Nesse mesmo sentido, estdo presentes os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, sendo elencada a prioridade de “erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais (art. 3°, III),”. A partir do instituto da imunidade
tributéria, sdo dispensadas de tributagdo algumas atividades como a obtencao de certiddes em
reparticdes publicas, na forma do art. 5° XXXIV, habeas data (LXXII), acao popular (LXXIII)
e LXXXIV (assisténcia juridica gratuita) e art. 153, §, 4° (isen¢dao do Imposto Territorial Rural

para pequenas glebas).

Sarlet também demonstra esse encargo do Estado, presente no conceito do minimo
existencial, de garantir a inclusdo social e a possibilidade de que os individuos alcancem as
condi¢des minimas para aquela determinada €poca, € ndo apenas a sua existéncia fisica. O autor
defende a ideia de “todas as prestagdes indispensdveis a promogao, protecao e frui¢do de uma
vida digna (que podem variar de acordo com as circunstancias) necessariamente compdem o

minimo existencial”.’

> TORRES, Ricardo Lobo. O direito ao minimo existencial. 2* tiragem. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 39-40.
¢ TORRES, Ricardo Lobo. Direito ao minimo existencial. Op cit. . p. 13.

7 SARLET, Ingo Wolfgang. 4 eficdcia dos direitos fundamentais. 4.ed. Rev. e Atual. Porto Alegre: Livraria do
advogado, 2004 p. 346.
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Em sua doutrina, Ricardo Lobo Torres demonstra que, a partir da constru¢ao de normas
constitucionais, em conjunto, ¢ possivel identificar os alicerces fundamentais para a
compreensdo do minimo existencial. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal também tem contribuido para a consolidagdo desse conceito, ao reconhecer a
responsabilidade do Estado em assegurar tais direitos. Ocorre que, conforme destaca Ana Paula
de Barcellos, apesar do importante papel do Judiciario para demandar a defesa dos direitos
fundamentais, existem fatores no campo da eficacia que impedem sua concretizagdo, de modo

que a atuacgdo do Poder Judiciario, por si s6 ndo ¢ suficiente:

Paralelamente a edi¢do de normas pelo Legislativo e Executivo, a doutrina juridica
brasileira dedicou-se, nas ultimas décadas, a desenvolver uma dogmatica voltada para
a expansdo da eficacia juridica e da efetivi dade da Constitui¢do como um todo e dos
direitos fundamentais de forma especifica. A jurisprudéncia tem seguido na mesma
linha, em todos os ramos do Poder Judiciario e graus de jurisdi¢do, e sequer ha
necessidade de enumerar exemplos de decisdes nesse sentido. O Supremo Tribunal
Federal, em multiplas ocasides, tem destacado a centralidade dos direitos
fundamentais e da dignidade humana no sistema juridico-constitucional brasileiro.

Todos esses esforgos — normativos, doutrinarios e jurisprudenciais — pretendem, em
ultima analise, garantir, proteger e promover os direitos fundamentais. E parece certo
que eles sdo efetivamente importantes para a realizagdo dos direitos nos Estados
contemporaneos, embora ndo sejam suficientes. Nada obstante, ¢ preciso reconhecer
que a edicdo de normas, a produgdo doutrindria ¢ mesmo a prolagdo de decisdes
judiciais ndo garantem, por si, a realizagdo de direitos. O fato de existirem multiplas
normas disciplinando o direito a satude, doutrina tratando de sua fundamentalidade e
eficacia, e mesmo decisdes judiciais impondo obrigagdes nesse sentido, nada disso
significa, a rigor, que as normas e as decisdes estejam sendo efetivamente executadas
e que as pessoas — todas as pessoas — estejam recebendo aquilo que as normas
prometem.

O ponto ¢ particularmente importante, pois, durante algum tempo, se alimentou a
esperanca de que, embora as normas por si nao fossem capazes de alterar a realidade,
o Judicidrio seria capaz de garantir, de forma geral, a efetividade dos direitos
fundamentais: mas essa esperanca nao era realista desde sua origem. Nas ultimas
décadas, multiplicaram-se decisdes judiciais, ao redor do mundo e no Brasil, com o
objetivo de promover a realizagdo de direitos fundamentais. Os exemplos envolvendo
direitos sociais sdo provavelmente os mais emblematicos, mas ndo sdo unicos:
demandas envolvendo direito a agua, a alimentacdo, a prestacdes de saude, a
habitacdo, a saneamento basico etc.
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Em primeiro lugar, por mais numerosas que sejam as agdes judiciais, elas representam
uma parcela pequena da realidade: a maioria absoluta da populagdo brasileira passara
toda a sua vida e jamais sera beneficiaria de uma decisdo judicial em matéria de saude
ou educagdo. Por exemplo, por mais que a judicializacdo da satide venha crescendo4
, essas demandas continuam sendo pontuais no universo de usudrios exclusivos do
SUS, composto por cerca de 78% da populagdo brasileira: quase 162 milhdes de
pessoas . O que a maior parte dessas pessoas fruira ou ndo, no que diz respeito a esses
direitos, serd aquilo que as politicas publicas delineadas e levadas a cabo pelos
Poderes Executivo e Legislativo realizarem. E, em geral, essa maioria ¢ a menos
privilegiada no contexto da sociedade.®

Diante de tantos vetores normativos, doutrinarios e jurisprudenciais, as autoridades
fiscais ndo podem deixar de considerar o principio do minimo existencial quando no momento
de estruturagdo da tributacdo. Contudo, sabe-se que para que se concretize a eficicia das normas
tributarias, também devem ser observadas as condi¢des que se sobrepdem em razao do mercado

e da divisdo de competéncias constitucionais no federalismo fiscal.

II. A Contribuicio de Thomas Nagel e Liam Murphy

8 BARCELLOS, Ana Paula de. Politicas publicas € o dever de monitoramento: “levando os direitos a sério”. In:
Revista brasileira de politicas publicas. Vol. 8, n. 2, 2008. Fundagado de aopio a pesquisa do Distrito Federal. p.
253 — 254. Disponivel em: https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/view/5294/3967.
Acesso em: 23 fev. 2025.
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Os autores Thomas Nagel’ e Liam Murphy!® propdem justificativas do minimo
existencial atreladas a funcdo de eficiéncia. Nesse sentido, sao apresentadas duas fungdes da
tributagdo: (i) A primeira consiste em delimitar a reparticao entre o publico e o privado; (ii) A

segunda se desdobra na divisdo entre bens publicos.

Para o0 manejo dos recursos publicos, cabe ao gestor quantificar o nivel de desigualdade
econdmica, para, somente entdo, comparar os niveis de recursos publicos e privados a fim de
desenhar politicas publicas. Nesse sentido, ainda que a tributagdo ndo seja uma atividade
vinculativa, de forma que ¢ impossivel estimar o quanto se deseja pagar e o quanto serd utilizado
por cada individuo, ¢ possivel tragar uma provisdo da necessidade daquele bem publico para
determinado individuo e quanto se deve repartir dos recursos privados considerando a utilidade

de cada item.

Os autores utilizam o conceito de “utilidade marginal” que compreenderia essa variavel

inversamente proporcional ao nivel de recursos de determinado individuo. Portanto, tratando-

® “Thomas Nagel was trained in philosophy, first at Cornell (B.A. 1958), then at Oxford, where he went on a
Fulbright Scholarship (B. Phil. 1960), and then at Harvard (Ph.D. 1963). He has always worked in a wide range
of areas of philosophy, but ethics and political and legal theory have been prominent among his concerns from the
beginning. He has also written extensively about metaphysics, the theory of knowledge, the philosophy of mind,
and the meaning of life. Nagel is interested in the direct application of moral theory to contemporary issues such
as abortion, affirmative action, freedom of expression, and the laws of war, and he was one of the founding editors
of the journal Philosophy & Public Affairs, which had a significant effect in bringing those concerns into the
philosophical main stream.” Disponivel em:
https://its.law.nyu.edu/facultyprofiles/index.cfm?fuseaction=profile.biography&personid=20156&utm_source=c
hatgpt.com. Access em: 21 fev. 2025.

19 “Liam Murphy works in legal, moral, and political philosophy and the application of these inquiries to law, legal
institutions, and legal theory. Subjects of his publications range from abstract questions of moral philosophy (for
example, “Nonlegislative Justification,” in Jeff McMahan et al., Principles and Persons: The Legacy of Derek
Parfit, 2021) to concrete issues of legal and economic policy (for example, The Myth of Ownership: Taxes and
Justice, 2002, co-authored with Thomas Nagel). A central theme in all Murphy’s work is that legal, moral, and
political theory cannot be pursued independently of one another; they are, in fact, different dimensions of a single
subject. This theme is evident in his book What Makes Law (2014), which locates the traditional philosophical
issue of the grounds of law (the factors that determine the content of the law in force) within broader issues of
political theory. Most of Murphy’s recent work has been in the field of private law theory, but he is currently
working on a paper on the taxation of wealth with Thomas Nagel. Murphy has been awarded fellowships at
Columbia’s Society of Fellows in the Humanities, Harvard’s Society of Fellows, and the National Humanities
Center. He has been an associate editor and is now a member of the editorial board of Philosophy & Public Affairs.
Murphy was vice dean of NYU School of Law from 2007 to 2010.” Disponivel em:
https://its.law.nyu.edu/facultyprofiles/index.cfm?fuseaction=profile.short _biography&personid=20152&utm_so
urce=chatgpt.com. Acesso em: 23 fev. 2025.
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se de politicas publicas tributarias, a eficiéncia “pura” ndo ¢ um critério suficiente para o calculo
para analise da satisfagdo de um servico publico, para compreender também a justica €

necessario considerar os gastos sociais.

A proposta ¢ de relembrar que o bem publico ¢ quantificado de forma diferente da logica
privada e, por estdo razao, devem ser observadas outras métricas que independem do quanto ira

ser utilizado ou o quanto se esta disposto a pagar:

A principal razdo para essa diferenca de valor ndo ¢ que algumas pessoas se importam mais
com os perigos da invasdo militar do que outras, mas que algumas pessoas t€ém mais dinheiro
do que outras, de modo que um délar a mais tirado delas para ser gasto em defesa néo significa
um doélar a menos para as necessidades basicas, mas apenas para algo menos importante.
Quanto mais dinheiro vocé tem, menos um doélar marginal vale para vocé, entdo a utilidade
marginal de seus gastos em defesa e em propoésitos privados alternativos sera equalizada em
um nivel mais alto do que para alguém que tem consideravelmente menos — sob a distribui¢do
desigual, mas presumivelmente justa que ¢ nossa referéncia. O melhor que podemos fazer,
portanto, ¢ definir os gastos publicos em um nivel financiado por contribui¢des desiguais de
individuos que cheguem o mais perto possivel de equalizar a utilidade marginal dos gastos
publicos e privados para cada um deles. Em qualquer nivel dado de gastos totais de defesa, a
protecdo resultante valera mais dinheiro para aqueles que tém bastante do que para aqueles que
ndo tém, entdo isso significa que a eficiéncia serd promovida se os primeiros pagarem mais.'!

Na logica de um desenho dos gastos publicos, ¢ necessario que seja feito o
questionamento acerca de dois pontos: (i) quanto de bem publico o Estado precisa prover nas
condi¢cdes especificas daquela localidade; (ii) quanto se deve repartir dos recursos privados

considerando a utilidade marginal de cada contribuinte.

Dessa forma, a eficiéncia das politicas publicas, quando em enfoque o minimo
existencial, consiste em identificar a utilidade de cada bem publico e possibilitar um preco que
seja igual ou menor ao preco de reserva para aquele individuo, de forma que os seus gastos com

necessidades basicos ndo sejam afetados. Nessa proposta, ¢ possivel discriminar quais agdes

' MURPHY, Liam. NAGEL, Thomas. The myth of ownership: Taxes and justice. Oxford: Oxford University
Press, 2002, p. 82.
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publicas sdo ineficientes, como, por exemplo, quando os custos sao maiores do que a utilidade

daquele servigo publico.

Portanto, de acordo com a teoria de Liam Murphy e Thomas Nagel uma politica
tributaria ndo pode ser realizada sem que sejam avistadas as condic¢des reais de determinada
localidade, portanto, o sistema tributdrio somente serd considerado justo quando buscar
equalizar desigualdades preexistentes. Por outro lado, existes também condi¢des do mercado

que nao podem ser contornadas quando da institui¢ao das normas tributarias.

Nesse contexto, a curva de Laffer'? também é um instrumento que pode ser utilizado
quando se intenta instituir politicas fiscais que observem os limites de minimo existencial. A
teoria demonstra como a arrecadacao varia conforme aumenta a tributagdo. O eixo horizontal
representa a aliquota de um imposto e o eixo vertical comporta a arrecadacdo. A tendéncia ¢ a
de que, com o exacerbamento da aliquota, a partir de determinado ponto, as pessoas se sentirao
menos estimuladas a praticar o fato gerador daquele tributo. Ou seja, a partir de determinado

ponto, o aumento da aliquota gera diminui¢do da arrecadagao.

Assim, a reparti¢cao do onus tributario entre consumidores e produtores depende de suas
respectivas elasticidades-preco, que consistem na sensibilidade dos consumidores a mudanga
nos pre¢os. Sendo assim, a depender da elasticidade da demanda e da elasticidade da oferta,

havera distribui¢ao desigual do imposto.

Uma demanda inelastica indica que os consumidores reagem de forma mais suave as
mudangas nos pregos. Como no caso dos transportes, a alteracdo do preco ndo afeta
substancialmente a demanda. Por sua vez, os fornecedores permanecem elésticos, pois se o

preco cair mesmo que pouco, a quantidade ofertada certamente seréa reduzida.

Para garantir o acesso ao minimo existencial em determinada localidade, os estados e
municipios usufruem de sua competéncia tributaria para alcangar as finalidades economicas e
sociais que entendem necessdrias naquela regido. Estas escolhas podem se dar tanto por
isengdes em carater geral com a alteragdo de aliquotas ou modificacdo da base de calculo ou

por meio de isengdes em carater ndo geral, compreendidas pelo paragrafo primeiro do artigo 14

12 LAFFER, A. B. The Laffer Curve: Past, Present, and Future. The Heritage Foundation, n. 1765, 2004.
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da Lei de Responsabilidade Fiscal, que compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessao de isen¢ao em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacao de
base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, € outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Assim, o Codigo Tributario Nacional dispde em seus artigos 6° € 7° que a atribuicao

constitucional de competéncia tributaria compreende a competéncia legislativa plena:

Art. 6° A atribui¢do constitucional de competéncia tributaria compreende a
competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitagdes contidas na Constitui¢ao
Federal, nas Constituigdes dos Estados ¢ nas Leis Organicas do Distrito Federal e dos
Municipios, e observado o disposto nesta Lei.

Paragrafo inico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no todo ou em parte, a outras
pessoas juridicas de direito piblico pertencera a competéncia legislativa daquela a que
tenham sido atribuidos.

Art. 7° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuigdo das fungdes de
arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigos, atos ou decisdes
administrativas em matéria tributaria, conferida por uma pessoa juridica de direito
publico a outra, nos termos do § 3° do art. 18 da Constitui¢do.'*

A vista de todo o exposto, verifica-se que o minimo existencial, quando compreendido
como 0 acesso aos bens e servigos essenciais, ¢ diretamente determinado por elementos como

a tributacdo, a utilidade do bem e a observancia da competéncia tributaria.

O conceito de minimo existencial, que assegura condigdes basicas para uma vida digna,
tem sido central em discussdes sobre a tributagdo de bens e servigos essenciais. A imposicao de
aliquotas minimas para itens como alimentos, medicamentos e transporte publico reflete uma
tentativa de proteger os direitos fundamentais da populacgao, especialmente das parcelas mais
vulneraveis.

Na sistematica vigente, o problema pode ser visto sob duas perspectivas: como uma
questao de principio, de competéncia do Judicidrio, ou como uma questao de politica publica,
que cabe ao Legislativo. A presenca de normas programaticas tem levado a expansao do papel
do Poder Judiciario, levantando o debate sobre qual dos poderes possui maior capacidade

institucional para decidir sobre essas matérias. Enquanto o Executivo ¢ responsavel pela

13 BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unifo, 26
outubro de 1966. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/15172compilado.htm>. Acesso em
2 fev 2025.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm#art18%C2%A73

execu¢do das despesas, o Legislativo se destaca pela sua legitimidade democratica na
formulacao das politicas. J4 o Judiciario atua analisando os conflitos sob a 6tica do caso
concreto, interpretando e aplicando as normas conforme a Constituicdo e os direitos

fundamentais.

III. O principio da seletividade em razio da essencialidade no Brasil e 0 Supremo

Tribunal Federal

No direito tributario, a relagdo entre minimo existencial e seletividade esta diretamente
ligada ao principio da capacidade contributiva e a justica fiscal. O minimo existencial
corresponde ao conjunto de bens e servigos indispensaveis para uma vida digna, garantindo que
os tributos ndo comprometam a subsisténcia do contribuinte. A seletividade, por sua vez,
permite que a tributacdo seja diferenciada conforme a essencialidade dos bens e servigos, de
modo que produtos bdasicos, como alimentos e medicamentos, sejam menos tributados em
comparag¢do com itens supérfluos ou de luxo. Dessa forma, a aplicacdo conjunta desses
conceitos busca equilibrar a arrecadagdo estatal com a prote¢ao das necessidades fundamentais

da populagdo, promovendo um sistema tributario mais justo e eficiente.

O principio da seletividade em razdo da essencialidade foi instituido pela Emenda
Constitucional n. 18/65', fruto de um movimento politico que almejava solucionar diversos
conflitos que se deflagravam na federagdo brasileira. A alteracdo constitucional trouxe para o
direito tributdrio nacional importantes classificagdes que imprimiram facilitacdes e

aprimoramentos na arrecadagdo, firmando pela primeira vez o conceito constitucional de

14 BRASIL. Emenda Constitucional n. 18, de 1965. Dispde sobre o sistema tributdrio nacional e d4 outras
providéncias. Brasilia, DF: Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Se¢éo 1, p. 12.375. Disponivel em:
<https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1960-1969/emendaconstitucional-18-1-dezembro-1965-363966-
publicacaooriginal-1-pl.htmI>. Acesso em: 25 mai. 2023.
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sistema tributario nacional, passou-se a relacionar o desenho das exagdes a natureza econdmica

dos fatos juridicos praticados pelo contribuinte.

A reforma constitucional'®> também foi responsavel por introduzir o Principio da
Seletividade em razao da Essencialidade no Brasil, conduzindo a produ¢do da norma tributéaria
ao caminho de outras finalidades além da meramente arrecadatoria, em sintonia com as
diretrizes de uma funcao do Estado atrelada ao desenvolvimento econdmico e de adequagdo da

tributa¢ao com a realidade econdmica dos contribuintes.

Nesse sentido, Ricardo Lobo Torres conceitua o principio da seletividade em razao da
essencialidade como a graduacdo da tributacdo que se da de maneira em inversa a sua

1!, Para o autor, o fundamento de aplica¢io dessa diretriz é a capacidade

necessidade socia
contributiva, que dispde que os impostos serdo graduados segundo a capacidade econdmica do

contribuinte, na forma do artigo 145, §1°, da Constituicdo Federal!”.

Sendo assim, a seletividade em razdo da essencialidade vigora no ordenamento atual
impedindo que o legislador ordinério institua normas contrarias a esse preceito constitucional,
cabendo a legislacdo ordindria e ao intérprete da norma concretizar uma classificagdo que
alicerce o conceito de essencialidade alinhado a promocado de justica fiscal. Indefinidas as
fronteiras do que pode ser considerado necessario e indispensdvel, podem ser extraidos
entendimentos da interpretacdo da Corte Constitucional que aproximam o fundamento do

principio da seletividade em fungdo da essencialidade ao minimo existencial:

Assim, analisando o principio sob o ponto de vista dos contribuintes, a seletividade
em fun¢@o da essencialidade faz com que a incidéncia dos impostos nio atinja parcela

15 «“Art. 11. Compete a Unifio o imposto sobre produtos industrializados. Paragrafo tnico. O imposto é seletivo
em funcdo da essencialidade dos produtos, e ndo-cumulativo, abatendo-se, em cada operacdo, o montante
cobrado nos anteriores.” BRASIL. Emenda Constitucional n. 18, de 1965. Op. Cit.

16 “Significa que o tributo recai sobre os bens na razdo inversa de sua necessidade para o consumo popular e na
razdo direta de sua superfluidade. A essencialidade admite graduacdo, de modo que a aliquota ou ndo existira,
quando o produto se tornar absolutamente essencial para atender as necessidades primarias, ou sera fixada em
escala ascendente na propor¢do em que menor for a sua utilidade social.” TORRES, Ricardo Lobo. Curso de
direito financeiro e tributario. Rio de Janeiro: Renovar, 2000.

17 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributdrio: os tributos na Constitui¢io.
Rio de Janeiro: Renovar, v. 4, 2007. p. 109.
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de riqueza que corresponda ao minimo existencial dos individuos, visando alcangar
justica fiscal. Busca-se beneficiar as camadas menos favorecidas da populacdo, que
tém parte mais significativa da renda comprometida com a aquisi¢do de mercadorias
e servigos indispensaveis a um padrdo minimo de dignidade, e, por esse motivo,
acabam suportando uma carga tributaria proporcionalmente mais elevada. '3

Diante desses emblemas, faz-se necessario refletir acerca da facultatividade da adocao
do principio da seletividade para o ICMS, da inexisténcia de regras que determinem quais
servigos e mercadorias sdo essenciais, bem como acompanhar o desenvolvimento da discussao
no poder judicidrio, tendo em vista o reflexo de tais defini¢cdes para a partilha das receitas, como

uma questao fundamental do pacto federativo brasileiro.

Tratando-se de tributacao indireta, a ado¢ao de uma diretriz de seletividade ¢ uma forma
de resguardar a capacidade contributiva, uma vez que, tratando-se de tributagdo indireta, a
capacidade economica ndo ¢ presumivel, sendo necessarios mecanismos que afastem todas as
despesas necessarias a vida digna do contribuinte que acaba sendo afetado pelo 6nus tributario

embutido no produto, mercadoria ou servigo. Assim conceitua Nycole Salles:

Na esfera dos principios tributarios, o principio da seletividade ¢ o impulso que move
e orienta o legislador na fixagao de aliquotas, considerando a essencialidade dos bens
e servigos. Assim, quando da aplicagdo deste principio, no momento de sua
positivagdo em lei, o legislador deve valer-se da essencialidade para praticar a
tributa¢do, sempre ponderando o que seria mais essencial e o que seria supérfluo. !’

Acerca do tema, Aliomar Baleeiro chega a pontuar que os artigos privilegiados pela

seletividade sdo aqueles com prego mais baixos, indispensaveis a subsisténcia humana.?® Luis

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 7122/GO. Relator: Ministro Edson Fachin. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?s
eqobjetoincidente=6372822>. Acesso em: 24 jul. 2024.

19 SAMPAIO, Nycole Salles. Principio da seletividade e sua aplicacdo na tributacio do ICMS/PA sobre a energia
elétrica. Sao Paulo: Revista de Direito Tributdrio Atual, n- 41, ano 37, 2023, p. 342. Disponivel em:
<https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/535>. Acesso em: 25 jul. 2024.

20 Refere-se a adequagio do produto a vida do maior nimero de habitantes do pais. As mercadorias essenciais a
existéncia civilizada deles devem ser tratadas mais suavemente ao passo que as maiores aliquotas devem ser
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Eduardo Schoueri, por sua vez, aproxima a conceituagdo de essencialidade com a sua fungao

de concretizacdo de direitos sociais mas também de garantir o desenvolvimento economico:

(...) o ponto de vista individual dos contribuintes e as necessidades coletivas. Sob a
ultima perspectiva, tal conceito deve ser entendido a partir dos objetivos e valores
constitucionais: o essencial serd o bem que se aproxime da concretizagdo daqueles.
Assim, tanto sera essencial o produto consumido pelas camadas menos favorecidas da
populagdo, dado o objetivo fundamental da Republica de “erradicar a pobreza e a
marginalizacdo” (artigo 3°, III, da Constituigdo Federal), como aquele que
corresponda aos auspicios da Ordem Econdmica, diante do objetivo de “garantir o
desenvolvimento nacional” (artigo 3°, 1I). 2!

Diante dos possiveis enfoques cabiveis ao conceito de seletividade em razdo da
essencialidade, seu sentido vem sendo extraido a partir de uma gradagdo, vinculada aos itens
necessarios para a manutengdo da vida, em suas necessidades mais primitivas. Assim, foram
classificados sob o signo da essencialidade servigcos de energia elétrica, telefonia, produtos
como gas natural, transporte, petrdleo e seus derivados, combustiveis, exigindo-se uma

tributa¢ao mais branda ou até mesmo nenhuma.

Por todo o exposto, cabe examinar quais as possiveis concepgdes de seletividade que
podem ser extraidas das finalidades constitucionais, a partir de critérios de proporcionalidade e

razoabilidade, bem como da mensuracio de quais problemas se pretende solucionar.

O principio da seletividade € erigido pela Constitui¢ao Brasileira a partir dos artigos que
tratam do IPI e ICMS. Esses impostos sdo regidos por legislacdo especifica que define as

aliquotas de acordo com a seletividade, assim preceitua a constituicao:

Artigo 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

reservadas aos produtos de consumo restrito, isto €, supérfluo, das classes de maior poder aquisitivo. Geralmente
sao os artigos mais raros e, por isso, mais caros. BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. Rio de Janeiro:
Forense, 1977, 9. ed, p. 90.

2l SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributdrias indutoras e intervencdo econémica. Rio de Janeiro: Forense,
2005, p. 300-301.
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IV — produtos industrializados
§ 3° O imposto previsto no inciso IV:

I — Sera seletivo, em fungao da essencialidade do produto.

Sob o regime de repercussao geral, reconheceu haver um contetido minimo do principio
da seletividade. A partir do RE 714139/SC, consignou-se que a discricionariedade do legislador
ordinario estadual deve ser adstrita aos limites impostos pelo conteudo minimo do principio da

seletividade. Nesses termos foi firmado o precedente pelo Plenario da Corte:

Adotada pelo legislador estadual a técnica da seletividade em relagdo ao Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), discrepam do figurino
constitucional aliquotas sobre as operagdes de energia elétrica e servigos de
telecomunicagdo em patamar superior ao das operagdes em geral, considerada a
essencialidade dos bens e servigos.

Nesses termos foi firmado o precedente pelo Plenario da Corte:

Conforme pode ser observado em informagdes disponibilizadas pela Anatel (e-Doc
453) enquanto amicus curie nos autos do presente processo, apesar de a diminui¢do
da carga tributdria sobre os servigos de comunicagdo impactar a arrecadacdo do
governo em um primeiro momento, sera esta responsavel por incentivar a
implementagdo de servigos de infraestrutura e uma maior adesdo dos consumidores,
e, por conseguinte, promovera a longo prazo uma arrecadagao tributaria ainda maior,
passivel de compensar a reducdo de arrecadag@o do primeiro momento (e-Doc 842).

Para além, saliento que eventual modulagcdo promoveria resultados faticos
considerados incompativeis com o nosso ordenamento juridico, visto que haveria a
convalidagdo de cobrangas consideradas inconstitucionais. Nesse sentido, caberia ao
contribuinte o 6nus de arcar com valores que foram erroneamente arrecadados,
enquanto paralelamente ocorreria o enriquecimento sem causa da Unido.

Da mesma forma, o interesse or¢amentario também ndo corresponde ao interesse
publico. A perda de arrecadacdo ndo € argumento idoneo a permitir que os efeitos de
langamentos inconstitucionais, que agridem direitos fundamentais dos contribuintes,
sejam mantidos.

Nao podem, portanto, os Estados valerem-se de uma inconstitucionalidade util e

imputarem aos contribuintes o 6nus de arcar com os valores que foram indevidamente
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arrecadados. Em sintese, a modulagdo ndo deve ser um meio habil para atingir o
equilibrio orgamentario as custas dos contribuintes.

Por esses motivos, entendo que a admissdo da modulagdo neste caso propiciaria que
consequéncias juridicas fossem preteridas em relagdo as financeiras, o que contraria
a ideia do Estado Democratico de Direito.

Ante o exposto, dou provimento ao Recurso Extraordinario aviado pela contribuinte
acompanhando, assim, o enunciado de tese consolidado, mas afasto a proposta de
modulagdo dos efeitos da decis@o ante a auséncia de razdes de seguranga juridica e
interesse social.

Nesse sentido, observa-se que o STF considerou os beneficios socioecondomicos da
diminuicdo da carga tributdria sobre os servicos de comunicagdo. Assim, enquanto por um lado
ndo se arrecada, por outro hd a incidéncia de diversos impostos inerentes as atividades
econdmicas desenvolvidas pelo setor da telecomunicag¢do. Ainda, vislumbra-se que o avango
tecnologico, a prosperidade econdmica e a geracdo de empregos inerentes a expansio dos
servigos de telecomunicacdo e operacdes de energia elétrica geram mais beneficios a sociedade
do que um cenario de alta carga tributaria. Assim, incentiva-se a economia e o desenvolvimento
social sustentavel, desonerando contribuintes para viabilizar uma conjuntura mais positiva a

médio e longo prazo.

A partir do julgamento do RE 714139/SC, consolida-se o Tema 745, dispondo que ¢
inconstitucional aliquota sobre operagdes de energia elétrica e servigos de telecomunicagdo em
patamar superior ao das operagdes em geral, considerada a essencialidade dos bens e servigos.
Para isto, a decisdo cita Roque Antonio Carraza, que afirma haver contetido minimo que permite

aferir se o principio da essencialidade ¢ observado no caso concreto.:

Tomada de empréstimo licdo de Roque Antonio Carraza, 'embora haja uma
certa margem de liberdade para o Legislativo tornar o imposto seletivo em
funcdo da essencialidade das mercadorias e servigos, estas expressoes, posto
fluidas, possuem um contetido minimo, que permite se afira se o principio em
tela foi, ou ndo, observado em cada caso concreto.

[.]

Também, desde logo, insta salientar que o texto constitucional ndo determina
qual técnica tributaria deve ser utilizada para se efetivar a seletividade em
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questdo. Isso significa que ela pode ser concretizada, como ensina Roque
Antonio Carrazza, “com o emprego de quaisquer técnicas de alteragdo
quantitativa da carga tributaria: sistema de aliquotas diferenciadas, variacao
da base de calculo, criagdo de incentivos fiscais etc.??

No caso concreto, os legisladores estaduais previram aliquotas diferenciadas do ICMS,
considerados determinados bens e servigos, prevendo tributagdo de 25%, enquanto operagdes
em geral estavam sujeitas a 17%. O ponto central é o seguinte: se o estado adota a seletividade,
o ente federativo necessariamente precisa usar a essencialidade como critério para determinar
a carga tributaria. Uma vez que a Constitui¢do Federal expde que servigos de telecomunicagao
e energia elétrica s3o essenciais, ndo ha que se discutir: o legislador estadual ndo pode tributar

tais servigos em valor ao estabelecido para operagdes em geral.

No acorddo do RE 714139/SC, é exposto que, na falta de determinagdo no texto
constitucional de qual técnica tributaria deve ser utilizada para fins de se efetivar a seletividade,
pode-se empregar quaisquer técnicas de alteragdo quantitativa da carga tributaria. Em todo caso,
uma vez adotada a seletividade no ICMS, o critério da seletividade necessariamente deve ser a
essencialidade do objeto da tributagdo. Logo, define-se que ¢ facultativa a adogdo da
seletividade no ICMS. No mesmo sentido, uma vez adotada a seletividade, obrigatoriamente o
critério da seletividade ¢ a essencialidade dos produtos e servicos — no caso em tela, tal
essencialidade ¢ disposta tanto na CF quanto na lei ordindria. Da mesma forma, vislumbra-se
que o ente federativo ndo possa considerar essencial qualquer produto ou servigo para fins
tributarios, devendo ser observada a sua essencialidade no caso concreto. Afinal, busca-se
estabelecer um padrao minimo decente de vida, em linha com os dispositivos constitucionais —

sem, porém, impedir a liberdade dos entes federativos de tributar dentro de sua competéncia.

O julgamento do Tema 745 ¢ emblematico pois nele, os ministros realizaram uma
analise critica acerca dos limites na imposi¢do de aliquotas pelos entes federados para bens e
servicos essenciais. A Corte entendeu, a partir do Leading Case que a energia elétrica e os
servigos de telecomunicacdo sdo essenciais, inviabilizando uma tributagdo maior do que em

bens e servicos supérfluos. Assim, resta claro que, se o servigo for essencial, ndo importa a

22 CARRAZA, Roque Antonio. ICMS. 17 . ed . Sdo Paulo: Malheiros, 2015 . p. 541 — 461 apud Supremo
Tribunal Federal. RE 714139/SC. Relator: Ministro Dias Toffoli, p. 16.
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capacidade contributiva do cidaddo: nao ha que se fazer andlise da essencialidade daquele
produto ou servigo ao individuo, mas sim uma analise da essencialidade do produto ou servigo

em relacdo a toda a populacdo, gerando protecdo em todo o territorio nacional.

Esses precedentes foram fundamentais para embasar a decisdo do STF no RE 714.139,
consolidando o entendimento de que, ao adotar a seletividade no ICMS, os estados devem
estabelecer aliquotas que reflitam a essencialidade dos bens e servicos, respeitando os

principios constitucionais da capacidade contributiva e da isonomia tributaria.

A decisdo teve um impacto significativo nas financas dos estados, que aplicavam
aliquotas mais elevadas para esses servigos. Para mitigar os efeitos econdmicos e permitir que
os estados ajustassem suas legislacdes e orcamentos, o STF modulou os efeitos da decisdo,
estabelecendo que ela produziria efeitos a partir do exercicio financeiro de 2024. Contudo,
foram ressalvadas as agdes judiciais que ja haviam sido ajuizadas até a data de inicio do

julgamento do mérito, em 5 de fevereiro de 2021.

Posteriormente, o STF declarou a inconstitucionalidade de normas de cinco estados —
Paréa, Tocantins, Minas Gerais, Rondonia e Goids — que fixavam aliquotas de ICMS para
energia elétrica e servicos de telecomunicagdes em patamares superiores aos das operagoes em
geral. Essa decisdo reforcou o entendimento estabelecido no Tema 745, enfatizando que a
tributacdo de bens e servigos essenciais deve ser mais branda, respeitando o principio da

seletividade previsto na Constitui¢ao Federal.

IV. Reforma tributaria sobre o consumo e a consolida¢do do minimo existencial

Com a reforma tributaria, esse principio sera eliminado, ja que o ICMS e o ISS serdo
substituidos pelo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) Apesar dessa transformacao estrutural,
0s novos tributos nao poderdo desconsiderar a capacidade contributiva nem o conceito de
minimo existencial, que permanecera parte integrante do ordenamento juridico. Isso garantira
que a tributacdo nao prejudique a subsisténcia da populacdo e continue a respeitar os principios

fundamentais da justica fiscal.
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O Imposto sobre Bens e Servigos — IBS foi incluido pela Reforma Tributaria sobre o
consumo (Emenda Constitucional n. 132/2023%%), acrescido no artigo 156-A da Constituigio
Federal, sob o titulo de Imposto de competéncia compartilhada entre estados, Distrito Federal

€ municipios.

Essa modificacdo implica que os estados e municipios, que anteriormente eram
responsaveis por regular seus impostos subnacionais (ICMS e ISS), agora perdem essa
autonomia a Unido, que a exercera por meio de uma Lei Complementar a ser aprovada pelo
Congresso Nacional. Essa transformagdo busca promover uma simplificacdo no sistema
tributario e pode acarretar na uniformiza¢ao da tributagdo dos setores, como no caso dos

transportes.

O autor Leandro Tripodi no artigo “Competéncia compartilhada na Emenda
Constitucional n. 132/2023 (Reforma Tributdria),” chama a atengdo para esta alteragdo
promovida pela EC 132/2023. O Doutor levanta trés hipdteses: (i) Seria um artificio da Unido
para usurpar a competéncia dos entes subnacionais e a eles reserva-los tdo somente a
distribuicao da arrecadagdo?; (ii) Teria surgido um novo conceito de competéncia que dissocia
a faculdade legislativa, que passa a compreender tdo somente a Unido, e as atribui¢des materiais
ou administrativas?; (iii) Houve um novo significado para a competéncia tributaria com a

Reforma Tributaria que ndo abrange mais a competéncia tributaria em sentido estrito?

Assim criou-se, com a Reforma Tributaria, uma situagdo até entdo inexistente na
Constituicdo de 1988, consistente na heteronomia institutiva de tributo. Certo, o IBS
¢ um imposto estadual e municipal, legado a todos os entes federados, sem distingao,
em carater principal, pelo legislador constituinte, mas a competéncia legislativa para
institui-lo ficou, inexoravelmente, com a Unido.

Além do mais, o Regulamento do IBS devera ser editado por um Comité Gestor de
ambito nacional — e ndo, como acontece com os atuais ICMS e ISSQN, individual e
separadamente por Estados, DF e Municipios, para vigorar nos limites geograficos
que a cada um deles digam respeito. A tais entes, restou a faculdade de estipular, por

23 BRASIL. Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023. Altera o sistema tributario nacional e d4
outras providéncias. Didrio Oficial da Unido: se¢do 1, edigdo extra, p. 1, 20 dez. 2023.
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lei especifica, a aliquota do imposto a ser aplicada no respectivo territorio, quando
neste estiver localizado o destinatario da operagdo (Brasil, 2024, Tit. VI, Cap. I, Art.
156-A, inc. V) — o que remonta tdo somente a uma parcial defini¢do do critério
quantitativo da hipétese de incidéncia do tributo.?*

Outra linha de raciocinio possivel para explicar o porqué de Estados e Municipios ndo
contarem com a prerrogativa de instituicdo do IBS por meio da atuagdo de seus
respectivos Poderes Legislativos ¢ aquela que afirma que a competéncia tributaria do
IBS foi apenas parcialmente atribuida aos entes subnacionais — tendo sido outrossim
atribuida, igualmente em parte e a0 mesmo tempo, a Unido.?

Ademais, a Emenda Constitucional dispde que o IBS serd informado pelo principio da
neutralidade, cujo objetivo € interferir ao minimo no sistema econdmico, evitando distorg¢des
nos pregos ¢ combatendo a guerra fiscal. Nesse sentido, serdo fixadas aliquotas de referéncia
para o IBS, que serdo indicadas no ano anterior ao de sua vigéncia. Nesses casos, ndo sera

aplicado o principio da noventena, conforme disposto no artigo 130, paragrafo 1° do ADCT.

Assim, espera-se uma participacao dos estados, Distrito Federal e municipios na fixacao
de aliquotas do IBS. Cada ente federativo fixard sua aliquota propria por lei especifica e a
aliquota fixada pelo ente federativo ¢ a mesma para todas as operagdes com bens materiais ou
imateriais, inclusive direitos, ou com servicos, ressalvadas as hipdteses previstas na

Constituicao Federal, incluidas pelos regimes especificos de tributacao.

A norma dispde que o IBS serd cobrado pelo somatorio das aliquotas do estado e do

municipio de destino da operagdo, de acordo com o seguinte calculo:

(Aliquota Municipio B) + (Aliquota Estado B) = Aliquota IBS

MTRIPODI, Leandro. Competéncia Compartilhada na Emenda Constitucional n. 132/2023 (Reforma Tributdria).
Sdo  Paulo: Revista ~ Tributaria e de  Finangas  Publicas,  2023. Disponivel  em:
<https://rtrib.abdt.org.br/index.php/rtfp/article/view/716/366>. Acesso em 2 fev. 2025.

25 TRIPODI, Leandro. Op. cit. p. 131.
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Definiu-se que sera fungao do Senado Federal, por meio de resolugao, fixar as aliquotas
de referéncia para cada esfera federativa, nos termos da Lei Complementar, que sera aplicada
se outra ndo houver sido estabelecida pelo proprio ente federativo. Ou seja, os estados, Distrito

Federal e municipios poderao optar por vincular suas aliquotas a aliquota de referéncia.

A reforma tributaria trard uma grande mudanga na estrutura federativa brasileira. O IBS
e a CBS irdo incidir no destino, apagando o paradigma da tributacdo na origem. Ademais, irdo
surgir diversas aliquotas conforme os estados e municipios de destino e ndo uma aliquota tinica

como se divulga, tdo apenas a aliquota padrao.

Para além das inovacgdes acima, a LC n. 214/25%° regulamenta a reforma tributaria,
dentre outras alteragdes, a norma se destaca pelo fato de que o art. 157 torna isento de IBS e da
CBS a prestacdo de servicos de transporte publico coletivo de passageiros rodoviario e
metroviario de cardter urbano, semiurbano e metropolitano, sob regime de autorizagdo,

permissao ou concessao publica.

Art. 157. Fica isento do IBS e da CBS o fornecimento de servigos de transporte
publico coletivo de passageiros rodovidrio e metroviario de carater urbano,
semiurbano e metropolitano, sob regime de autorizagdo, permissdo ou concessdo
publica.

Paragrafo unico. Para fins do caput deste artigo, consideram-se:

I - servigo de transporte publico coletivo de passageiros o acessivel a toda a populacéo
mediante cobranga individualizada, com itinerarios e pregos fixados pelo poder
publico;

II - transporte rodovidrio o servigo de transporte terrestre realizado sobre vias urbanas
e rurais;

IIT - transporte metroviario o realizado por meio de ferrovias, abrangendo trens
urbanos, metrds, veiculos leves sobre trilhos e monotrilhos;

IV - transporte de passageiros de carater urbano o servigo de caracteristica urbana
prestado no territorio do Municipio;

26 BRASIL, Lei Complementar n. 214 de 16 de janeiro e 2025.Producgio de efeitos Institui o Imposto sobre Bens
e Servigos (IBS), a Contribuicdo Social sobre Bens e Servigos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS); cria o Comité
Gestor do IBS e altera a legislacdo tributaria. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp214.htm. Acesso em: 17 jan. 2024
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V - transporte de passageiros de carater semiurbano o servigo de deslocamento
intermunicipal, interestadual ou internacional entre localidades proximas de
caracteristica urbana ou metropolitana; e

VI - transporte de passageiros de carater metropolitano o servigo prestado entre
municipios que pertencem a uma mesma regido metropolitana.

Ademais, o artigo 285, I, reduz a 100% as aliquotas de IBS e CBS sobre a prestacao dos
servigos de transporte publico de passageiros ferroviario e hidrovidrio de carater urbano,
semiurbano e metropolitano. Com as alteracdes trazidas pela reforma, observa-se que os direitos
fundamentais ficam dependente de uma redugdo de aliquota firmada por lei complementar. Ha
de se considerar que a LC 214/2025 introduziu o mecanismo de 'cashback tributario', que prevé
a devolucao de parte dos tributos pagos por familias de baixa renda, e estabeleceu a isencao do

IBS e da CBS para produtos essenciais da cesta basica, como arroz, feijao e leite.

Ademais, o Imposto sobre Valor Agregado (IVA) dual, na forma disposta pelo PLP
68/2024 — e regulamentacdo através da Lei Complementar n. 214 de 2025 - incidira sobre bens
e servicos substituindo a COFINS, PIS, e IPI, ICMS e ISS. Além da criagdao do IBS e CBS, a
reforma propds um Imposto Seletivo, que recaira sobre produtos classificados como
prejudiciais a saude e a0 meio ambiente, neste sentido, a oneracdo dos combustiveis pode ser
um fator que gere aumento na carga tributaria no transporte coletivo de passageiros, tendo em

vista a dimensao desse custo para a prestacao do servico.

Destaca-se que a consolidagdo da reforma tributaria foi marcada pela pressao de lobbies
empresariais e categorias profissionais. Um retrato disso foi a retirada das cervejas e cachagas
artesanais da incidéncia do Imposto Seletivo e a inclusdo da carne na cesta basica. Na lista de
excegoes da Emenda Constitucional 132 entraram desde alimentos, medicamentos, dispositivos

médicos e servicos de educacdo e satide até carros para uso como taxi e parques tematicos.?’

Observa-se, portanto, que enquanto a realidade pré-reforma, apesar de contar com
instrumentos que protegiam bens e servicos essenciais, por diversos fatores institucionais, ainda
gerava muitos Onus e inseguranca a garantia do minimo existencial, a reforma tributaria, apesar

de trazer isen¢des importantes, ndo protegeu qualquer atividade em razio do minimo

27 Art. 9° da Emenda Constitucional n. 132/2023.

22

Revista de Financas Publicas, Tributacao e Desenvolvimento, v. 11, n. 16, janeiro/junho, 2023.



existencial, pois essa categorizacdo ndo ocorreu, sendo favorecidos setores empresariais por

critérios nao transparentes.
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