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Resumo: O presente trabalho visa tratar do imposto sobre a renda no Brasil. O texto inicia
com um breve historico do imposto sobre a renda, posteriormente elenca os requisitos
constitucionais com os valores e principios informadores pertinentes, além da sua relagao
com os direitos fundamentais. No capitulo seguinte sdo trabalhados os requisitos da legislagdao
complementar, seguidos do conceito constitucional de renda e a constru¢ao da norma juridica.
Por fim, sdo tratados alguns desafios contemporaneos e pontos de aperfeicoamento. Nesse
sentido, além de auxiliar na edificagdo de novas conclusdes a respeito do tema com base na
conjuntura juridica atual, o texto pretende iluminar alguns aspectos condizentes o
amadurecimento e o avango tecnologico, possibilitando assim a otimizagdo da constitui¢do e
cobranca do tributo de forma mais justa, solidaria e condizente com os preceitos do Estado
Democratico Fiscal.
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Abstract: This work aims to address income tax in Brazil. The text begins with a brief history
of income tax, then lists the constitutional requirements with the relevant values and
informing principles, in addition to their relationship with fundamental rights. In the
following chapter, the requirements of complementary legislation are worked on, followed
by the constitutional concept of income and the construction of the legal norm. Finally, some
contemporary challenges and points for improvement are addressed. In this sense, in addition
to helping to draw new conclusions on the topic based on the current legal situation, the text
aims to illuminate some aspects related to maturity and technological advancement, thus
enabling the optimization of the constitution and collection of taxes in a more fair manner,
supportive and consistent with the precepts of the Democratic Fiscal State.
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INTRODUCAO

Este trabalho ¢ uma singela contribui¢do proveniente de uma série de estudos e
pesquisas realizadas pelos alunos de doutorado da Uerj da linha de pesquisa de Finangas,
Tributagdo e Desenvolvimento, cuja divisao e distribuicdo de temas foi pré-concebida com o
fito de abarcar as espécies tributérias vigentes a luz de uma vindoura Reforma Tributaria ja
iniciada' pela Emenda Constitucional n°. 132 de 20 de dezembro de 2023.

Nesse sentido, o presente artigo versa sobre um tributo que ja possui um pouco mais de
um século de existéncia no Brasil, pois conforme datam os mais antigos registros, o imposto
sobre a renda foi criado no dia 31 de dezembro pela lei n°. 4.625/1922, publicado no Diério
Oficial da Unido em 2 de janeiro de 1923 e, doravante, republicado no dia 5 de janeiro?

(Nobrega, 2016, p.24 e 31).

'O termo “iniciada” aplicado no periodo constante no corpo do artigo é devido ao pensamento de que o modo de
producdo do direito apenas se inicia com a promulgagdo desta Emenda Constitucional, porquanto muitos outros
atos normativos infraconstitucionais ainda hio de ser confeccionados. Sem olvidar a importancia fulcral a
respeito da forma com que essas normas juridicas em abstrato serdo compreendidas, interpretadas e aplicadas,
para utilizar a acep¢do gadameriana. A respeito das normas alteragdes normativas. Veja-se o pensamento do
professor Fernando Facury Scaff.

“Encerrado o capitulo da vasta alteragdo na Constitui¢do com a promulgagdo da Emenda 132, de 20/12/23, abre-
se a temporada de elaboracdo de novas leis complementares nacionais e de alteragdo nas Constituigdes Estaduais
e Leis Organicas municipais. Ou seja, ainda havera muito jogo para o término desse campeonato”.

SCAFF, Fernando Facury. O campeonato das reformas tributdrias e as universidades paulistas. Revista Conjur.
Publicado em 23 de dezembro de 2023. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2023-dez-23/0-
campeonato-da-reforma-tributaria-e-as-universidades-paulistas/>. Acesso em 25 de dezembro de 2023.

2 O imposto sobre a renda foi criado no dia 31 de dezembro pela lei n°. 4.625/1922, publicado no Didrio Oficial

da Unido em 2 de janeiro de 1923 e, doravante, republicado no dia 5 de janeiro, mas segundo pesquisa realizada
no ambito da Receita Federal do Brasil, talvez a primeira disposi¢ao brasileira acerca do imposto sobre a renda,
mas que ndo tinha especificamente essa mesma nomenclatura, pode ter surgido no inicio do reinado de D. Pedro
II, com a edigdo da Lei n® 317, de 21 de outubro de 1843. Mas considera-se aqui tal como na obra de Cristévao

Nobrega.

Nobrega, Cristovao Barcelos. RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Historia do Imposto de Renda no Brasil: um
enfoque da pessoa fisica (1922 — 2013). Disponivel em: <https://www.ibet.com.br/wp-
content/uploads/2016/05/Imp.-Renda.pdf>. Acesso em 21 de dezembro 2022. p. 24 e 31.
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Portanto, inspirado pelo professor e orientador Luis César Souza de Queiroz que
dedicou seus estudos de doutorado sobre o tema com enorme sabedoria a respeito do tema, sao
grafadas essas breves linhas a seguir abordando imposto sobre a renda.

Destarte, no que tange a sua microestrutura, o texto foi dividido em uma introdugado e
cinco capitulos subsequentes, seguidos das referéncias bibliograficas.

O primeiro capitulo ¢ construido a partir de um breve historico do imposto sobre a renda
no Brasil, no que toca o seu aspecto pratico, bem como das questdes normativas, demonstrando
alguns aspectos interessantes a respeito do momento de sua concep¢do com apontamentos
relacionados a alguns marcos importantes até algar os tempos atuais.

O segundo capitulo trata de algumas notas hermenéuticas e requisitos constitucionais
do IR, partindo das questdes atinentes a constru¢do da norma juridica para depois tratar dos
requisitos constitucionais elencados nos artigos 145, 150 ¢ 153 da CRFB/1988, tendo como
desdobramentos os valores e principios informadores ¢ a relagao com os direitos fundamentais.

O terceiro capitulo aborda o topico referente aos requisitos da legislagdo complementar
iniciando por algumas teorias utilizadas para a idealizagdo do Einkommensteuergesetz na
Alemanha, seguidas pela teoria da renda-acréscimo e renda-produto, permitindo assim uma
compreensao a respeito do art. 43 do CTN.

O quarto capitulo € o locus escolhido para tratar do conceito e construcdo da norma
juridica tributaria, partindo do seu contetido para a sua estrutura em abstrato. Assim, sdo
utilizadas as ideias adotadas pelo professor Luis César Souza de Queiroz a referentes a
construgdo de sentido do conceito Constitucional de “renda e proventos de qualquer natureza”.
Posteriormente, seguindo os ensinamentos do referido professor, ¢ elaborada a estrutura da
norma juridica tributaria.

Finalmente, no quinto capitulo, sdo relacionadas as funcdes, desafios contemporaneos e
o aperfeicoamento do imposto sobre a renda, seguidas das referéncias bibliograficas.

Portanto, longe de exaurir tema tdo complexo no qual o renomado fisico alemao Albert
Einstein declarou em célebre frase a respeito do imposto sobre a renda ser “coisa mais dificil

de se entender, este artigo visa tratar alguns pontos interessantes com o fito de dialogar com

3 “The hardest thing in the world to understand is the income tax”.

EINSTEIN, Albert. Forbes Quotes - Thoughts On The Business Of Life. Disponivel em:
<https://www.forbes.com/quotes/195/>. Acesso em 25 de dezembro de 2023.
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as premissas hodiernas acerca da leitura constitucional do imposto sobre a renda na intencao de

fomentar o debate e a reflexdo sobre o futuro, como se vera adiante.

1. BREVE HISTORICO E NOCOES PRELIMINARES

Como asseverado no introito deste escrito, no ano de 2022, o imposto sobre a renda, que
completou cem anos de existéncia* continua sendo o tributo mais relevante em termos de
arrecadacdo da Unido. O PIB naquele mesmo ano de 2022 apresentou aumento real de 2,19%
em rela¢do ao ano anterior, alcangando R$ 9,92 trilhdes (valores correntes). Com relagdo a
arrecadagdo, observa-se que, a maior parte do incremento da carga de 2022 em relagdo a de
2021, de 0,61 pontos percentuais do PIB, provém da tributagdo sobre o lucro e renda de
empresas (IRPJ e CSLL), que representou 0,79% do total, reflexo da gradual retomada da
atividade empresarial depois do periodo de fechamentos durante a pandemia de COVID-19°.
Agora, ja no ano de 2024, o PIB do Brasil cresceu 3,4%, a maior taxa desde 2021. O valor total
do PIB em 2024 foi de R$ 11,7 trilhdes, com o PIB per capita alcangcando R$ 55.247,45°.

Antes de alcar esse patamar, ¢ imperioso realizar uma breve digressao histdrica acerca
dos caminhos percorridos ao longo do tempo por esta espécie tributdria, dividindo-o em

primeiro lugar no que toca o seu aspecto pratico e, na sequéncia, as questoes normativas.

4 Segundo pesquisa realizada no Aambito da Receita Federal do Brasil, talvez a primeira disposigdo brasileira
acerca do imposto sobre a renda, mas que nao tinha especificamente essa mesma nomenclatura, pode ter surgido
no inicio do reinado de D. Pedro II, com a edigdo da Lei n® 317, de 21 de outubro de 1843. Mas considera-se
aqui tal como na obra de Cristévao

Nobrega, Cristovao Barcelos. RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Historia do Imposto de Renda no Brasil: um
enfoque da pessoa fisica (1922 — 2013). Disponivel em: <https://www.ibet.com.br/wp-
content/uploads/2016/05/Imp.-Renda.pdf>. Acesso em 21 de dezembro 2022. p. 24 e 31.

> BRASIL. Ministério da Fazenda. Carga tributdria no Brasil 2022. Disponivel em:
<https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/carga-tributaria/carga-
tributaria-no-brasil-2022>. Acesso em 25 de dezembro de 2023.

¢ BRASIL, IBGE. PIB cresce 3,4% em 2024 e fecha o ano em R$ 11,7 trilhdes. Publicado em 07 de margo de
2025. Disponivel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/42774-pib-cresce-3-4-em-2024-e-fecha-o-ano-em-r-11-7-trilhoes>. Acesso em 21 de abril de
2025.
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Inicialmente, no que tange o aspecto atinente a praticabilidade do IR, cumpre assinalar
que durante a elaboragdo do anteprojeto de imposto sobre a renda, ainda na década de 20,
discutiu-se muito a respeito da obrigatoriedade de apresentacdo da declaragdo por parte do
contribuinte e concluiu-se que esta era uma etapa primordial para se realizar o lancamento do
tributo, considerando que o sistema proposto nao podia prescindir da declara¢ao, uma vez que,
a época, o Estado dispunha de escassos mecanismos de cruzamento de informagdes e a
sistematica entdo vigente se fundava, essencialmente, no principio da confianca.

Cabe aqui rememorar que nos tempos mais longinquos, a declaragdo do imposto sobre
a renda ainda era feita em papel e, por conseguinte, enviada e processada manualmente pelo
fisco. De modo que o ato da entrega da declaragdo era realizado fisicamente junto as Delegacias
Fiscais as quais estavam incumbidas de efetuar o langcamento do imposto de renda nos estados,
além de organizar o cadastro dos contribuintes.

Muitos anos depois, mais especificamente em 1991, um acontecimento deu ensejo a
uma etapa que constituiu verdadeiro marco no que tange a praticabilidade e eficiéncia com
relacdo ao cumprimento das obrigacdes tributdrias acessorias, quando foi efetivamente
instituida a declaracao do IRPF por intermédio do computador. Dessa maneira, o programa da
Receita Federal passou a permitir o preenchimento da declaragdo seguido da gravacao em
disquete para ser entregue na SRF’. Parecia entdo que os 67 (sessenta e sete) anos anteriores de
entrega do formulario em papel estavam chegando ao fim.

Ademais, segundo os registros constantes nos dados fornecidos pela Serpro — Servigo
Federal de Processamento de Dados, em 19978, foi disponibilizado o sofiware Receitanet que
possibilitou o cumprimento das obrigacdes tributérias acessorias pela internet sem necessidade
de o contribuinte dirigir-se a um local autorizado para realizar a entrega da declaracdo. Bastava,

portanto, realizar o download dos programas do IRPF e Receitanet, que o cidaddo estava em

7 SERPRO. 4 Evolugdo do Imposto de Renda. Infografico. Disponivel em:
<http://intra.serpro.gov.br/tema/editoria-infograficos/a-evolucao-do-imposto-de-
renda#:~:text=0%20Imposto%20de%20Renda%2C%20que,n0%20Brasil%20%C3%A9%20refer%C3%A Ancia
%?20mundial.>. Acesso em 21 de dezembro de 2022.

8 A Secretaria da Receita Federal do Brasil ja havia feito uma experiéncia anteriormente, em que permitia a
entrega por meio da internet, mas com limitagdes. Porém, a abrangéncia maior ocorreu em 1997, com o advento
do programa Receitanet.
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condi¢des de preencher e enviar a sua declaragio sem sair de casa ou do trabalho®. Com isso,
nao havia mais a necessidade de preenchimento dos formularios em papel, tampouco da entrega
dos disquetes, haja vista que todo o procedimento era online'°.

Outro passo significativo ocorreu no ano de 2014 quando houve a introducdo da
“Declaragao pré-preenchida” que possui informagdes relativas a rendimentos, dedugdes, bens
e direitos, dividas e Onus reais as quais sao automaticamente carregadas pelo sistema.

Nessa toada, passou-se a exigir que os profissionais liberais da area da medicina, de
forma geral, clinicas médicas e hospitais obrigar-se-iam a informar a Receita Federal todas as
operagoes financeiras que foram efetuadas com seus pacientes. Assim, antes mesmo de a pessoa
fisica declarar as despesas médicas em sua declaracdo de ajuste anual do imposto sobre a renda,
a Receita Federal ja consegue visualizar de antemao todas essas informagdes e, assim que as
mesmas sdo enviadas pelo contribuinte, ocorre o cruzamento de dados.

Finalmente, no ano de 2021, uma iniciativa da Receita Federal em parceria com o
Serpro, criou o Cadastro Compartilhado da Receita Federal (b-Cadastros) que permite que os
dados das bases do CPF, CNPJ, CAEPF!, CNO! ¢ Simples Nacional sejam compartilhados
com orgdos publicos e entidades conveniadas por intermédio da tecnologia de Blockchain.

Essas medidas demonstram que com o avanco da tecnologia, houve o incremento da
capacidade de compartilhamento e cruzamento de dados por parte da Receita Federal,
demonstrando assim toda a sua capacidade de antever quanto cada contribuinte deve e quanto
ele deve pagar, além de realizar o intercruzamento de dados para a checagem de informacodes
fornecidas nas declaragdes.

No que diz respeito as questdes normativas, cabe rememorar que o imposto sobre a
renda — IR tem passado por diversas modificagdes ao longo do tempo que espelham as
mudangas socioecondmicas ocorridas no tempo e no espago. Permitindo assim descomprimir o
descompasso entre a velocidade e dinamicidade com que os fendmenos ocorrem no mundo

concreto e, na outra ponta, os enunciados prescritivos que compdem o ordenamento juridico.

% Idem.
19 Noutros termos, pode se dizer que desde o ano de 1997 que ndo ha “voto impresso” no ambiente do imposto
sobre a renda no ambito da Receita Federal.

Il CAEPF - Cadastro de Atividades Econdmicas da Pessoa Fisica.

12 CNO - Cadastro Nacional de Obras.
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Hodiernamente, com o implemento da Emenda Constitucional n® 132, especialmente
no art. 18, I, ficou consignado que o Poder Executivo deverd encaminhar ao Congresso
Nacional em até 90 (noventa) dias ap6s a promulgacdo desta Emenda Constitucional, projeto
de lei que reforme a tributacdo da renda, acompanhado das correspondentes estimativas e
estudos de impactos or¢gamentarios e financeiros.

Desse modo, ao que tudo indica, em breve havera novas mudangas no imposto sobre a
renda (IR) dentre as quais estdo em debate os seguintes temas: 1) taxagdo da distribui¢ao de
lucros e dividendos das empresas para as pessoas fisicas; ii) aliquotas maiores do IR para os
sujeitos que auferem mais renda; iii) nova logica da tributacdo de IR das empresas; iv) o
tratamento tributdrio para o fendmeno da "pejotizacao"; v) readequagdo do limite de isencdo
para pessoas fisicas; e vi) criacdo de descontos para questdes atinentes a saude, educacao e
idosos. Sendo certo que varios desses temas estdo compreendidos no Projeto de Lei n°.
2337/2021 que foi aprovado com alteragdes pela Camara dos Deputados e tramita no ambito

do Senado Federal®3.

2. NOTAS DE HERMENEUTICA E REQUISITOS CONSTITUCIONAIS

E cedico que o sistema juridico brasileiro se estrutura predominantemente por meio de
enunciados prescritivos, formulas linguisticas e signos simbdlicos dotados de carga normativa
e sentido juridico proprio.". Nesse mesmo esteio de raciocinio, Paulo de Barros Carvalho,
“interpretar é atribuir valores aos simbolos, isto é, adjudicar-lhes significagcoes e, por meio
dessas referéncias a objetos”".

Diante disto, tém-se que a norma juridica € a significagdo que se constrdi a partir da

espiral hermenéutica trilhada entre o sujeito-objeto-ideia (formula SOI). Assim, partindo-se da

13 BRASIL. Senado Federal. Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/149730>. Acesso em 26 de dezembro de 2023.

4 QUEIROZ, Luis César Souza de. Imposto sobre a renda: requisitos para uma tributagdo constitucional. 4
Ed., rev. e ampl. — Rio de Janeiro: GZ, 2021. p.22.

IS CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. S3o Paulo. Ed. Revista dos
Tribunais. 2001. P. 78.
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Constituicao Federal como o instrumento de maior hierarquia no direito brasileiro, € possivel
extrair, a0 menos em abstrato, normas de producdo normativa (competéncia) ou normas de
conduta (aquelas cujo antecedente descreve uma situacdo fatica na qual o seu consequente
preconiza uma regulagdo intersubjetiva por meio de uma permissdo, obrigagdo ou proibi¢ao!®).

Portanto, considerando que a Constituicdo Federal determina, no art. 146, III, “a” que
“cabera a lei complementar dispor sobre a defini¢dao dos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes dos impostos por ela discriminados” nao estd regulando em seu consequente
qualquer conduta intersubjetiva. Trata-se, portanto, de verdadeira norma de produ¢do normativa
(ou norma de competéncia) que dispde sobre os requisitos para a produgdo de uma norma
complementar de produ¢do normativa e, por conseguinte, outra norma ordinaria de conduta.

Nesse diapasdo, seguindo as ligdes de QUEIROZ! (2020, p.36) conclui-se que as
normas constitucionais de producao normativa (normas de competéncia) sao relevantes para a
compreensdo do processo de produgdo do direito a medida que estabelecem as condig¢des
necessarias para a criacdo da norma juridica (valida). Dessa forma, ocorrendo no mundo real o
fato complexo descrito no antecedente da norma de produgdo normativa, verifica-se,
inexoravelmente, como efeito juridico, a criacdo de uma nova norma juridica (uma nova
realidade juridico-normativa).

Assim, nos ditames da Constituicdo Federal, cabera a lei complementar “definir o fato
gerador, a base de calculo e o contribuinte”. O que leva a concluir que a norma Constitucional
¢ fundamento de validade da norma complementar (CTN), de maneira que ¢ de suma relevancia
atentar para os principios constitucionais informadores da norma complementar (do CTN) e da
norma ordindria do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza (IR), permitindo a
constru¢ao da norma juridica de modo coeso, coerente e compativel verticalmente com a ordem
juridica.

Verifica-se que no Brasil, os requisitos constitucionais para a institui¢cao e cobranga do
Imposto de Renda estdo previstos na Constituicdo Federal de 1988, mais especificamente nos
artigos 145, 150 e 153 da CRFB/1988. Estes requisitos sdo fundamentais para garantir que a

tributacao seja realizada de forma justa e em conformidade com os principios constitucionais.

16 QUEIROZ, Luis César Souza de. Imposto sobre a renda: requisitos para uma tributagdo constitucional. 4*
Ed., rev. e ampl. — Rio de Janeiro: GZ, 2021. p.35.

17 Idem. p. 36.

Revista de Financas Publicas, Tributacao e Desenvolvimento, v. 10, n. 15, julho/dezembro, 2022.



Comecando pelo art. 145 da Constitui¢ao Federal que instaura a competéncia para a
institui¢ao de tributos, para os fins do art. 150, I, da CRFB/1988 ¢ necessario que exista uma
lei para institui-lo.

Na sequéncia, o art. 150, IT da CRFB/1988, estabelece o principio da igualdade,
proibindo a Unido de instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagdo equivalente.

De acordo com o artigo 150, III, “a” da CRFB/1988, a lei que institui ou aumenta o
imposto nao pode ter efeito retroativo. Ou seja, ndo pode cobrar impostos sobre fatos geradores
ocorridos antes da vigéncia da lei. J4 inciso III, “b”, determina que a cobran¢a de um novo
imposto ou de uma nova aliquota s6 pode ocorrer no ano seguinte ao da publicacdo da lei que
os instituiu ou aumentou, respeitando o principio da anterioridade.

Doravante, segundo o artigo 153, § 2°, I da CRFB/1988, o imposto de renda deve ser
progressivo, ou seja, as aliquotas devem aumentar conforme a renda do contribuinte aumenta,
0 que visa garantir uma distribuicdo mais justa da carga tributaria.

Por fim, a Constitui¢do também estabelece regras especificas sobre a destinacao de parte
das receitas obtidas com o Imposto de Renda, como ocorre em alguns casos de reparticao de
receitas tributérias entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios devidamente positivados
no texto Constitucional.

2.1 VALORES E PRINCiPIOS INFORMADORES

Robert Alexy e Ronald Dworkin, ainda que com algumas divergéncias'®, defendem, em
linhas gerais, uma distin¢do forte entre regras e principios ao conceber que estas estdo inseridas
no género “norma”. Desse modo, estes autores entendem as regras como mandamentos
definitivos e sujeitas a formula “all or nothing”. Noutro giro, para esses autores, 0s principios
seriam vistos como uma espécie mandamentos de otimizagao.

Para fins deste artigo, na mesma linha do professor Luis César Souza de Queiroz (2021,
p.245), adota-se o entendimento de que os principios: 1) congregam valores juridicos; i1) sdo

eivados de elevada carga axioldgica; iii) sao utilizados com o sentido de aspecto(s) do contetido

18 ALEXY, Robert. Derecho e razén pratica. México: Fontamara, 1993. p. 87, nota 27.
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do antecedente ou do consequente de normas com elevada carga axiologica'®. Dessa maneira, a
soma das normas constitucionais conjuntamente e sistematicamente aplicadas servirdo como
elementos informadores para a constru¢do da norma juridica do imposto sobre a renda.

Estabelecido o pacto semantico, passa-se a elencar alguns principios essenciais e
informadores do IR.

Em primeiro lugar, o principio da igualdade ¢ de fundamental importancia para se extrair
uma melhor significagdio das normas do IR. Na sequéncia, cabe ressaltar o principio da
capacidade contributiva® (que se subdivide em capacidade contributiva objetiva e subjetiva.
Importante ainda destacar os principios da razoabilidade, proporcionalidade, minimo
existencial, vedacdo ao confisco, progressividade, generalidade, irretroatividade, anterioridade,
legalidade tributaria materialmente qualificada®'.

Neste rol de principios, percebe-se a sua estreita ligagdo com os direitos fundamentais

preconizados na Constituicao Federal, tal como serd esposado do topico subsequente.

2.2 A RELACAO COM OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

De acordo com Joaquin Herrera Flores (2009, p.250), a partir da teoria critica, os

Direitos Humanos e, por conseguinte, os Direitos Fundamentais** ndo partem de uma visao

19 QUEIROZ, Luis César Souza de. Interpretacio e Aplicagdo Tributdrias: contribuigdes da hermenéutica e
teorias da argumentacdo. 1% ed. GZ, 2021. p. 245.

20 Para alguns autores, o principio da capacidade contributiva é corolédrio do principio da igualdade. Veja-se:

RIBEIRO, Ricardo Lodi. O Principio da Capacidade Contributiva nos Impostos, nas Taxas e nas Contribui¢des
Parafiscais. Revista da Faculdade de Direito da Uerj. RFD, (15, 16, 17, 18 (2007) (2008) (2009). Disponivel
em: <https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rfduerj/article/view/1371>. Acesso em 26 de dezembro de
2023.

21 QUEIRQZ, Luis César Souza de. Imposto sobre a renda: requisitos para uma tributa¢do constitucional. 4*
Ed., rev. e ampl. — Rio de Janeiro: GZ, 2021. p.91 e 95.

22 H4 uma tendéncia em conceituar os direitos fundamentais como aqueles oriundos do &mbito juridico interno
de um Estado, enquanto a terminologia “direitos humanos” ¢ mais encontrada nos tratados e convengoes
internacionais, tal como destaca Perez Lufio.
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abstrata calcada na racionalidade juridico-formal®, mas sim a partir de uma visdao complexa,
oriunda de uma racionalidade de resisténcia de cuja pratica intercultural permeia o didlogo entre
os povos. Nesse sentido, a visdo complexa de Direitos Humanos ¢ alocada nas periferias, se
apropria da impureza das lutas sociais e segue a logica da resisténcia.

Ainda seguindo o raciocinio de Herrera Flores (2009, p.10), uma norma nao descreve
nem cria nada por si s0. As normas sao inseridas em sistemas de valores e em processos sociais
de divisao do trabalho humano a partir dos quais se institui uma forma de acesso aos bens. Esta-
se assim diante de meios, de instrumentos que prescrevem comportamentos, impdem deveres e
compromissos individuais ou coletivos, sempre interpretados a partir de um sistema axioldgico
e econdmico dominante. Dai as dificuldades e obstaculos em que se encontram determinados
grupos de pessoas ao buscar as garantias juridicas necessarias para seu acesso digno aos bens.

Nesse esteio de raciocinio, € necessario que, a partir desse filtro critico, sejam cotejados
os principios elencados no topico antecessor com a realidade concreta e as dificuldades de
realizacdo dos diretos fundamentais, seja isoladamente, seja por intermédio de uma construcao
normativa de outra norma juridica, tal como a do imposto sobre a renda.

Portanto, ¢ mister que os filtros de igualdade, razoabilidade, proporcionalidade, minimo
existencial, vedagdo ao confisco, progressividade, generalidade, irretroatividade, anterioridade
e legalidade tributaria materialmente qualificada, entre outros, sejam mesclados com os
imprescindiveis elementos concretos da realidade para que a constru¢cdo da norma juridica
tributaria (seja no momento da concepgao ou na etapa de interpretacao), se aproxime da justica

fiscal.

3. REQUISITOS DA LEGISLACAO COMPLEMENTAR

No direito comparado, os elementos fundamentais apostos no § 2 EStG

(Einkommensteuergesetz) na Alemanha contém como objeto do IR a “soma dos rendimentos”,

PEREZ LUNO, Antonio. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion. 2. ed. Madrid: Tecnos, 1986.
p.31.

23 HERRERA FLORES, Joaquin. 4 (Re) invengdo dos Direitos Humanos. Trad. Carlos Roberto Diogo Garcia,
Antonio Henrique GracianoSuxberguer e Jefferson Aparecido Dias. Florianopolis: Fundagdo Boiteux, 2009. p.
150.
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apresentando a renda no sentido econdmico (TIPKE, 2008, p.467)**. Nesse sentido, sdo
formuladas diversas teorias com o fito de construir o conceito de renda, consoante esposado a
seguir.

Inicialmente, segundo Tipke (2008, p.469), “a teoria da fonte coloca a questio se é
renda algo que depende da existéncia de uma fonte de renda continuamente fluente”. Nesse
sentido, renda seria a “totalidade de bens materiais que em um determinado periodo (ano) esta
a disposicdo de alguém como ingressos de fonte duradoura de produgdo de bens para o custeio
das necessidades pessoais suas e de sua familia legalmente dependentes para sua
subsisténcia”. A partir disso, nota-se que se trata de um conceito muito estreito de renda.

Por outro lado, a teoria do aumento do patriménio liquido abrangeria “o fotal aumento

2. Cum grano

periodico em bens, que para a satisfagdo das necessidades sao apropriados”
salis, os rendimentos lucrativos sdo alinhados a teoria do acréscimo patrimonial liquido e os
rendimentos excedentes a teoria da fonte.

Portanto, nem a teoria da fonte e nem a do aumento do patrimonio liquido tém podido
impor-se como conceito dogmatico juridico para todas as espécies de rendimento.
Tampouco proporcionam um conceito dogmatico-juridico convincente.

Doravante, foi desenvolvida a “teoria da renda de mercado” que padece do mesmo
defeito do conceito de “renda de mercado” ndo cobrir a totalidade de rendimentos tributaveis,
visto que os rendimentos podem ser gerados fora de mercado com a intengdo de lucro. Dai que
essa teoria entende que devem ser declarados somente os rendimentos realizados (principio da
realizagdo). Portanto, verifica-se que o legislador alemao tributou de modo pragmatico tanto os
rendimentos lucrativos como os excedentes.

Noutro giro, em termos mundiais, as duas grandes e tradicionais teorias foram
incorporadas pelo art. 43 do CTN, quais sejam: a teoria da renda-acréscimo e a teoria da renda-

produto®®, sendo que a primeira entende a renda como o acréscimo de valor patrimonial (riqueza

24 TIPKE, Klaus. LANG, Joachim. Direito tributario. Volume I. Porto Alegre: Sergio Antdnio Fabris Editor,
2008. p. 467.
2 Idem. p.469.

26 QUEIROZ, Luis César Souza de. A tributagdo da renda no Brasil: reflexdes para a reforma do imposto sobre
arenda. /n Financas Publicas, Tributacdo e Desenvolvimento: o futuro do Direito. Ed. Comemorativa 85 anos
Direito Uerj. Rio de Janeiro: Processo 2022. p. 247.
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nova) representativo da obtengdo de produto, ocorréncia de fluxo de riqueza ou simples
incremento patrimonial e a segunda compreende a renda como o acréscimo de valor patrimonial
(riqueza nova), representativo da obtencdo de produto ou da ocorréncia de fluxo de riqueza em

funcdo do exercicio de uma atividade produtiva. Veja-se:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combina¢ao de ambos;

IT - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 1o A incidéncia do imposto independe da denominagdo da receita ou do
rendimento, da localizagdo, condi¢do juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem e da forma de percepgdo. (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

§ 20 Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei
estabelecera as condigdes € 0 momento em que se dara sua disponibilidade,
para fins de incidéncia do imposto referido neste artigo. (Incluido pela Lcp n®
104, de 2001)

Ademais, pela leitura detida do disposto no art. 43 do CTN, percebe-se a separagdo entre
“renda” e “proventos de qualquer natureza” (termos ambiguos por polissemia previstos em
diversas passagens da CRFB/1988).

Outrossim, ao determinar o fato gerador abstrato do imposto sobre a renda, o CTN alude
a expressao “disponibilidade econdmica ou juridica”, expressao que merece ser interpretada de

modo sistematico com a Constitui¢ao Federal, nos moldes explanados no topico subsequente.

4. CONCEITO E CONSTRUCAO DA NORMA: CONTEUDO E ESTRUTURA

Acerca do conteudo, no Brasil ainda h4 sérias divergéncias a respeito do conceito
constitucional de renda. Nesse sentido, o professor Luiz César Souza de Queiroz?’, em sua tese

de doutorado, apresenta dez premissas capazes de informar a construcao de sentido do conceito

27 QUEIROZ, Luis César Souza de. Imposto sobre a renda: requisitos para uma tributagdo constitucional. 4*
Ed., rev. e ampl. — Rio de Janeiro: GZ, 2021. p. 187 e 188.
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Constitucional de “renda e proventos de qualquer natureza” como base tributével, as quais serdo
elencadas a seguir.

Em primeiro lugar, o compéndio de normas juridicas construidas a partir da Constituicao
Federal ¢ a premissa fundamental do direito positivado. Em segundo lugar, a Constitui¢ao
veicula tanto normas de produ¢do normativa como normas de conduta. Em terceiro lugar, as
unidades do sistema juridico sdo as normas juridicas, os denominados principios juridicos estao
contidos no antecedente ou no consequente das normas juridicas. Em quarto lugar, os principios
juridicos gerais e os tributarios que estdo contidos em normas constitucionais de producao
normativa apresentam elevada importancia no processo de constru¢cao das normas tributarias,
em especial, das normas do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza. Em quinto
lugar, as imunidades contidas no antecedente das normas constitucionais de producdo
normativa, representam fundamentos constitucionais de validade para as normas tributérias, em
especial para a norma do IR. Em sexto lugar, os termos “renda” e “proventos” sdo utilizados de
forma ambigua na Constituicdo Federal. Em sétimo lugar, o sistema de reparti¢do de
competéncia da Constituicdo Federal congrega trés espécies relativas aos impostos, quais
sejam: competéncia privativa, competéncia residual e competéncia extraordinaria. Em oitavo
lugar, o sistema constitucional de competéncia tributaria referente aos impostos tem como
ponto de sustentacdo a competéncia privativa com exclusividade em critério material
antecedente (“fato gerador”) e em parte do critério material do consequente (“base de calculo”).
Finalmente, em décimo lugar, ¢ imprescindivel considerar que a Constitui¢do, ao descrever
situagdes de fato que conformam na competéncia privativa assume que elas possuem um
conceito que apresenta limites maximos (QUEIROZ, 2021, p.187 e 188).

Nesse interim, ¢ preciso compreender que aas palavras que integram o texto da
Constituicdo Federal representam conceitos, os quais apresentam limites maximos que sao
pressupostos necessarios para a coesao e coeréncia de um sistema juridico.

Dessa maneira, o professor Luis César Souza de Queiroz?® utiliza um método dividido
em trés etapas para a constru¢do do conceito constitucional de renda. 1) na etapa um, ¢ realizada
a identificacdo e separacdo dos termos “renda” e “proveitos de qualquer natureza” com o
objetivo de contextualiza-los e afastar o problema da ambiguidade por polissemia; ii) na

sequéncia, deve se perquirir dentro de uma perspectiva pré-constitucional, quais eram os limites

28 Idem. p. 191.
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maximos que a comunidade estabelecia para esse conceito, realizando uma busca nos discursos
tedricos; iii) por derradeiro, tomando essa definicdo tedrica combina-se a mesma com 0s
enunciados prescritivos da Constitui¢do Federal de 1988 a fim de construir um conceito amplo
de “renda e proventos de qualquer natureza” como base tributavel que seja o resultado da
reunido dos valores positivados constitucionalmente.

Nesse sentido, QUEIROZ (2021, p.206) constrdi o conceito nos seguintes termos:

(...) renda e proventos de qualquer natureza (ou renda em sentido amplo) € o
conceito que estd contido em normas constitucionais relativas ao imposto
sobre a renda e proventos de qualquer natureza e que designa o
acréscimo de valor patrimonial, representativo da obtengdo de produto
ou de simples aumento no valor do patriménio, apurado, em certo
periodo de tempo, a partir da combinagdo de todos os fatos que
contribuem para o acréscimo de valor de patrimdnio (fatos-acréscimos)
com certos fatos que, estando relacionados ao atendimento das
necessidades vitais basicas ou a preservacdo da existéncia, com a
dignidade, tanto da propria pessoa quanto de sua familia, no caso das
pessoas fisicas, ou estando relacionadas ao que ¢ necessario para o
alcangamento dos propdsitos e para a preservagao da empresa, no caso
de pessoa juridica, contribuem para o decréscimo de valor do
patrimonio (fatos-decréscimos).

No que concerne a estrutura, de acordo com QUEIROZ (2022, p.208 a 211) a
Constituicao Federal informa a norma do IR consoante exposto a seguir:

a) Quanto aos critérios do antecedente da norma ordinaria do IR:

a.1) pessoal — informa, indiretamente, o sujeito de direito que devera aparecer como
titular de uma riqueza, com excecdo das pessoas imunes (principios constitucionais da
igualdade, capacidade contributiva e generalidade);

a.2) material — informa, indiretamente, que deve ser descrito um comportamento de um
sujeito de direito que seja sinal de riqueza (principios constitucionais da igualdade,
universalidade, capacidade contributiva, minimo existencial e vedagdo ao confisco);

a.3) temporal — informa, diretamente o momento em que deve se considerar ocorrido o
fato descrito no critério material do antecedente (principios constitucionais da irretroatividade,
anterioridade);

a.4) espacial — informa, diretamente, o /ocal em que deve se considerar realizado o fato
descrito no critério material do antecedente (principios constitucionais da soberania,
territorialidade e praticabilidade);
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b) Quanto aos critérios do consequente da norma ordinaria do IR:

b.1) pessoal — informa quem serdo os futuros sujeitos de direito da relagdo juridica
tributaria;

b.1.1) ative — informa, diretamente, quem devera ser o sujeito de direito denominado
sujeito ativo que tera o “direito subjetivo” de exigir de outrem a entrega de certa importancia
em dinheiro;

b.1.2) passivo — informa, indiretamente, quem devera ser o sujeito de direito,
denominado sujeito passivo (contribuinte);

b.2) material (principios constitucionais da igualdade, universalidade, capacidade
contributiva, minimo existencial e vedacao ao confisco);

b.2.1) qualitativo — informa, indiretamente, “como” e “de que modo” a conduta ¢
regulada, conferindo ao legislador complementar a competéncia para definir esse conceito
(observados os limites constitucionais);

b.2.2) quantitativo — informa, “o quanto” deve ser entregue — de modo indireto quanto
a identificacdo da riqueza (base de calculo e aliquota);

b.3) temporal — informa, indiretamente, o momento em que o sujeito passivo deve
entregar parte de sua riqueza ao sujeito ativo (principios da capacidade contributiva e o direito
de propriedade);

b.4) espacial — informa, indiretamente, o local em que o sujeito passivo (contribuinte)
deverd entregar parte de sua riqueza ao sujeito ativo (principios da razoabilidade e

proporcionalidade).

5. FUNCOES, DESAFIOS CONTEMPORANEOS E APERFEICOAMENTO

Partido do estado atual das coisas, tal como explicitado nos topicos anteriores, fica
evidenciada toda a complexidade da legislagdo tributaria o que imediatamente leva ao
questionamento a respeito de o contribuinte, pessoa comum, deva compreender para averiguar,

apurar, identificar e calcular o valor efetivamente devido a titulo de imposto sobre a renda.
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Nesse sentido, impende destacar, portanto, que ¢ imperiosa a reducdo da complexidade
tributaria de modo a permitir o didlogo mais simplificado entre o contribuinte ¢ a Fazenda
Publica.

Aliado a isso, outro grande desafio atual perpassa pela necessidade de se modificar a
natureza do dialogo entre a administragdo tributaria e os contribuintes, permitindo assim que
ambas as partes sejam despidas dos pré-conceitos para que o Brasil passe a adotar essa
tendéncia mundial que visa a aproximacao da administracdo tributaria e os contribuintes.

Um e outro abdicando de se enxergar como adversarios, em polos opostos, para se
tornarem verdadeiros colaboradores. O que d4 azo a uma possivel inversdo da logica de
lancamento tributario do imposto sobre a renda, viabilizando a soma dos esfor¢os entre o
contribuinte e o fisco na consecuc¢do da justica na seara do Direito Tributario. Fato esse que se
justifica pelo avango tecnologico acarretando na maior capacidade do Estado de realizar o
cruzamento de dados, permitindo assim uma postura mais ativa e colaborativa ao invés de uma
posicao de tensdo, gerando o enfrentamento.

Outrossim, em observancia ao principio da isonomia, ¢ importante que sejam realizados
estudos de impacto financeiro a respeito tributagcdo da distribuicao de lucros e dividendos das
empresas para as pessoas fisicas, de modo que ndo seja uma imposicao tao significativa a ponto
de acarretar na evasdo de algumas companhias do Brasil, mas também nao deve ser tdo timida
a ponto de representar um mero movimento simbolico. Talvez, esse movimento deva ser
repensado juntamente com a ideia de modificagdo da logica de tributagdo da pessoa juridica, o
qual também se inter-relaciona com a espécie de tratamento tributario que deve ser dado para
o fendmeno da "pejotizagdo", evitando assim a evasao fiscal.

Ademais, merece destaque também o topico da atualiza¢do da tabela progressiva de
tributacdo do IR, sugerindo assim a ideia de construir uma forma de tributagdo progressiva
contendo aliquotas maiores para os sujeitos que auferem mais renda. Sem olvidar a necessidade
de readequacdo do limite de isen¢do para pessoas fisicas, em observancia aos principios da
dignidade da pessoa humana, minimo existencial e igualdade, alinhado com elaboragdo de
eventuais descontos para questoes atinentes a saude, educagdo e idosos, ampliando assim o
arcabouco normativo atual, com fundamento nas 100 regras de Brasilia e nos direitos
econdmicos, sociais e culturais, em respeito aos sujeitos de direito em situagdo de

vulnerabilidade.
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Portanto, longe de exaurir as questdes juridicas suscitadas, o objetivo desta pesquisa foi
o de sistematizar de modo sintético os estudos realizados acerca do IR, visando permitir um
aprofundamento nos estudos académicos em torno da matéria.

Destarte, pretende-se assim estimular a discussao sobre o tema e contribuir para o debate
académico com vistas ao aperfeicoamento da tributagdo do imposto sobre a renda nesta
conjuntura de reforma tributdria, assentindo, assim, com a investigagdo € com O
aprofundamento deste tema cuja importancia valorativa ¢ de alcancar a reciprocidade entre
direitos e deveres fundamentais dos contribuintes por parte do poder publico para se aproximar

do ideal de justica tributéria.
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