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RESUMO

Propomos um sistema com maior participagdo dos interessados na constituicdo do crédito
tributdrio, desde a fase inicial de apuracdo através do lancamento e ao longo do que se
denominou de processo administrativo fiscal. Assim, seria oportunizada ao contribuinte em
todo esse percurso a ampla participagdo para a construcdo da certeza e liquidez do crédito
tributdrio € ndo somente através da defesa e do contraditério a serem exercidos apos o
langamento.

A atuacgdo unilateral justificada em um suposto sistema inquisitivo mostra-se incompativel
com a nossa sociedade contemporanea. A natureza e finalidade do langamento ndo justificam
a submissdo do cidadao-contribuinte a condicdo de mero expectador na apuragdo e cobranca
do tributo constituido. Ao contrario, a participagdo dos interessados na formagdo das decisdes

dos orgaos publicos propicia legitimidade e eficiéncia.
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Introduciao

Apresentamos nesta parte a consensualidade como uma das caracteristicas
do paradigma proposto para a constituicdo dos créditos tributarios. Adotaremos a acepg¢ao
mais ampla, como principio de um sistema de administracdo tributdria participativa; o que
ndo se limita, portanto, aos instrumentos de solucdo de controvérsias, como a transagdo e a
mediacdo. A ampla participagdo do contribuinte na formacdo do ato administrativo de
langamento tributario com todos os meios existentes inibe a formagdo de controvérsias e,
ainda assim, guarda caracteristicas de consensualidade, onde as concessdes mutuas sempre se
fazem presentes.

No ambito da administrac¢do tributéria, ela decorre da necessaria abertura
para a participagdo da sociedade na formacdo das decisdes dos orgdos publicos como
instrumento de legitimidade e eficiéncia. E a mesma matriz que veio relativizar a
unilateralidade dos atos administrativos. Em nossa sociedade contemporanea, caracterizada
pela pluralidade, prestigiam-se os valores democraticos.

No que denominou de Direito Administrativo em Evolucdo, a Professora
Odete Medauar' também busca na pluralidade de interesses que caracterizam as sociedades
democraticas a origem e motivagdo para a “atenuacgdo do cardter unilateral e impositivo da
atividade administrativa” através de um plano de mecanismos democraticos, com mais
debate e negociacdo, aproximando-se Estado e sociedade.

As principais criticas estdo em torno da indisponibilidade do interesse
publico. Enquanto nas relagdes privadas onde, portanto, prevalece a liberdade negocial, as
partes dispdem livremente sobre as solucdes de controvérsias, ja que o objeto envolvido, em
regra’, somente lhes interessa. Quando o bem juridico objeto das negociagdes ¢ de interesse
diretamente publico, a administracdo tributéria estaria dispondo sobre objeto alheio, o tributo

, . . . , . 3
e seus acréscimos, cujo titular € a sociedade’.

! MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolugdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 206-215 apud
ALMEIDA, Fernando Dias Menezes. Mecanismos de consenso no Direito Administrativo, in Direito Administrativo e seus
novos paradigmas (coord. Alexandre Aragao e Floriano de Azevedo Marques). Belo Horizonte: Forum, 2008. p. 335.

* Hé casos também em que os efeitos decorrentes da relagdo entre particulares alcancam interesses metaindividuais. Na
tributagdo, podemos mencionar como exemplo a liberdade entre as empresas que participam de uma cadeia produtiva de
disporem sobre o repasse entre si das majoragdes de impostos sobre a circulag@o. A nao absorgdo pelo produtor do aumento
de um imposto, repassando-o para os agentes mais proximos ao consumidor final, acaba por implicar aumento de pregos dos
produtos, o que traz 6nus para aqueles que ndo participaram das negociagdes.

? Prefere-se aqui se falar em objeto alheio e ndo interesse alheio A administrag@o tributario ndo atua com interesse outro que
ndo seja também o publico. Nisso ndo ha diferenga entre o titular do interesse ¢ aquele que o administra.
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Mas, ndo vejo obstaculo outro para que sejam aplicados os instrumentos
consensuais de solugio de controvérsias® que ndo seja o necessario consentimento pelo titular
desse direito. O que se da através da lei. O mesmo instrumento que se presta para autorizar a
cobranga do tributo também seria adequado para mitigar a imposic¢ao tributéria.

O que se torna necessario para o exercicio da consensualidade pela
administracdo tributaria ¢ a existéncia de regras claras, objetivas e imparciais, de forma que
ndo se violem principios constitucionais imprescindiveis para o sistema econdémico como a
igualdade e suas derivagdes. A livre concorréncia ¢ uma delas. Caso prevaleca a
discricionariedade, haveria uma tendéncia de apropriacdo do sistema pelos atores politicos, o
que beneficiaria aqueles com acesso a barganha politica, especialmente os grandes
contribuintes.

A maior participag¢do dos interessados na constitui¢do do crédito tributario,
desde a fase inicial de liquidagdo através do langamento e ao longo da construgcdo de sua
certeza, pelo que se denominou de processo administrativo fiscal, alinha-se ao exercicio da
ampla defesa e do contraditério. Todos estdo na mesma esteira, sdo formas de participagdo
contra a ilegalidade do ato administrativo de langamento tributario, apenas se diferenciam
pelo momento em que exercido: a participagdo ¢ preventiva e concomitante a formagao do
ato administrativo; enquanto o controle provocado pela ampla defesa e contraditorio, e
exercido a posteriori. Acredito que a primeira tende a ser mais eficiente e confiavel.

Como todos os segmentos da sociedade contemporanea, caracterizada pelas
incertezas, as atividades empresariais se tornaram incrivelmente complexas. Reestruturacdes
e novos modelos de gestdo conferem nova dindmica as operagdes do setor produtivo e,
naturalmente, surgem discussdes e teorias sobre o tratamento tributdrio a ser conferido ao
planejamento tributério.

Assim, o ato-norma de declaracdo da incidéncia tributdria ao fato juridico
ndo ¢ uma simples tarefa da fiscalizacdo em seus langamentos de oficio, possivel com uma
simples subsunc¢do do fato constatado a norma de incidéncia. A verificagdo da ocorréncia de
determinado fato como gerador de obrigagdo tributaria ¢ uma atividade cognitiva ndo menos

complexa do que a fungao jurisdicional quando da eventual discussdo em juizo.

* Nao empregaremos ao longo do trabalho a expressdo “litigio”. Conforme defendemos ao longo do capitulo sobre o
langamento tributario, o contribuinte néo atua ao longo da constitui¢do do crédito tributario como um acusado exercendo seu
direito de defesa contra o interesse da administragdo tributaria de cobranga do seu crédito, como se houvesse uma relagido
juridico-processual formada por interesses opostos. Como se o processo administrativo fiscal decorresse da resisténcia do
contribuinte ao pagamento do tributo apurado pela fiscalizagdo.
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E o ndo reconhecimento da incidéncia tributdria sobre suas atividades
econdmicas, em muitos casos, ndo decorre da recusa intencional do contribuinte ao
pagamento, mas de uma interpretacdo tdo ou mais razoavel da inocorréncia do fato gerador
da obrigacdo tributdria do que a adotada pela fiscalizacao.

Vé-se, portanto, que a constituigdo do crédito pelo ato administrativo
unilateral de langamento tributario mostra-se incompativel com nossa sociedade
contemporanea. A certeza e liquidez dependem da participacdo da sociedade através da
regulagdo participativa e do contribuinte na verificagdo da ocorréncia do fato gerador e
identificagdo da matéria tributavel’.

Embora ndo seja um ponto a ser desenvolvido neste trabalho, ja que
demandaria uma obra especifica para essa finalidade, o que extrapola os limites da
dissertagcdo, a implementacdo da regulagdo tributdria participativa reduziria ainda mais as
controvérsias, além de conferir ao crédito constituido ganhos de legitimidade, eficiéncia e
seguranca para a formagao de sua certeza e liquidez.

Outra observagdo, o Coddigo Tributario Nacional considera que o
langamento constitui o crédito tributario ®, mas somente o considera definitivo com a sua
revisio final através do processo administrativo fiscal’. Somente com a impugnagio ao
langamento ¢ que se inicia a oportunidade de participagcdo do contribuinte, restrita a defesa e
ao contraditorio®. De acordo com o sistema vigente, portanto, a constituiio de oficio’ do
crédito tributdrio ¢ um procedimento se inicia com a fiscalizagdo, passa pela revisdo do
langamento e termina com a emissio da certiddo de divida ativa.'®

Entendemos que ao longo de todo esse percurso, em todas as suas fases,
seria facultado ao contribuinte a ampla participagdo para a construgdo da certeza e liquidez do

crédito tributario e ndo somente através da defesa e do contraditorio a serem exercidos apds o

> BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Cdodigo Tributario Nacional. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 27/10/1966. Segdo 1: “Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da penalidade cabivel.”

® Ibid.

" Ibid: “Art. 201. Constitui divida ativa tributdria a proveniente de crédito dessa natureza, regularmente inscrita na
reparti¢do administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por decisdo final
proferida em processo regular. Art. 204. A divida regularmente inscrita goza da presun¢do de certeza e liquidez e tem o
efeito de prova pré-constituida.”

¥ BRASIL. Decreto n° 70.235, de 06 de margo de 1972. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo,
Brasilia, DF, 07/03/1972. Se¢do 1: “Art. 14. A impugnagdo da exigéncia instaura a fase litigiosa do procedimento.” (grifo
nosso). Constata-se que embora dispondo sobre o procedimento de constituigdo do crédito tributario, o processo
administrativo fiscal se refere a um litigio entre o fisco e um infrator, quando o mais adequado, como ja salientamos, seria
um procedimento com vistas a formagéo da certeza e liquidez do titulo.

? Diz-se aqui de oficio, pois ha casos de constitui¢do do crédito por declaragdo do contribuinte.

' No ambito federal, é o Decreto n° 70.235/72 que disciplina os procedimentos para a revisdo do langamento.
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langamento. Até entdo, considera o Decreto n® 70.235/72 que o procedimento teria feigdes
inquisitivas.

A tltima observagdo, entdo, ¢ sobre a natureza inquisitiva. A consideracao
de que durante o procedimento de fiscalizacdo o contribuinte ndo exerceria a ampla defesa e
o contraditorio ¢ a antitese do que aqui defendemos: a abertura do sistema para a participagao
da sociedade e dos contribuintes na formagdo do ato de constitui¢do do crédito tributario.
Entendemos que a natureza e finalidade do langamento ndo justificam a submissdo do
cidaddo-contribuinte a condi¢gdo de mero expectador na apura¢do e cobranga do tributo
constituido. Nao ha qualquer necessidade que justifique esse tratamento arbitrario: os tributos
ndo se confundem com penalidades, a complexidade de nossa sociedade contemporanea torna
improvavel qualquer certeza sobre a ocorréncia dos fatos geradores, a aplicagdo do sistema
inquisitivo ¢ incompativel com o Estado democratico de direito e a administragdo tributaria
depende da colaboragdo do administrado-contribuinte para a eficiéncia do sistema, sem o

qual fica prejudicada a liquidez e certeza do crédito tributario.

2. Consensualidade na administragio publica

Apontamos a adog@o da acep¢ao mais ampla e origindria para a expressao
“consenso”. Quando se trata de consenso nas atividades da administragdo publica nao
estamos restringindo a expressdo aos instrumentos de negociacdo para a solucdo de
controvérsias com os administrados. Estamos reconhecendo a desejada participagdo do
administrado para a formacdo das decisdes administrativas, em especial os atos
administrativos.

Nesse sentido, Cezar Saldanha Souza Junior'' as nog¢des de consenso sdo
mais amplas do que os instrumentos negociais, antes estdo presentes nas proprias bases de
uma ordem desejavel. O minimo que se espera de um Direito Administrativo qualificado
como democratico ¢ a substituicio das concepgdes tradicionais justificadoras das
prerrogativas unilaterais autoritarias por mecanismos de consenso, através de instrumentos
oportunos para a participagdo dos administrados nas decisdes que influenciem seus planos de

vida e repercutem nos assuntos comunitdrios.

'souza JUNIOR, Cesar Saldanha. Consenso e Democracia Constitucional. Porto Alegre: Sagra Luzzatto, 2002 Apud
ALMEIDA, Fernando Dias Menezes de. Mecanismos de consenso no Direito Administrativo, in Direito Administrativo e

seus novos paradigmas (coord. Alexandre Aragdo e Floriano de Azevedo Marques). Belo Horizonte: Forum, 2008. p. 336 ¢
337.
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Por certo, ndo se chega a idéia de consenso sem antes transpor a barreira
erguida pela prerrogativa da unilateralidade dos atos administrativos e que decorre da suposta
existéncia de imperatividade do Estado. E, antes mesmo de uma abordagem sobre esses
resquicios do Estado autoritario, a propria expressdo “atos de império” parece-me
incompativel com uma sociedade que adota como base e primado de sua organizacao politica
a democracia. Como bem salienta Fernando Dias Menezes de Almeida'>: “o consenso tem
intima relagcdo com a democracia, ndo integrando o principio proprio dos regimes
autocrdticos. O Estado, como fenomeno politico, e a Administragdo, como parte desse
fenomeno, no contexto de um regime democratico, devem, pois, dedicar-se permanentemente

a construgdo do consenso da comunidade.”

2.1. A unilateralidade da administracio publica

No inicio do seu Curso de Direito Administrativo, Celso Antonio Bandeira
de Mello "° eleva o principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Privado, ao lado da
Indisponibilidade do Interesse Publico, como um dos pilares sobre o qual se sustenta e
desenvolve o Direito Administrativo. E a partir dessa suprema prevaléncia do interesse
publico, segundo o Professor Bandeira de Mello, decorre como conseqiiéncia a posi¢ao
privilegiada dos orgdos publicos nas relagdes juridicas com os particulares, o que se
manifesta pela presuncao de veracidade e legitimidade dos atos administrativos, o beneficio
de prazos processuais maiores, prazos especiais de prescricdo etc; portanto, essa
verticalidade, continua o Professor Bandeira de Mello, possibilita a constitui¢do unilateral de
obrigagdes aos particulares.

A Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, quando discorre sobre os
atributos dos atos administrativos, diferencia a presuncdo de legitimidade e presuncdo de
veracidade. O primeiro seria a conformidade do ato com a lei; e de acordo com o segundo, os
fatos imputados ao particular pela autoridade sdo verdadeiros até prova em contrario, ou seja,
inverte-se o 6nus probatério'®. E quanto ao atributo da imperatividade, ressalta que se trata de
uma caracteristica que distingue o ato administrativo do ato de direito privado; este tltimo

ndo cria qualquer obrigagdo para terceiros sem a sua concordancia.

12 ALMEIDA, Fernando Dias Menezes de. Mecanismos de consenso no Direito Administrativo, in Direito Administrativo e
seus novos paradigmas (coord. Alexandre Aragéo e Floriano de Azevedo Marques). Belo Horizonte: Forum, 2008. p. 337.
13 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 12* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 27, 30-33.
) PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 11* ed. Sao Paulo: Atlas, 1999. p. 182-185.
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Por outro lado, quando também examina a imperatividade, Diogo de
Figueiredo Moreira Neto'’, embora reconheca a prerrogativa da unilateralidade dos atos
administrativos, sustenta a possibilidade de sua coexisténcia com a consensualidade. A via
consensual deve ser sempre a via de acdo quando se apresente como mais conveniente para se

atingir a finalidade do ato, este sim, indisponivel:

Da abertura consensual, intensamente explorada nas ultimas décadas, deve-se a expansdo
do campo de atuagdo coordenada da Administracdo Publica, atuando, seja por cooperagdo
seja por colaboragdo, que se amplia, cada vez, em varios setores da agdo administrativa do
Estado contempordneo.

Desenvolvendo mais a idéia incipiente de Diogo de Figueiredo Moreira
Neto, Fernando Dias Menezes de Almeida'® defende a substitui¢do da unilateralidade pela

consensualidade:

[...] natural, portanto, que um dos vetores da evolugdo do Direito Administrativo, na
democracia, seja a substitui¢do dos mecanismos de imposi¢do unilateral — tradicionalmente
ditos de "império" — por mecanismos de consenso, ou seja, mecanismos que propiciem o
acordo entre os sujeitos envolvidos na a¢do administrativa, tanto os governantes, como 0s
governados, sobre as bases da ordem a que estardo submetidos |[...]

Esse viés de autoridade refor¢ada por poderes especiais - puissance publique, na expressdo
francesa - marcou diversas construgées teoricas do Direito Administrativo do século XIX e
da primeira metade do século XX. Assim, por exemplo, as idéias da irresponsabilidade do
Estado, dos atos de império, da supremacia do interesse publico (em muitos momentos
confundidos com o interesse da Administra¢do), e também a idéia de que o Estado ndo
poderia subordinar-se a acordos de vontades com particulares.

A supremacia do interesse publico, como principio de aplicagdo
aprioristica, perde for¢a no atual estagio de desenvolvimento do Estado democratico de
direito. E um privilégio assimétrico em favor da maioria que nio se justifica como razio de
Estado para se impor unilateralmente obrigagdes aos particulares sem que, antes, sejam
ponderados os interesses opostos em conflito'".

As suas raizes remontam a época de plena euforia do surgimento do Estado
Liberal que sob o pretexto ilusionista de desenvolvimento de um Estado de superioridade da
lei acabara por perpetuar o poder de autoridade da administragdo publica. A protecdo do
interesse da maioria viria a erguer o principio da supremacia do interesse publico e com ele
toda uma dogmatica de desigualdades em favor do Estado-administrador: presuncdo de
legitimidade e veracidade dos atos administrativos, imposicdo unilateral de deveres e
obrigacdes etc. Era o velho Absolutismo que sob o manto da legalidade administrativa

mantinha no Estado Liberal o poder supremo da autoridade. Tocqueville, em sintese, afirma

!> MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 14* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 141.
'* ALMEIDA, loc. cit.

17 BINENBOIJM, Gustavo. Uma Teoria do Direito Administrativo: direitos fundamentais, democracia e
constitucionalizagdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 24-25.
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que se mudou a formula, mas ndo a substdncia'®. Nesse mesmo sentido, Paulo Otero
denomina de ilusdo garantistica da génese a crenga durante séculos de que o Principio da
Legalidade seria a garantia de submissio dos poderes constituidos ao mito da lei'”,

Parece-me uma contradicdo que a separacdo dos poderes e a legalidade
sejam os postulados do Estado de Direito e a0 mesmo tempo justifiquem que esse mesmo
Estado se submeta a regras juridicas diferentes das que se aplicam as relagdes entre
governados. No caso entdo teriamos ndo um, mas dois Estados de Direito, o que se mostra
incompativel com postulados maiores, como a unidade da Constitui¢do e unicidade do
ordenamento juridico e da jurisdigdo una. De fato, ¢ de todo conveniente para a
Administragdo e seus agentes que se posicionem em situacdo de superioridade sobre os
administrados e ndo se submetam aos mesmos mecanismos de controle.

Ja no inicio do século XX, Léon Duguit® mostrava-se perplexo com a
pacifica aceitacdo do dogma de distingdo entre direito publico e privado. Para o jurista
francés, a justiga ¢ o unico espirito que deve inspirar o estudo do Direito. Nas relagdes entre
governantes e governados e entre governados ndo se pode aplicar sendo uma s6 € mesma
regra de direito.

Em nenhuma fase de desenvolvimento do Estado Direito soa razoavel que
alguém julgue a si mesmo e no atual estdgio de desenvolvimento da sociedade
contemporanea tal possibilidade seria repudiante. Com a abertura para a participagdo popular
no controle e formagao dos atos administrativos, a idéia de insulamento burocratico mostra-se
incompativel com a estrutura bésica de qualquer ordem constituinte. Aponta Paulo Nunes que
se trata de um processo de protecdo do nucleo técnico do Estado contra a interferéncia
oriunda do publico ou de organizagdes intermediarias.”’

E essa abertura apregoada para a formacdo das decisdes administrativas ¢
uma necessidade que ndo se esgota na conformagdo com a legitimidade decorrente de uma
maior proximidade com os ideais de democracia. A histdria recente da Administracdo Publica
tem vivenciado ganhos de eficiéncia com a ado¢do de modelos gerenciais participativos. As
decisdes formadas por pontos de vista variados tendem a melhores resultados tanto no

aspecto da eficacia propriamente dita ou na reducdo das resisténcias ao seu cumprimento.

18TOCQUEVILLE, Alexis. O Antigo Regime e a Revolugdo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009. p. 63-65.

19 OTERO, Paulo. Legalidade e Administragdo Publica: o sentido da vinculag¢do administrativa a juridicidade. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 271-273.

Y DUGUIT, Léon. Traité de droit constitutionnel. Paris: Editions Cujas, 1921. p. 685-686.

2 NUNES, Edson. 4 Gramatica Politica do Brasil: Clientelismo e Insulamento Burocratico. 3* Ed. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Editor; Brasilia: ENAP, 2003. p. 33-34.
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Sobre essa importdncia das decisdes consensuais, Francesco Manganaro”* apud Santos
Aragdo (2005) mostra que unilateralidade e eficiéncia ndo caminham juntas:

“Para que o processo cognitivo e a decisdo cheguem o mais proximo
possivel do optimum, ndo devem ser o resultado de uma ag¢do unilateral da Administragao,
mas resultar de um processo dialético, no qual confluam os diversos pontos de vista dos
sujeitos interessados na decisdo”

Sobretudo quando os efeitos se irradiam multilateralmente, a insisténcia no
modelo de tomada de decisdes unilaterais trazem maiores riscos de ineficiéncia. Com relagao
a esse ponto & o que adverte Oscar Aguilar Valdez apud apud Santos Aragdo (2005):>

“Para as maiores pretensoes do Estado em intervir na vida social e
economica, os seus atos unilaterais, editados sem que possam despertar o "desejo de

colaboragdo” do particular, podem nao ser muito eficientes”

2.2. Lancamento tributario: natureza inquisitiva na producio de

provas?

De acordo com o sistema vigente, somente apds a impugnagdo do
langamento tributdrio ¢ que o contribuinte exerce a ampla defesa e o contraditorio. Até entdo,
considera o Decreto n® 70.235/72 que o procedimento teria natureza inquisitiva>*, colocando-
o lado a lado com as investigagdes proprias de um inquérito policial. E com essa natureza que
tem sido considerado o procedimento de fiscalizagdo™.

Essa caracteristica, também aceita pela maioria da doutrina tradicional®,
tem origem na concepg¢ao classica do Direito Administrativo desenvolvido sob o postulado do

principio da supremacia do interesse publico. A condug¢do unilateral do procedimento de

constituicdo do crédito tributdrio tem, portanto, feicdes com as prerrogativas autoritarias de

2 MANGANARO, Francesco. Principio di legalita e semplificazione deWattivita amministrativa: i profili critici e principi
ricostruttivi. Napoli: Edizioni Scientifiche Italiane, 2000. p. 139-141 apud ARAGAO, Alexandre Santos. 4 Consensualidade
no Direito Administrativo: acordos regulatorios e contratos administrativos. Revista de Informagao Legislativa, v. 42, n°

167, jul./set. de 2005. p. 294-295.

23VALDEZ, Oscar Aguilar. El acto administrativo regulatorio. In: Acto administrativo y reglamento. Buenos Aires:
Ediciones RAP, 2002 apud ARAGAO, Alexandre Santos. 4 Consensualidade no Direito Administrativo. acordos
regulatorios e contratos administrativos. Revista de Informagdo Legislativa, v. 42, n° 167, jul./set. de 2005. p. 294.

24 BRASIL. Decreto n° 70.235, de 06 de margo de 1972. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo,
Brasilia, DF, 07/03/1972. Secéo 1: “Art. 14. A impugnacdo da exigéncia instaura a fase litigiosa do procedimento”

2 BRASIL, Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — Ministério da Fazenda. Processo n° 10315.000586/2008-88.
Acoérddo n° 1103-000.669 (Data da Sessdo: 08/05/2012): “Ementa: PRELIMINAR DE NULIDADE. LANCAMENTOS. O
direito a ampla defesa e ao contraditorio, e ao due process of law se instalam e sdo exerciveis no processo administrativo,
que se inicia com a pretensdo resistida. O procedimento fiscal que culmina no ato de lan¢camento é governado pelo
principio inquisitério. (...). Ndo concre¢do de ofensa a referida lei, no procedimento fiscal de lan¢amento.” Ainda que
parega estranho, ¢ essa a tese atualmente adotada pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF.

26 XAVIER, Alberto. Do langamento no Direito Tributario Brasileiro. Sdo Paulo: Resenha Tributaria, 1977. p. 107-108.
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imposicao unilateral de deveres e obrigacdes, de presun¢do de legitimidade e veracidade dos
atos administrativos e dos atos de império. E a antitese do que aqui defendemos: a abertura
do sistema para a participagdo da sociedade e dos contribuintes na formacdo do ato de
constituicdo do crédito tributario.

Em breves consideragdes, o sistema inquisitivo surgiu nos regimes
monarquicos e se aperfeicoou durante o direito candnico, tendo sido adotado em quase toda a
Europa dos séculos XVI, XVII e XVIII. Possui como uma de suas caracteristicas o carater
sigiloso, sem exercicio do contraditorio ¢ da ampla defesa.’” Aponta Jacinto Nelson de
Miranda Coutinho apud Rangel (2003) que seu traco fundamental estd na gestdo da provas,
confiada ao juiz que a produz secretamente sob o pretexto de que melhor se conheceria a
verdade dos fatos sem interferéncias do acusado ou de terceiros. O dominio onipotente sobre
a producio de provas seria condigido essencial a sua valoragdo e livre convicgdo dos fatos.*®
E, de fato, nosso Codigo de Processo Penal adotou o carater sigiloso para as investigagdes
policiais.*

Em critica mais incisiva, Paulo Rangel afirma que o sistema inquisitivo
demonstra total incompatibilidade com as garantias constitucionais que devem existir dentro
de um Estado democratico de direito e, portanto, deve ser banido das legislagdes modernas
que visem assegurar ao cidaddo as minimas garantias de respeito & dignidade humana.*

O sistema inquisitivo era uma decorréncia natural do regime Absolutista. O
soberano concentrava todos os poderes do Estado em suas maos. No poder de julgar os
suspeitos por crimes, exercia através de um mesmo Orgdo as fungdes de investigacdo,
acusacado, defesa e julgamento. De fato, o sistema inquisitivo surgiu e se perdurou no Direito
Penal. Era a seguranca de que o acusado ndo escaparia da punigao.

A expressdo se manteve para designar o sistema adotado nos procedimentos
administrativos de inquéritos policiais, quando na apuragao do ilicito e sua autoria o suspeito
nio exerce seu direito constitucional de ampla defesa e contraditério.”’ E importante ressaltar
que o inquérito policial ¢ um procedimento administrativo com a finalidade de produzir

embasamento probatdrio para um 6rgao acusador. Ele ndo emite valoragdo sobre as provas ou

27 RANGEL, PAULO. Direito Processual Penal. 7* edi¢do. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2003. p. 46.

28 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Critica a Teoria Geral do Direito Processual Penal. Rio de Janeiro: Renovar,
2001. p. 47.

Y BRASIL. Decreto-lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 13/10/1941. Se¢éo 1: Art. 20. A autoridade assegurara no inquérito o
sigilo necessario a elucidagdo do fato ou exigido pelo interesse da sociedade.

3% RANGEL, op. cit., nota 26, p. 47.

* GRECO FILHO, Vicente. Manual de Processo Penal. 6* edigao. Sao Paulo: Editora Saraiva, 1999. p. 91.
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juizo de valor sobre a culpa do investigado. A acusagdo compete ao Ministério Publico.”
Outra caracteristica que demonstra importante diferenga em relagdo ao procedimento de
fiscalizagdo ¢ que durante a fase de inquérito o indiciado poderd requerer diligéncias para a
elucidagio dos fatos.”> Sim, também ¢ verdade que a autoridade policial podera indeferi-lo,
mas, de qualquer forma, essa possibilidade relativiza a natureza inquisitiva. Afinal, o acusado
espera que a diligéncia venha a produzir contraprovas a seu favor. O que ndo ¢ previsto no
estatuto do processo administrativo fiscal federal, Decreto n® 70.235/72. Nele, os pedidos de
pericia e diligéncia somente sdo permitidos na fase de impugnagdo; portanto, apds o
langamento e a autuagdo.”*

Essa breve pesquisa a origem do sistema inquisitivo e sua adog¢do nos
inquéritos policiais tem como propoésito a demonstragdo do equivoco em reproduzi-lo nos
procedimentos administrativos de constitui¢do do crédito tributario. Como se o langamento
resultasse unica e exclusivamente da produgdo de provas®.

Muitas sdo as diferencas entre os procedimentos administrativos de
inquérito policial e de langamento tributario para que se justifique a adogdo de um mesmo
sistema caracterizado pelas auséncias da ampla defesa e do contraditorio. Acompanhando
nossa breve abordagem sobre o sistema inquisitivo, identificamos algumas das principais
diferencas.

Ao contrario dos relatérios produzidos pelos inquéritos policiais*®, que se
limitam a descri¢ao dos fatos apurados, sem emitir qualquer opinido, julgamento ou juizo de

valor’’, os langamentos tributarios sdo verdadeiros atos juridicos administrativos, constituem

32 Ibid. p- 92 ¢ MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo Penal. 8 edi¢dao. Sdo Paulo: Atlas, 1998. p. 94.

33 BRASIL. Decreto-lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 13/10/1941. Se¢éo 1: “Art. 14. O ofendido, ou seu representante legal,
e o indiciado poderdo requerer qualquer diligéncia, que serd realizada, ou ndo, a juizo da autoridade”.

34 BRASIL. Decreto n° 70.235, de 06 de margo de 1972. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo,
Brasilia, DF, 07/03/1972. Secéo 1: “Art. 16. A impugnagdo mencionara: [...] IV - as diligéncias, ou pericias que o
impugnante pretenda sejam efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com a formula¢do dos quesitos referentes aos
exames desejados, assim como, no caso de pericia, o nome, o enderego e a qualificagdo profissional do seu perito. (Redagdo
dada pela Lei n°8.748, de 1993)”

3 BRASIL. Lein° 5. 172, de 25 de outubro de 1966. Codigo Tributario Nacional. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 27/10/1966. Segdo 1: Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da penalidade cabivel.

3® BRASIL. Decreto-lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 13/10/1941. Se¢8o 1: “Art. 10. O inquérito devera [...] § 1° A
autoridade fard minucioso relatorio do que tiver sido apurado e enviard autos ao juiz competente.”

3" MIRABETE, op. cit., nota 31.
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o crédito tributario; portanto, criam direitos e obrigagdes’ . Como atos-norma inovam no
sistema juridico pela produgio de efeitos juridicos individuais e concretos.”

A verificacdo da ocorréncia de determinado fato como gerador de obrigacao
tributaria para, apos, identificar seus elementos, individualizando o crédito correspondente, ¢
uma atividade cognitiva ndo menos complexa do que a atuagao dos 6rgdos administrativos de
revisdo® nas fases seguintes do procedimento de constituigio definitiva do crédito, o que se
denomina de contencioso administrativo tributario, ¢ nem mesmo da fungdo jurisdicional
quando da eventual discussao em juizo.

Ainda mais nas sociedades contemporaneas, caracterizadas pelas incertezas,
o lancamento tributirio, como ato-norma de declaracdo da incidéncia tributaria ao fato
juridico, ndo € uma simples tarefa possivel com uma simples subsuncao do fato constatado a
norma de incidéncia. A interpretagdo sempre foi uma atividade de criagdo das normas
individuais para aplicagdo ao fato juridico. Nao ¢ de hoje que o “dizer o direito” estd
suplantado pelo ato de vontade, de decisdo®’.

Riccardo Guastini** discorre sobre os tipos de interpretagdes. De acordo
com as caracteristicas do intérprete temos as interpretacdes-conhecimento e as interpretagdes-
decisdo. Na primeira, imaginariamos um teorico completamente desinteressado limitado a
descrever de que modo se entenderia uma expressdo empregada pelo legislador; j& nas
interpretagdes-decisdo, ao contrario, atribui-se determinado significado a uma expressao com
preferéncia sobre os outros. E este tltimo o método da interpretagdo judicial e, no escopo de
nosso trabalho, o método adotado pela autoridade fiscal na realizagdo do langamento
tributario.

Portanto, o langamento ndo resulta apenas dos fatos constatados. Vai muito
além, sdo realizadas valoragdes de provas, interpretacdes da legislacdo aplicavel ao caso e
verdadeiros julgamentos sobre a incidéncia das normas tributdrias. Efetivamente, ¢ um ato-
norma de decisdo.

Outra diferenga importante reside no carater sigiloso. Essa caracteristica ¢

auséncia nos procedimentos fiscais. Primeiro, porque as principais verificacdes acontecem

38 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 14* ed., Sao Paulo: Saraiva, 2002. p. 404.

3 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Langamento tributdario. 2* ed. Sao Paulo: Max Limonad, 2001. p. 80.

40330 orgdos de revisdo, dentre outros, as delegacias de julgamento, juntas fiscais, Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, conselhos de contribuintes, tribunais de impostos ¢ taxas.

o HASSEMER, Winfried. Sistema juridico e codificacdo. A vinculagdo do juiz a lei. In: KAUFMANN, Arthur e
HASSEMER, Winfried (Org.). Introdugdo a filosofia do direito e a teoria do direito contempordneas. Lisboa: Fundagdo
Calouste Gulbenkian, 2002, p. 283.

s GUASTINI, Riccardo. Distinguiendo — estudios de teoria y metateoria del derecho. Barcelona: Gedisa Editorial, 1999. p.
203.
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nos estabelecimentos do contribuinte, onde sdo examinados os livros contabeis, documentos e
outros registros de interesse da fiscalizacdo. Todos eles disponibilizados pelo proprio
contribuinte. Segundo, porque todos os procedimentos fiscais, com excecdo da atividade
aduaneira e processamento automatico de declaragdes, iniciam-se com um mandado de
procedimento fiscal onde sdo descritos os motivos e objetos do procedimento™ e, por fim,
ainda temos que a maioria dos langamentos tributarios ocorre por homologacdo, quando o
proprio contribuinte se antecipa a fiscalizag@o e se incumbe de apurar os tributos devidos e
efetuar o pagamento.**

Por tudo, defendemos outro sentido para o langamento tributdrio. O
procedimento fiscal ndo se desenvolve dentro de uma relagdo bipolar entre acusacdo e defesa,
propria dos processos de apuragdo e responsabilizagdo nos casos de ilicitos. O langamento
declara a individualiza¢do do crédito tributdrio pela interpreta¢do e aplicacdo da norma de
incidéncia®. Tributo ndo tem natureza de sangio por uma conduta ilicita* e, portanto, o
contribuinte ndo pode ser visto como um suspeito, infrator ou acusado na atividade de
constitui¢do preliminar do crédito tributario.

Essas consideracdes nos levam para a tese pela maior abertura de um
sistema que ingressa na terceira idade apenas com raras e timidas alteragdes'’. Em sua
génese, o Decreto n° 70.235, de 06 de margo de 1972 foi editado pelo Poder Executivo por
delegacao do Decreto-lei n° 822/69, cuja competéncia foi atribuida pelos atos institucionais n°
05, de 13 de dezembro de 1968 e n° 12, de 31 de agosto de 1969*®. Em razdo da previsao

constitucional a época da possibilidade de delegacdo ao Poder Executivo, defende Leandro

* BRASIL. Decreto n° 3.724, de 10 de janeiro de 2001. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo,
Brasilia, DF, 11/01/2001. Secéo 1: “Art. 2° Os procedimentos fiscais relativos a tributos e contribui¢oes administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil serdo executados, em nome desta, pelos Auditores-Fiscais da Receita Federal do
Brasil e somente terdo inicio por for¢a de ordem especifica, denominada Mandado de Procedimento Fiscal (MPF),
instituido mediante ato da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

* BRASIL. Lei n° 5. 172, de 25 de outubro de 1966. Coédigo Tributario Nacional. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 27/10/1966. Secéo 1: “Art. 150. O langcamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legisla¢do atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.”

4 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Teoria do Langamento Tributdrio. Sdo Paulo: Editora Resenha Tributaria, 1965. p. 33.
*BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Codigo Tributario Nacional. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 27/10/1966. Se¢do 1: “Art. 3° Tributo é toda prestagdo pecunidria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sang¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.” (grifo nosso).

4 BONILHA, Paulo Celso B. Contraditorio e Provas no Processo Administrativo Tributario (Onus, Direito a Pericia,
Prova llicita). In: Processo Administrativo Fiscal. (Coord. Valdir de Oliveira Rocha). Sdo Paulo: Dialética, 1995. p. 129.

48 NEDER, Marcos Vinicius; LOPEZ, Maria Teresa Martinez. Processo administrativo fiscal federal comentado. 3* ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2010. p. 26. BRASIL. Decreto-lei n® 822, de 05 de setembro de 1969. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 08/09/1969. Se¢édo 1: “OS MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA,
DO EXERCITO E DA AERONAUTICA MILITAR, usando das atribui¢ées que lhes confere o artigo 1°do Ato Institucional
numero 12, de 31 de agédsto de 1969, combinado com o pardgrafo 1°do artigo 2°do Ato Institucional numero 5, de 13 de
dezembro de 1968, DECRETAM: [...]Art 2° O Poder Executivo regulard o processo administrativo de determinagdo e
exigéncia de créditos tributarios federais, penalidades, empréstimos compulsorios e o de consulta”
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Paulsen que nosso estatuto vigente que disciplina o procedimento de determinacdo e
exigéncia dos créditos tributarios da Unido foi recepcionado com forga de lei ordinaria.” O
Decreto n° 70.235/72 veio assim para o mundo juridico em pleno regime militar e sem
nenhuma pitada de democracia. Seu laboratdrio, os gabinetes militares insulados em Brasilia.

De fato, ndo havia muito do que dele se esperar.

3. A Participacio do contribuinte na constituicio do crédito tributario

Constatamos e expusemos nos topicos anteriores que no ambito de
desenvolvimento da atividade administrativa tributaria, os principios assimétricos do Direito
Administrativo também se irradiaram. Como decorréncia da imposi¢cdo unilateral de
obrigagdes e da presuncdo de legitimidade e veracidade, desenvolveu-se a idéia de que o
procedimento fiscal de lancamento tributdrio teria natureza inquisitiva. A participa¢do do
contribuinte seria limitada a apresentagdo de documentos e informacdes necessarios para a
apuracao do crédito. Assim, competiria a autoridade administrativa, unilateralmente, valorar
essas provas e adotar a interpretacdo da norma que melhor atenda aos interesses fazendarios,
cabendo ao autuado, somente no curso de um procedimento administrativo tributario, a prova
em contrario.

Nesta parte do trabalho, por 6bvio que ndo temos um modelo pronto como
solucdo para todos os problemas que envolvem o fisco e os contribuintes em torno dos
langamentos e autuacdes fiscais, mas temos como proposta a oportunidade durante o
procedimento fiscal para que o contribuinte conhegca previamente os entendimentos da
fiscalizagdo sobre seus negocios juridicos, as normas aplicaveis e a interpretagdo que venha a
ser adotada, de forma que viabilize a realizagdo de diligéncias e pericias para revelagdo da
verdade material e, ainda antes da constitui¢do do crédito, a possibilidade de apresentar suas
considerag¢des juridicas e explicagdes sobre os fatos. Com todos esses elementos, a autoridade
fiscal ndo deve se poupar de buscar respostas as suas dividas junto aos 6rgaos de consultoria
e regulagdo.

A participacdo desses 0rgdos para a formagdo do ato-norma administrativo
de lancamento também proporciona uma melhor uniformizagcdo dos entendimentos e, com

isso, a desejada protecdo a confianca legitima do contribuinte. Os 6rgdos deveriam atuar de

# PAULSEN, Leandro; AVILA, René Bergmann; SLIWKA, Ingrid Schroder. Direito Processual Tributario: Processo
Administrativo Fiscal e Execug¢do Fiscal a Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do advogado,
2007.
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forma coordenada e harmonica para que se obtenham eficiéncia, previsibilidade e seguranga;
afinal, em ultima instancia, todos participam de um mesmo sistema de constitui¢do do crédito
tributario. No entanto, de fato, prevalecem decisdes desencontradas, o dissenso e a falta de
sinergia entre os oOrgdos da administragdo tributdria. Mesmo no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais — CARF cada uma das turmas ordinarias adota sua
propria interpretagdo, de forma que se tornou necessaria a criacdo de um Orgdo apenas para
solucionar as divergéncias®’.

N&o vislumbro maiores Obices para que assim seja. E através do
procedimento fiscal que se constitui o crédito tributario com o langamento; portanto, um ato
juridico administrativo que, embora sujeito a revisdo, de imediato interfere na vida
econdmica e patrimonial dos contribuintes. Assim sendo, qualquer trago inquisitivo mostra-se
completamente incompativel com nosso Estado contemporadneo democratico de direito.
Incisivamente, o procedimento fiscal ndo tem natureza inquisitiva e é nele que se devem
concentrar todos os esforcos para que o crédito que venha a ser constituido, efetivamente,
seja liquido e certo. A consensualidade ndo se restringe as relagdes entre a administracdo e os
administrados. Os 6rgdos que a compde devem possuir sinergia para a colaboracao reciproca.

No modelo atual, a experiéncia tem evidenciado que os 6rgdos de controle
do langamento tributdrio tendem a preservar o crédito constituido. Na revisdo prevalece o
conservadorismo, como se implicitamente houvesse um “principio da salvabilidade do
langamento”. Com a féormula adotada essa conseqiiéncia parece inevitavel: em primeira
instancia todos os julgadores sdo fiscais e as sessdes sdo fechadas; em segunda, no
julgamento dos recursos, embora exista paridade no Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais — CARF, o voto de desempate sempre ¢ do representante da Fazenda. Os mandatos
dos conselheiros tém duragdo de trés anos e a reconducdo ¢ decidida pela palavra final do

. ro.o~ 51
presidente do 6rgao” .

" BRASIL. Ministério da Fazenda. Portaria MF n° 256, de 22/06/2009. Diario Oficial da Unido — DOU de 31/08/2009.
Aprova o Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF e da outras providéncias:

“Art. 67. Compete a CSRF, por suas turmas, julgar recurso especial interposto contra decisdo que der a lei tributaria
interpretagdo divergente da que lhe tenha dado outra camara, turma de cdmara, turma especial ou a propria CSRF.”

U Ibid: “Art. 1° O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), orgado colegiado, paritario, integrante da estrutura
do Ministério da Fazenda, tem por finalidade julgar recursos de oficio e voluntario de decisdo de primeira instancia, bem
como os recursos de natureza especial, que versem sobre a aplica¢do da legislagdo referente a tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil [...] Art. 54. As turmas ordinarias e especiais so deliberardo quando presente a
maioria de seus membros, e suas deliberagées serdo tomadas por maioria simples, cabendo ao presidente, além do voto
ordindrio, o de qualidade.”
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4. Conclusao

Em nosso sistema tributario brasileiro somente uma coisa ¢ certa: a divida.
O Brasil lidera o ranking mundial como o pais onde se gasta o maior nimero de horas para
pagar impostos. Sao 2.600 horas contra 1.025 horas consumidas na Bolivia, segundo lugar do
ranking. Segundo a revista EPOCA NEGOCIOS (2013), para a maioria das multinacionais,
as maiores brigas tributirias do mundo estdo no Brasil. Sdo criadas verdadeiras empresas
dentro das empresas s para interpretar a legislacdo e cuidar dos tributos. Na mesma curiosa
reportagem, € citado um caso pitoresco: uma das maiores fabricantes nacionais de alimentos
foi orientada pelo fisco para que o trigo importado recebesse um spray de tinta comestivel a
fim de tornar possivel quantificar o percentual de nacionalizagdo do produto final e, com isso,
o imposto devido.’>

O contencioso tributario se agiganta em numeros e valores que fogem
mesmo da capacidade de cobranca. Com as fases administrativa e judicial a duragdo dos
processos chega a 16 anos. Somado todo esse tempo com a ineficacia da execugdo fiscal dos
créditos tributarios explica o fato de que somente 2,5% desse estoque ingressam nos cofres
publicos. A informagdo é da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional apud SOUZA (2012).”

Desde 1993, no governo Itamar Franco, a 20 anos atrds, as tentativas de
reforma tributaria somente logram éxitos a “conta-gotas”. >* Enquanto as solugdes no ambito
do direito material sdo esperadas, iniciativas para aperfeicoamento da legislagdo tributaria
processual sdo bem-vindas. Espera-se que um novo modelo de apuracdo e cobranca dos
créditos tributdrios proporcione uma arrecadagdo mais eficiente e legitima, confira maior
confianga ao contribuinte e racionalize a administragdo tributaria.

Propomos, assim, um sistema com maior participagdo dos interessados na
constituicdo do crédito tributario, desde a fase inicial de apuragdo através do lancamento e ao
longo do que se denominou de processo administrativo fiscal. Assim, seria oportunizada ao
contribuinte em todo esse percurso a ampla participacdo para a constru¢do da certeza e
liquidez do crédito tributario e ndo somente através da defesa e do contraditério a serem

exercidos apds o langamento.

2 EPOCA NEGOCIOS. Os impostos fazem as empresas brasileiras se sentirem num filme de terror. Dicas para escapar
vivo. Sdo Paulo: Editora Globo, n°® 80, out. 2013, pp. 88, 94.

3 SOUZA, Luciane Moessa de. Meios consensuais de solugdo de conflitos envolvendo entes publicos: negociagdo,
mediagdo e concilia¢do na esfera administrativa e judicial. Belo Horizonte: Forum, 2012. p. 262-263.

> CADERNO DE ECONOMIA. 4 reforma tributdria em discussdo. Mais uma vez. O Estado de Séo Paulo, Sdo Paulo, 22
out. 2013.
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A atuacdo unilateral justificada em um suposto sistema inquisitivo mostra-
se incompativel com a nossa sociedade contemporanea. A natureza e finalidade do
lancamento ndo justificam a submissdo do cidaddo-contribuinte a condicdo de mero
expectador na apuragdo e cobranca do tributo constituido. Ao contrario, a participacdo dos

interessados na formacao das decisdes dos o6rgaos publicos propicia legitimidade e eficiéncia.
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