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Resumo: Apresenta-se o sistema tributario brasileiro, mostrando sua regressividade e seus
rebatimentos sobre as desigualdades sociais e regionais. Enfatiza a necessidade de uma reforma
tributaria, em seus aspectos progressivos como medida de combate as desigualdades. A
metodologia consistiu em uma pesquisa bibliografica e documental. Os resultados encontrados
corroboram com a tese de que a progressividade tributdria contribui para a redugdo das
desigualdades.
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Abstract: The Brazilian tax system is presented, showing its regressivity and its repercussions
on social and regional inequalities. It emphasizes the need for a tax reform, in its progressive
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bibliographical and documentary research. The results found corroborate the thesis that tax
progressivity contributes to the reduction of inequalities.
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1.0 INTRODUCAO

As desigualdades sociais e econOmicas, que caracterizam o subdesenvolvimento
econdmico, constituem-se como caracteristicas permanentes na sociedade brasileira. Desde
suas origens até a contemporaneidade, a nacao brasileira sempre enfrentou a desigualdade que
ora se aprofunda, ora se minimiza. Estas desigualdades decorrem, dentre outros fatores, da ma
distribui¢do de renda e riquezas.

A desigualdade de renda pode ser combatida por meio diversos, a exemplo, a adocdo de
politicas publicas redistributivas, a garantia de acesso e permanéncia dos mais pobres em uma
educacdo qualificada, reforma agraria e uma tributagdo progressiva que consiste em objeto
desse capitulo. O problema da desigualdade social e regional sera analisado pela 6tica tributaria.
A escolha dessa perspectiva se deve a compreensdo de que a tributagdo progressiva se constitui
como um mecanismo eficaz que colabora para uma melhor redistribui¢do da renda e,
consequentemente, uma redugdo das desigualdades sociais e regionais.

Nesse diapasdo, este artigo se divide em seis partes, incluindo essa introduciao e uma
breve conclusdo. Na primeira parte, apresenta-se sucintamente o sistema tributdrio brasileiro
mostrando algumas incongruéncias quando se pensa o Estado Democratico de Direitos
estabelecido pela Constituicdo Federativa do Brasil de 1988. Enfatiza-se as formas como se
concentra a base tributaria brasileira, mediante a incidéncia dos Impostos sobre o patrimonio,
renda e sobre bens de consumo e servigo. Constata-se que no sistema tributario brasileiro, a
tributagdo € mais incisiva nos bens de consumo, resultando em prejuizo para os contribuintes
de menores rendas.

Na Segunda parte, apresenta-se uma rapida exposi¢cdo sobre as permanentes
desigualdades sociais inerentes a historia recente brasileira. Na parte seguinte, ressalta-se a
regressividade da estrutura tributaria, mostrando como essa regressividade ndo contribui para
reduzir as desigualdades, pelo contrario, acentua essas desigualdades provocando, inclusive,
um retardamento e atrofiamento da retomada da economia em momentos de crises econdmicas
que impliquem recessdao ou depressao econdmica. Na parte final, enfatiza-se a importancia de
uma reforma tributaria que torne essa estrutura mais progressiva, por favorecer o dinamismo

econdmico e a reducdo das desigualdades sociais e regionais.

Revista de Financas Publicas, Tributacao e Desenvolvimento, v. 10, n. 15, julho/dezembro, 2022.



2.0 A ESTRUTURA TRIBUTARIA BRASILEIRA

O formato do Estado Democratico de Direitos nao prescinde da arrecadagdo de tributos.
Nesse sentido, ¢ fundamental compreender que um dos principais deveres inerentes a cidadania
e ao dever do cidaddao no século XXI, consiste no pagamento de tributos. A arrecadagdo
tributaria € o principal fator para o Estado assegura os recursos financeiros necessarios para a
realizacdo de suas atividades essenciais. Os projetos, programas e politicas sociais direcionados
a obtencdo da paz social e do bem comum somente sdo possiveis em razdo da arrecadacao
propiciada pela tributagdo (PEREIRA, 2018).

O Sistema mais estavel de sustentacao financeira dos Estados consiste na tributagdo e
compreende-se que “A possibilidade de um sistema tributario ideal é utopica” (TORRES,
2010), mas tal fato ndo torna menos essencial para qualquer pais um sistema tributario, que
minimamente custeie as despesas estatais. Nao existe nenhum sistema tributario uno e total,
mas devem compreender tanto o direito tributario quanto a economia tributaria (TORRES,
2011).

A busca por uma combinag@o entre a maior racionalidade econdmica possivel, com a
maior autonomia dos entes publicos titulares da competéncia impositiva, tem sido um repto
constante para toda a engenharia, arquitetura e criatividade juridica. A racionalidade econdmica
¢ uma caracteristica de um bom sistema tributdrio nacional ou internacional, enquanto a
autonomia ¢ baliza de um adequado sistema tributario de cunho federativo.

O sistema tributario nacional consiste em um sistema que se estrutura de acordo com a
base econdmica da incidéncia. As principais caracteristicas do sistema tributdrio nacional,
segundo Lobo Torres (2011) sdo a racionalidade econdmica e a facilidade de fiscalizacdo e
arrecadagdo. Deve-se atentar, principalmente para essa primeira caracteristica, pois ¢ comum
encontrar diversos tributos no Brasil e fora dele, em que sistemas tributarios incluem tributos
cuja racionalidade econdmica ¢ minima, lesionando tanto a fiscalizagdo quanto a arrecadagao.
Exemplo desse ¢ o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) brasileiro.
Tributo de elevada aliquota, que afeta o consumo indiscriminadamente, favorecendo a
regressividade tributaria, propiciando dificuldades de fiscalizagdo e arrecadacao, dado as

possibilidades de elisdo, evasdo e negociacdo desse tributo. Inclui-se nessa irracionalidade
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econdmica o potencial conflito gerado entre as unidades federativas, resultando em uma
verdadeira guerra fiscal, que provoca perdas para federagdo como um todo'.

Tributos que ndo perseguem as duas caracteristicas mencionadas supra provocam
disturbios, em especial, quando o pais se constitui como federagdo. O exemplo pratico do
conflito federalista brasileiro, tendo como um dos seus fundamentos a disputa pelo ICMS e que
se arrasta por décadas. Acrescente-se que o equilibrio no federalismo fiscal ¢ inatingivel,
principalmente em virtude da exagerada concentragdo de receitas em favor da Unido por um
lado, e por outro a concentracdo de responsabilidades fiscais em desfavor dos demais entes
federativos. Esse desequilibro for¢ca os entes federativos subnacionais a promoverem uma
guerra, no desiderato de atracdo de investimentos privados que se aproveitam e realizam um
verdadeiro leildo as avessas, no qual os estados e municipios menores saem perdendo. Esses
conflitos encontram guarida no Sistema tributario Brasileiro que tem pouco mais de meio
século, mais encontra-se defasado frente as transformacoes societais ocorridas no Brasil.

O atual sistema exsurgiu da Emenda Constitucional 18, de primeiro de dezembro de
1965, em consonancia com a lei 5.172/1966 que criou o Cdodigo Tributario Nacional, alterando
radicalmente o sistema tributario anterior. Em plena ditadura militar, a emenda, em seu artigo
1°, estabeleceu sua composicdo tripartite (impostos, taxas e contribuicdes de melhoria)
formatando-se em um sistema uno e nacional (CAPARROZ, 2019). Pode-se entender que essa
emenda propugnava a solu¢do dos problemas existentes na estrutura tributdria anterior. Essa
emenda estrutura as diversas competéncias € inova nos conceitos doutrinarios, muitos dos
quais, com maior fundamentacdao nos conceitos econdmicos. Nao se renega a importancia da
inovagdo proporcionada pela EC 18/1965 frente a estrutura defasada anterior, mas a
inexisténcia de uma participagdo democratica com os setores afetados pela tributacdo, traz a luz

0 autoritarismo vigente na época.

! Diversos trabalhos j4 foram realizados sobre o imbroglio criado pela ICMS enquanto tributo alvo de guerra fiscal.
Destaca-se aqui os trabalhos de: ALMEIDA, Rogério C. Incentivos fiscais e extrafiscalidade: intervencao
estatal em busca de desenvolvimento econdmico e a guerra fiscal entre os Estados. Dissertacdo de Mestrado
em Direito. Recife, UFPE. 2010; BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL
(BNDES). Guerra fiscal: competigao tributaria ou corrida ao fundo do tacho? Informe-se. Secretaria de Assuntos
Fiscais. BNDES/BNDESPAR, n. 04, janeiro de 2000; MARTINS, Ives Gandra da S.; ELALI, André; PEIXOTO,
Marcelo Magalhaes (Orgs.). Incentivos Fiscais: questdes pontuais nas esferas federal, estadual e municipal.
Sao Paulo: MP, 2007; PRADO, Sérgio; CAVALCANTI, Carlos Eduardo G. A guerra fiscal no Brasil. Sio Paulo:
Fundap: Fapesp; Brasilia: Ipea, 2000; VARSANO, Ricardo. A guerra fiscal do ICMS: quem ganha e quem perde.
In. Planejamento e Politicas Puiblicas. V. 01, n. 01, Brasilia, jun. de 1997, dentre outros.
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O Sistema tributario criado em 1965 foi recepcionado pela Constituigao de 1988, em
seus artigos 145 al56, tendo quatro principios gerais definindo as espécies tributarias e
delimitando a capacidade contributiva. O primeiro relaciona-se com a reserva legal (CF art.
150, I) estabelecendo que os entes federativos s6 poderdo aumentar ou exigir impostos se uma
lei assim o estabelecer. O segundo, compreendido como o principio da anterioridade (CF, art.
150, III), propugna que os tributos s6 poderao ser exigidos para fatos geradores advindos a
partir da vigéncia da lei, bem como no mesmo exercicio financeiro da publica¢do da lei que os
instituiu. O terceiro principio (CF art. 150, II) é o da isonomia, que determina o tratamento
igualitdrio a todos perante a lei. O quarto principio preconizado como o da capacidade
contributiva (CF § 1° da art. 145) defende que, quando possivel, os impostos terdo carater
pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte (BRASIL, 1988).

Os sujeitos ativos e passivos da obrigacdo tributéria sdo os entes federados possuidores
das competéncias estabelecidas pela CF, com poderes para exigir os tributos e os contribuintes
constituidos por todos que habitam a nag@o. A obrigacao tributaria configura-se em um conjunto
de obrigacdes e deveres, estabelecido pelo sujeito ativo, por meio da lei, ao sujeito passivo,
constante no Codigo Tributario Nacional, em seu artigo 113. A obrigacao tributaria compreende
uma obrigagdo principal e uma acessoria. A primeira emerge da ocorréncia do fato gerador,
cuja finalidade ¢ a quitagdo do tributo ou penalidade pecuniaria e a segunda deriva da legislagao
tributaria, cujo objetivo ¢ o fornecimento de informagdes de interesse do ente arrecadador. O
crédito tributario torna-se liquido através de um langamento (art. 142, CTN) por meio de oficio
(art. 149, CTN), por declaracao (art. 147, CTN) e por homologag¢do, segundo o art. 150, do
CTN (BRASIL, 1966).

O art. 5° do CTN estabelecem que os tributos sdo classificados como: vinculados e ndo
vinculados. Os primeiros se constituem nas taxas e contribui¢des de melhoria que dependem de
alguma atividade estatal, e os outros independem de qualquer atividade estatal.

Aparentemente simples, quando observado apenas o Codigo Tributario, a estrutura
tributaria brasileira se tornou complexa, pesada e regressiva ainda no século XX. A
complexidade se deve pela existéncia de muitas leis, normas, resolucdes, portarias etc., que
versam sobre o tributo em si, como também ampliando exponencialmente as obrigacdes
acessorias, pressionando os contribuintes e os profissionais atuantes na area tributaria (ALVES,

2018).
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O peso tributario vem sendo denunciado por inimeros autores, que defendem que uma
carga tributaria de mais de 30% do Produto Interno Bruto se constitui em uma carga
elevadissima para um pais em desenvolvimento, que ndo atende as necessidades basicas da
populacdo. A carga tributaria no Brasil acima de 30% do PIB estabeleceu-se em 1999 e tem
permanecido nesse patamar (BNDES, 2001). A figura 01 nos mostra essencialmente que o
Brasil apresenta uma carga tributaria de pais desenvolvido, ou seja, muito proximo da média
dos paises que pertencem a OCDE. No entanto, os retornos dos tributos assemelham-se aos

praticados em paises subdesenvolvidos e pobres.

Figura 01 — Carga Tributaria: Brasil e Paises da OCDE, participagdo (%) do PIB em 2009 e 2016
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Quanto a regressividade, somente aumentou nos ultimos anos. Muito embora, ndo seja
consenso entre os tributaristas, juristas e economistas’> que o sistema tributario brasileiro é
regressivo e desigual, a maior parte desses profissionais entendem que se impde um peso € uma
carga tributaria maior aos mais pobres por meio de um comprometimento maior de suas rendas
com tributos, devido a tributacdo na fonte dos assalariados e a elevada concentragao de tributos

no consumao.

2 H4 economistas que ndo aceitam o conceito de regressividade da estrutura tributéria, porque alguns tributos sdo
visivelmente progressivos, mas tendem a se constituir em uma minoria. que partem de pressupostos claramente
limitados para a construcéo e defesa de uma nao regressividade do sistema.
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A estrutura tributaria brasileira em 2016 concentrava-se excessivamente no consumo
(51,6%), enquanto o patrimonio contribuia apenas com 4,2% e a renda 26,6%. Pouco mudou
de 2016 para hoje. As mudangas foram no sentido perverso, ou seja, de punir mais ainda os
pobres, pois a crise econdmica exacerbou-se com a pandemia, provocando desemprego e queda
das rendas, afetando tanto a capacidade de arrecadagdo dos sujeitos ativos, quanto a dos
contribuintes, principalmente os mais pobres. O IPEA (2011) demonstrou que nos anos 2008
e 2009, incidia sobre os 10% mais pobres uma tributacio indireta de 28% da renda total e de
4% de tributacdo direta, perfazendo um total de 32% da renda total. Enquanto os 10% mais
ricos suportam a tributa¢do indireta de 10% e 11% de tributos diretos, implicando em um

percentual de 22% da renda total.

Quadro 01 — Carga tributaria Brasileira por base de incidéncia em 2016

CARGA TRIBUTARIA TOTAL |R$ BILHOES |[EM ( %) DO PIB  |PARTICIPACAQ (%)
CONSUMO 1073,59 17,13 51,61
RENDA 553,1 8,83 26,6
PATRIMONIO 88,05 1,41 4,23
OUTROS 365,35 5,83 17,56
TOTAL 2080,09 33,2 100

Fonte: SINDIFISCO NACIONAL, 2018

A mitigacdo da regressividade e da incidéncia sobre o consumo ndo torna o sistema

tributario ideal, mas tende a torna-lo mais equitativo em relacao aos estratos socioeconomicos

que efetivamente contribuem com os impostos. Considerando que o Estado Democratico e

Social de Direito:

Procura, na via da despesa publica, diminuir as desigualdades sociais e
garantir as condi¢Oes necessarias a entrega de prestagdes publicas nas areas da
saude e da educagdo, abandonando a utopia da inesgotabilidade dos recursos
publicos. Nele se equilibram a justica ¢ a seguranca juridica, a legalidade ¢ a
capacidade contributiva, a liberdade e a responsabilidade (TORRES, 2010, p.

09).

Considerando que o Estado Democratico e Social de Direito entrou em crise devido a

“falhas regulatérias”, pode-se compreender que a correcdo dessas falhas regulatorias pode

colaborar para a reestruturacao do Estado e, no caso em tela, corre¢cdes de falhas vinculadas ao
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sistema tributario podem equilibrar o jogo entre equidade e liberdade, ou nas palavras
mencionadas de Lobo Torres (2010, p.09), equilibrar a justi¢a, a seguranca juridica, a

legalidade, a capacidade contributiva e a liberdade.

3.0 ODESENVOLVIMENTO SOCIAL E REGIONAL BRASILEIRO

Numa perspectiva histérica, os atuais contextos social, economico e politico do Brasil
devem muito aos caminhos feitos no passado, desde o inicio do processo de formagao do nosso
pais. Por esta razdo, a historia do Brasil precisa sempre ser revisitada para explicar o cendrio de
desigualdades que existem atualmente.

O nosso primeiro modelo economico foi o escravocrata, no qual o escravo era a principal
mao de obra, mas que ndo participava da renda. Por outro lado, os trabalhadores pobres foram
excluidos na divisdo das terras brasileiras, uma vez que o Estatuto da Terra ndo concedia terras
aos negros, indios e pobres. J& do inicio do periodo republicano até 1930, o modelo econdomico
era o agroexportador, que fortaleceu o nascente capitalismo brasileiro com trabalho assalariado
nas fazendas de café e nas primeiras industrias téxteis e tipografias. Contudo, o valor e o tempo
do trabalho assalariado ndo eram regulamentados, podendo o empregador determinar esses
fatores. Por sua vez, o modelo politico era baseado em oligarquias rurais aliadas a nova
burguesia industrial urbana, e a pobreza e desigualdade social eram tratados como casos de
policia (FERREIRA, 2003).

A partir da industrializagdo, o Brasil d4 um passo importante para o desenvolvimento
econdmico do pais, contudo, sua implementacdo ndo causou um relevante impacto positivo no
que diz respeito ao desenvolvimento social e regional. Nos paises com um passado colonial, a
industrializagao tardia, iniciada no século XX e apoiada pelo Estado, foi uma das marcas da
modernizagdo econdmica, associada a tentativas nem sempre bem-sucedidas de superacao do
subdesenvolvimento (HERRLEIN JUNIOR, 2014).

Entre 1930 e 1964, o Brasil experimentou um ciclo de desenvolvimento econdmico
capitalista com a implantagdo da industria em varias areas, ainda que considerada tardia. Nesta
mesma €poca também surgiram as primeiras politicas publicas que buscavam minimizar a
desigualdade social através de uma politica de garantia de direitos trabalhistas e planos
habitacionais destinados a grupos de pessoas, sob a tutela do Estado. O modelo politico desta

época foi do oligarquico ao populista, a instalagdo do Estado Novo e depois a democracia
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politica, ¢ o modelo econdmico passou do desenvolvimentismo nacional de Juscelino
Kubitschek as politicas de reformas de base de Joao Goulart (FERREIRA, 2003).

A questao social neste periodo intensificou-se com os trabalhadores organizando-se na
luta para garantir mais direitos sociais e rendimentos salariais, contudo, os altos rendimentos
capitalistas permaneciam concentrados nas maos da elite industrial, enquanto a grande massa
de trabalhadores tinha baixos salarios. Ademais, havia o éxodo rural por conta da auséncia de
politicas publicas para o campo, o que encheu as cidades de desempregados, fazendo crescer
os indices de pobreza no Pais. J& no comeco da década de 1960, instalou-se uma crise nas
finangas publicas que provocou o endividamento externo do Brasil e criou uma instabilidade
politica, desembocando no golpe de estado pelos militares em 1964, o qual teve um modelo
politico totalitario, um modelo econdmico sustentado no tripé capital nacional, capital
estrangeiro ¢ Estado empresarial autoritario, € um agravamento da desigualdade social e da
repressao a organizagdo dos trabalhadores e dos movimentos sociais (FERREIRA, 2003.

Desta maneira, observa-se que o modo como se deu o desenvolvimento nacional ¢ uma
heranca historica, resultando numa estrutura que repete, com pequenas diferengas, os processos
do passado, atualmente, desnivelando tanto a nivel social quanto regional.

O nosso passado historico nunca rompeu de maneira significativa com estruturas
anteriores de dominagdo (da escravatura as ditaduras), mantendo uma clara continuidade no
habitus de suas elites do poder, com uma forte homogeneidade entre as elites politica,
econOmica e juridica (CASTRO, 2018, p. 65). No mesmo sentido, a Republica brasileira “tem
uma historia politica, juridica e constitucional permeada de alteracdes de regime, transigdes,
rupturas e permanéncias”, contudo, “[...] o que fica ¢ a complexidade das transformacgdes, a
capacidade de manuten¢do, no regime novo, de componentes da ordem anterior [...]”
(CASTRO, 2018, p. 66).

Isso significa que as elites brasileiras estdo interrelacionadas, se identificam e
concentram o poder e a riqueza dentro de seus ciclos sociais, tanto por heranga, quanto por
impossibilitar que outros grupos sociais ascendam e dividam o poder politico e econdmico com
elas. Essas estruturas de poder continuaram a impor uma divisao bem demarcada entre ricos e
pobres, onde aqueles exploram estes e dificultam que os grupos mais vulnerdveis possam
ascender, desenvolver-se e ter uma maior participagdo nos rendimentos.

O fato € que o Brasil, mesmo rompendo sua ligagdo com Portugal, e tendo passado por

diversas formas de organizagdo do poder e modelos econdmicos deste entdo, manteve o poder
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politico e econdmico nas maos de poucos, de forma que, até hoje, permanecemos sendo “um
pais desigual, exposto ao desafio historico de enfrentar uma heranca de injustica social que
exclui parte significativa de sua populacdo do acesso a condi¢cdes minimas de dignidade e
cidadania” (BARROS, 2000, p. 123).

O cendrio no Brasil e no restante da América Latina ¢ semelhante, pois em varios paises,
apo6s sair de um periodo ditatorial de pouca liberdade politica e garantia de direitos basicos,
programas de ajuste econdmico de cunho neoliberais, nas décadas de 1980 e 1990,
intensificaram o “mal-estar social” e os niveis de desemprego, razao pela qual milhdes de
pessoas se encontravam na pobreza * ¢ sem meios para garantir sua subsisténcia e a de suas
familias (GARGARELLA, 2013, p. 15). Ademais, como explicam Monteiro et al (2017, p. 39),
neste mesmo periodo, com a deterioracdo e crise das financas publicas nacionais, em meio a
um contexto de desorganizagdo macroecondmica, houve a reducao abrupta “da capacidade de
intervengdo governamental nas politicas nacionais de desenvolvimento”, o investimento federal
nas regides de menor desenvolvimento esfriou e as politicas regionais explicitas também
perderam forca (MONTEIRO, 2017).

Com o término da época de autoritarismo no continente sul-americano, no final dos anos
1980, iniciou uma onda de reformas constitucionais — dentre elas a que culminou na
promulgacao da atual Constitui¢do Federal do Brasil em 1988 — que deram destaque aos direitos
dos cidaddos, com o objetivo de criar uma inclusdo politica e econdmica universal,
impulsionando, por exemplo, um conjunto de direitos constitucionais como alimentacdo,
educagdo digna, atencdo de satde. No entanto, essas reformas, mesmo com sendo amplas,
tiveram pouco impacto sobre a vida real daqueles que deveriam ser prioritariamente
beneficiados por elas. Décadas depois da aprovacdo das constitui¢des sociais, a desigualdade
econdmica na regido tem piorado ou tem se mantido em niveis que rivalizam com os da Africa
Subsaariana (GARGARELLA, 2013).

Tais indices surgem da incapacidade do Brasil e de outros paises da América Latina de
transformarem suas estruturas de poder. Como afirma Gargarella (2013, p16), a regra geral

“tem sido a de politicos e juizes que ndo implementam nem tem feito cumprir os direitos sociais

3 Considerando dados entre 1977 ¢ 1998 fornecidos pelas Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios
(PNADs) realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Barros et al (2000) conclui que o
nimero de pobres no Brasil, em decorréncia do crescimento populacional e das flutuagdes macroeconéomicas do
periodo, aumentou, passando de 40 milhdes em 1977 para 50 milhdes em 1998, destacando-se que entre esses anos
houve quedas e aumentos significativos desses niimeros.
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incorporados nas constitui¢des”. O fracasso destas reformas constitucionais se deve em grande
parte ao fato de que os “reformadores concentraram suas energias em delinear direitos, sem
tomar em conta o impacto que a organizagdo do poder pode ter sobre os mesmos”’, de modo que
0 “nucleo da maquinaria democratica ficou sem mudancas, o qual deixou os controles politicos
majoritariamente em maos dos grupos tradicionalmente poderosos” (GARGARELLA, 2013, p.
16).

Dessa maneira, destaca-se que, em enquanto a maior parcela da populagdo brasileira
ainda estd lutando pela garantia de direitos fundamentais, uma parcela muito menor da
populagdo concentra e controla sozinha tanto o poder de decidir acerca das leis de organizacao,
arrecadacao e distribui¢dao dos rendimentos do pais, quanto os rendimentos em si*, como se vera
adiante.

A realidade ¢ que o desenvolvimento no Brasil se deu de forma desigual, ao sabor dos
interesses dos colonizadores e capitalistas. Segundo Santos et al (2014, p 150), a colonizagdo
implantada em nosso pais foi responséavel por gerar uma concentracdao de investimentos e, por
consequéncia, um adensamento populacional em determinadas regides. A falta de interesse do
capital e a precariedade da estrutura social e econOmica interna® impossibilitaram um
desenvolvimento expressivo dessas regides.

Santos et al continuam:

O desenvolvimento regional, no Brasil, inclui algumas especificidades, dentre as quais
se destaca a questdo relativa a maneira com que o capitalismo inseriu-se em cada uma
delas: muito tardiamente e/ou de forma débil, em algumas areas, e de modo pioneiro
e consistente, em outras. Desse modo, o “atraso” em determinadas regides, assim
como o avango em outras, liga-se também aos tempos cronoldgico e historico
(SANTOS, 2014, p. 149).

O desenvolvimento social e econdmico ao longo da historia do Brasil, e, principalmente,

a partir da industrializagdo tem contribuido para a criacdo de condi¢des relevantes de

4 A concentragdo de renda brasileira supera qualquer outro pais com informagdes atualmente disponiveis. O
décimo mais rico concentra cerca de metade da renda das familias brasileiras (52,0%), o centésimo mais rico detém
algo proximo a um quarto (23,2%) e o milésimo mais rico chega a um décimo (10,6%) (GOBETTI e ORAI, 2016);
5> Conforme os autores Barros et al (2014, p. 149) exploragdo da arvore Pau Brasil; a plantagio de cana-de-agucar,

no Nordeste; e a exploragao do ouro e pedras preciosas, na regido Sudeste, sdo exemplos de uma ocupacdo do
territorio brasileiro baseada nos interesses do colonizador. A Amazo6nia, em razdo da dificuldade de acesso, € o
sertdo nordestino, por causa da auséncia de “riquezas “faceis”, apresentam-se como exemplos de regides
abandonadas. Mesmo no Centro-Oeste e no Nordeste, com formagéo de campos e florestas, uma grande parcela
desses recursos se encontrava praticamente inexplorada, enquanto outra parte era excessivamente explorada por
“antigas e débeis economias de extrativismo”;
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desigualdades socioecondmicas e regionais. Essas desigualdades podem ser percebidas em
todos os diagndsticos nacionais, inclusive, diretamente, por meio da analise de variaveis como
expectativa de vida, mortalidade infantil e analfabetismo. Isso se deve tanto as especificidades
estruturais da concentracao de renda no capitalismo, quanto ao reduzido fluxo de investimentos
em determinadas regides em detrimento de outras (FURTADO, 1974).

No que diz respeito ao desenvolvimento regional brasileiro, estudiosos apontam que um
marco importante para a implementacao de politicas regionais ocorreu somente em meados da
década de 1950, quando tomou impulso um esfor¢co concatenado de planejamento e criagao
institucional, ainda no governo Vargas, com a criagdo do Banco do Nordeste (BNB), em 1952,
e depois, em 1956, no governo Kubitschek, com a criagdo do Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), tendo o economista Celso Furtado a frente. Resultou
desta experiéncia a criagdo das superintendéncias® voltadas para o desenvolvimento de regides
nacionais.

O objetivo destas superintendéncias regionais era conduzir processos de industrializagdo
nas chamadas periferias nacionais, com vistas a fazer, principalmente, as regides Nordeste e
Norte elevar seus niveis de produto por habitante, por meio da atracdo e da implantagao de
setores industriais novos nos decadentes tecidos produtivos regionais preexistentes. Os
instrumentos e os recursos da politica regional federal destinaram-se para a atracdo de
empreendimentos privados externos as regides-alvo, sendo os mecanismos de isengao fiscal e
financeira bastante utilizados para permitir a redu¢@o do custo de instalacao do capital produtivo
(MONTEIRO et al 2017).

A partir de 1995, mesmo com o Plano Real de estabilizacdo macroecondmica, um novo
cendrio para a reorganizacao fiscal e financeira do Estado brasileiro veio a se estabelecer em
bases mais estaveis. Entretanto, nesta nova fase, o imperativo da liberalizagdo comercial e -
financeira da economia brasileira, bem como da redugdo do papel do Estado, principalmente
como produtor econdmico, impOs uma forte regressao as politicas regionais explicitas. De um
lado, isso ocorreu porque o governo federal conteve sua capacidade de investimento em
politicas estruturantes e, de outro, porque os recursos da politica regional explicita, os fundos
constitucionais de desenvolvimento destinados por preceito constitucional para as regides

Norte, Nordeste e Centro-Oeste, tiveram sua base de arrecadacdo reduzida, quando o governo

¢ Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia (Sudam) e a Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco).
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federal ampliou a porgdo relacionada com as contribuigdes sociais federais (nao
compartilhdveis com governos subnacionais ou com regides de menor desenvolvimento) no
conjunto da carga tributaria brasileira.’

Observa-se com essas medidas uma tentativa do Estado brasileiro de corrigir as
desigualdades entre as regides, através da implementacdo da industria, buscando um
desenvolvimento das regides marginalizadas anteriormente € um avango nas questdes de
emprego e distribui¢do de renda para as populacdes locais. Entretanto, nem tudo sdo flores, uma
vez que tais medidas ndo mudam de maneira estrutural as problematicas existentes no corpo

social do Brasil.

4.0 REGRESSIVIDADE TRIBUTARIA E (IN)JUSTICA SOCIAL E REGIONAL

A carga tributédria no Brasil, embora ndo seja a mais elevada em niveis absolutos, quando
comparado com os paises da OCDE, torna-se injustamente alta, por ser majoritariamente
concentrada no consumo ¢ na renda, principalmente dos segmentos sociais mais pobres. O
quadro 01, mostra que aproximadamente metade da carga tributaria brasileira ¢ obtida no
consumo e um quarto aproximadamente na renda. Para um pais que se encontra entre os dez de
maior economia, apresentar uma concentracdo de renda tal qual se apresenta no Brasil,

caracteriza-se como uma forte injustica econdmica, tributéria e social.

Em 2017, 12,20% da renda estava nas maos dos 1% mais ricos da populagio
enquanto que (sic) os 50% mais pobres detinham apenas 15,20%. Embora o
quadro tenha evoluido positivamente ao longo dos anos —em 1995, 15,5% da
renda era apropriada por 1% mais rico da populagdo e apenas 13,4% pelos
50% mais pobres — ndo se pode afirmar que o Brasil desfrute de uma situagéo
de franca melhoria e de menor desigualdade de renda. As disparidades
distributivas ainda sdo enormes e permanecem, ao longo das décadas e
governos, como um dos maiores desafios da politica economica
(SINDIFISCO NACIONAL,2018, p. 16).

Esse quadro é dramaticamente aprofundado, quando observamos que os segmentos
sociais mais pobres sdo 0s que apresentam maior propensdao marginal a consumir, € que por

consequéncia terminam sendo relativamente mais tributados do que os segmentos mais ricos,

7 Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO; Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
— FNE; e Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO;
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devido a incidéncia da carga tributaria brasileira ocorrer no consumo. A propensao marginal a
consumir ¢ fundamental para o crescimento da economia. Keynes (1985) em 1936 demonstrava
que uma elevada propensdo marginal a consumir favorecia um multiplicador do investimento
elevado, enquanto uma elevada aliquota tributaria reduziria esse multiplicador, implicando em
reduzidos retornos dos gastos e investimentos realizados na economia. Nesse diapasdo, quanto
menos tributagao maior a renda. Tributar o consumo, embora necessario, deve ser seletivo e
com aliquotas reduzidas, para ndo impactar no multiplicador e assim repercutir no crescimento
da economia, coeteris paribus.

A seletividade foi muito bem estudada por Leonardo Buissa Freitas que em extensivo e
profundo estudo demonstrou que:

(...)a seletividade, como decorrente do valor constitucional da justica fiscal, se
encontra presente em toda a incidéncia sobre a renda consumida. Outra
solugdo poderia conduzir a cobranca maior em produtos essenciais,
penalizando as classes mais empobrecidas, aumentando as desigualdades
sociais, o que vulneraria valores, principios e objetivos da Constituicao
Federal vigente (FREITAS, 2016, p. 240).

Mas a seletividade per si ndo resolve a regressividade dos impostos sobre consumo, pois
afeta apenas o ICMS, deixando outros impostos a descoberto. Ressalve-se que além do ICMS
incide sobre o consumo o IPI, COFINS, PIS/PASEP, CIDE-combustiveis, IOF, ISS e
contribuicdes previdenciarias. Evidentemente, tendo por base o ano de 2016, o ICMS participa
com aproximadamente 40% da carga tributdria sobre o consumo que responde por
aproximadamente 50% de toda a carga tributaria. Seguindo o ICMS encontramos as
contribuigdes previdencidrias das empresas como o segundo tributo mais “pesado” sobre o
consumo. As demais participacdes dos outros tributos sdo minoritarias (SINDIFICSO
NACIONAL, 2018).

Nao se propde a extingao dos tributos sobre o consumo, mas tdo somente uma reducao
sobre os que incidem profundamente sobre o consumo da classe menos abastadas, visando ndo
somente promover a justica fiscal, mas também ampliar a eficiéncia dos mecanismos de
mercado. Em outras palavras, uma redu¢ao nos tributos sobre o consumo, em particular o
ICMS, permitira um aumento da renda dos consumidores, que se reverte em um aumento no
multiplicador keynesiano favorecendo a retomada do investimento, mediante aumento das
vendas e do consumo, tendo por consequéncia um aumento na taxa de crescimento do produto-

renda da economia. Evidencie-se que a reducdo dos impostos sobre consumo podem ser
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realizados de diversas maneiras. O uso do imposto de renda negativo ¢ um exemplo, ou seja, o
retorno dos tributos sobre o consumo por meio da restituicdo do imposto de renda, podem
contribuir mais ainda para a justiga fiscal, a0 manter o imposto para os mais ricos e isentar os
mais pobres. Mecanismos para este fim, existem e sdo usuais, data vénia, as tecnologias
utilizadas atualmente pela Receita Federal do Brasil.

A regressividade tributaria no Brasil torna-se mais violenta, quando comparamos os
tributos sobre o consumo com os tributos sobre a renda. Nao se descarta que o tributo sobre o
consumo consiste em ultima ratio um tributo sobre a renda consumida (FREITAS, 2016), mas
em uma sociedade de classes, algumas classes sofrem maior tributagdao do que outras. A analise
por estratos de renda permite a constatacao de que os mais pobres contribuem relativamente
mais do que os ricos.

No Gréfico 02 pode-se observar que somente o ultimo estrato, os dos 10% mais ricos

apresentam tributos diretos maior do que os indiretos. E mesmo assim, muito pouco.

Grafico 02 — Participag@o dos tributos diretos e indiretos na renda total das familias
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Fonte: SINDIFISCO, 2018
NOTA: Este grafico é baseado nos dados da Pesquisa de Or¢amentos Familiares (POF) de 2008/09.

Para os outros noves estratos inferiores os tributos indiretos sdo sempre maiores do que

os indiretos, ressalvando que o primeiro estrato, revela um diferencial superior ao ultimo de
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aproximadamente 50%. Em outras palavras, os 10% mais pobres contribuem com 50% a mais
do que os 10% mais ricos na formag¢ao da arrecadagao de tributos.
Em resumo, Leonardo B. Freitas advoga que:

(...) a tributagdo sobre o consumo tem cunho regressivo por onerar mais
pesadamente grupos sociais com menos poder aquisitivo, (...) em verdade,
essa forma de tributacdo tende a penalizar qualquer grupo cujas circunstancias
impelem a gastar maiores porcentagens de sua renda para obter bens e
servigos. (FREITAS, 2016, p. 32)

Essa tributagdo excessiva sobre os mais pobres a partir da tributagdo do consumo
potencializa-se como a tributagdo da renda, pois esta contribui com 26,6% para a carga
tributaria em 2016. Desse aproximado um quarto, mais de 65%?* da tributacdo sobre a renda
advém do imposto de renda. Imposto esse que contribui muito pouco para a progressividade
tributaria. Afinal, devido dentre outras coisas as isengdes concedidas pela lei 9.259/95° ¢ as
defasagens da tabela progressiva, o imposto de renda pessoa fisica mostra-se favoravel aos
segmentos econdmicos mais abastados em detrimento dos segmentos médios. A excessiva
tributagcdo no consumo afeta os mais pobres duplamente, pois nas regides mais pobres no Brasil,
nao se conta com a mesma infraestrutura social € econdmica das regides mais ricas, € assim, 0s
pobres dessas regides sdo tao tributados quando os das mais ricas regidoes € contam bem menos

com o retorno desse tributo, ou com amenidades possibilitadas por investimentos privados.

8 Dos 26,6% da participagdo dos tributos sobre a renda, 17,6% sdo do Imposto de Renda total, sendo 9,3%, ou
seja, mais da metade, do imposto de renda na fonte e 4,8% do imposto de renda sobre os rendimentos do trabalho.

% A lei 9.249/95 concedeu a isengdo sobre lucros e dividendos distribuidos entre os sdcios e acionistas.
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Grafico 03 — Aliquota Média Efetiva do IRPF por faixa de Rendimentos

14%

12% -, 11,07%1:52% 10,73%
10% 9,060/0
8% 7,49% 6.85%
6% %
° 4,25% 490 /4 15%
0,
e 2,06% 2,34%
2% 5
0% 0% 0% 0,003%8:°3% I I
0% -
s s = s = = s s = s s = = s = =
w [9p] [9p] [9p] w w [9p] w [9p] w [9p] w [9p] w w UJ w
g - &4 o v -~ 2 2 8 8 £ 8 &8 8 g & &
- ° ° x g u“; © © @ © © @ @ T N4 ©
= M~ o o o o o o © © ©
— — — Al ™ < © o o o
© o F

Fonte: RODRIGUES; OLIVEIRA, 2017

Mas a regressividade nao se da apenas pelo imposto sobre o consumo. O imposto sobre
a renda também apresenta determinado grau de regressividade em algumas faixas de
rendimentos. Segundo Rodrigues e Oliveira (2017), o IRPF apresenta progressividade nas
primeiras faixas, no entanto, nas faixas superiores a 40 saldrios-minimos se constata uma forte
regressividade que favorece evidentemente os mais ricos e contribui para a regressividade da
estrutura tributaria

A participacdo dos tributos sobre o patrimdénio no Brasil ¢ muito pequena (4,23%)
concentrando-se mais nos impostos sobre veiculos automotores (IPVA) e sobre propriedade
territorial urbana (IPTU), caracterizando mais ainda a regressividade tributéria, pois esses dois
impostos afetam mais a denominada classe média do que efetivamente os mais ricos. Impostos
sobre a propriedade territorial rural (ITR) e sobre transmissao de bens moveis e imoveis e causa
mortis e doacgdes sdo praticamente insignificantes, apresentando participacdes inferiores a 1%
cada.

Em sintese apertada, a estrutura tributdria brasileira mostra-se regressiva devido a
concentragdo sobre o consumo, secundariamente sobre a renda das pessoas fisicas inferiores a
40 salarios-minimos e infima tributacao sobre patrimonio, no qual essa tltima se concentra em
bens consumidos pela denominada classe média, ratificando assim mais uma vez a tendéncias
a regressividade do sistema.
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50 TRIBUTACAO PROGRESSIVA E SEU PAPEL NA REDUCAO DAS
DESIGUALDADES SOCIAIS REGIONAIS

Na dicgdo anterior, a regressividade tributaria que se apresenta fortemente no Brasil
mostra-se como importante causa de desigualdades sociais e como inércia estatal na busca por
reducdo das desigualdades sociais e regionais preconizada o artigo terceiro, inciso terceiro da
Constituicao Federal do Brasil. Em contrapartida, a progressividade da tributacdo é pensada
como uma saida para mudar de forma mais significativa este quadro de desigualdades sociais
ndo combatida tributariamente pelo Estado.

Analisando dados da Receita Federal do Brasil (RFB), divulgados em 2015, Gobatti e
Orair (2016) observaram que a aliquota média, considerando a renda total, cresce
progressivamente até o inicio do ultimo centésimo da distribui¢do, quando atinge 12,10%,
comecando a cair até 7,00% entre os 0,05% mais ricos. Em média, os 0,05% mais ricos pagam
menos imposto, proporcionalmente a sua renda, do que as cerca de 4 milhdes de pessoas,
incluindo fragdes da classe média, que ganham entre R$ 131 mil e R$ 1 milhao.

Para os citados pesquisadores, isso demonstra a pouca progressividade, e que a estrutura
do IR favorece tamanha concentragdo renda no Brasil. O indicador de progressividade, entre os
declarantes do imposto, ¢ menor do que o comumente reportado na literatura, declinante ao
longo do tempo e quase todo explicado pelas aliquotas progressivas dos rendimentos do
trabalho. Por outro lado, cerca de um quarto dos rendimentos no topo da distribuicao,
principalmente aplicagdes financeiras, sdo tributados a aliquotas lineares (em média de 17,0%)
que sao inferiores as médias de aliquotas progressivas que incidem sobre os saldrios (de até
27,5%); e, adicionalmente, dois tercos dos rendimentos estao isentos de IRPF, propor¢ao de
isencdes que ¢ superior a qualquer outra faixa de renda.

Assim, a raiz da desigualdade tributaria ¢ devido aos beneficios tributarios concedidos
aos rendimentos da propriedade do capital, uma vez que, o principal beneficio ¢ a isengdo de
lucros e dividendos distribuidos pelas empresas a seus socios € acionistas. A exemplo, em 2013,
dos 71 mil brasileiros mais ricos, 51 mil receberam dividendos que foram isentos de IRPF. E
tal isen¢@o ¢ propria do Brasil, pois, dentre os 34 paises da Organizagdo para a Cooperagdo e

Desenvolvimento Economico (OCDE), que retine economias desenvolvidas e algumas em
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desenvolvimento que aceitam os principios da democracia representativa e da economia de livre
mercado, apenas a Estonia ainda concede total isengao tributaria (GOVETTI, ORAIR, 2016).

Construiu-se uma espécie de consenso no mainstream e entre policymakers de que a
politica tributaria, para ndo introduzir distor¢des no sistema econdmico, deveria se abster dos
objetivos distributivos, transferindo-se ao gasto publico essa fungéo classica da politica fiscal'®.
Esse tipo de politica fiscal ¢ que predominou e predomina até hoje no Brasil, contudo, ja percebe
seu fracasso frente aos sinais de esgotamento do gasto redistributivo e dos obstaculos ao seu
financiamento (GOBETTI, ORAIR, 2016a).

Em perspectiva mais ampla, essa politica fiscal que negligencia a distribuicdo de
rendimentos e, por consequéncia, gera desigualdades, j4 ¢ vista como um obstaculo para o
crescimento. Numa escala global, “tanto nos paises ricos quanto nos pobres, essa desigualdade
alimenta o conflito, corroendo as democracias e prejudicando o proprio crescimento”, razao
pela qual “se ndo controlada, a desigualdade econdmica vai fazer regredir a luta contra a
pobreza e ameagara a estabilidade global!'.

Vé-se, portanto, que a igualdade social ¢ um importante fator o crescimento e o
desenvolvimento nos dias atuais, ndo devendo ser ignorada como uma categoria de anélise dos
estudos e como critérios para elaboragdo de politicas publicas governamentais, especialmente
em paises onde a desigualdade atinge niveis elevados como ¢ o caso do Brasil e a
vulnerabilidade socioecondmica ¢ alarmante.

Os ensinamentos do pensamento estruturalista latino-americano destacam que o
processo de desenvolvimento deve estar a servigo da populagdo e, nesse sentido, as mudancas
materiais devem ter por escopo maximo proporcionar “melhorias concretas nas condi¢des de

vida” (FAGNANI, 2018, p. 142), especialmente dos mais vulneraveis.

Nesse sentido, a formulagdo de um projeto de pais continua a depender de mudangas
profundas nos rumos da economia e da politica, mas nao pode prescindir de a¢des
especificas voltadas para promover uma sociedade mais homogénea e igualitaria
rompendo-se a historica e persistente marginalizagdo da maior parte da populagéo,
dos beneficios do progresso técnico e do acesso aos servicos sociais publicos
(FAGNANTI, 2018, p. 142).

19 Por influéncia de leituras restritivas da literatura de tributagio 6tima, num contexto em que a revolugdo novo-
classica dos anos 1970 questionava toda a politica fiscal do keynesianismo, tal ideia tem concepgdes de politica
economica que foram muito disseminadas nos anos 1980 e 1990 e que passaram a ser questionadas, no ambito do
mainstream da teoria econdmica, por uma recente literatura da qual se nutre, por exemplo, a obra de Piketty (2014)
(Gobatti e Orair, 2016a);
"1 Riqueza de 1% deve ultrapassar a dos outros 99% até 2016, alerta ONG. BBC Brasil, 19/1/2015.
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/01/150119_ riquezas_mundo_lk;
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Em grande medida a desigualdade, no quesito renda, ndo ¢ combatido pelo sistema
tributario brasileiro em razao do seu carater regressivo, o qual também promove uma maior
participagdo relativa da tributagdo indireta — sobre o consumo de mercadorias, bens e servigos
— em relacdo a tributacdo direta — sobre a renda, a propriedade e a riqueza. A regressividade e
a ndo corre¢do dessa situacdo causa uma injustica fiscal decorrente do peso dos impostos
indiretos na carga tributdria. A maior da tributagdo indireta encarece os bens, servicos e
mercadorias, € onera mais os que possuem uma renda menor e encontraram dificuldade para ter
acessos a produtos e servigos mais basicos (ZOCKUN, 2017).

Nos paises ditos desenvolvidos, a desigualdade da renda declina com os efeitos somados
do sistema tributdrio progressivo e do Estado de Bem-estar Social. A capacidade, a forma de
arrecadar e de gastar influencia a distribuicdo da renda direta (na determinag¢do da renda
disponivel) e indiretamente (na oferta de bens e servigos gratuitos a populagao). Como exemplo,
a Unido Europeia é bem menos desigual do que a América Latina, em fun¢ao de uma renda de
mercado diferenciada, mas, principalmente, por causa do tamanho e do papel do Estado no
provimento da infraestrutura e da prote¢ao social (FAGNANI, ROSSI, 2018).

Assim, conclui-se que os dados revelam uma capacidade redistributiva da politica fiscal
na OCDE e na Unido Europeia em razdo do sistema tributario progressivo e das transferéncias
de renda da Seguridade Social (“renda disponivel”), bem como da oferta publica de bens e
servicos de educacdo e saude (“renda disponivel estendida”). A tributacdo progressiva e o gasto
social reduzem significativamente a desigualdade, ao contrario do que ocorre na América

Latina.

O grafico 04 mostra essa diferenca entre os continentes:

ESTAGIOS AMERICA LATINA OCDE UNIAO EUROPEIA
Renda de Mercado 0,51 0,47 0,49
Renda Disponivel 0,48 0,30 0,320
Renda Disponivel Estendida 0,42 0,24 0,23

Fonte: FAGNANI E ROSSI, 2018, p. 148, com dados do CEPAL (2015)

Nota: “Renda de Mercado™: a renda gerada exclusivamente pelo mercado; “Renda Disponivel”; a renda disponivel em espécie,
apos o pagamento dos impostos diretos e o recebimento das transferéncias de renda da prote¢do social; “Renda Disponivel
Estendida™: a renda disponivel em espécie incluindo os servigos publicos gratuitos de saude e educagdo (equivalentes a uma
transferéncia de renda indireta, pois as familias deixam de gastar com esses servigos, no mercado privado).
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No Brasil, poucas medidas foram tomadas para mudar estruturalmente o sistema
tributario, mesmo nos governos progressistas do Partido dos Trabalhadores (2002-2016). A
reforma tributaria que inclusa a progressividade ¢ tida como uma solucdo para essa mudanga
sistétmica ¢ um instrumento de transformacdes sociais, para acabar com as injusti¢as e
distorc¢des fiscais e para colocar em pratica o principio constitucional da isonomia e respeito a
capacidade econdmica do contribuinte (art. 194, da Constitui¢do Federal), porém ela ¢
atualmente alvo de discussodes e disputas politicas na Camara dos Deputados, parecendo estar
longe de ser aprovada.

A reforma tributéria deve estar no centro de um projeto de desenvolvimento social e aos
seus fatores de crescimento econdmico em dois aspectos: na promogao da distribui¢ao de renda,
o que amplia a renda das familias e estimula o mercado interno; e, no financiamento do
investimento social, outro vetor dindmico do desenvolvimento. Desta maneira, a reforma
tributaria ¢ “ferramenta indispensavel para aumentar o impacto distributivo da politica fiscal”
(FAGNANI, ROSSI, 2018, p. 142).

Na mesma linha, uma nova configura¢ao do Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF)
resultard em grandes efeitos redistributivos e arrecadatorios. Por meio da ampliagao da base de
incidéncia do imposto, pela aplicagdo do critério constitucional da isonomia de tratamento entre
as rendas do trabalho e do capital e com a implantag¢do da nova tabela progressiva, havera uma
importante redistribuicdo da carga tributaria entre os extremos da pirdmide social no universo
dos contribuintes do IRPF (SINDIFISCO NACIONAL, 2020).

Diante destes argumentos expostos, verifica-se que a progressividade na politica fiscal
tem um papel fundamental para a redu¢ao das desigualdades sociais, assim como a distribui¢ao
de renda e a garantia do exercicio de direitos basicos pela Estado, especialmente para as
populagdes mais vulnerdveis, o que, em ultima instancia, resulta numa sociedade mais
democratica com uma participagdo maior dos cidadaos nos rendimentos do pais e com

possibilidades de desenvolver-se individual e socialmente.

6.0 CONCLUSAO

Conclui-se que o sistema tributdrio brasileiro, como estd estruturado atualmente,
contribui de forma decisiva para manutencao historica da desigualdade social e regional
existente.
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Uma vez que a arrecadagao tributaria ¢ o principal meio através do qual o Estado
assegura os recursos financeiros necessarios para a realizar suas atividades essenciais, assim,
0s projetos, programas e politicas sociais direcionados a obten¢do da paz social e do bem
comum somente sao possiveis em razao da arrecadagdo propiciada pela tributacdo. Em tempo,
ressalta-se que um sistema tributario ideal € utdpico, mas tal ¢ fundamental para qualquer pais
um sistema tributario que custeie minimamente as despesas estatais.

O Brasil tem um histérico de desigualdade estrutural entre as pessoas e entre suas
regides, em decorréncia dos modelos politicos e economicos implementados aqui ao longo da
histéria, o que resultou na concentracao de riquezas e poder nas maos de uma minoria da
populagdo. Ademais, temos um sistema tributdrio bastante regressivo que auxilia para
perpetuacao dessa desigualdade e a essa segregagdo, pois da preferéncia a tributagcdo sobre o
trabalho de muitos em vez da alta renda de poucos, bem como da preferéncia a impostos
indiretos em detrimento dos direitos. Desta forma, impede-se que os menos favorecidos tenham
uma participacdo maior nos rendimentos, impondo uma maior carga tributdria na base da
piramide social e isentando os altos rendimentos do pagamento de impostos sobre suas maiores
fontes de renda.

O sistema tributario brasileiro regressivo ndo respeita, nem persegue a capacidade
econdmica do contribuinte de forma efetiva. Um ordenamento tributdrio para ser equanime
deve respeitar tanto a capacidade econdomica do contribuinte como garantir 0 minimo
existencial a todos os cidaddos. A tributagdo calcada nos bens de consumo e servigos, na
minima tributacdo do patrimonio e riqueza, prejudica os cidadaos de classes com uma menor
renda reduzindo-lhes o acesso a bens essenciais para sua sobrevivéncia em beneficios dos
segmentos de maior renda.

E deste modo que a progressividade tributaria é defendida como uma medida para
reverter essa injustica fiscal, de modo a onerar os contribuintes com um peso equivalente aos
de suas riquezas. No Brasil, para mudar o cenario, € preciso se pensar numa reforma tributaria
que inclua a progressividade que acabe com a isencdo que beneficia apenas os mais ricos €
diminua a carga tributario sobre os mais pobres. Ademais, falar em justiga fiscal significa, em
ultima instancia, falar de igualdade social que tem o objetivo de garantir o bem-estar da

populagdo, com maiores garantias de direitos € mais acesso a bens e servicos.
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