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RESUMO

O Supremo Tribunal Federal tem entendido que as pessoas fisicas que importam produtos para uso
proprio nao podem ser oneradas pelo imposto sobre produtos industrializados em fung¢do de ndo ser
possivel a aplicagdo do principio da ndo-cumulatividade. A andlise das implicacdes da ndo-
cumulatividade passa, entdo, por saber quais as condi¢cdes para creditamento e, em havendo, os

requisitos para aproveitamento desses créditos. Essas questdes sdo objeto de repercussio geral.
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ABSTRACT

The Supreme Court has held that persons who import products for personal use can not be
encumbered by industrialized products tax as a function of not being able to apply the principle of
non-cumulative. The analysis of the implications of non-cumulative is about knowing what the
conditions for crediting and, upon the requirements, for utilization of these credits. These issues are

the subject of general repercussion in Brazilian Supreme Court.
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1 INTRODUCAO

A leitura do art. 153, IV, da Constituicdo Federal de 1988 (CF) ndo permite extrair de
imediato qual seria a hipdtese de incidéncia do imposto sobre produtos industrializados (IPI). Se
conjugarmos esse dispositivo com o seu § 3°, II, poderiamos dizer apenas que se trata de imposto

sobre operagdes com produtos industrializados.

Haveria, portanto, necessidade de o legislador infraconstitucional complementar a
estrutura impositiva minima (regra-matriz)', definindo ndo s6 o critério temporal de incidéncia e os

consequentes sujeitos passivos, base de calculo e aliquota.

O Codigo Tributario Nacional (CTN), por sua vez, previu que o critério temporal de
incidéncia seria o "desembaraco aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira" (art. 46, I). J& como
consequente teriamos que os sujeitos passivos seriam, além dos industriais e seus fornecedores, os

importadores e os a eles equiparados (art. 53).

Voltando a CF, temos como caracteres inerentes a esse tributo a seletividade (art. 153, §
3°, 1), a ndo-cumulatividade (art. 153, § 3° II) e a ndo incidéncia quando se trate de exportagdo (art.
153, § 3°, 11D).

Por sua vez, o modelo tributdrio do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior (ICMS), difere do IPI
pelo fato de a seletividade ser uma op¢do para o legislador e o sujeito ativo ser cada um dos estados

federados e, ndo, a Unido.

No entanto, dada a similaridade quanto a nao-cumulatividade entre ambos os impostos,
o Supremo se apoiou em precedentes sobre a desoneragdo do ICMS na importagdo por pessoa fisica
, ) . . ~ , ~
para uso proprio-, para considerar que deveria haver desoneragdo, também em relagdo ao IPI, em

respeito ao principio da ndo-cumulatividade.

Poderiamos dizer, entdo, que o Supremo partira de 2 (duas) premissas: ndo haveria
apropriacdo de créditos na compra ou, em havendo, ndo haveria aproveitamento do crédito na

revenda. Em quaisquer desses casos haveria desrespeito a ndo-cumulatividade.

Desdobremos, entdo, a problematica em 2 (duas) andlises: saber se o contribuinte do IPI
na importa¢do pode ser um ndo-comerciante de produtos industrializados e, em caso afirmativo,

quais as implicagdes no ambito da ndo-cumulatividade.

" TORRES, 2009, p. 377.
* Ver julgado no Agravo Regimental no Recurso Extraordinario (RE) 255.682/RS, Relator Ministro Carlos Velloso,
julgado aos 29.11.2005 pela 2* Turma.
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2 SUJEITOS PASSIVOS DO IPI

Primeiramente, por também ndo ser cumulativo, facamos um paralelo com o

contribuinte do ICMS.

No Recurso Extraordinario (RE) 203.075/DF, julgado aos 5 de agosto de 1998 pela 1?
Turma do Supremo Tribunal Federal (STF), considerou-se que "ndo sendo comerciante e como tal

ndo estabelecida, a pessoa fisica ndo pratica atos que envolvam circulagdo de mercadoria".

Entendeu-se que a redacdo original do art. 155, § 2° IX, "a", da CF permitiria a
oneracdo pelo ICMS na importacdo apenas de comerciantes, j4 que no critério material de

incidéncia desse tributo se exigiria que houvesse operagdes com "mercadorias".

Voto do entdo Ministro Néri da Silveira resume que o contribuinte deveria pretender

realizar o comércio com a mercadoria importada para que pudesse haver ICMS na importagio:’

Esse ¢ o contribuinte, em principio, do ICMS. Inclui-se, entre os contribuintes do imposto, o

importador, mas, "pessoa fisica ou juridica, que realize operacdo de circulacdo de mercadoria”.

No entanto, diferentemente do que fizera em relagdo ao ICMS, o constituinte ndo entrou
em detalhes acerca do aspecto material do imposto sobre produtos industrializados: se a tributagao
recairia sobre insumos, produtos semielaborados, ja totalmente acabados ou se precisaria ser

mercadoria.

Bastou, para o constituinte, que houvesse operacdes realizadas com "produtos

industrializados" (art. 153, IV conjugado com o § 3°, II).

A importa¢do, por se tratar de operacdo com produto industrializado, poderia, em
principio, ser tida como contida no critério material mais abrangente do IPI: realizar operagdes com

produtos industrializados.

Por essa razdo, do ponto de vista da definicdo do contribuinte do IPI, ¢ harmonico com
a CF o dispositivo do CTN que define também o importador (qualquer que seja, inclusive o
"equiparado legalmente") e, ndo apenas, o industrial e o comerciante fornecedor como

contribuintes, além dos demais equiparados (CTN, art. 51).

? RE 298.630/SP, Diario da Justiga (DJ) de 09.11.2001, Relator Ministro Moreira Alves, entdo da 1* Turma.
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A polémica maior surge, no entanto, quando o importador ndo ¢ contribuinte do IPI,
devido ao fato de ndo ser nem industrial, nem fornecedor, fator que impediria o aproveitamento de

eventuais créditos, o que, em tese, desrespeitaria o principio da ndo-cumulatividade.

3 A NAO-CUMULATIVIDADE NO AMBITO DO IPI

Considerando o art. 153, § 3° II da CF, Ricardo Lobo Torres elenca os 3 (trés)
requisitos para que pudesse haver a aplicagdo da ndo-cumulatividade por meio do aproveitamento

do crédito.*

O crédito ¢ fisico, de tal modo que somente as mercadorias efetivamente empregadas na

producdo poderiam gerar o direito ao crédito condicionado.

O crédito ¢ real, pois somente o que fora cobrado do adquirente a titulo de IPI poderia

ser aproveitado na operacao subsequente.
Por fim, o crédito s6 é aproveitavel quando haja oneragio do produto na saida.’
Havendo débitos e créditos, ocorreria a compensagdo financeira.’

Veja-se que, segundo Torres, ndo importa se a desoneragdo ocorreu na aquisi¢do ou na
venda. Se houve desoneragao na aquisi¢ao dos insumos ou na venda do produto resultante, ndo seria

cabivel falar em apropriagdo de créditos ou em seu aproveitamento.

Em sentido diametralmente oposto se encontra Paulo de Barros Carvalho,” segundo o
qual seria inerente a efetivagdo da ndo-cumulatividade o aproveitamento de créditos mesmo que se

tratasse da aquisi¢do de insumos nao tributados, isentos ou com aliquota zero.

De acordo com Torres, seria impossivel ocorrer cumulatividade numa tinica incidéncia®

do IPI, tal como se daria na importagdo para uso proprio por pessoa fisica.

O IPI devido pelas pessoas naturais na importagao de bens que ndo fossem mercadorias,
transformar-se-ia em custo ja que, tratando-se de consumidor final, ndo haveria uma nova etapa na
cadeia economica de "operagdes com produtos industrializados". Nao haveria como surgir, entdo, o

chamado "efeito cascata" que o constituinte procurou evitar.

Tanto a apuragdo de crédito na aquisi¢do de insumos nao tributados, isentos ou com

* TORRES, 2009, p. 377.

> Em sentido diverso, cita o entendimento do Supremo expresso no RE 212.484/RS, DJ de 27.11.1998.
® TORRES, 2009, p. 384.

" CARVALHO, pp. 142/166.

* TORRES, 2009, p. 384.
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aliquota zero, quanto o aproveitamento de crédito quando ocorra venda de produto ndo tributado,

isento ou com aliquota zero estdo com repercussdo geral no Supremo.

Inicialmente o Supremo vinha decidindo ser possivel se apropriar dos créditos em caso
de aquisicao de insumos desonerados, conforme julgado no RE 212.484/RS. Posteriormente, passou
a julgar em sentido diverso, como se pode constatar na ementa do RE 353.657/PR, publicado aos 7
de margo de 2008:

IPI - INSUMO - ALIQUOTA ZERO - AUSENCIA DE DIREITO AO
CREDITAMENTO. Conforme disposto no inciso II do § 3° do artigo 153 da
Constituicao Federal, observa-se o principio da ndo-cumulatividade compensando-se o
que for devido em cada operagdo com o montante cobrado nas anteriores, ante o que
ndo se pode cogitar de direito a crédito quando o insumo entra na indistria considerada

a aliquota zero. (...)

Finalmente, essa geracdo de créditos nas aquisi¢des de produtos desonerados voltara a
ser discutida no STF, agora sob o regime de repercussdo geral, no Recurso Extraordinario

590.809/RS.

Quanto a questdo de aproveitar créditos obtidos nas aquisi¢des quando ndo haja
tributacdo na venda ¢ objeto do RE 562.980/SC. A discussao estd limitada aos fatos geradores
ocorridos antes da vigéncia do art. 11 da Lei 9.779/1999, tendo em vista que esse dispositivo

admitiu o creditamento a titulo de, numa visdo da Fazenda Nacional, beneficio fiscal.

4 AS INTERPRETACOES POSSIVEIS AO ART. 153, § 3°, Il DA CF

Vejamos, entdo, as implicagdes econdmicas da nao-cumulatividade de acordo com
Torres, para o qual o crédito seria fisico, real e com aproveitamento condicionado, enquanto para
Carvalho haveria 2 (duas) regras-matrizes distintas e independentes:’ uma, relativa a apuracdo do

crédito,”” colocando os contribuintes de fato que ndo fossem consumidores finais como sujeitos
ativos desse direito face ao Estado,'' e, outra, relativa a hipotese de incidéncia, donde ocorrendo o

evento tributédrio surge o sujeito passivo do IPI.

’ CARVALHO, pp. 157 a 160.
' Ibid., p. 154.
" Ibid., p. 150.
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Imaginemos que participem do processo comercial sucessivamente o fornecedor,
produtor e atacadista equiparado, de tal sorte que o prego cobrado por um, corresponda ao custo do
subsequente ente na cadeia comercial. Consideramos nessa proposta todos os contribuintes do IPI, a

exce¢do do importador.

Consideremos, ainda, que a aliquota aplicavel seja fixa para todos os intervenientes do
ciclo econdmico, o que traria a vantagem de se pressupor que a mercadoria ou ndo teria sofrido
alteracdo por um processo fabril e teria um tratamento uniforme em todos os Estados ou Distrito
Federal, caso se pensasse em ICMS, ou, caso tenha havido industrializa¢do, o produto resultante

seria de igual essencialidade, j& que teria a mesma aliquota.

Vale lembrar que se a hipdtese de incidéncia ¢ comercializagdo de mercadoria para o
ICMS, também seria para o IPI quando se tratasse de produto industrializado, como explicitamente

admite a Constitui¢do Federal no art. 155, XI, parte final.

Consideremos, entdo, para mais facil visualiza¢do, que a aliquota aplicavel seja sempre
de 10% (dez por cento) e que cada participe das etapas comerciais consiga agregar ao preco de
venda 20% (vinte por cento) sobre o custo de aquisicdo. Esquematicamente, entdo, teriamos o

quadro a seguir:

TABELA 1 - Demonstragdo da arrecadagdo total de IPI na cadeia econdmica

Fornecedor Produtor Atacadista Equiparado

Custo Preco Custo Preco Custo Preco
100,00 120,00 120,00 144,00 144,00 172,80
IPI(Déb.) IPI(Créd.) IPI(Déb.) IPI(Créd.) IPI(Déb.)
Aliquotas de 10% 12,00 12,00 14,40 14,40 17,28
IPI a Pagar:"” 12,00 2,40 2,88

Adotando-se a interpretagdo de Torres, se todos fossem desonerados de tributagdo, a
excecdo do atacadista, o montante final a ser arrecadado pela Unido seria exatamente o mesmo que
na hipotese de todos serem tributados: R$ 17,28 (dezessete reais e vinte e oito centavos). O IPI
devido pelo atacadista corresponderia a 10% (dez por cento) do prego de venda e ndo teria créditos

a apropriar caso fosse o nico tributado.

Por outro lado, para satisfazer a interpretagdo defendida por Carvalho, tomando-se de
empréstimo a aliquota aplicavel na venda para a apuragdo do crédito com base no custo que fora

desonerado de tributagdo, teriamos, se o produtor fosse o Unico a sofrer a exagao:

12 Resultado da diferenca entre débitos (Déb.) e créditos (Créd.).

RFPTD, v. 2, n.2, 2014



TABELA 2 - Demonstragdo da arrecadagdo total de IPI na cadeia econdmica

Fornecedor Produtor Atacadista Equiparado

Custo Preco Custo Preco Custo Preco
100,00 120,00 120,00 144,00 144,00 172,80
IPI(Déb.) IPI(Créd.) IPI(Déb.) IPI(Créd.) IPI(Déb.)
Aliquota de 10%" 0,00 12,00 14,40 14,40 0,00
IPI a Pagar'*: 0,00 2,40 -14,40

Essa aplicacdo extrema da interpretacdo dada por Carvalho implicaria a Unido ter que

financiar com recursos do Tesouro a atividade produtiva dos particulares.

Perceba-se que o financiamento estatal ¢ maior se apenas o produtor for tributado, dado
que o preco de venda ¢ menor, enquanto o crédito para todos os elos da cadeia produtiva se

manteria intacto.

Se considerarmos a seletividade exigida para o IPI, pressupondo-se aliquotas
diferenciadas de acordo com a maior ou menor essencialidade do produto, os efeitos econdmicos da

interpretacdo dada por Carvalho ganharia contornos dramaticos.

[lustremos com um exemplo em que se distanciam na Tabela do IPI (TIPI) produtos de

maxima e minima essencialidade.

Gomes cita alguns componentes quimicos toxicos do cigarro:"

A fumaca do cigarro contém milhares de substincias quimicas toxicas, incluindo:
benzeno, cddmio, chumbo, polonio radioativo, benzopireno, amonia, monoxido de

carbono e nicotina. Essas substancias causam muitas doengas.

Dado o principio constitucional da essencialidade no gravame do IPI (CF, art. 153, § 3°,
I), seria de se esperar que os produtos quimicos em geral, imprescindiveis ao processo produtivo,

tivessem aliquotas menores.

De fato, conferindo-se as aliquotas aplicaveis a cada bem na TIPL'® constata-se que as

substancias quimicas em geral, e, em particular, algumas do cigarro, sdo gravadas com 0% (zero por

" Aliquota aplicavel nas apuragdes de créditos e, para o atacadista, também na apuragdo de seu débito.

' Resultado da diferenca entre débitos (Déb.) e créditos (Créd.).

> GOMES, 2003, p. 5.

' Obtida em: <http://www.receita.fazenda.gov.br/Aliquotas/TabIncidIPITIPLhtm>. Acesso em: 14 fev. 2013.
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cento):

Substincia Quimica Classificacdo Hipotética

Benzeno 2902.20.00

Cédmio 8107.20.10, 8107.20.20, 8107.30.00 ou 8107.90.00
Chumbo Capitulo 7

Polonio Radioativo Posicdo 28.44 (ver Nota 6, letra "b" do Capitulo 28 da TIPI)
Amonia 2814.20.00

Monoédxido de Carbono 2811.29.90

Nicotina 2933.59.13, 2936.29.52, 2936.29.53, 3003.90.12 ou
3004.50.20

Contudo, para que na etapa seguinte o produto resultante pudesse ser pouco gravado,

ou, ainda, desonerado, deveria ser tio essencial quanto os produtos utilizados como insumo."’

No entanto, de acordo com a TIPI, para os "cigarros que contenham tabaco", cuja
classificacdo ¢ "2402.20.00", a aliquota aplicavel ¢ de 300% (trezentos por cento), ao passo que 0s
cigarros "feitos @ mao" - com industrializagdo artesanal, portanto, cuja classifica¢do ¢ excecao (Ex)

a essa regra geral -, possuem aliquota menor, ainda elevada, contudo, de 30% (trinta por cento).

O objetivo da tributag@o pelo IPI ¢ dar uma aliquota definitiva para o produto que deixa
de circular sob uma forma (produtos insumos) para circular como outro, o produto semi-acabado ou

acabado (cigarros, no exemplo).

Assim, a prevalecer a apropriacdo (e utilizagdo) irrestrita de créditos, a aliquota de
300% (trezentos por cento) ou mesmo a de 30% (trinta por cento), seria tanto mais indcua quanto
menor fosse a margem de lucro da industria tabagista, situagdo em que os custos dos insumos se

aproximariam do prego de venda do produto elaborado.

Consequentemente, caso pudesse haver apropriagdo irrestrita de créditos no ambito do

7 A respeito da questdo da importancia da oneragdo pelo IPI na produgdo de cigarros, recomendamos a leitura do voto-
vencedor do entdo Ministro do STF Cezar Peluso na Medida Cautelar em Ao Cautelar 1.657/RJ, julgada em
27.06.2007.
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IPI, subverter-se-ia o intuito do constituinte de onerar mais os produtos menos essenciais.'®

Assim, aparentemente s6 haveria uma maneira de atender por meio do IPI aos 2 (dois)
principios constitucionais de forma concomitante (a essencialidade e a ndo-cumulatividade):
pressupor que o aproveitamento de créditos, se e quando existir, s6 € possivel quando haja oneragdo

na etapa anterior e, também, na subsequente.

5 DO CREDITAMENTO E APROVEITAMENTO EM QUALQUER HIPOTESE

Investiguemos o sentido do vocébulo "cobrado" empregado pelo constituinte originario
no art. 153, § 3°, II. O pagamento em si seria irrelevante para o fim de se saber se ha ou ndo direito

ao crédito, como de resto diz o CTN no art. 118."

No entanto, celebrado o negécio juridico da venda para o contribuinte do IPI, este
precisaria ser informado pelo fornecedor sobre qual seria o montante do crédito a se apropriar, o
que se da, em geral, por meio de destaque na nota fiscal (Lei 4.502/1964, art. 25, caput conjugado
com o Dec. 7.212/2010, art. 251, caput). A obrigacdo tributdria de um, estampada em documento

oriundo da relagdo comercial, configura o direito de outro.

No entanto, tendo em vista que Carvalho defende a independéncia absoluta entre a
regra-matriz de incidéncia tributaria e a regra-matriz de direito ao crédito, entende que mesmo que
ndo haja a informagao de quanto seria devido pelo vendedor a titulo de IPI (exemplifica citando as

aquisi¢oes da Zona Franca de Manaus), o contribuinte do IPI poderia se creditar.

Entdo, para Carvalho a situagdo de ser efetivamente exigivel o tributo, em que pese o

constituinte ter sido expresso, seria irrelevante para efeito da apuracio de créditos.”

Advoga que apesar da similitude na nio-cumulatividade entre o ICMS e o IPL* as
diferencas nas figuras impositivas de ambos justificariam a exce¢do dada com exclusividade para o

ICMS no art. 155 da Constituicio Federal:*

§ 2.° O imposto previsto no inciso 1123 atenderd ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n° 3, de 1993)

' CARVALHO, p. 161.
' CARVALHO, p. 159.
2% Ibid., p. 160.

*! Ibid.

** Ibid., p. 161.

2 Refere-se ao [CMS.
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II - a isenc¢do ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislagao:

a) ndo implicara crédito para compensagdo com o montante devido nas operagdes ou prestacoes

seguintes;

b) acarretara a anulacdo do crédito relativo as operagdes anteriores;

Argui que a excegdo prevista no caput desse inciso Il do art. 155, § 2° da Constituicado
Federal ndo poderia ser tida como uma disposicao implicita aplicavel a ndo-cumulatividade do IPIL.
Carvalho explica que a alteragdo constitucional para restringir a aplicabilidade da nao-

cumulatividade no Ambito do ICMS teria sido realizada no contexto da guerra fiscal.**

Ha, porém, uma outra questdo a ser considerada.

Se, suponhamos, a Constituicdlo ndo autoriza compensacdo (financeira) como
mecanismo de funcionamento da cumulatividade, quando a operagdo anterior ou subsequente nao
seja onerada, seja porque € o que consta expressamente dos arts. 153, § 3° II (IPI) e 155, § 2°, 1
(ICMS), seja porque o efeito econdmico da cumulatividade ndo se verificaria, a admissdo de

créditos como excecao a essa regra geral se traduziria em beneficio fiscal.

No entanto, o beneficio fiscal no ambito do ICMS, ao contrario do IPI, exigiria
convénio para sua implementacdo (CF, art. 155, § 2°, XII, "g" e Lei Complementa 24/1975). Entao,
a redacdo dada pelo constituinte a esse paragrafo 2°, afastou a necessidade de convénio, conferindo

o direito a cada unidade federativa de decidir se concederia o incentivo ou nao para o ICMS.

A Emenda Constitucional 3/1993, entdo, poderia ser entendida como tendo surgido para
afastar a necessidade de convénio nos casos elencados no inciso Il do paragrafo 2° do art. 155 da

CF e, ndo, propriamente, para tornar a ndo-cumulatividade do ICMS diferente em relagdo a do IPI.

Essa interpretagdo se completa quando se constata que a referida Emenda também
alterou o art. 150, § 6°, tornando mais rigoroso o controle sobre a concessao de quaisquer beneficios
por parte dos entes federados, ressaltando a necessidade de os Estados e Distrito Federal observar

justamente o "disposto no art. 155, § 2.°, XII, g".

Como os impostos federais estdo fora do contexto da "guerra fiscal" travada entre os
Estados, lei ordinaria no ambito da Unido, nos termos da CF, art. 150, § 6°, poderia conceder o

beneficio, como de fato o fez por meio da Lei 9.779/1999, art. 11.

Conclui-se, entdo, que agora ambos os tributos tem a mesma configuragdo nao-

*CARVALHO, p. 162.
RFPTD, v. 2, n.2, 2014
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cumulativa, sendo que, tal como ocorre com a Unido, a isencdo ou ndo incidéncia com
aproveitamento dos créditos pode ser concedida a exclusivo critério do Estado legiferante. Nao ha

mais necessidade de convénio para tanto.

6 A OBSERVANCIA DE OUTROS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A CF consagra o respeito a competitividade tributaria, de tal modo que exige critérios
especificos para que determinadas atividades econOmicas ndo sofram desequilibrios na

concorréncia, de que ¢ exemplo seu art. 146-A.

Martins® explica que tal objetivo é decorrente do principio da "livre concorréncia”

previsto no art. 170, IV da CF.

Tendo em conta esses valores, poder-se-ia admitir, do ponto de vista constitucional,

desequilibrios concorrenciais, privilegiando-se o produtor estrangeiro em detrimento do nacional?

Nao resolve a alegacdo de que ndo existiria ainda a lei a que se refere o art. 146-A,
como leciona Martins.” Exemplifica comentando que a auséncia de regulamentagdo do art. 102, I,
"a", da CF, ndo impediu o julgamento das acdes diretas segundo rito regimental proprio do
Supremo. Tal regulamentacdo somente adviria com a Lei 9.868/1999, ou seja, 11 (onze) anos apos a

promulgacao da CF e sua auséncia ndo impedira o julgamento das referidas agdes.

Recentemente, o entdo Ministro Cezar Peluso, relator para o acorddo, foi além na
aplicacdo do principio inerente ao art. 146-A, determinando em medida cautelar, o fechamento de

fabrica de cigarros que era inadimplente contumaz com a Administragdo Tributaria.”

Outro valor constitucionalmente a ser respeitado ¢ o que consta do art. 219, que visa

promover a "autonomia tecnologica do Pais":

Art. 219. O mercado interno integra o patrimoénio nacional e sera incentivado de modo a
viabilizar o desenvolvimento cultural e socio-econémico, o bem-estar da populacdo e a

autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.

No Brasil, como se sabe, ha apenas um fabricante de avides e outro de helicopteros,

> CARVALHO e MARTINS, 2012, p. 11.

® 1bid., p. 12.

" Medida Cautelar na Agdo Cautelar 1.657/RJ, Relator Ministro Joaquim Barbosa, Relator para Acérdio Ministro
Cezar Peluso, julgado em 27.06.2007 pelo Pleno do STF, DJe-092 publicado aos 31.08.2007.
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para ndo pensarmos em outros produtos de alto valor tecnoldgico agregado.

Entdo, a interpretacdo que considera possivel a apropriacao de créditos e a respectiva
utilizacdo de forma irrestrita, tanto em relagdo ao ICMS, quanto ao IPI, traz um inusitado efeito: é
preferivel ao consumidor patrio adquirir aeronaves ou outros produtos de elevadissimo valor

agregado (e, portanto, mais caros) no estrangeiro para, dessa maneira, evitar a incidéncia tributdria.

O fato de o produto brasileiro competir em desigualdade de condi¢des com o importado,
também representa, a contrario sensu, um dos objetivos do constituinte quando excluiu a incidéncia
do IPI apenas na exportagdo (CF, art. 153, § 3°, III), além de pretender proteger o emprego nacional
(CF, art. 170, VIII).

Além disso, a promocao de beneficios fiscais no regime da CF ¢ tratada como excecao
(arts. 150, § 6° e 165, § 6°), da mesma forma que a tributagdo diferenciada (art. 151, I). No caso que
estamos estudando no presente trabalho, privilegiar-se-ia o produtor externo com a ndo incidéncia

do IPI (e ICMS)* nas aquisi¢des por importacio, em detrimento da produg¢io nacional.

O tratamento diferenciado dessa relagdo de consumo internacional também ndo
respeitaria a igualdade de tratamento que deveria haver com o consumo local (CF, art. 150, II), além

de desprestigiar a tributagdo com base na capacidade contributiva de cada qual (CF, art. 145, § 1°).

Martins explica que equivaléncia exprime mais abrangéncia do que comporta a
igualdade.” No caso, a diferenca de posi¢do entre produtor estrangeiro e consumidor nacional nio

poderia ser tida de forma ndo equiparada, em termos tributarios, a produtor e consumidor nacionais.

O constituinte espera ndo s6 que seja considerada a capacidade econOmica nas
operacgdes realizadas com "produto industrializado", como presume que tanto maior terd sido a

tributacdo no circuito econdmico, quanto mais supérfluo o bem.

Do proprio Supremo podemos extrair que nem todos os principios constitucionais
aplicaveis aos tributos precisam vir diretamente vinculados a eles. Sob o regime da repercussao
geral, entendeu-se, por exemplo, que os efeitos da progressividade (CF, art. 145, § 1°), poderiam

afetar impostos tais como o incidente sobre herancas e doagdes.™

Se hé revelagdo de capacidade econOmica, ndo se deveria afastar a incidéncia da

tributacdo porque ndo havera tributacdo na operagdo subsequente ou porque ndo poderd haver

¥ Conforme o verbete da Stimula 660 do Supremo. No entanto, a discussdo devera ser renovada com a publicagdo da
multicitada Emenda Constitucional 33/2001, tendo em vista a redagdo que deu as alineas “a” do inciso IX e “i” do
inciso XII, do § 2° do art. 155 da CF.

* CARVALHO e MARTINS, 2012, p. 15.

% Conforme noticia do "site" do STF: "STF reconhece possibilidade de cobranga progressiva de imposto sobre
transmissao por morte" (RE 562.045). Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=230130>. Acesso em: 1°.03.2013.
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apropriacdo de um pretenso crédito. Eventos futuros ndo deveriam impactar a hipétese de incidéncia

(CTN, art. 118, II).

7 CONCLUSOES

O critério material de incidéncia do IPI na Constituicdo ¢ realizar operagdes com
produtos industrializados. Ja no Coédigo Tributario Nacional, o critério material de incidéncia inclui

a importagao.

Assim, ao contrario do ICMS, ndo se exige, para caracterizar a hipotese de incidéncia do

IPI, que o evento recaia sobre mercadoria ou que o sujeito passivo seja comerciante.

Tampouco se poderia falar em cumulatividade de tributos quando a etapa anterior ou a
subsequente seja desonerada. O efeito econdmico da tributagdo em "cascata" simplesmente ndo se

verificaria.

Em outros termos, se a pessoa natural ndo sera tributada quando da eventual revenda do
produto importado, ndo ha porque presumir que devesse apropriar créditos ja que, de todo modo,

ndo poderiam ser aproveitados.

Ainda que houvesse créditos a apropriar na aquisicdo, somente traria proveito a nao-
cumulatividade se a etapa subsequente fosse tributavel, o que ndo se daria na revenda de produtos

importados por ndo comerciantes.

O fato de o IPI ndo incidir na importacdo por pessoas fisicas desrespeita outros valores
constitucionais: o equilibrio concorrencial (art. 146-A), a prote¢do ao parque tecnologico nacional
(art. 219), a prote¢do aos empregos nacionais (arts. 170, VIII conjugado com o 153, § 3°, III), a
situacdo equivalente entre consumidor que adquire de produtor estrangeiro ou nacional (arts. 150, 11
e 151, ), a capacidade contributiva (art. 145, § 1°), a tributacdo como regra (arts. 150, § 6° e 165, §

6°), a seletividade que exaspera a tributacao sobre produtos menos essenciais (art. 153, § 3°, I).

E duvidosa que uma interpretagao sistemdtica do principio da ndo-cumulatividade fosse
incongruente com outros principios constitucionais, além de indiretamente poder levar ao

financiamento da atividade econdmica particular pelo Estado.

Prevalecessem as atuais interpretagdes das 2 (duas) turmas do Supremo, o mercado
brasileiro restaria prejudicado para a indlstria aerondutica ou demais industrias de alto valor
agregado e, mais grave, seria muito provavelmente mais econémico o individuo consumir produtos

estrangeiros com alta tributacdo de IPI - tais como os cigarros (aliquota de 300%) ou bebidas
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(60%)’" - a consumir os produzidos em nosso pais, dado que haveria incidéncia apenas para o

mercado exclusivamente interno.

No entanto, talvez o maior apelo para se respeitar a expressdo “serd ndo-cumulativo”
que o constituinte atribuiu como caracteristica inerente ao IPI e ao ICMS seja que se trata de um
limite objetivo. E um limite facilmente identificavel, tal como o que “ninguém sera obrigado a fazer

b

ou deixar de fazer algo sendo em virtude de lei”.”

Assim, considerar normas principiologicas para afastar tais limites, exigiriam tamanha
demonstragdo de precisdo argumentativa, de modo a afastar valores demasiadamente subjetivos,
que provavelmente ndo ofereceriam a desejada seguranga juridica. Eventual revisdo da matéria por
outras pessoas possivelmente levard a tratamento diferenciado dos mesmos principios valorativos,
dado cada um ter uma ideologia propria e o ordenamento ndo ser um sistema inteiramente logico-

formal.*

A considerar, porém, se a cumulatividade poderia ocorrer quando houvesse desoneracao
para um especifico contribuinte ou se deveria ser tomada sempre em relagdo a todo o processo
produtivo, desprezando-se o vocabulo “cobrado”, exigido pelo constituinte para a etapa econdmica

anterior.

Vencida essa questdo, de que a cumulatividade deve ser verificada em todo o ciclo
comercial, restaria avaliar se a seletividade em relacdo ao IPI n3o seria um limite objetivo a

considerar também em todo esse ciclo.

De toda sorte, um tratamento cientifico da matéria estaria a sugerir que o Supremo
adotasse a mesma premissa em todos os julgamentos a respeito de ser possivel se falar ou ndo em
cumulatividade quando houvesse desoneracdo tributdria seja nas aquisi¢des de insumos, seja na
revenda. Somente assim ndo haveria risco de se julgar distintos RREE, tais como os de n°

590.809/RS e 562.980/SC, ambos sob o rito da repercussdo geral, de forma desarmonica.

A partir de entdo, havera mais seguranga juridica para as pessoas fisicas ndo

comerciantes no sentido de vislumbrarem se ficariam sujeitas ao IPI na importagdo de produtos.

! Para o caso da vodca ou licores, ver a classificagio na TIPI para os codigos "2208.50.00" e "2208.60.00",
respectivamente.

3> CARVALHO, 2010, p. 504.

3> CAPPI e CAPPI, 2004, p. 78/96.
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