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FORMAS DE TRANSACAO EM MATERIA TRIBUTARIA A LUZ DOS ASPECTOS
PRATICOS*
FORMS OF SETLEMENT OF TAX DISPUTES IN THE LIGHT OF THE PRACTICAL ASPECTS

José Ivan Ayres Viana Filho**

RESUMO: O artigo objetiva tratar da transacgdo tributaria em suas modalidades. Para tanto, a pesquisa é dividida em trés
partes, mas antes sera explicado, de forma breve, os motivos do ndo uso atual desse instituto. Trata inicialmente das
modalidades elencadas pelo préprio Projeto de Lei 5.082/09 e sobre outras modalidades que estavam no Anteprojeto, mas
desapareceram quando este se converteu naquele. Depois, menciona os meios alternativos de resolucdo de controvérsias
que podem acarretar em uma transacdo tributaria. Por fim, fala da utilizacdo do instituto processual denominado negocio
juridico processual, o qual permitird um maior diélogo entre fisco e contribuinte. Conclui-se, assim, que o atual Projeto
de Lei sobre transacgdo tributaria precisa abarcar mais modalidades, meios alternativos de resolucéo de controvérsias e a
negociacdo processual.

Palavras-chave: Transacdo tributaria. Formulas alternativas de resolu¢do de controvérsias. Negdcios juridicos
processuais.

ABSTRACT: The article aim to treat of the setlement of tax dispute and their modalities. For this purpose, the search is
divided into three parts, but before will be explained, briefly, reasons of not using current of this institute. We treat,
initially, of the modalities listed on Bill of Law 5.082/09 and about others modalities which were in the draft bill, but
disappeared when this converted in that. After, we mention the alternative formulas for resolving disputes that can incur
in the setlement of tax disputes. Finally, we talk of the use of the procedural institute called procedural legal business,
which will allow a greater dialogue between the tax authorities and the taxpayers. It is thus conclud that the current Bill
of Law about setlement of tax disputes need embraces more modalities, alternative formulas for resolving disputes and
the procedural negotiation.

Keywords: Setlement of tax disputes. Alternative formulas for resolving disputes. Procedural legal business.

INTRODUCAO

Neste artigo, estudaremos as modalidades de transacéo tributaria do Projeto de Lei (PL)
5.082/09 em seus dispositivos, além de perquirir se outras espécies de transacdo poderiam ter sido
previstas nesse PL, que esta atualmente no Congresso Nacional com o objetivo de disciplinar, por
meio de lei ordinaria, o que dispde o art. 171 do Cddigo Tributario Nacional (modalidade de extingao
do crédito tributéario). E um grande problema que o tal Projeto de Lei seja convertido em lei ordinéria
sem uma analise maior de outras modalidades de transacdo que ela poderia conter.

Segundo o que se observa no site da Camara dos Deputados, os motivos, segundo Guido
Mantega e José Antonio Dias Toffoli, que levaram a redacdo do Anteprojeto de Lei Geral de

Transacdo Tributaria e, consequentemente, no Projeto de Lei 5.089 de 2009, foram a busca da
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modernizacdo da Administracdo Fiscal para torna-la mais eficiente e desburocratizada, além de
célere; melhora da relagdo entre administracdo tributaria e os contribuintes, homogeneizando a
legislacao tributaria; diminuir o tempo de duracdo da fase administrativa do processo tributario, além
da ineficacia das execucdes fiscais; distor¢des no mercado por conta da morosidade dos litigios
tributérios; aumento da eficacia da arrecadacdo nacional; busca pela resolu¢do dos conflitos em
menos de um ano; diminuicdo dos custos da Fazenda Nacional nos processos judiciais;
desafogamento das instancias administrativas e judiciais dos litigios existentes; aumento da seguranca
juridica; uniformizacdo da interpretacdo das normas tributérias; julgamento por um Orgédo
especializado; melhorar o cumprimento voluntario das obrigacdes tributarias; introduzir a consulta
especial para dirimir conflitos ou imprecisdes quanto a interpretacdo da legislacdo tributaria,
aplicaveis as situacdes de interesse geral.?

As modalidades especificas de transacdo que o PL. 5.082/09 trouxe s&o a Transacdo em
Processo Judicial; a Transacdo no Caso de Insolvéncia Civil, Faléncia ou Recuperacdo Judicial; a
Transacdo por Recuperacdo Tributaria; e a Transacdo Administrativa por Adesdo. Essas serdo
analisadas inicialmente. Depois serdo sugeridas as modalidades de transacdo que nao receberam
secOes especificas no PL 5.082/09: Transacdo Preventiva Antielusiva; Transacdo Penal; Transacao
por Ajustamento de Conduta; Transacdo por Dacdo em Pagamento e pela Prestacdo de Servigos;
Transagao do Principal.

Depois serdo feitas consideracdes sobre a ndo inclusdo da transacdo preventiva no PL
5.082/09. Ap0ds isso, sera proposto a aplicabilidade da transacdo tributaria, realizada por meio da
mediacdo, da conciliacdo, da negociacdo ou da arbitragem (férmulas alternativas de resolucdo dos
conflitos), apesar de nesses instrumentos autocompositivos o resultado poder ser ou ndo uma
transacdo tributaria, a qual se caracteriza, essencialmente, pelas concessdes reciprocas entre as partes,
e ndo por uma submissdo ao direito de outrem ou por uma desisténcia. Esses resultados podem ser
obtidos pelas férmulas alternativas de resolucéo dos conflitos mencionadas acima. E, por fim, sera
estudado, ao final, o instituto processual denominado negdcio juridico processual atipico ou clausula
geral de convencionalidade, estabelecido, em nossa ordem juridica, no art. 190 do Cédigo de Processo
Civil de 2015 (CPC).

A pesquisa é de natureza bibliografica, exploratoria, descritiva e interpretativa, de cunho
qualitativo mediante analise doutrinaria e documental, valendo-se da utilizagdo dos métodos indutivo

e dedutivo.

1 BRASIL. Mensagem n° 237/2009 — Aviso n° 2.13/2009 — C. Civil. Brasilia, ano LXIV, n° 68, 2009. Disponivel em
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD25ABR2009.pdf#page=38. Acesso em 30 mar. 2019.
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A seguir observaremos, de forma breve, os principais motivos pelos quais a transagao

tributaria ainda ndo aconteceu de forma plena em nosso pais.

1 CONSIDERACOES BREVES PELO NAO USO ATUAL DA TRANSACAO TRIBUTARIA

Aqui cabe apenas mencionar que a transagao tributéria ainda néo foi efetivada em nosso
pais muito por conta da sua rejeicdo pelos procuradores da Fazenda Nacional nos debates
parlamentares. Eles consideraram ha uns anos atras que a sua procuradoria ndo possuia uma estrutura
a altura para esse tipo de negocia¢io como ocorre em outros paises?, apesar de recentemente estarem
com uma mentalidade mais gerencial e eficiente, como se percebe em portarias que dispensam a
contestacdo ou o recurso quando a Jurisprudéncia ja se consolidou contra as suas teses.

Simone Anacleto Lopes, procuradora da Fazenda Nacional, é um exemplo de
doutrinadora contréaria a transacdo tributaria, que participou da Comissao responsavel pelo PL
5.082/09, especialmente nos moldes como se encontra redigido esse projeto. Concordamos com ela
nessa sua critica, pois parece, realmente, que, da forma como esté redigido o projeto, haveria, na sua
utilizacdo, uma anistia ou uma remissdo e ndo propriamente uma transacao tributaria. Isso pela falta
de concessdes a serem realizadas pelo contribuinte nesse projeto de lei.®> Mesmo assim, podem-se
prever, na pratica, varias situacdes em que o contribuinte poderia abrir mdo para negociar, inclusive
em aspectos do direito processual, como € a intencdo da implementacdo dos negocios juridicos
processuais no Direito Processual Tributario, viabilizado pelas portarias 360 e 515 de 2018 da
Procuradoria da Fazenda Nacional (PFN).

Além disso, para a autora acima citada, haveria algumas inconstitucionalidades no tal PL
5.082/09, ofendendo, muitas vezes, os principios da isonomia, da economicidade, da moralidade e da
legalidade. Apesar de também se concordar com algumas premissas utilizadas por ela, mas néo todas,
especialmente pelo fato de hoje se entender que o principio da legalidade ou da juridicidade abarca
ndo apenas leis em sentido formal e material, mas também atos administrativos do Poder Executivo,
0 que se pode tentar fazer no futuro é melhorar a redacdo do tal PL 5.082/09, além de prever

mecanismos processuais para evitar a ofensa ao principio da isonomia, como a utilizacdo de acbes

2 V.g. Estados Unidos da América. Cf. FERNANDES, Tarsila Ribeiro Marques. Transa¢do tributaria: o direito
brasileiro e a eficacia da recuperagao do crédito publico a luz do modelo norte-americano. Curitiba : Jurua, 2014.

3 LOPES, Simone Anacleto. Anteprojeto de lei geral de transagdo em matéria tributaria: uma analise juridica. Belo
Horizonte: Revista Férum de Direito Tributério — RFDT, ano 7, n. 38, p. 9-26, mar./abr., 2009. LOPES, Simone Anacleto.
Projeto de lei geral de transacdo em matéria tributaria: anélise das consequéncias politicas e econdmicas. Brasilia:
Tributacdo em Revista, n. 56, jan-jun, 2010, p. 33-40.
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autdbnomas de impugnacdo pelo contribuinte, o qual tivera a recusa do acordo pela procuradoria,
socorrendo-se, com isso, do Poder Judiciario. Além de utilizar a transacao tributaria apenas quando
houver realmente um ganho muito grande de eficiéncia para a Administracdo Tributaria. Por fim,
deve-se submeter os programas de transacgdo tributéria ao sistema orcamentario de gastos tributarios
de forma a viabilizar o seu controle®.

Com isso, aprovando uma lei geral nacional sobre transacdo em mateéria tributaria, ndo
precisaremos mais de leis especificas sobre tal tematica em nosso pais, que, inclusive, ja chegaram a
existir, como a Lei n° 8.177 de 1998 da Camara Municipal de Fortaleza sobre o IPTU®. Apesar disso,
0 PL 5.082 de 2009 tem carater apenas de lei federal e ndo nacional, ou seja, caso ele seja aprovado
ndo abarcard a transacdo tributaria a ser implementada em tributos dos estados e dos municipios.

Este trabalho ndo pretende trazer todas as solugfes para a melhora da transacgéo tributaria
no Brasil, mas apenas sugerir modalidades que implementariam a transacao tributéria, indo, com isso,
além daquelas que estdo previstas no atual Projeto de Lei 5.082 de 2009. Mas, antes de mais nada,

vamos estudar o que o tal projeto de lei ja nos oferece.

2 MODALIDADES DE TRANSACAO TRIBUTARIA

A seguir, portanto, estudaremos as modalidades de transacéo tributaria mencionadas no

PL 5.082/09 e mais outras que serao sugeridas.

2.1 TRANSACAO EM PROCESSO JUDICIAL

No Projeto de Lei n° 5.082/2009, a transacdo em processo judicial permite tdo somente
serem relevados os valores do encargo legal e das verbas sucumbenciais (art. 6°, §3°). Além disso,
em regra, pelo PL n°® 5.082/2009, ndo se pode declarar a inconstitucionalidade na transagéo, exceto
nos casos do art. 7°, Il que dispOe situagdes: (a) em que haja declaragéo de inconstitucionalidade por
decisdo definitiva do plenario do STF; ou (b) em que o fundamento do crédito tributario tenha sido
objeto de: bl) dispensa legal ou ato declaratorio do Procurador-Geral da Fazenda Nacional; b2)
sumula da Advocacia-Geral da Unido; b3) pareceres do Advogado-Geral da Unido, aprovados pelo
Presidente da Republica; b4) pareceres do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, aprovados pelo

Ministro da Fazenda; b5) solugdo de consulta emitida pelo Secretario da RFB (Receita Federal do

4 Cf. RIBAS, Lidia Maria; PINHEIRO, Hendrick. Transacéo tributaria como politica publica e a importancia do
gasto tributario como critério de controle. Fortaleza: Nomos, v. 38.2, jul./dez., 2018, p. 231-244.

5> FORTALEZA. Lei n°. 8.177, de 15 jul. 1998. Modifica as Leis n°s 8.125 e 8.126, de 26.12.97. Diario Oficial do
Municipio, Fortaleza, CE, 15 jul. 1998.
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Brasil); ou b6) sumula vinculante editada pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (art. 7°,
).

Permite-se, por esse PL, a transacao tributaria nas hipoteses em que a interpretacdo da
legislacéo seja conflituosa ou litigiosa (art. 6°, caput, in fine). Pelo artigo 7°, I11, ndo podera versar a
transacdo sobre matéria de fato ou de direito que transcendam os limites do conflito ou litigio.
Entretanto, no art. 30, §3°, tal vedagdo “[...] parece mitigada em relacdo a transacdo em processo
judicial. Nessa modalidade, permite-se que sejam levados em consideracdo elementos ndo constantes
do processo judicial”®. O artigo 30, §1°, |, acabou, implicitamente, impedindo a transag&o dos tributos
sujeitos a lancamento por declaragdo, pois sO aceita a sua utilizacdo nos tributos que fossem
constituidos através do lancamento por homologacgéo ou por langamento de oficio.

Admite-se a transacdo judicial tanto em execucdes fiscais quanto em a¢des de iniciativa
do préprio contribuinte, vedando-se, entretanto, no art. 30, 85°, em acGes mandamentais, como 0
Mandado de Seguranca, e nas acgoes cautelares. Quanto ao limite temporal, diferenciaram-se as
situacBes em que haja execucao fiscal das a¢des de iniciativa dos contribuintes: (a) havendo execucéo
fiscal: poderdo as partes transacionar somente até o julgamento em primeira instancia dos respectivos
embargos ou, na auséncia destes, até a publicacdo da decisdo que designar a data do leildo (art. 30,
81° 1I1); (b) ndo havendo execucdo fiscal: as partes poderdo transacionar em qualquer fase do
processo até a publicacdo do despacho, positivo ou negativo, de admissibilidade de recurso especial
ou extraordinario interposto por qualquer das partes (art. 30, §1°, Il). Por fim, ha necessidade da
homologacgéo do acordo pelo juiz (art. 23, §2°), verificando apenas os aspectos legais, para que venha
a surtir efeitos, “ainda que ndo haja qualquer referéncia a necessidade de homologacao judicial do
acordo””.

Tarsila Fernandes sugere a seguinte possibilidade, na transacéo judicial:

Quanto a esse ponto, entende-se salutar agregar ao projeto dispositivo semelhante ao previsto
na legislacdo de transagdo do Estado de Goias, no sentido de se vedar a transagdo quando o
processo se encontrar garantido por penhora ou depdsito suficientes para cobrir 75% (setenta
e cinco por cento) do crédito tributario, em avaliagdo feita em periodo ndo superior a 180
(cento e oitenta) dias. Ademais, quando houver transacdo nos autos de processo judicial em
que ja havia penhora, esta apenas podera ser liberada com a quitacdo do débito.®

Como se observa, a previséo de condicOes legais para a realiza¢do da transagdo tem como

objetivo limitar situacfes que ndo caracterizariam a transacao judicial, ndo se buscando uma margem

5 OLIVEIRA, Phelippe Toledo Pires de. A transacdo em matéria tributaria. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2015, p. 206.

" OLIVEIRA, Phelippe Toledo Pires de. A transacdo em matéria tributaria. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2015, p. 209.

8 FERNANDES, Tarsila Ribeiro Marques. Transagdo no direito tributario: realizado no direito norte-americano,
possibilidades no direito brasileiro (?). Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade
Catolica de Brasilia, Brasilia, 2013, p. 119.
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muito grande de didlogo entre fisco e contribuinte, diferentemente do que ocorreria na convencgao
processual realizada pelo negocio juridico processual atipico, ja que € uma clausula geral® que permite
a concretizacao de varias situacdes ndo estabelecidas de antemao para o intérprete ou aplicador do

direito.

2.2 TRANSACAO JUDICIAL NO CASO DE INSOLVENCIA FISCAL — INSOLVENCIA CIVIL
OU FALENCIA DA EMPRESA, E NA RECUPERACAO JUDICIAL

Pelo Projeto de Lei n° 5.082/2009, na transacdo por insolvéncia civil, faléncia e
recuperacdo judicial ou recuperacdo tributaria, permite-se a reducdo de sanc¢des pecuniarias, dos juros
de mora e dos demais acréscimos pecuniarios, diferentemente da transacdo no processo judicial ou
na transacdo administrativa por adesdo, as quais permitem apenas serem relevados os valores do
encargo legal e das verbas sucumbenciais (art. 6°, 83°).

Pelo art. 32 do PL 5.082/09, nas situacdes elencadas acima, a Fazenda Nacional podera
propor ao juizo competente a transacao tributaria para os efeitos de extin¢do do crédito tributario de
modo definitivo, sem prejuizo da tutela aos direitos do insolvente ou do falido, da Administracdo da
massa falida e dos titulares de créditos preferenciais, os quais deverdo ser preservados no que for
suficiente para a satisfagdo destes. Uma das criticas do Oliveira ¢ a “[...] do ndo esclarecimento em
relacdo ao juizo competente para apreciar o requerimento de transacdo na hipdétese de insolvéncia
civil, faléncia ou recuperacio judicial.”°

Nos outros casos de insolvéncia judicialmente declarada, a exemplo da liquidacéo
extrajudicial das instituicdes financeiras, o 8 2°, do art. 32 desse PL, possibilita a Fazenda Nacional,
por despacho fundamentado, realizar a remissdo parcial, com base na situacdo econdmica do sujeito
passivo; a anistia da penalidade tributaria, condicionada ao cumprimento do termo de transacao pelo
sujeito passivo, no caso de ele se encontrar em recuperacdo judicial; o parcelamento dos débitos ou
de sua extingdo mediante dacdo em pagamento. Note-se que a modalidade de transacéo pela dacéo
em pagamento € prevista apenas nesse caso bem excepcional pelo PL 5.082/09 e ndo em outras

situagdes, e sera mais bem estudada posteriormente em um topico especifico.

% Por ser uma clausula geral “[...] exigem concretizagdo (nio apenas subsungdo). Nessa atividade, o intérprete ndo se
limita a declarar o contetido ou significado de uma norma; vai além, preenchendo-lhe o conteido em tarefa propria de
criacdo do Direito. [...] Com efeito, devem-se buscar no sistema processual os pardmetros para aferir a admissibilidade e
validade dos acordos processuais. Por vezes, é possivel usar a analogia com outros tipos de convengdo; em outras
hipoteses, deve-se recorrer aos principios juridico-processuais.” CABRAL, Antonio do Passo. Convencgfes processuais.
Antdnio do Passo Cabral — Salvador: JusPodivm, 2016, p. 330-331.

10 OLIVEIRA, Phelippe Toledo Pires de. A transacdo em matéria tributaria. Sao Paulo: Quartier Latin, 2015, 258.
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Pelo art. 33 do PL 5.082/09, o sujeito passivo que se submeter a transacéo por insolvéncia
tributaria, caso sobrevenha sua recuperacdo, com extincdo da insolvéncia ou da faléncia, devera
firmar termo de ajustamento de conduta e manter, pelos cinco anos seguintes, regularidade fiscal em
todos os tributos federais, sob pena de cobranca da diferenca dos débitos objeto da transacéo,
acrescidos dos encargos legais.

Por fim, o art. 34 do PL prevé que, quando se apurar que 0 sujeito passivo concorreu com
dolo, fraude ou simulacéo para sua insolvéncia ou faléncia ou ndo se utilizou da denuncia espontanea
antes da transacdo tributaria referida, o respectivo termo ndo podera ser concluido ou seré nulo, caso
ja se tenha por encerrado o procedimento, sem prejuizo das consequéncias penais cabiveis.

Havera a necessidade de se alterar a atual Lei 11.101 de 2005, que em seu artigo 6°, § 7°,
dispde que as execucOes de natureza fiscal ndo sdo suspensas pelo deferimento da recuperacao
judicial, ressalvando-se a concessdo de parcelamento nos termos do Cadigo Tributario Nacional e da
legislagdo ordinaria especifica. A menos que o PL 5.082/09 preveja essa possibilidade de suspenséo,

0 que ndo é o caso até agora.

2.3 TRANSACAO NA RECUPERACAO TRIBUTARIA

Modalidade de transagio “aplicavel, sobretudo, as sociedades simples”!!

, Visto que se
exclui dela as pessoas juridicas que podem requerer a recuperacdo judicial da Lei 11.101/05, além
das entidades do II, art. 2°, da mesma lei.

E uma modalidade de transacio que vem bem detalhada no PL 5.082/09, sendo 0s incisos
I a lll, do art. 36, subjetivos e os incisos | a XI1, do art. 37, objetivos. Com relacéo a esses requisitos,
Machado afirma que “[...] apenas impde deveres ao contribuinte interessado e atribui ampla faculdade
a Administragdo Tributaria”*?. Oliveira, em sentido contrario, afirma que “[...] grande parte dessas
condicdes estdo contidas também na Lei de Faléncias e Recuperacio Judicial.”*3

Segundo o art. 37, X, do PL 5.082/09, o pedido de recuperacédo tributaria devera ser
instruido com a proposta de termo de ajustamento de conduta, com compromisso, por prazo nao
inferior a trés anos, de continuidade da atividade empresarial, preservacdo ou aumento da
empregabilidade, regularidade tributaria perante a Unido e responsabilidade solidaria dos socios,

diretores e gerentes que tenham poderes sobre a condugdo das atividades financeiras e possam

11 OLIVEIRA, Phelippe Toledo Pires de. A transacdo em matéria tributaria. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2015, p. 214.
12 MACHADO, Hugo de Brito. Transacéo e arbitragem no ambito tributario. In: SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de
Pontes; GUIMARAES FILHO, Vasco Branco (orgs.). Transacao e arbitragem no ambito tributario: homenagem ao
jurista Carlos Mério da Silva Velloso. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 133.

13 OLIVEIRA, Phelippe Toledo Pires de. A transacdo em matéria tributaria. Sao Paulo: Quartier Latin, 2015, 215.
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responder por eventuais descumprimentos dos contratos sociais e estatutos. Além disso, o plano de
recuperacdo tributaria ndo podera prever prazo superior a sessenta meses para pagamento dos créditos
tributarios objeto do termo de transacéo (art. 38, § unico, PL 5.082/09).

Ao sujeito passivo, segundo o art. 39 do PL 5.082/09, sera vedado desistir da proposta de
recuperacdo tributéria, e alienar ou onerar bens ou direitos de seu ativo permanente, sem préevia
notificacdo a autoridade administrativa e desde que demonstrada a reserva de patrimdnio para
cumprimento do plano de recuperacdo, a menos que seja um valor inferior a 5% do ativo permanente,
em operacdes individuais, ou 10% do ativo permanente se forem vérias aliena¢fes ou oneragoes.

Uma das concessdes por parte do sujeito passivo, segundo o art. 40 do PL 5.082/09, é a
comunicagdo de sua situag¢ao, no prazo de trinta dias, para a anotacdo da expressdo “recuperagdo
tributdria”, ao registro publico correspondente a sua natureza juridica; as administracdes tributarias
federal, estadual ou distrital e municipal do domicilio de sua sede e de suas filiais; ao corresponde
6rgdo ou entidade regulador ou fiscalizador, quando se tratar de concessionario ou permissionario de
servigo publico de qualquer natureza; e aos juizos onde figure como autor ou réu, de qualquer

instancia e em qualquer grau de jurisdicéo.

2.4 TRANSACAO ADMINITRATIVA POR ADESAO

A transacdo administrativa por adesao foi regulamentada pelo art. 35 da Lei 13.140 de
2015, estabelecendo que os requisitos e as condi¢Bes da transacdo por adesdo serdo definidos em
resolucdo administrativa propria, que terd efeitos gerais e serd aplicada aos casos idénticos,
tempestivamente habilitados mediante pedido de adesdo, ainda que solucione apenas parte da
controvérsia. Ao fazer o pedido de adesédo, o interessado devera juntar prova de atendimento aos
requisitos e as condic¢des estabelecidas na resolucdo administrativa. Poderdo ser objeto de transacao
por adesdo, com fundamento em autorizacdo do Advogado-Geral da Unido, com base na
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal ou de tribunais superiores; ou no parecer do
Advogado-Geral da Unido, aprovado pelo Presidente da Republica.

Pelo Projeto de Lei n°5.082 de 2009, seria possivel, através do procedimento estabelecido
por ela, a transacdo por adesdo, entretanto tal PL ndo mencionou se isso seria na fase judicial ou
administrativa. O Projeto de Lei acima “parece ter seguido o entendimento de que a transagao poderia
ocorrer em qualquer dessas fases”**. O art. 44, §1°, do PL 5.082/09 menciona o fato de que o sujeito

passivo transator podera requerer ao juiz o sobrestamento, por, no maximo, noventa dias, de processo

14 OLIVEIRA, Phelippe Toledo Pires de. A transagdo em matéria tributaria. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2015, 201.
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judicial em curso. Logo, apds os 90 dias, se o contribuinte persistir na transacdo, devera renunciar a
via judicial.

No Projeto de Lei n°® 5.082/2009, pelo art. 43, a transacdo por adesdo permite apenas e
tdo somente serem relevados os valores do encargo legal e das verbas sucumbenciais (art. 6°, §3°).
Tal transacéo servira para a solugdo de controversias juridicas em matéria tributaria, inclusive as de
repercussao geral, mediante autorizacdo do Ministro de Estado da Fazenda e do Advogado-Geral da
Unido, com base na jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal ou de tribunais superiores;
ou mediante previsdo em lei especifica.

Pelo art. 43, § 2°, do PL acima referido, podera haver edicéo de resolugdo administrativa
de adesdo, que disciplinara todos os requisitos e condi¢bes para que os interessados possam habilitar-
se e aderir aos seus termos. A resolucao tera efeitos gerais, e sera aplicada a todos os casos idénticos
e que tempestivamente sejam habilitados, mesmo quando suficiente apenas para solucdo parcial de
determinados litigios. Para isso, 0 sujeito passivo interessado deverd protocolizar seu pedido de
adesdo perante a Fazenda Nacional, com prova de atendimento a todos os requisitos estabelecidos em
resolucdo da CGTC. Atendidos os pressupostos, a forma e os prazos fixados na respectiva resolucéo
administrativa de adesdo da CGTC, a autoridade administrativa formalizara o termo de transacao.

A transacdo administrativa por adesdo, para Oliveira, “[...] apresenta como
particularidade o fato da controvérsia juridica poder afetar inimeros contribuintes. Permite-se que
seja dada uma mesma solucdo a todos aqueles que se encontrem em idéntica situacdo.”*® Logo, ela
privilegia o principio da isonomia. Além disso, para o autor acima, abrevia a finalizacdo do litigio
tributario, pois “considerando que essa modalidade transacional pressupde jurisprudéncia pacifica de
nossa Corte Suprema ou dos tribunais superiores, a questdo juridica de fundo j& estara, de fato,

resolvida”®,

2.5 TRANSACAO PELA INTERPELACAO PREVENTIVA ANTIELUSIVA

O planejamento tributario pode ser definido da seguinte forma:

Tem-se que, em sentido amplo, o planejamento é acdo (ou conjunto de agdes) voluntaria,
coordenada e programada que se volta a elaboragdo de um plano e definicdo de estratégias
para o atingimento de certos fins previamente fixados. Por meio de tal trabalho de preparagéo,
que tem por designio arquitetar algo que ainda ndo ocorreu no mundo fenoménico, viabiliza-
se a tomada de iniimeras decisdes (contencéo de gastos, por exemplo).t’

15 OLIVEIRA, Phelippe Toledo Pires de. A transagdo em matéria tributaria. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2015, 217.

16 1hid., 218.

" CINTRA, Carlos César Sousa; MATTOS, Thiago Pierre Linhares. Planejamento Tributario a luz do Direito Brasileiro.
MACHADO, Hugo de Brito (coord.) Planejamento Tributario. Sdo Paulo: Malheiros: ICET, 2016, p. 121.
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Para estes mesmos autores, “[...] a fraude fiscal pode ser perpetrada antes, durante ou
depois da ocorréncia do fato juridico tributario.”*® A interpelacdo antielusiva so pode ser preventiva,
visto que se fosse apds o fato juridico perpetrado apenas restaria 0 pagamento do fato gerador que
efetivamente ocorreu, sendo que qualquer forma de eludir, ou seja, de “[...] evitar ou esquivar-Se com
destreza, ou furtar-se com habilidade ou astiicia, ao poder ou influéncia de outrem”*® seriam formas
que importariam fraude a lei.

Entretanto, “[...] esta modalidade de transagdo resulta na incerteza de se enquadrar
operagdo ou negdcio juridico no regime juridico aplicavel ao caso [...]” (SILVA, 2009, p. 58) sobre
0 enguadramento legal de uma atividade sua, se sera considerada pela autoridade como permitida ou
ndo pelo nosso ordenamento juridico, podera fazer uma espécie de consulta preventiva com o objetivo
especifico de ndo se submeter aos ditames do artigo 116, paragrafo tnico, do CTN, ou seja, de ter o
seu negocio juridico desconsiderado. Importa ressaltar que, mesmo que esse dispositivo ndo tenha
sido regulamentado por lei ordinéria, exigido pelo art. 116 do CTN, o Conselho Administrativo de

Recursos Fiscais (CARF) o aplica:

O planejamento tributario consiste na pratica de condutas licitas, permitidas pelo Direito,
adotadas pelo contribuinte, e que tém como efeito a reducdo ou ndo pagamento do tributo
gue, caso nao tivesse havido o planejamento, seria devido. Nesse sentido, 0 planejamento
tributério é antes de tudo e nada mais além do que um planejamento. Trata-se de um pensar
com antecedéncia, um se organizar, um planejar, tendo em mente que, para se alcancar
determinado resultado negocial, existe uma alternativa ou um outro negécio juridico licito
que, se realizando, levara a reducdo ou ndo pagamento de tributo. Neste sentido, quando se
esta diante de um planejamento tributario, pressupfe-se a existéncia de um negécio normal
(ndo planejado) que enseja uma determinada carga de tributagdo, e um negoécio juridico
alternativo (planejado), que tem por efeito a reducdo ou ndo pagamento de tributos pelo
contribuinte. Constatada a ilicitude do negécio juridico planejado, ou a falta de realidade e
verdade na sua execucdo, € necessario recompor qual teria sido o fato juridico tributério, de
forma a se atribuir esses efeitos, do negdcio juridico proprio, ao fato juridico tributario.
(CARF, 1% Secdo, 4* Camara, 1% Turma Ordindria, Acdrddao 1401-001-059, rel. Cons.
Alexandre Ant6nio Alkimim Teixeira, publ. 6.1.2014)%

A transacdo nesse caso ocorrera, pois, ao mesmo tempo em que o fisco terd uma
informacdo sobre o contribuinte que facilitard qualquer fiscalizacdo futura, a0 mesmo tempo o

contribuinte terd a seguranca juridica de que 0 seu comportamento ndo serd motivo para a

18 1bid., 122.

19 CINTRA, Carlos César Sousa; MATTOS, Thiago Pierre Linhares. Planejamento Tributério a luz do Direito Brasileiro.
MACHADO, Hugo de Brito (coord.) Planejamento Tributario. Sdo Paulo: Malheiros: ICET, 2016, 117.

20 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Acdrddo 1401-001-059. O planejamento tributario
consiste na pratica de condutas licitas, permitidas pelo Direito, adotadas pelo contribuinte, e que tém como efeito a
reducdo ou ndo pagamento do tributo que, caso ndo tivesse havido o planejamento, seria devido. Recorrente: BANCO
MERCEDES-BENZ DO BRASIL S/A. Relator: Cons. Alexandre Antonio Alkmim Teixeira, 06 jan. 2014. Disponivel
em https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudenciaCarf.jsf. Acesso em 12
jan. 2017.
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desconsideracgdo do seu ato ou negdcio juridico e se submetera aos ditames para o enquadramento do
instituto da consulta do artigo 52 do Decreto 7.574 de 2011.

A interpelacdo preventiva antielusiva, portanto, teria a seguinte utilidade:

Art. 47. Para os efeitos de cumprimento do paragrafo Gnico do art. 116 do Cddigo Tributario
Nacional, o contribuinte podera apresentar interpelacdo preventiva antielusiva, com pedido
circunstanciado, com qualificacdo dos envolvidos, descricdo da operagdo, ato ou negdcio
juridico que pretenda realizar, em todos os seus aspectos e consequéncias, acompanhada dos
documentos pertinentes e seguida da indicacdo do regime legal tributario que entenda
aplicavel ao caso e da interpretacdo ou solucdo juridica que se proponha a adotar, para
confirmacdo prévia perante a Administracdo Tributaria.

8 1° A interpelacdo preventiva antielusiva aplica-se aos casos de objetiva condigdo de
incerteza sobre o regime juridico aplicavel e que possa motivar entendimento sobre
simulacdo, interposicdo ficticia de pessoas, desconsideracdo de personalidade juridica,
controle de precos de transferéncia, requalificacdo de operagdes, atos ou negécios juridicos,
a exemplo de transformacdes, fusBes, cisdes ou incorporacfes societérias, liquidagdo e
extingdo de pessoas juridicas, formagdo de lucros e receitas, aproveitamento de créditos,
qualificagdo de despesas dedutiveis no periodo, operacdes no exterior ou pagamentos para o
exterior e outros.

§ 5° Caso a CCFN pronuncie-se contrariamente ap6s o prazo legal ou retifique o seu
entendimento sobre a operagdo, ato ou negécio juridico apresentados, e quando tenha sido
praticado nos termos indicados na interpelacdo preventiva, os tributos serdo devidos em sua
integralidade, mas excluida a multa aplicavel.

86° Em qualquer hip6tese de modificagdo das condi¢des apresentadas na interpelacdo, o
contribuinte sujeitar-se-a a cobranga do tributo, multa e juros.

§ 7° A Camara de Conciliacdo devera, periodicamente, publicar ementas com o entendimento
adotado sobre questdes semelhantes, quando tenham sido fornecidas mais de cinco respostas
individuais equivalentes, as quais, apos aprovacdo do Ministro de Estado da Fazenda, passara
a ser vinculante para todos os demais casos analogos.

§ 8° A resposta do Comité Consultivo terd eficécia limitada ao contribuinte e as operacgdes
ou atos e negdcios juridicos apresentados, salvo casos de consolidagdo de interpelagdes
equivalentes, quando o Comité podera adotar decisdo com efeitos erga omnes.

8 9° Ao contribuinte que obtiver resposta negativa a sua pretensdo ndo lhe serd defeso
implementar as operacdes ou realizar os atos ou negocios juridicos pretendidos.

§ 12. O procedimento de que trata este artigo ndo podera ser utilizado para solugdo de
consultas ordinarias.?

Este anteprojeto de lei, acima transcrito, que regulamentava a transacdo preventiva
antielusiva, ndo é o PL 5.082/09, mas outro que até hoje ndo foi encaminhado ao Congresso Nacional.
Houve apenas, em 2008, um requerimento de Informagéo 3.41122 pelo Deputado Hugo Leal, para que
o Poder Executivo definisse qual seria o atual Anteprojeto, sendo que em 2009 foi apresentado o PL

5.082/09. Esse projeto, entretanto, ndo trouxe tal previsao e outras que se verao a seguir.

2L ANTEPROJETO de lei. Estabelece regras gerais sobre transagao e conciliagdo administrativa e judicial de litigios
tributarios, ou outras solugdes alternativas de controvérsias tributarias, cria a Camara Geral de Conciliagdo da
Fazenda Nacional — CCFN, e da outras providéncias. Brasilia, mar¢co de 2007. Disponivel em
http://www.apet.org.br/projeto_lei/pdf/pro.fede19.04-7.pdf. Acesso em 04 jan. 2017.

22 BRASIL. Camara dos Deputados. Requerimento de Informagdo n° 3.411/2008. Solicita informagdes sobre o
Anteprojeto de Lei “que estabelece regras gerais sobre transacdo e conciliagdo administrativa e judicial de litigios
tributarios, ou outras solucGes alternativas de controvérsias tributarias, cria a Camara Geral de Conciliagdo da Fazenda
Nacional — CGCFN e as Camaras de Conciliacdo da Fazenda Nacional — CGFN, e da outras providéncias”, ou sobre
outras iniciativas visando instituir novos modelos que viabilizem a cobrancga dos créditos da Unido de forma negociada
com os devedores. Brasilia. Disponivel em http://www.camara.gov.br/sileg/integras/610300.pdf. Acesso em 12 jan. 2017.
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Essa modalidade de transacao estd de acordo com o referencial tedrico deste trabalho que
considera que o litigio deva ser disciplinado por meio da lei ordinaria, conforme exige o art. 171 do
CTN, e ndo doutrinariamente ou jurisprudencialmente. No caso seria uma forma de transacdo antes

mesmo de um langamento existente contra o contribuinte.

2.6 TRANSACAO PENAL TRIBUTARIA

Em virtude da independéncia entre as esferas, a recomposicéo ou transacéo civil ndo gera
a extingdo do processo criminal por um fato que tenha repercussdo em ambas as esferas. Segundo o
artigo 846 do Cadigo Civil de 2002, a transacdo concernente a obrigacdes resultantes de delito ndo
extingue a acdo penal publica.

Sobre esse assunto Gagliano afirma o seguinte:?®

Esta regra é absolutamente desnecessaria, mormente em se considerando o fato de que a
persecucdo criminal é norteada por superiores principios de ordem publica e preservacao
social. Ademais, ndo se conceberia que uma transagéo de natureza civil prejudicasse o
desfecho de uma acgéo penal de natureza publica.

Ocorre que no direito tributario hd uma certa repercussdo da transacdo na possibilidade
ou ndo de se instaurar, pela dentncia de um crime contra a ordem tributaria, visto que conforme ja
sumulou o STF, vinculativamente a todos os 6rgdos do Poder Judiciario e da Administracao Pablica,
na Simula Vinculante 24, néo se tipifica crime material contra a ordem tributéria, previsto no art. 1°,
incisos | a 1V, da Lei n° 8.137/90, antes do langamento definitivo do tributo.

Como a transacdo é uma das formas de extingdo do crédito tributario, isso refletira
consequentemente no lancamento, ndo podendo o Ministério Publico fazer a denincia por crime
contra a ordem tributaria, a menos que, posteriormente, o sujeito passivo venha a ndo adimplir a parte
que se obrigou pela transacdo. Como se vera adiante, um dos requisitos da transacdo penal tributéria
€ 0 pagamento integral do crédito tributario.

A transacdo penal tributdria era estabelecida no mesmo anteprojeto que previa a
interpelacédo preventiva antielusiva, estipulando que haveria “[...] a possibilidade de se converter pena
inferior a trés anos em prestacao de servigos comunitarios e pagamento integral da divida tributaria,
podendo ser revogada a suspensdo da pena em caso de descumprimento” (SILVA, 2009, p. 57).

Vejamos o que dizia o dispositivo:

23 GAGLIANO, Pablo Stolze. Novo curso de direito civil. Sdo Paulo: Saraiva, v. 2, 14. ed., rev., atual e ampl., 2013., p.
250.
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Art. 41, Os contribuintes ou responsaveis solidarios condenados por crimes contra a ordem
tributéaria, quando a pena aplicada for inferior a trés anos e possuirem débitos ndo pagos,
poderdo firmar em juizo compromisso de correicdo de conduta, com anuéncia do Ministério
Publico, para conversdo da pena em prestacdo de servicos comunitarios, mantida a
equivaléncia e proporcionalidade, e desde que acompanhada de pagamento integral da divida
tributaria.

§ 1° O compromisso a que se refere o caput implicara suspensdo condicional da pena que
tenha sido deduzida, a partir da data do pagamento, que somente sera extinta passados cinco
anos, contados da autorizacéo judicial.

§ 2° Apurado que o condenado, no prazo indicado, cometeu delito do mesmo tipo, ndo
manteve regularidade fiscal em todos os tributos, descumpriu obrigacdes acessérias que
possam implicar crime de sonegacdo de tributos, teve débitos inscritos em cadastro de
inadimplentes ou foi levado a inscricdo na divida ativa, 0 juiz revogara a suspensao da pena
reduzida.?*

O Projeto de Lei 5.082/09, em seu artigo 54, apenas prevé que sera suspensa a pretensdo
punitiva do Estado, ndo correndo o prazo de prescri¢do criminal nesse periodo, referente aos crimes
contra a ordem tributaria, além do de apropriacao indébita previdenciaria e sonegacao de contribuicao
previdenciaria, a partir do periodo em que a pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos
crimes tiver protocolizado a proposta de transacéo, extinguindo-se a punibilidade quando a pessoa
juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e

contribuigdes sociais, inclusive acessorios.

2.7 TRANSACAO POR AJUSTAMENTO DE CONDUTA TRIBUTARIA

O art. 8° do PL 5.082/09 afirma que, admitida a proposta, o prosseguimento da transacéo
podera ser subordinado a exigéncia de prévia assinatura de termo de ajustamento de conduta pelos
sujeitos passivos, sendo aplicada multa sancionatéria, pelo que dispde o art. 9° desse PL, no
descumprimento do termo de transacao ou ajustamento de conduta de vinte por cento sobre o valor
do débito resultante da transacéo.

Como foi visto nos tdpicos anteriores, exige-se também o termo de ajustamento de
conduta na transacdo por insolvéncia civil tributaria, caso sobrevenha sua recuperagdo, com extingdo
da insolvéncia ou da faléncia, comprometendo-se nos cinco anos seguintes a regularizar o pagamento
dos tributos federais, sob pena de cobranca da diferenca dos débitos objeto da transacéo, acrescido
dos encargos legais.

Além disso, viu-se que, na transacdo por Recuperacéo Tributaria, o pedido de recuperacéo

tributaria devera ser instruido de proposta de termo de ajustamento de conduta, com compromisso,

2 ANTEPROJETO de lei. Estabelece regras gerais sobre transagdo e conciliagdo administrativa e judicial de litigios
tributarios, ou outras solugdes alternativas de controvérsias tributarias, cria a Camara Geral de Conciliagdo da
Fazenda Nacional — CCFN, e d& outras providéncias. Brasilia, mar¢co de 2007. Disponivel em
http://www.apet.org.br/projeto_lei/pdf/pro.fede19.04-7.pdf. Acesso em 04 jan. 2017.
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por prazo n&o inferior a trés anos, de continuidade da atividade empresarial, preservagdo ou aumento
da empregabilidade, regularidade tributaria perante a Unido, e responsabilidade solidaria dos socios,
diretores e gerentes que tenham poderes sobre a condugdo das atividades financeiras e possam
responder por eventuais descumprimentos dos contratos sociais e estatutos.

Por fim, o artigo 26 do Projeto de Lei 5.082/09 prevé a transagdo por ajustamento de
conduta em que o sujeito passivo podera, de acordo com a sua proposta e com prévia anuéncia da
autoridade competente, adotar os procedimentos de denuncia espontanea ou de imputacao dos débitos
inscritos em divida ativa, sendo vedado ao sujeito passivo desistir da proposta realizada (art. 27 c/c
art. 39, 1).

No Anteprojeto de 2007, no art. 46, havia uma maior explicitacdo dessa possibilidade,
disciplinando essa modalidade de transacéo no caso de fiscalizacdo: verificado que o contribuinte ndo
cumprira adequadamente a legislacdo tributéria, poderia o sujeito passivo submeter-se a esse termo
de ajustamento de conduta, que teria os efeitos de denuncia espontanea, e que deveria ser cumprido
integralmente, sob pena de revogacdo e cobranca dos valores integrais das multas e juros de mora
devidos, devendo o contribuinte se manter, pelos cinco anos seguintes, com regularidade fiscal em
todos os tributos e ndo podendo ter débitos inscritos em cadastro de inadimplentes ou inscricdo em
divida ativa, sob pena de nulidade dos atos praticados e cobranca da diferenca dos débitos, acrescidos

dos encargos legais.?®

2.8 TRANSACAO DO PRINCIPAL

Pelo PL 5.082/09, Oliveira destaca sobre a transagdo do principal que:

29. De acordo com a proposta apresentada, a transagdo tributaria encontra alguns limites. Em
principio, somente se aplica as prestacdes acessorias (multa, juros, encargos, etc). Proibiu-se
que a transacdo implique em negociagcdo do montante do tributo. Tal vedacdo, entretanto, é
mitigada na hipdtese em que a reducdo do tributo decorrer de interpretacdo de conceitos
juridicos indeterminados ou da identificacdo do fato num caso concreto.

Quanto a essa previsdo, Fernandes concorda “[...] tendo em vista que se pretende

implantar pela primeira vez a transacdo em dmbito nacional, parece ser a melhor opg¢éo ndo permitir

2 ANTEPROJETO de lei. Estabelece regras gerais sobre transagdo e conciliagdo administrativa e judicial de litigios
tributarios, ou outras solugdes alternativas de controvérsias tributarias, cria a Camara Geral de Conciliacdo da
Fazenda Nacional — CCFN, e d& outras providéncias. Brasilia, mar¢co de 2007. Disponivel em
http://www.apet.org.br/projeto_lei/pdf/pro.fede19.04-7.pdf. Acesso em 04 jan. 2017.

%6 OLIVEIRA, Phelippe Toledo Pires de. A transagdo em matéria tributaria. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2015, 256-257.
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o perddo do tributo”?’. Essa mesma autora, entretanto, apresenta um exemplo em que o tributo

principal poderia ser transacionado. Vejamos:

A titulo exemplificativo, pode-se imaginar uma situacdo em que um estabelecimento
comercial localizado em uma pequena cidade brasileira, responsavel pela geragdo de renda
da maioria da populacéo local, estd em vias de ter a faléncia decretada, comprovadamente
sem condigBes de pagar os tributos devidos. Nesse caso, poderia ser interessante a realizacdo
de transagdo com o Fisco, em que este se compromete a perdoar os tributos e o contribuinte
a ndo demitir os funcionarios. Ora, ndo se pode esquecer que o tributo ndo deve ser visto
como um fim em si mesmo; ao contrario, € apenas um meio para que o Estado alcance o bem
comum.?

A transacao do principal parece ndo ferir o conceito de tributo estabelecido no art. 3° do
CTN no tocante a atividade administrativa ser plenamente vinculada, porquanto ha uma prescri¢ao
especial no préprio diploma legislativo permitindo que a transacgdo tributaria venha a ocorrer (art. 171
do CTN). Portanto, a antinomia é apenas aparente. O lancamento é atividade plenamente vinculada
sim, entretanto, posteriormente, poderd uma lei transativa extinguir tal crédito tributario constituido

anteriormente, ja que o produto do langamento no € vinculado.?®

2.9 TRANSACAO POR DACAO EM PAGAMENTO E PELA PRESTACAO DE SERVICOS

Tavares propde para essa modalidade de transacdo o seguinte:

[...] adocdo de procedimentos judiciais que fomentem a realizagdo de transagdo tributaria,
nos moldes (ja ou a serem) previstos na legislacdo aplicavel, especialmente por meio da
quitacdo do crédito tributario litigioso mediante a conferéncia de bens e servigos do
contribuinte a Fazenda Publica (dagcdo em pagamento), observada a disponibilidade para
aquele e a necessidade/conveniéncia para esta.®

Ainda ressalta “[...] que se trata de procedimentos judiciais, ou seja, atos que seréo

levados a cabo perante a autoridade judicial responsavel pelo tramite do feito executivo.”*! Abrado

2" FERNANDES, Tarsila Ribeiro Marques. Transagdo no direito tributario: realizado no direito norte-americano,
possibilidades no direito brasileiro (?). Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade
Catolica de Brasilia, Brasilia, 2013, p. 115.

28 |bid., p. 116.

2«0 lancamento é definido no artigo 142 do Codigo Tributario Nacional, que determina que tal atividade do
administrador é vinculada. Observa-se que vinculados sdo 0s atos que permitem a ocorréncia da formalizagdo do
lancamento, ndo sendo vinculado o produto do langamento, qual seja, o crédito tributario. Dessa forma, como sera visto
mais adiante, a indisponibilidade que atingiria matéria de direito pablico seria relativa, posto que o que se vincula é o ato
do langamento e ndo o seu produto, o crédito tributério, passivel, portanto, de transagdo.” VALENTE, Larissa Peixoto. A
aplicabilidade dos meios alternativos de solucdo de conflitos no Direito Tributério. 2016. Dissertagdo (Mestrado em
Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2016, p. 60.

30 FERNANDES, Tarsila Ribeiro Marques. Transacéo no direito tributério: realizado no direito norte-americano,
possibilidades no direito brasileiro (?). Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade
Catolica de Brasilia, Brasilia, 2013, p. 3.

%1 Ibid., p. 3.
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(1997, p. 9) afirma que a Fazenda poderd “[...] sem faltar com o respeito a probidade e moralidade,

querer avaliar a coisa, ou requerer que 0 Juizo nomeie um técnico, mas sempre a dacdo em pagamento

deve vir acompanhada de um laudo sumario [sic], onde se possa viabilizar o preco da coisa.”? Para
p pre¢

isso, Diogo Tavares propde o seguinte:

Para tanto, acreditamos que um caminho factivel e eficiente seria a possibilidade de a
transacdo tributaria estabelecer que o contribuinte deva quitar o crédito tributario em
execucdo, por exemplo, mediante a entrega de bens dos quais as Escolas Publicas mantidas
pela Fazenda Publica exequente estejam necessitando, como carteiras escolares, armarios,
mesas, lousas etc.; ou mediante a prestacdo de servigos dos quais algum 6rgdo daquele ente
estatal esteja necessitando, como pinturas, constru¢cBes, manutencdo de maquinas,
equipamentos e veiculos etc.®

Tudo isso, pois, havera “[...] de um lado, o rapido recebimento dos pretendidos créditos
e, de outro lado, a ndo-inviabilizagéo da atividade do pagador de tributos, que n&o teria suas atividades

ou profissdo atingidas por uma imediata despatrimonializacio [...]’*4. Segundo Abra3o:

Bem por isso, tipico instituto preconizado da legislagdo civil, seu alcance tem aspecto de
validade seguro no campo tributario, a uma por ndo haver o legislador expressamente vedado,
em segundo lugar diante a configuracdo exemplificativa do artigo 156 e seus incisos, a
derradeira modalidade do género pagamento.3®

Para Fernandes “[...] ndo significa que o Estado possa impor ao contribuinte que o
cumprimento da obrigacdo tributaria se dé compulsoriamente mediante a entrega de bem ou a
prestacdo de servigos, pois isso significaria utilizar o tributo como forma de confisco”.% (2014, p.
13). Isso porque, para esse autor, a, “[...] transacdo, seja qual for o mecanismo utilizado para o
cumprimento da obrigacdo tributaria que subsistir as concessdes mutuas (pagamento em dinheiro,

dacdo em pagamento, parcelamento etc) é sempre facultatival[...]”*’.

2ABRAAO, Carlos Henrique. Dagdo em pagamento na execucéo fiscal. Revista Dialética de Direito Tributario. S&o
Paulo, n° 24, 1997. ALVARES, Manoel. Comentarios aos artigos 165 a 174. In: FREITAS, Vladimir Passos de (coord.).
Cadigo Tributario Nacional Comentado. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 9.

33 TAVARES, Diogo Ferraz Lemos. Transacéo tributaria com dagdo em pagamento. Rio de Janeiro: Revista de
Financas PUblicas — Tributacdo e Desenvolvimento, v.2, n°. 2, 2014, p. 4.

3 MARTINS, lves Gandra da Silva. Transagdo Tributaria realizada nos exatos termos do art.171 do Cédigo Tributario
Nacional — Inteligéncia do dispositivo — Prevaléncia do interesse publico em acordo envolvendo prestagdo de servigos e
fornecimento de material — Rigoroso cumprimento da legislacdo complementar federal e municipal — Opinido legal. In
SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes, GUIMARAES, Vasco Branco (orgs.). Transacdo e arbitragem no
ambito tributario: homenagem ao jurista Carlos Mario da Silva Velloso. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 146.

% ABRAAO, Carlos Henrique. Dag&o em pagamento na execucéo fiscal. Revista Dialética de Direito Tributario. S&o
Paulo, n° 24, 1997, p. 8.

3% FERNANDES, Tarsila Ribeiro Marques. Transacéo no direito tributario: realizado no direito norte-americano,
possibilidades no direito brasileiro (?). Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade
Catolica de Brasilia, Brasilia, 2013, p. 13.

7 1bid., p. 14.
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Inicialmente, deve-se pontuar que é diferente o questionamento se o legislador pode
estabelecer hipoteticamente (originariamente) como forma de extincdo do crédito tributario o
pagamento in natura ou in labore, da pergunta se o contribuinte poderia, ao invés do pagamento em
pecunia, fazer o pagamento in natura ou in labore, mesmo que o legislador abstratamente apenas
tenha previsto o pagamento em dinheiro. Nessa Ultima questdo parece possivel, pois ocorre quando o
fisco faz a adjudicacdo compulsoria na execucao fiscal em que um bem imdvel tenha sido dado em
garantia. Ja a primeira indagacéo, ha controvérsias.

A despeito do que diz grande parte da doutrina, em relagéo a isso, ou seja, de que ndo
poderia o legislador prever hipoteticamente a extingdo do crédito tributério in natura ou in labore,®
0 entendimento aqui adotado é o de que poderia o legislador, mesmo o legislador ordinario, na lei
sobre transacdo, tratar dessas possibilidades de extingdo do crédito tributario por meio desse instituto.

Nem se diga que o artigo 146, III, “b”, da Constitui¢do estabelece que para tratar de
crédito tributéario apenas seria por meio de lei complementar, pois 0 CTN, que é a Lei Complementar
vigente, em razdo da matéria por ter sido recepcionada pela atual Constitui¢do, e que trata sobre as
formas de extin¢do do crédito tributario, ao prever a transacdo como forma de extin¢do do crédito
tributario, por meio de concessdes reciprocas, ndo limita que o contribuinte ndo possa prestar servicos
ou entregar bens. Destarte, esse entendimento é colaborado pelo conceito de tributo normatizado no
artigo terceiro do mesmo diploma legislativo que fala que tributo é toda prestacao pecuniaria ou valor
que nele possa ser exprimido.

A transacdo como forma extintiva do crédito tributario prevé concessdes reciprocas, nao
proibindo que o legislador preveja como possibilidade, para recebimento de parcela do tributo devido,
a prestacdo de servicos a comunidade ou a entrega de qualquer bem. Se a lei, mesmo a ordinaria,
permitir ndo ha motivo para obstar a sua realizacdo. Se o legislador pode fazer remissdo (perdédo total)
do crédito tributario, ndo had motivo também para que ele ndo possa fazer essa modalidade de
transacdo, ja que ficaria a critério do contribuinte optar ou ndo por essa condi¢cdo. No mesmo sentido,
Martins sustenta o seguinte:

[...] ndo haveria Obices a realizacdo de transacdo por determinado municipio, em que este
recebesse o tributo devido por meio de prestacdo de servicos com fornecimento de materiais.

38 Deve-se mencionar, nesse sentido, o entendimento de Hugo de Brito Machado: “Diversa da questdo de saber se existe
em nosso Direito o tributo em natureza é a questdo de saber se 0 sujeito passivo da obrigacdo tributéria principal tem o
direito subjetivo de extinguir o crédito respectivo mediante a entrega de bens diversos de dinheiro. Parece-nos que tal
questdo deve ser respondida negativamente. A divida do tributo ha de satisfeita em moeda. Apenas em circunstancias
especiais é possivel a satisfacdo da obrigacdo tributéria mediante a entrega de bens outros cujo valor possa ser expresso
em moeda.” MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 38. ed. rev. e atual., 2017,
p. 58.
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Quanto mais quando o vencedor do certame licitatério realizado para tanto ndo teve interesse
em realiza-la.®®

Isso s6 colabora que o rol do artigo 156 do CTN sobre formas de extin¢do do crédito
tributario ndo é exaustiva, a exemplo do devedor que morre sem deixar bens para 0 pagamento das
suas dividas ou do caso da confusdo em que credor e devedor se confundem, como no caso de
Municipio que adjudica um bem imovel da area urbana e ndo pode cobrar Imposto Predial e Territorial
Urbana (IPTU) de si propria.

Entretanto, conforme pontua Martins, como visto acima, s6 poderia a transacdo pela
dacdo em pagamento e pela prestacdo de servicos se ninguém tivesse interesse para o certame
licitatério, pois a lei de licitagdo ndo prevé como hipotese de dispensa ou de inexigibilidade de
licitacdo a possibilidade de o contribuinte pagar o crédito tributario por meio de prestacao de servi¢os
ou pela entrega de um bem. Logo, para que iSSO ocorresse, seria preciso uma alteracdo legislativa
nesse sentido na lei geral de licitacdes (Lei 8.666/93), a menos que se interprete que o “fato de existir
uma regra geral para a aquisicao de bens ou a contratacao de servicos pelos 6rgaos publicos ndo exclui
a possibilidade de que bens sejam fornecidos ou servigos sejam prestados [...] em decorréncia de

outras regras especiais.”*

2.10 CONSIDERACOES SOBRE A NAO INCLUSAO DA TRANSACAO PREVENTIVA NO PL
5.082/09

Né&o faz sentido falarmos em transacdo preventiva, pois é a lei ordinaria, segundo o que
estabelece o artigo 171 do Cédigo Tributario Nacional (CTN), quem dir&a quando ocorrera o litigio.
Vejamos uma situacdo hipotética que caracterizaria a transagao preventiva, segundo uma parcela da

doutrina®': alguns estados resolvem dividir o valor a ser pago a titulo de Imposto sobre Veiculos

3% MARTINS, Ives Gandra da Silva. Transagdo Tributaria realizada nos exatos termos do art.171 do Cddigo Tributario
Nacional — Inteligéncia do dispositivo — Prevaléncia do interesse publico em acordo envolvendo prestagdo de servigos e
fornecimento de material — Rigoroso cumprimento da legislacdo complementar federal e municipal — Opiniéo legal. In
SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes, GUIMARAES, Vasco Branco (orgs.). Transacdo e arbitragem no
ambito tributario: homenagem ao jurista Carlos Mario da Silva Velloso. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 373-374.
4 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Transacdo Tributéria realizada nos exatos termos do art.171 do Cédigo Tributario
Nacional — Inteligéncia do dispositivo — Prevaléncia do interesse publico em acordo envolvendo prestagdo de servigos e
fornecimento de material — Rigoroso cumprimento da legislacdo complementar federal e municipal — Opinido legal. In
SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes, GUIMARAES, Vasco Branco (orgs.). Transacdo e arbitragem no
ambito tributario: homenagem ao jurista Carlos Mario da Silva Velloso. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 20.

41 «[...] surge uma das mais populares hipéteses de transagdo entre o fisco e contribuinte, na medida em que quando do
recebimento da autuacéo fiscal, normalmente o contribuinte tem a op¢éo de efetuar o pagamento do débito com redugéo
do tributo aplicada pelo fisco.” MENDONGA, Priscila Faricelli de. Transacdo e arbitragem nas controvérsias
tributarias. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2013, p.
55.
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Automotores (IPVA) em, por exemplo, quatro vezes, concedendo um desconto no caso de pagamento
a vista. Nessa situacao, o contribuinte deixaria de fazer jus ao pagamento parcelado, mas possuira um
desconto vantajoso que excluira parcela do crédito tributario que ao final o sujeito ativo iria receber
e ndo vai mais. O fisco estadual, por sua vez, ird obter mais rapido o seu crédito, viabilizando, com
iss0, a resolucdo do litigio.

Esse caso € um bom exemplo para mostrar que a ocorréncia do instituto da transacao
tributaria ndo necessariamente o sujeito passivo deva ter descumprido a norma tributaria de
pagamento do tributo e, com isso, que tenha ocorrido discussdo na via administrativa ou judicial para
haver a determinacdo (terminacéo) do litigio. Apesar de alguns autores chamarem tal situacéo de
transacdo preventiva, tal classificacdo ndo deve ser utilizada, pois cabe tdo somente a lei ordinaria
disciplinar quando ocorrerd o “litigio”, mesmo que esteja na fase de simples observancia da norma
por parte do contribuinte, e ndo na fase de aplicacdo por um terceiro.

Na verdade, ndo é s6 com a lide que necessariamente haver o litigio. N&o é s6 uma causa
chegar ao Poder Judiciario que se pode ter a certeza de que o litigio instaurou. Ha muitas situagdes
da vida que podem se tornar litigiosas sem o conhecimento dos juizes. Por isso, pode o préprio
legislador prever tais situacdes e, assim, ndo haveria motivo para se invocar a classificacdo da
transacdo preventiva para dizer que haveria umaviolagdo ao art. 171 do CTN, por este, possivelmente,
segundo essa parcela da doutrina, s6 aceitar a transacao repressiva. Na verdade, deve ser considerado
como uma norma abarcavel pela defini¢do do artigo 171 do que seja transacdo tributaria.

Pelo Anteprojeto de 2007 previa-se, entretanto, para a transacdo preventiva, que nos casos
de potencial litigiosidade ou incerteza claramente determinada em texto legal, poderia ser realizada a
transacdo preventiva, mediante resolugdo que contivesse todos os elementos necessarios a exata
compreensdo da identificacdo do litigio e as condi¢des para sua extingcdo. A transacao preventiva teria
efeitos erga omnes quando fosse provocada pelo contribuinte ou representante do setor afetado por
alguma medida que tivesse potencial de litigio no futuro.

O contribuinte, pela transacdo preventiva, poderia provoca-la antes ou ap6s a expedicao
do ato administrativo concessivo de direito, do cumprimento de obrigacdo acessoéria, lancamento
tributério ou auto de infracdo, sempre que tivesse fundadas razdes e desde que aceitasse os efeitos de
confissdo irretratavel da divida declarada, especialmente quando da aplicacdo de conceitos juridicos
claramente indeterminados e a apuracdo dependesse de estimativas, medi¢des ou quantificacdo
fundadas em presuncgdes. Para isso, 0 termo de transacdo preventiva deveria conter o fundamento
juridico de indeterminacéo do texto normativo em face da situacdo fatica a qual se reportasse; as

propostas de regularizacdo e acertamento das situacdes de fato, segundo critérios de quantificacdo
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compativeis e aferidos tecnicamente, por pericia ou outros meios de prova; e manifestacdo expressa
de aceitacdo da decisdo prevista no termo de transacao.

Apesar de o Anteprojeto de 2007 ter regulado a possibilidade da transacao preventiva, no
art. 45, prevendo varias situacfes que ndo foram inseridas no PL 5.082/09, pelo referencial tedrico
aqui adotado, considera-se tal omissdo no PL de acordo com a teoria aqui adotada de que cabe apenas

ao legislador ordinario definir quando ocorrera o litigio ou néo.

3 FORMAS ALTERNATIVAS DE RESOLUCAO DE CONTROVERSIAS

Geraldo Ataliba ja defendia formas alternativas de resolucdo de controveérsias que nédo
pelo Poder Judiciario, pois “[...] se todas as divergéncias forem submetidas ao Poder Judiciério, este
submergira sob o pano de um actimulo insuportavel de questdes para julgar [...] - tardardo muito as
solucdes™*2. Nos Ultimos anos, vamos observar que aumentou bastante a quantidade de normas legais
que estimulam formas alternativas de resolu¢des de conflitos. E algumas dessas inovagdes normativas

serdo estudadas a seguir.

3.1 TRANSACAO PELA MEDIACAO

A mediacdo ocorre quando ha um terceiro, neutro e imparcial, que auxilia as partes a
solucionar do conflito sem sugerir, impor ou interferir nos termos do acordo, sendo aplicada quando
houver necessidade de pacificacdo da convivéncia entre as partes e devendo ser utilizada para relagdes
continuativas. A mediacao, diferentemente da jurisdicdo, ndo tem um olhar apenas retrospectivo, ou
seja, para um fato que ja aconteceu e ficou isolado no passado. A mediacdo tem uma visao do futuro
e, por isso, que se configura na relacdo juridica continuativa.

A mediagédo independe da ocorréncia efetiva do acordo, diferentemente do que ocorre na
conciliacdo. Acontece que “[...] a mediagdo e a arbitragem sdao métodos extraprocessuais, de modo
que quando atuam ndo ha falar-se, ainda, em jurisdigdo e processo [...]"*.

Com o Caddigo de Processo Civil de 2015 em seu artigo 319, o autor pode indicar a

realizacdo da audiéncia preliminar de mediacdo. A Lei Federal 13.140 permite a autocomposicao da

42 ATALIBA, Geraldo. Recurso em matéria tributaria. Brasilia: Revista de Informacdo Legislativa, v.25, n. 97, p. 111-
132, jan./mar. 1988. Disponivel em http://www2.senado.gov.br/bdsf/item/id/181823. Acesso em 12 jan. 2017.

43 SIMINI, Danilo Garnica; ARAUJO, Lucas Pereira; BORGES, Diego Mota. Analise da conciliagio em matéria
tributaria a luz da indisponibilidade do interesse publico. Sdo Paulo: Revista Cientifica da Fundagéo Educacional de
Ituverava, V. 12, n. 1, p.241-252, 2015. Disponivel em:
http://www.nucleus.feituverava.com.br/index.php/nucleus/article/view/1398. Acesso em: 03 jan. 2017.
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administracdo publica com particulares, menos para os tributos administrados pela Secretaria da
Receita Federal ou para créditos inscritos em divida ativa da Unido, pelo art. 38, mas podera ocorrer
entre entes da administracdo publica, desde que renunciem ao direito de recorrer ao Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF).

Relacdes juridicas onde ocorrem bitributacdes constantes, por parte de entes federativos
distintos, por serem relacdes continuativas, poderiam ser submetidas a camara de prevencéo e
resolucdo administrativa de conflitos, desde que a reducdo ou o cancelamento do crédito tenha
manifestagdo conjunta do Advogado-Geral da Uni&o e do Ministro de Estado da Fazenda.

A acdo de consignagdo em pagamento é uma agdo judicial de iniciativa do contribuinte,
em que, logo apds o deposito, no valor maior dele cobrado, ele saira, ficando apenas os entes
federativos litigantes em caso de bitributacdes. Esses entes poderiam indicar na contestacdo pela
realizacdo da mediacdo, sendo que se apenas um ente a desejasse, mesmo assim deveria haver a
audiéncia preliminar de mediacdo, pois essa audiéncia s6 ndo ocorrerd se ambas as partes
manifestarem, expressamente, desintesse na composicao consensual, segundo o que estabelece o art.
334, 840, 1, do CPC.

N&o necessariamente pela mediacdo havera a transacdo, caso, por exemplo, um dos entes
entenda que nédo deva fazer a cobranca dali para frente, sem estabelecer nenhuma concessao do outro
ente. O mesmo deve ser dito para a conciliagdo que serd visto a seguir e para a arbitragem. A transagéo
ocorreria se 0s entes resolvessem cindir determinados fatos econdmicos de modo que cada um

tributasse aquilo que ficou acordado dali em diante, pois haveria de fato concess@es reciprocas.

3.2 TRANSACAO PELA CONCILIACAO

Na conciliagio had um terceiro que sugere a solucdo do problema, mas nédo
compulsoriamente, tentando fazer com que as partes aceitem suas ponderagdes. A conciliacdo deve
resolver conflitos pontuais e esporadicos, ou seja, ndo se trata de relagdes juridicas continuativas.

Rela¢des pontuais no tempo tendem a fazer coisa julgada, caso ndo sejam contestadas a
tempo, segundo o que dispde a simula 239 do STF no sentido de que a decisdo que declara indevida
a cobranca do imposto em determinado exercicio ndo faz coisa julgada em relagdo aos posteriores,
justamente pelo fato de ndo ter como marca a continuacdo de uma relagéo juridica que se protrai no
tempo.

A conciliacdo ja é aplicada pela Camara de Conciliacdo e Arbitragem da Administragao
Federal (CCAF), mas somente para 0s casos em que houvesse conflito entre os entes federativos,

nunca entre um deles e contribuintes, sendo aplicado o mesmo entendimento do que fora dito acima
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para a mediacdo a partir da Lei 13.140. Por fim, cabe ressaltar que existir relagfes pontuais no tempo
ndo significa necessariamente que havera apenas um fato gerador envolvendo entes da Administracéo

Pablica em matéria tributaria, mas que essas relagdes ndo se protraem juridicamente no tempo.

3.3 TRANSACAO PELA NEGOCIACAO - MUTIRAO DE NEGOCIACAO FISCAL

A transacdo pela negociacéo ja é implementada pelo Conselho Nacional de Justica com
0 objetivo precipuo de desafogar o Poder Judiciario dos estados brasileiros de processos,
especialmente das execucdes fiscais. Para isso, 0 mutirdo de negociacgéo fiscal serve para que todos
os cidadaos de determinado Estado da federacdo possam regularizar suas dividas tributarias estaduais
e até municipais.

Tal fato, inclusive, ocorreu recentemente no Estado do Ceara nos dias 24/09/2015 a
30/09/2015, no Centro de Eventos, ap6s ter ocorrido também no Distrito Federal, Mato Grosso,
Pernambuco e Rio de Janeiro, com o objetivo de possibilitar ao cidaddo a regularizacdo das suas
dividas referentes a IPTU (Imposto Predial Territorial Urbano), ICMS (Imposto sobre operacdes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre prestacdes de Servigos de transporte interestadual,
intermunicipal e de comunicacao), IPVA (Imposto sobre Veiculo Automotor), ISS (Imposto sobre
Servico) e ITBI (Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis).

Tal mutirdo foi iniciativa do Programa Nacional de Governanca Diferenciada das
ExecucOes Fiscais da Corregedoria Nacional de Justica, realizado em parceria com o Governo do
Ceard, a Prefeitura de Fortaleza e o Tribunal de Justica do Ceara (TJCE). O objetivo do evento era
reduzir o nimero de processos que tramitam nas seis Varas de Execuc¢des Fiscais e de Crimes contra
a Ordem Tributaria de Fortaleza, atualmente contando com 110 mil acdes, que totalizam R$ 36
bilhGes de reais*.

Para isso, havia lei semelhante ao REFIS Nacional, elaboradas pelo Estado e pelo
Municipio com o objetivo de reduzir uma série de encargos tributarios de acordo com a forma de
pagamento (se fosse a vista teria o contribuinte uma reducdo de 100% por exemplo). Além disso,
possibilitou a conciliacdo, quando se tratava de contribuintes que deviam pequenos valores, e
audiéncias quando se relacionava a contribuintes que deviam bastante. Portanto, a grande
caracteristica da negociacéo € que ela permite a transacdo em larga escala, com varios contribuintes

diferentes.

4 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Corregedoria: Comeca o Mutiréo de Negociagdo Fiscal no Ceara. Distrito
Federal, 2015. Disponivel em http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/80514-corregedoria-comeca-o-mutirao-de-negociacao-
fiscal-no-ceara. Acesso em 15 de nov. 2016.
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3.4 TRANSACAO POR ARBITRAGEM

Para o que seja arbitragem, dispde Mendonga que:

A arbitragem é meio heterocompositivo de solucdo de controvérsias na medida em que as
partes ndo chegam a um acordo, mas tém a solucdo imposta pelo arbitro (ou pelo tribunal
arbitral) e, por terem optado pela solucdo mediante arbitragem, submeter-se-d40 ao quanto
decidido pelo(s) terceiro(s) nomeado.*

A lei 13.129 de 2015, alterando a lei 9.307 de 1996, previu expressamente a possibilidade
de a administracdo publica direta ou indireta poder se utilizar da arbitragem para dirimir conflitos
relativos a direitos patrimoniais disponiveis. Estabeleceu para isso, dois requisitos: que a matéria seja
de direito e que respeite a publicidade.

Com isso, se houver a possibilidade da arbitragem em matéria tributaria, tal técnica de
julgamento seréa diferente do que ocorre no direito alemao, que possibilita a transacdo sobre matéria

de fato, vejamos:

[...] alegislagdo tributéria alema ndo prevé a possibilidade de transagdo em matéria tributéria.
Contudo, o Bundensfinanzhof (Tribunal Federal Fiscal), em leading case de 1984,
reconheceu a possibilidade de “acordos sobre fatos” no 4mbito tributario.*® (MORAES, 2008,
p. 495-496)

Mendonga (2013, p. 170) afirma ainda que:

Assim, para que o artigo 28 da Lei de Arbitragem aplique-se a arbitragem tributaria dois sdo
0s requisitos formais: a transacdo a ser firmada entre as partes devera seguir os estritos limites
legais da norma que norteie a transacdo e, adicionalmente, o tribunal arbitral deverd ter
competéncia para homologar o acordo firmado entre as partes fora do seio do tribunal
formado, em previsdo a vir expressa na convencéo de arbitragem.*’

Salles diz “[...] que a escolha de um tribunal arbitral é recomendavel por ser mais

facilmente encontrado 0 consenso desse modo.”*® Além disso, “[...] nada mais natural do que se

45 MENDONCA, Priscila Faricelli de. Transacao e arbitragem nas controvérsias tributarias. Dissertacdo (Mestrado
em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2013, p. 66; 76.

46 MORAES, Carlos Yuri Aradjo. Transacdo e arbitragem em matéria tributaria e experiéncia estrangeira e sua
aplicabilidade ao direito brasileiro. In SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes, GUIMARAES, Vasco Branco
(orgs.). Transagdo e arbitragem no &mbito tributario: homenagem ao jurista Carlos Mario da Silva Velloso. Belo
Horizonte: Férum, 2008, p. 495-596.

47 MENDONCA, Priscila Faricelli de. Transagdo e arbitragem nas controvérsias tributarias. Dissertacdo (Mestrado
em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, So Paulo, 2013, p. 170.

48 SALLES, Carlos Alberto de. A arbitragem na solucéo de controvérsias contratuais da administracéo pablica. Rio
de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2011, p. 277.
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esperar uma decisdo tecnicamente mais adequada, mais precisa do que a que seria prolatada no
Judiciario™.

Pelo Anteprojeto anterior ao PL 5.082/09, a partir do seu art. 36, havia uma
regulamentacdo da transacdo realizada no ambito da arbitragem, estabelecendo que o arbitro poderia
decidir questdo de fato ou de direito. O laudo que o arbitro proferisse serviria unicamente a solugao
da controvérsia sujeita a transacdo, que ndo se submeteria a recurso ou a homologacéo pelo Poder
Judiciario, exceto no caso de transacéo judicial.

A transagdo no ambito da arbitragem seria utilizada sobre questdes de fato, tal como
ocorre no Direito Alem&o, que exigiria conhecimentos técnicos ou sobre tipos de evidente
indeterminacdo, podendo a autoridade competente solicitar pareceres técnicos dos 0Orgaos ou
profissionais habilitados, bem como poderia admitir a nomeacao de arbitros para efetuar a transacéo
no ambito da arbitragem unicamente sobre questdo da qual versasse o litigio. Entretanto, a arbitragem
seria um procedimento incidental no curso da transacdo tributaria para solucdo do litigio e ndo se
prestaria, portanto, como meio autbnomo de julgamento ou de decis&o.

O arbitro ao decidir um caso submetido a arbitragem poderia estabelecer um valor a titulo
de tributo a ser pago em uma quantidade inferior ao anteriormente estabelecido pela autoridade
administrativa, talvez até com mais rigor técnico, tendo em vista que ha a exigéncia de especializacéo
desse profissional. Ao mesmo tempo o contribuinte ndo poderia depois querer se insurgir no ambito
do Poder Judiciario, ao ter espontaneamente escolhido resolver o seu litigio por essa forma de
resolucdo de conflito (o mesmo raciocinio vale para o fisco, com a ressalva de que a exigéncia da
arbitragem para ele decorre da lei e ndo da vontade), especialmente para discutir o quantum debeatur
a ser adimplido. Teria havido, neste caso, a concretizacdo da transacéo tributéria, realizada ndo no
ambito do Poder Judiciario. Inclusive a ideia de submeter um conflito a arbitragem ja pressupde a
rendncia ao Poder Judiciario, o0 que ndo deixa de ser uma espécie de concessao.

Pelo Anteprojeto, ainda, os interessados deveriam celebrar compromisso arbitral para
aceitar os termos da decisdo adotada pelos arbitros, vinculante em todos o0s seus elementos, nos limites
do objeto sobre o qual deveria recair a arbitragem, e seria juntado aos autos do processo
administrativo ou judicial em curso, se houvesse, ou celebrado por escrito particular, assinado por
duas testemunhas, ou por instrumento pablico. Quanto a qualificacéo, os arbitros tributarios deveriam
ser especialistas na matéria tributaria, ou, excepcionalmente, profissionais e técnicos de notoria

especializacdo na area sobre a qual recaisse o objeto do litigio, e que tivessem a confianca das partes.

4 AMARAL, Paulo Osternack. Arbitragem e administracéo plblica — aspectos processuais, medidas de urgéncia e
instrumentos. Belo Horizonte: Férum, 2012, 333.
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Os arbitros pelo Anteprojeto seriam indicados pelo Poder Executivo, sendo remunerado
pelas partes. As questbes submetidas aos arbitros deveriam ser claras e objetivas e estritamente
vinculadas ao objeto do litigio designado no compromisso arbitral. O laudo arbitral deveria ser
apresentado por escrito, no prazo de trinta dias, contados da data de entrega dos quesitos, devidamente
motivado e assinado pelos arbitros. O arbitro que divergisse da maioria poderia declarar seu voto em
separado, se desejasse. Portanto, o laudo arbitral seria obrigatorio tanto para o contribuinte quanto

para a Fazenda Publica.

4 NEGOCIOS JURIDICOS PROCESSUAIS

A clausula geral do art. 190 do CPC, ndo é um meio ou instrumento de onde se poderia
chegar necessariamente, ao final, em uma transacéo tributaria, pois ndo haveria, por meio dela,
negociacdes de interesses do direito material tributario (crédito tributario) envolvido, mas tdo somente
de aspectos procedimentais ou de posicdes juridicas das partes.

N&o pode, portanto, 0 negocio juridico processual ser considerado uma modalidade de
transacdo tributaria, mas poderia facilitar um dia, quando for regulamentado a transacdo tributéria,
que, por meio do dialogo entre contribuinte e fisco, ocorra um estimulo para a negociacao do direito
material também. Existe uma modalidade de transacdo judicial tributéria, trazida pelo PL 5.082/09,
denominada transacdo em processo judicial, que ja foi estudada nesse artigo, e que ndo pode ser
confundida com a negociacdo processual atipica, apesar de em ambos 0s casos ocorrerem dentro de
um processo judicial.

O artigo 190 do CPC prevé a possibilidade do negécio juridico processual atipico,
afirmando que, versando o processo sobre direitos que admitam autocomposicao, é licito as partes
plenamente capazes estipular mudancas no procedimento para ajusta-los as especificidades da causa
e convencionar sobre os seus 6nus, poderes, faculdades e deveres processuais, antes ou durante o
processo. Ja no paragrafo Unico desse artigo, menciona-se que de oficio ou a requerimento, 0 juiz
podera controlar a validade das convencdes estabelecidas, recusando-lhes aplicacdo somente nos
casos de nulidade, ou de inser¢éo abusiva em contrato de adesédo ou em que alguma parte se encontre
em manifesta situacdo de vulnerabilidade.

Alguns exemplos de negdcios juridicos processuais ja existentes no Codigo Civil de 1973
sdo a mudanga do foro de elei¢cdo em que as partes poderiam mudar a competéncia em razéo do valor
e do territorio (art. 111); o adiamento da audiéncia (art. 453, 1); convencéo acerca do 6nus da prova

(art. 333, 8unico); suspensdo do processo (art. 265, I1).
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Com o CPC de 2015, possibilita-se também quando houver clausula de eleicdo de foro
exclusivo estrangeiro em contrato internacional (art. 25); quando as partes puderem apresentar ao
juiz, para homologacdo, a delimitacdo consensual das questdes de fato e de direito a que se referem
os incisos Il e IV (delimitar as questbes de fato sobre as quais recaird a atividade probatoria,
especificando os meios de prova admitidos; delimitar as questdes de direito relevantes para a deciséo
do mérito), do art. 357, a qual, se homologada, vinculara as partes e o juiz; a escolha consensual do
perito que substituira, para todos os efeitos, a pericia que seria realizada por perito nomeado pelo juiz
(art. 471 e 471, 83°); o calendario processual em que as partes de comum acordo podem fixar para a
pratica dos atos processuais (art. 191). Esses sdo 0s negocios juridicos processuais tipicos.

O Forum Permanente de Processualistas Civis disciplina no Enunciado 135 que a
indisponibilidade do direito material ndo impede, por si sO, a celebracdo de negocio juridico
processual. Além disso, o Enunciado 256 dispde que a Fazenda Publica pode celebrar negdcio
juridico processual.

N&o cabe negdcio juridico processual para matérias que digam respeito a reserva legal®®,
tal como a criacdo de um recurso, mas, quando tal assunto ndo dependa de lei e sim da conveniéncia
das partes, o negocio juridico processual, implicando indiretamente na extin¢do do crédito tributario,
poderia ocorrer também no Direito Tributario, a exemplo da mudanca da garantia processual utilizada
a fim de se possibilitar a menor forma de oneracéo possivel ao executado.

Assim, a transacdo tributaria processual apenas ocorreria quando se tratasse de
concessdes que importassem apenas indiretamente na extin¢do do crédito tributario, a exemplo da
concessdo por ambas as partes para a realizagdo de um negdcio juridico processual, tendo uma
natureza juridica contratual (ndo havendo um ato normativo®! regulamentado pela procuradoria que
permita o ato administrativo, devido a independéncia funcional do procurador e da clausula geral do
CPC em seu art. 190), pois ha a participacdo mais efetiva do Poder Judiciario e do Poder Executivo,
necessitando apenas de uma lei genérica (art. 190 do CPC), exceto quando ndo se puder realizar um
negocio juridico processual por ser matéria de reserva de lei (especifica).

Quando ndo for matéria reservada a lei especifica, a lei pode ser genérica, deixando aos
procuradores da Fazenda Nacional observarem situagdes que ndo estdo previstas em lei, mas que

merecam ser solucionadas por meio da transacdo com o objetivo de terminar o litigio de uma forma

50 E o que determina o item 2.4 do Enunciado n. 20 do FPPC. Cf. MORA, Leonardo Del. Negdcios juridicos processuais
e 0 contratualismo no novo Codigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Toledo Prudente Centro Universitario, ETIC-
Encontro de iniciacao cientifica, v. 12, n. 12, 2016.

51 V.g. Portarias n° 360 e 515 de 2018 da PFN que permitem a negociacdo processual, como para o cumprimento das
decis0es judiciais e outras situaces.
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mais rapida, extinguindo por via apenas indireta o crédito tributario mais rapidamente ou ndo a

depender do contexto do caso.

CONCLUSAO

Com relacdo as modalidades de transacdo, pontuou-se como ponto positivo do PL
5.082/09 o fato de ele ndo ter abarcado a transacdo preventiva como o fez o Anteprojeto, pois,
conforme foi explicado, caberia ao legislador ordinario dizer quando o conflito ocorrera, ndo fazendo
sentido dizer a priori 0 que esse termo significa. Com isso, o PL 5.082/09 s6 previu quatro
modalidades: Transacdo em Processo Judicial; a Transacdo no Caso de Insolvéncia Civil, Faléncia
ou Recuperacdo Judicial; a Transacdo por Recuperacdo Tributaria; e a Transacdo Administrativa por
Adesdo. Pelo modelo tedrico aqui adotado também se poderia ter disciplinado alguns casos
especificos de Transacdo Preventiva Antielusiva; Transacdo Penal; Transacdo por Ajustamento de
Conduta; Transacdo por Dacdo em Pagamento e pela Prestacdo de Servicos; Transacdo do Principal.
Pontua-se que o PL 5.082/09 estabelece também algumas hipoteses da Transagcdo por Ajustamento
de Conduta em alguma de suas modalidades, mas como uma forma de concessdo por parte do sujeito
passivo da obrigacdo tributaria.

Viu-se também que a transacdo poderia ocorrer no &mbito da mediacdo, da conciliacao,
da negociacdo e da arbitragem em algumas situacdes, sendo que tais possibilidades ndo foram
contempladas pelo PL 5.082/09. Essas formas alternativas de solucéo de controvérsias permitirdo um
melhor didlogo do cidaddo contribuinte com o Fisco, sem ser atraves do Poder Judiciario
necessariamente e devem ser estimuladas com o objetivo de terminar o litigio.

A clausula geral do art. 190 do CPC, ndo é um meio ou instrumento de onde se poderia
chegar necessariamente, ao final, em uma transacdo tributaria, pois ndo haveria, por meio dela,
negociagdes de interesses do direito material tributario (crédito tributario) envolvido, mas tdo somente
de aspectos procedimentais ou de posicOes juridicas das partes. Ndo pode, portanto, o negdcio juridico
processual ser considerado uma modalidade de transacdo tributaria, mas poderia facilitar um dia,
quando for regulamentado a transagdo tributaria, que, por meio do didlogo entre contribuinte e fisco
no processo judicial, ocorra um estimulo para a negociagao do direito material também.

Chega-se a conclusdo de que o Projeto de Lei 5.082/09 trouxe pouca aplicabilidade ao
instituto da transacdo em matéria tributaria ao trazer apenas quatro modalidades, sendo que este
trabalho visualiza algumas outras modalidades, conforme foram ditas acima. Além disso, deve ele
abarcar meios alternativos de resolucdo de controvérsias e a negociagdo processual para completar

todas as formas possiveis de negociacdo entre fisco e contribuinte. Assim, seria um problema a sua
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conversdao em lei ordinaria da forma como estd redigida atualmente, sem contar as varias
inconstitucionalidades, além de parecer mais uma lei sobre remisséo ou anistia do que sobre transacéo
tributaria, ja que ndo prevé concessdes a serem realizadas pelo sujeito passivo da relagdo tributéria,

como bem apontou Simone Anacleto Lopes em seus artigos.

REFERENCIAS

ABRAAO, Carlos Henrique. Dag&o em pagamento na execugao fiscal. Revista Dialética de Direito Tributario. S&o
Paulo, n° 24, 1997.

ALVARES, Manoel. Comentarios aos artigos 165 a 174. In: FREITAS, Vladimir Passos de (coord.). Codigo
Tributario Nacional Comentado. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999.

AMARAL, Paulo Osternack. Arbitragem e administracdo publica — aspectos processuais, medidas de urgéncia e
instrumentos. Belo Horizonte: Férum, 2012.

ANTEPROJETO de lei. Estabelece regras gerais sobre transacéo e conciliagdo administrativa e judicial de litigios
tributarios, ou outras solugdes alternativas de controvérsias tributarias, cria a Camara Geral de Conciliagdo da
Fazenda Nacional — CCFN, e d& outras providéncias. Brasilia, margo de 2007. Disponivel em
http://www.apet.org.br/projeto_lei/pdf/pro.fede19.04-7.pdf. Acesso em 04 jan. 2017.

ATALIBA, Geraldo. Recurso em matéria tributaria. Brasilia: Revista de Informagdo Legislativa, v.25, n. 97, p. 111-
132, jan./mar. 1988. Disponivel em http://www2.senado.gov.br/bdsf/item/id/181823 Acesso em 12 jan. 2017.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 5.082/2009. Dispbe sobre transacdo tributéria, nas hipoteses que
especifica, altera a legislagdo tributaria e d& outras providéncias. Brasilia. Disponivel em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=431269. Acesso em 19 dez. 2016.

BRASIL. Camara dos Deputados. Requerimento de Informacgéo n° 3.411/2008. Solicita informac@es sobre o
Anteprojeto de Lei “que estabelece regras gerais sobre transagio e conciliagdo administrativa e judicial de litigios
tributarios, ou outras solugdes alternativas de controvérsias tributérias, cria a Camara Geral de Conciliagdo da Fazenda
Nacional — CGCFN e as Camaras de Conciliagdo da Fazenda Nacional — CGFN, e da outras providéncias”, ou sobre
outras iniciativas visando instituir novos modelos que viabilizem a cobranga dos créditos da Unido de forma negociada
com os devedores. Brasilia. Disponivel em http://www.camara.gov.br/sileg/integras/610300.pdf. Acesso em 12 jan.
2017.

BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Acordéo 1401-001-059. O planejamento tributario
consiste na pratica de condutas licitas, permitidas pelo Direito, adotadas pelo contribuinte, e que tém como efeito a
reducdo ou ndo pagamento do tributo que, caso néo tivesse havido o planejamento, seria devido. Recorrente: BANCO
MERCEDES-BENZ DO BRASIL S/A. Relator: Cons. Alexandre Antonio Alkmim Teixeira, 06 jan. 2014. Disponivel
em https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudenciaCarf.jsf. Acesso em 12
jan. 2017.

BRASIL. Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais
de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Diario Oficial [da] Republica do Brasil, Brasilia, 25 de
out. 1966.

Revista de Financgas Publicas, Tributagao e Desenvolvimento, v. 7, n. 8, janeiro/junho, p. 2012-241, 2019.



240

BRASIL. Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitacBes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias. Diario Oficial [da] repUblica do
Brasil, Brasilia, 21 de junho de 1993.

BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cadigo Civil. Diario Oficial [da] Republica do Brasil,
Brasilia, DF, 11 jan. 2002.

BRASIL. Lei n®11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacao judicial, a extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empresaria. Diario Oficial [da] Republica do Brasil, Brasilia, 9 de fevereiro de 2005.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11101.htm, Acesso em: 18 jan. 2019.

BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015. Atualizada pela Lei 13.256, de 4 de fevereiro de 2016, disciplinando o
processo e o0 julgamento do recurso extraordinario e do recurso especial. Didrio Oficial [da] Republica do Brasil,
Brasilia, DF, 17 mar. 2015. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113105.htm
Acesso em: 22 nov. 2016.

BRASIL. Lei n® 13.140, de 26 de junho de 2015. Disp&e sobre a mediacao entre particulares como meio de solucéo de
controveérsias e sobre a autocomposicéo de conflitos no &mbito da administragdo publica; altera a Lei n® 9.469, de 10 de
julho de 1997, e o Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972; e revoga 0 82° do art. 6° da Lei n° 9.469, de 10 de julho de
1997. Diario Oficial [da] Republica do Brasil, Brasilia, 29 jun. 2015.

BRASIL. Mensagem n° 237/2009 — Aviso n° 2.13/2009 — C. Civil. Brasilia, ano LXIV, n° 68, 2009. Disponivel em
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD25ABR2009.pdf#page=38. Acesso em 30 mar. 2019.

CABRAL, Antonio do Passo. Convencdes processuais. Anténio do Passo Cabral — Salvador: JusPodivm, 2016.

CINTRA, Carlos César Sousa; MATTOS, Thiago Pierre Linhares. Planejamento Tributario a luz do Direito Brasileiro.
MACHADO, Hugo de Brito (coord.) Planejamento Tributario. Sdo Paulo: Malheiros: ICET, 2016.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Corregedoria: Comega o Mutirdo de Negociagéo Fiscal no Ceara. Distrito
Federal, 2015. Disponivel em http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/80514-corregedoria-comeca-o-mutirao-de-negociacao-
fiscal-no-ceara. Acesso em 15 de nov. 2016.

FERNANDES, Tarsila Ribeiro Marques. Transag¢ao tributaria: o direito brasileiro e a eficacia da recuperagao do
crédito puablico a luz do modelo norte-americano. Curitiba: Jurua, 2014,

FERNANDES, Tarsila Ribeiro Marques. Transacgéo no direito tributario: realizado no direito norte-americano,
possibilidades no direito brasileiro (?). Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade
Catolica de Brasilia, Brasilia, 2013.

FORTALEZA. Lei n°. 8.177, de 15 jul. 1998. Modifica as Leis n° 8.125 e 8.126, de 26.12.97. Diario Oficial do
Municipio, Fortaleza, CE, 15 jul. 1998.

GAGLIANO, Pablo Stolze. Novo curso de direito civil. Sdo Paulo: Saraiva, v. 2, 14. ed., rev., atual e ampl., 2013.

LOPES, Simone Anacleto. Anteprojeto de lei geral de transacdo em matéria tributaria: uma andlise juridica. Belo
Horizonte: Revista Forum de Direito Tributario — RFDT, ano 7, n. 38, p. 9-26, mar./abr., 2009.

Revista de Financgas Publicas, Tributagao e Desenvolvimento, v. 7, n. 8, janeiro/junho, p. 2012-241, 2019.



241

LOPES, Simone Anacleto. Projeto de lei geral de transacdo em matéria tributaria: analise das consequéncias
politicas e econdmicas. Brasilia: Tributacdo em Revista, n. 56, jan-jun, 2010.

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 38. ed. rev. e atual., 2017.

MACHADO, Hugo de Brito. Transagdo e arbitragem no ambito tributario. In: SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de
Pontes; GUIMARAES FILHO, Vasco Branco (orgs.). Transacdo e arbitragem no ambito tributario: homenagem ao
jurista Carlos Mario da Silva Velloso. Belo Horizonte: Férum, 2008.

MARTINS, lves Gandra da Silva. Transacdo Tributaria realizada nos exatos termos do art.171 do Cddigo Tributario
Nacional — Inteligéncia do dispositivo — Prevaléncia do interesse publico em acordo envolvendo prestacao de servicos e
fornecimento de material — Rigoroso cumprimento da legislacdo complementar federal e municipal — Opiniéo legal. In
SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes, GUIMARAES, Vasco Branco (orgs.). Transacdo e arbitragem no
ambito tributario: homenagem ao jurista Carlos Mério da Silva Velloso. Belo Horizonte: Forum, 2008.

MENDONCGCA, Priscila Faricelli de. Transacao e arbitragem nas controvérsias tributarias. Dissertacdo (Mestrado
em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, S&o Paulo, 2013.

MORA, Leonardo Del. Negdcios juridicos processuais e o contratualismo no novo Cédigo de Processo Civil. Sdo
Paulo: Toledo Prudente Centro Universitario, ETIC-Encontro de iniciacdo cientifica, v. 12, n. 12, 2016.

MORAES, Carlos Yuri Araujo. Transacdo e arbitragem em mateéria tributéria e experiéncia estrangeira e sua
aplicabilidade ao direito brasileiro. In SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes, GUIMARAES, Vasco Branco
(orgs.). Transacao e arbitragem no &mbito tributdrio: homenagem ao jurista Carlos Mério da Silva Velloso. Belo
Horizonte: Férum, 2008.

OLIVEIRA, Phelippe Toledo Pires de. A transacdo em matéria tributaria. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2015.

RIBAS, Lidia Maria; PINHEIRO, Hendrick. Transagédo tributaria como politica publica e a importancia do gasto
tributario como critério de controle. Fortaleza: Nomos, v. 38.2, jul./dez., 2018.

SALLES, Carlos Alberto de. A arbitragem na solucéo de controvérsias contratuais da administracao publica. Rio
de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2011.

SIMINI, Danilo Garnica; ARAUJO, Lucas Pereira; BORGES, Diego Mota. Andlise da conciliagdo em matéria
tributaria a luz da indisponibilidade do interesse publico. Sdo Paulo: Revista Cientifica da Fundacdo Educacional de
Ituverava, v. 12, n. 1, p.241-252, 2015. Disponivel em:
http://www.nucleus.feituverava.com.br/index.php/nucleus/article/view/1398. Acesso em: 03 jan. 2017.

TAVARES, Diogo Ferraz Lemos. Transacao tributaria com dacdo em pagamento. Rio de Janeiro: Revista de
Financas Publicas — Tributacdo e Desenvolvimento, v.2, n°. 2, 2014.

VALENTE, Larissa Peixoto. A aplicabilidade dos meios alternativos de solugé@o de conflitos no Direito Tributéario.
2016. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2016.

Revista de Financgas Publicas, Tributagao e Desenvolvimento, v. 7, n. 8, janeiro/junho, p. 2012-241, 2019.



