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AUSTERIDADE SELETIVA E DESIGUALDADE*
SELECTIVE AUSTERITY AND INEQUALITY

Ricardo Lodi Ribeiro**

RESUMO: As politicas de austeridade sdo adotadas com a finalidade de restaurar a competitividade
da economia, através de corte de gastos e divida publica. Apesar da sustentacdo racional da ideia,
ndo se pode concordar com o corte injusto e insustentavel que s6 atinge aos mais pobres. Nesse
sentido se manifesta o carater seletivo da austeridade. O presente artigo pretende desvendar o mito
de que a austeridade recupera a economia, demonstrando como, na verdade, ela contribui para o
aprofundamento das desigualdades sociais.
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ABSTRACT: The austerity policies are adopted with the purpose of recover the economic
competitivity by cutting public expenses and debt. Despite the rational support of the idea, one can
not agree with the unfair and unsustainable expenses cut which only affects the poorest. Therefore,
the austerity's selective character is manifested. This paper intends to uncover the myth that
austerity recovers the economy by showing how it in fact contributes to the deepening of social
inequalities.
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As politicas de austeridade se traduzem em uma op¢do pela contracdo voluntaria que
ajusta a economia por meio da reducdo de salarios, precos e gastos publicos, a fim de restaurar a
competitividade, que €, supostamente, em uma visdo mais ortodoxa, mais facilmente alcancada pelo
corte de orcamento, das dividas e do déficit do Estado. Sua efetivacdo, de acordo com seus
defensores, ira inspirar confianca empresarial, ja que o governo ndo podera atrair investimentos
sugando todo o capital privado disponivel por meio do endividamento publico e nem aumentar a
divida, que quase sempre ja se encontra em patamar muito elevado.?

llustrativa de tal pensamento, € a posicdo de John Cochrane?, que sustenta que cada
ddlar gasto pelo governo deve corresponder a um délar a menos a ser gasto pelo setor privado. De

acordo com esse ponto de vista, 0s empregos criados pelo estimulo estatal sdo compensados pela

1BLYTH, Mark. Austerity — the history of a dangerous idea. New York: Oxford University Press, 2013, p. 20.
2 COCHRANE, John. “Fiscal Stimulus, Fiscal Inflation, or Fiscal Fallacies?” Version 2.5, 2009, in:
http://faculty.chicagobooth.edu/john.cochrane/research/Papers/fiscal2.htm. Acesso em 01/11/2016.
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perda de empregos no setor privado.

Argumentam os defensores da austeridade que, independentemente de sua origem ou
destino, a divida acaba no balango de passivos estatais, devendo ser reduzida a fim de que néo seja
prejudicado o crescimento. Embora o raciocinio pareca plausivel, e ndo se possa ser contrario a
ideia de controle racional do gasto publico, por outro lado, ndo se deve concordar com o corte
injusto e insustentavel que so atinge aos mais pobres. Como diz Mark Blyth,® devemos ser a favor
de que todos apertem os seus cintos, desde que todos estejam vestindo as mesmas calcas.

A critica que os monetaristas fazem aos economistas keynesianos quando estes
defendem as politicas anticiclicas de aumentar o gasto publico como medida de combate a recesséo
é, em certa medida, baseada na Ley de Say*, segundo a qual, o gasto plblico ndo cria uma nova
demanda, uma vez que apenas transfere o dinheiro de um grupo para outro, ja que o governo ndo
gera rigueza, mas a obtém de empréstimos ou tributos. Na verdade, de acordo com essa visdo, ndo
é possivel haver falta de demanda total que prejudique a economia e justifique o gasto pablico, pois
se os consumidores endividados resolvem evitar realizar determinadas despesas, esse dinheiro ficara
com 0s bancos que emprestardo para outros consumidores.

Esse pensamento pode ser sintetizado na seguinte passagem da obra de Milton
Friedman®:

Observe que o endividamento do governo para gastar ndo altera a quantidade de moeda em
méos privadas. O governo, com a mdo direita, toma empréstimos de US$ 100 de alguns
individuos e, com a mdo esquerda, repassa o dinheiro para outros, com que se efetuam as

despesas. O dinheiro transita entre diferentes pessoas, mas a quantidade total do dinheiro
se mantem inalterada.

Porém, como destaca Paul Krugman®, em momentos em que os investimentos privados
estdo deprimidos, o gasto publico acaba por movimentar a economia, uma vez que se converteram
em receitas dos seus destinatarios, que vao custear despesas com esses recursos. Estas, por sua vez
vao gerar novas receitas para terceiros, pelo fato de “suas despesas serem as minhas receitas e de
minhas despesas serem as suas receitas”. De acordo com o citado vencedor do Prémio Nobel de
Economia de 2008, a Ley de Say deve ser refutada por trés razfes: (i) a existéncia de um nivel
inadequado demanda total €, de fato, uma possibilidade real; (ii) as economias realmente podem
ficar deprimidas em decorréncia de falhas de coordenacdo, em vez de falta de capacidade de

producdo (problema de dinamo do motor da economia); (iii) aumentar a oferta de moeda é o modo

SBLYTH, Mark. Austerity — the history of a dangerous idea, p. 23: “Personally, I am all in favor of “everyone tightening
their belts "—as long as we are all wearing the same pants” .

40 nome se refere ao seu criador, o economista francés Jean-Baptiste Say, que, no Século X1X, defendia que a existéncia
prévia de oferta gerava o surgimento de uma demanda.

SFRIEDMAN, Milton. Capitalismo e Liberdade. Trad. Afonso Celso da Cunha Serra. Rio de Janeiro: LTC, 2014, p. 86.
8 KRUGMAN, Paul. Um basta a Depressdo Econémica — Propostas para uma recuperacdo plena e real da economia
mundial. Trad. Afonso Celso da Cunha Serra. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 24-28.
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de sair da recessao.

O mito de que a austeridade recupera a economia e de que a presen¢a do Estado a
deprime se baseia na crenca de que os empresarios, constatando que as contas do governo estdo
saudaveis ficariam mais confiantes para investir. O que é paradoxal é que a confianca nao €
despertada pelo investimento estatal, que, decerto geraria mais oportunidade de negécios e de
crescimento econdmico, apontando a austeridade em sentido oposto.” Para Paul Krugman®, com
base na licdo de Michal Kalecki, a intervencdo do Estado na criacdo de empregos é vista com
relutancia pelo mercado, uma vez que, quando inexistente a atuacao estatal, o nivel de empregos
depende, em grande parte, do chamado estado de confianga do mercado. Se esse se deteriora, 0S
investimentos privados declinam, resultando em queda da atividade econbmica e do emprego,
conferindo aos investidores um poderoso controle indireto sobre as politicas publicas. Assim, de
acordo com essa logica, tudo o que puder abalar o estado de confianca deve ser evitado a fim de
afastar o risco de crise econdbmica. Porém, se 0 governo aumenta 0 emprego por meio dos seus
gastos, esse potente dispositivo de controle perde a eficacia. Por isso, os déficits orcamentarios
necessarios para executar intervencdes governamentais devem ser considerados perigosos: “A
funcdo social da doutrina da ‘finan¢a saudavel’ é fazer o nivel de emprego depender do estado de
confianc¢a. ~ Tais sentimentos geram um ambiente de keynesfobia, na expressao de Krugman, para
quem, “a influéncia da riqueza ndo teria ido tdo longe se nao tivesse sido reforcada por uma espécie
de sociologia académica galopante por meio da qual no¢bes absurdas se converteram em dogma
na analise das financas e da macroeconomia. ”

Um outro mito, que deriva do primeiro, relativo a confianca dos investidores, é o de que
0 orcamento do Estado é como um orcamento familiar, a partir da crenca de que cada familia, mais
cedo ou mais tarde, tem que viver dentro das suas possibilidades financeiras. Na verdade, a
comparacdo € incabivel pois 0 aumento das despesas estatais pode estimular o aumento da producao,
criando novos empregos que serdo ocupados por pessoas que estariam desempregadas, o que acaba
por estimular o crescimento econémico em um mdltiplo da despesa estatal, e 0 aumento da
arrecadacao tributaria que propiciara a reducdo da divida publica. Na esfera familiar, ao contrario,
0 aumento de despesas ndo tem o condédo de transformar a macroeconomia, mas apenas elevar o
endividamento.®

Em uma economia deprimida, os recursos oriundos dos déficits orgamentarios nédo
competem com os fundos do setor privado e, portanto, ndo levam a taxa de juros as alturas. Na

verdade, o governo passa a oferecer um destino para o excesso de dinheiro do setor privado que ira

"STIGLITZ, Joseph, O Preco da Desigualdade. Trad. Dinis Pires. Lisboa: Bertrand, 2014, p. 315.

8 KRUGMAN, Paul. Um basta a Depressdo Econémica — Propostas para uma recuperacdo plena e real da economia
mundial, p. 84-88.

9STIGLITZ, Joseph, O Preco da Desigualdade, p. 316.
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empresta-lo ao Estado. Assim, sem esses déficits publicos, a conduta do setor privado de gastar
menos do que ganha provocaria profunda recessdo. Com os déficits, esses recursos, que sao
emprestados ao Governo, sdo por estes empregados para movimentar a economia. 1°

Por outro lado, aqueles que estdo na parte inferior da distribuicdo de renda e riqueza
necessitam das prestacGes estatais, por meio de servicos publicos e transferéncias, tornando possivel
a manutencdo de uma classe média a partir das politicas redistributivas do Estado. Embora aqueles
gue se encontram na parte de cima da pirdmide social sejam menos dependentes de tais atividades
estatais, também acabam por sentir 0 impacto da austeridade em razédo da reducédo do crescimento
econdmico.

Quando os servicos publicos séo cortados por causa do discurso dos gastos perdulérios,
que embala a adoc¢do da politica de austeridade seletiva, ndo serdo as pessoas no topo da distribuicédo
de renda que deverdo apertar os cintos, mas sim aqueles que se encontram na parte inferior, quase
sempre recebedores de salarios sem aumento real ha muito tempo. Estes sdo os cidaddos que
dependem de servigos publicos e que vém tomando uma enorme quantidade de divida. E por isso
que a austeridade é antes de tudo um problema politico de distribuicdo e ndo um problema
econdmico da contabilidade.!

Nesse cenario de restricdes das despesas pulblicas, como alerta Bauman'? , “hd um
fabuloso crescimento econdmico das fortunas da parcela de 1% dos mais ricos, para piorar 0 que
ja é péssimo, num periodo de austeridade sem paralelo para a maioria dos 99% remanescentes. ”

No mesmo sentido, Joseph Stiglitz'® resume bem as propostas de austeridade seletiva:

O 1% controlaram e distorcem o debate or¢camental, usando a compreensivel apreensdo
relativamente ao excesso de despesa para dar cobertura a um programa com objetivo de
emagrecer o Estado, uma a¢do que enfraqueceria a economia no presente, baixaria o
crescimento no futuro, e, mais importante para teste deste livro, aumentaria a desigualdade.
Até usaram a ocasido da batalha orgamental para defender uma progressividade reduzida
no nosso sistema fiscal e um corte nos ja limitados programas de protecéo social do pais.

A austeridade é, portanto, uma noc¢ao perigosa porque ignora as externalidades negativas
que gera, o impacto das escolhas de uma pessoa sobre as escolhas de outra pessoa, especialmente
para as sociedades com distribuicdo de renda altamente desigual.

Na verdade, as crises econémicas e fiscais sdo ocasionadas pelas decisdes dagueles que

estdo no topo, e, como demonstra a crise econdémica de 2008, criam um passivo enorme a exigir o

©KRUGMAN, Paul. Um basta a Depressdo Econdmica — Propostas para uma recuperacao plena e real da economia
mundial, p. 125.

UBLYTH, Mark. Austerity — the history of a dangerous idea, p. 24.

12 BAUMAN. Zygmunt. A Riqueza de Poucos Beneficia Todos N6s? Trad. Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Zahar, 2015,
p. 48.

BSTIGLITZ, Joseph, O Preco da Desigualdade, p. 322.
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socorro estatal, que sera suportado pelos que estdo na parte inferior da distribuicdo de renda. Em
suma, quando os pobres sdo convocados para pagar desproporcionalmente por um problema criado
pelos ricos, e quando estes ativamente evitam qualquer responsabilidade por esse problema,
culpando o Estado por seus erros, exigindo que a parte inferior aperte ainda mais o cinto, e a
culpando quando esta ndo € capaz de gerar as receitas necessarias para solucionar todos os
problemas criados.’* Exemplo recente disso é o esforco dos governos dos EUA e do Reino Unido,
gue mobilizaram um pacote de resgate sem precedentes para 0s bancos na crise de 2008. Com isso
a divida pUblica aumentou e austeridade foi a solugdo encontrada para a reducdo da divida. *°> Nesse
contexto, Joseph Stiglitz!® esclarece que a recessdo provocada pela austeridade é responsavel pelo
déficit, e ndo o oposto. Dai aumentar a austeridade somente agrava a crise e a esperada melhoria da
situacdo fiscal nunca vira.

Como a histdria mais recente dos paises desenvolvidos e periféricos ja demonstrou e 0s
exemplos da América Latina nos anos de 1990 e da zona do euro no periodo pds-2008, bastante
emblematicos, ja confirmaram, a austeridade ndo funciona, sendo o fetichismo com que seus
defensores tratam o tema do déficit fiscal absolutamente injustificavel a luz dos principios
econdmicos.r’” Como diz Mark Blyth, as expectativas que conduzem a fada de confianca sio
realmente um conto de fadas, a partir de uma visdo esquizofrénica sobre o papel do Estado na
economia. '® Na verdade, o fracasso da austeridade é, em grande parte, decorrente da inexisténcia
de uma légica solida ou factual que a embase, uma vez que se trata de uma ideologia econémica
fundada na convicgdo de que o governo limitado e o mercado livre sdo sempre preferiveis a
intervencéo estatal, a partir de um mito socialmente construido. Como argumentam David Stuckler
e Sanjay Basu'®, é “uma crenga conveniente entre politicos e instrumentalizados por aqueles que
retiram beneficios pessoais da limitacdo do papel do Estado e auferem lucros com a privatizacéo
do sistema de servigos sociais”, que “causa grandes males — punindo 0s mais vulneraveis e ndo
0s responsaveis pela atual recessdo."

Os poucos casos positivos que podemos encontrar sdo facilmente explicados pela
desvalorizacdo da moeda e pactos acomodaticios com os sindicatos. Em vez disso, na maior parte
dos casos, traz a politica de enfrentamento de classes, tumultos e instabilidade politica. 2° Para David

Stuckler e Sanjay Basu?!, “se as experiéncias da austeridade fossem sujeitas aos mesmos padroes

“BLYTH, Mark. Austerity — the history of a dangerous idea, p. 24.

15 STUCKLER, David; BASU, Sanjay. A Economia Desumana — Porque Mata a Austeridade. Trad. Rui Pires Cabral.
Lisboa: Editorial Bizancio, 2014, p. 31.

16STIGLITZ, Joseph, O Preco da Desigualdade, p. 294.

' STIGLITZ, Joseph, O Preco da Desigualdade, p. 301.

BBLYTH, Mark. Austerity — the history of a dangerous idea, p. 31-33.

¥ STUCKLER, David; BASU, Sanjay. A Economia Desumana — Porque Mata a Austeridade, p. 202-203.

2BLYTH, Mark. Austerity — the history of a dangerous idea, p. 31-33.

2L STUCKLER, David; BASU, Sanjay. A Economia Desumana — Porque Mata a Austeridade, p. 202-203.
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’

de seguranca que os ensaios clinicos, ha muito teriam sido proibidas por um conselho médico.’
Seus efeitos secundarios tém-se revelado graves e muitas vezes fatais, e 0s seus supostos beneficios
ainda ndo se materializaram.

No entanto, os defensores da austeridade parecem nédo levar em conta essas evidéncias
e, como diz Stiglitz?, tal como os médicos da Idade Média — que acreditavam na sangria como
meio de cura e, diante da auséncia de melhora do paciente, recomendavam mais sangria — 0s
defensores da sangria do século XXI recomendam mais austeridade sem qualquer hesitacéo,
utilizando uma miriade de desculpas para justificar os motivos pelos quais a primeira dose nao
funcionou como era previsto.

De acordo com James K. Galbraith?®, se o problema ¢ a falta de demanda agregada
eficaz, a cura passa por mais gastos pelo governo, mais negdcios, mais abertura para o exterior e
aumento do poder de compra das familias, o que afasta 0 argumento dos falcdes atrelados a histeria
da divida e dos déficits, e ainda presos ao mundo do padrdo-ouro e limitados as restricdes da
contabilidade e as demonstracgdes financeiras.

O carater seletivo da austeridade se manifesta pela adog¢éo de medidas que se destinam
a cortar despesas e deducdes que beneficiam os mais pobres e a classe média, como pensdes,
beneficios de seguridade social, salarios e servi¢os publicos sem atingir qualquer gasto ou favor
dirigido ao topo, como os beneficios fiscais e o tratamento tributario privilegiado para os mais

ricos.?* Ou nas palavras de Stiglitz%:

O mito da economia da oferta defende que tributar os ricos reduz 0 emprego e as poupancas
e que todos — ndo s6 os ricos — sdo lesados. Qualquer indUstria tem a sua prépria verséo
deste mito: cortar na despesa militar custard postos de trabalho. As inddstrias que
contribuem para a poluicdo do ar e da &gua, ou que criam residuos toxicos, argumentam
que forcar os poluidores a pagar os custos que impdem sobre 0s outros custard postos de
trabalho.

Na verdade, os defensores da austeridade tém ignorado as diversas demonstracdes
quando as consequéncias humanas e econémicas das suas recomendacdes.?® E que para a maioria
das pessoas, os salarios sdo a mais importante fonte de rendimento. Assim, as politicas monetarias
e macroecondmicas que provocam desemprego e reducdo de salarios sdo uma grande fonte

desigualdade social. Como descreve Stiglitz’, em relagdo aos EUA, em licdo que serve para outros

22STIGLITZ, Joseph, O Preco da Desigualdade, p. 317

ZGALBRAITH, James K. The End of Normal — The Great Crisis and the Future of Growth. Ney York: Simon & Shuster,
2014, p. 216.

24 SCHUI, Florian. Austeridade — Breve Historia de Um Grande Erro. Trad. Anténio Sousa Ribeiro. Lisboa: Editorial
Presenca, 2014, p. 166.

B STIGLITZ, Joseph, O Preco da Desigualdade, p. 309.

%6 STUCKLER, David; BASU, Sanjay. A Economia Desumana — Porque Mata a Austeridade, p. 202-203.

27 STIGLITZ, Joseph, O Preco da Desigualdade, p. 352.
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cenarios, no ultimo quarto de século, as politicas monetérias e macroeconémicas ditas "corretas"
pelo mercado ndo lograram éxito em produzir estabilidade e crescimento sustentavel que
beneficiasse a vida da maioria dos cidad&os.

Em vez de medidas de austeridade, deveriamos aplicar politicas comprovadamente
capazes de proteger a saide das populacbes em tempos dificeis. A protecdo social € capaz de salvar
vidas, uma vez que, quando administrada corretamente, ndo desequilibra orcamento, mas, ao
contrario, impulsiona crescimento econdmico e melhora a saude publica. 2

E claro que as politicas de austeridade seletiva acabam por produzir uma sociedade
ainda mais polarizada e politizada em que s&o minadas as condi¢fes para uma estratégia sustentavel
de lidar com mais dividas e menos crescimento, a partir da ascensdo politica do populismo, do
nacionalismo e do fundamentalismo religioso, o que acaba por produzir resultados que ndo agradam
nem 0s que estdo no topo. Nesse cenario de desigualdade e austeridade seletiva, aqueles que
comecam na parte inferior da distribuicdo de renda vao permanecer no mesmo lugar e sem a
possibilidade de progressao, encontrando na violéncia o Unico movimento possivel para a melhoria
da sua condic&o. 2°

Porém, as respostas que os Estados nacionais em crise dao a esse quadro de dificuldades
sdo baseadas em politicas de austeridade impostas pelo mercado, parecendo ndo querer ou ndo poder
enfrentar o custo politico da decisdo de alteragdo dessa postura. A consequéncia desse descaso com
0s anseios da populacdo é o surgimento de movimentos populares como o Ocuppy Wall Street, em
2011, e de partidos politicos que questionam a austeridade da Troika, como na Greécia, o Syriza, que,
ao chegar ao poder tentou, sem grande sucesso, deflagrar uma politica antiausteridade, que acabou
esmagada pela l6gica de mercado imposta pela Europa alemd, ja denunciada em 2012 por Ulrich
Beck, capaz de destrogar todos 0s governos nacionais diante a impopularidade das suas medidas

30

contra a crise europeia.>® Melhores resultados foram obtidos por Portugal®!, e a sua coligagdo de

28 STUCKLER, David; BASU, Sanjay. A Economia Desumana — Porque Mata a Austeridade, p. 202-203.

ZBLYTH, Mark. Austerity — the history of a dangerous idea, p. 24.

30 BECK, Ulrich. A Europa Alemd — A Crise e as Novas Perspectivas de Poder. Trad. Kristina Michahelles. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 2015.

31 BBC Brasil. Por que Portugal é elogiado ao mesmo tempo pela esquerda e pelo FMI por sua recuperagdo econdmica,
reportagem publicada em 25/07/2017, in: http://www.bbc.com/portuguese/internacional-40714343.  Acesso em
15/10/2017.
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esquerda, apelidada de Geringonga®?, e pela Islandia®, que foram dos paises do bloco europeu mais
gravemente atingidos pela crise de 2008 e que, abandonando as politicas de austeridade
recomendadas pela Unido Europeia, mais cedo superaram a crise e que tém apresentado as melhores
taxas de crescimento econémico. Aliado a isso, e em consequéncia do efeito domind antiausteridade,
o crescimento do Podemos na Espanha ja ameaga promover uma verdadeira primavera europeia
contra o dominio da Idgica dos rentistas sobre a politica. O lado negativo da reacéo as politicas de
austeridade impostas pela Unido Europeia € o crescimento do nacionalismo xenofobo, presente em
diversos paises, cujo principal éxito até agora foi a vitdria do Brexit no referendo pela saida do Reino
Unido do bloco®*, que ja ressona nos movimentos de extrema-direita em todo o continente.®® Nas
Américas, por outro lado, o mal-estar da desigualdade produzido pelas politicas de austeridade, tem,
paradoxalmente, pavimentado o caminho para a ascensdo do populismo de extrema-direita, com
Donald Trump, nos EUA, e Jair Bolsonaro, no Brasil, inimigos do Estado Social e das politicas
distributivas, na defesa de um modelo ultraliberal.

De qualquer forma, o potencial transformador dos movimentos populares de contestagéo

as politicas de auteridade seletiva foi percebido por Joseph Stiglitz e Mary Kaldor?:

Vivemos tempos excepcionais. O mundo enfrenta atualmente uma série de acontecimentos
cataclismicos — a crise financeira de 2008, a atual crise do euro, o acidente nuclear de
Fukushima, as revolu¢des no Medio Oriente, Tempos excepcionais sdo tempos que nos
permitem ver novos padrdes e tendéncias e nos abrem a novas formas de entendimento do
mundo. Sao momentos em que 0s grupos marginalizados sdo capazes de introduzir as suas
ideias na opinido publica. Um grupo significativo de cidaddos nos Estados Unidos e em
outros paises tem-se tornado cosmopolita — vendo o mundo através de uma lente de justica
social global. Os ativistas envolvidos no despertar arabe e no movimento Occupy na
Europa e nas Américas estdo a alargar esta lente a um cada vez maior nimero de pessoas.
Estdo a desafiar ortodoxias vigentes e a desenvolver o espirito critico face a forma como as
elites politicas nacionais sdo mais sensiveis aos interesses globais de empresas e bancos do
que aos do seu proprio eleitorado. Ainda que estes movimentos ndo tenham (por uma série
de razdes) trazido alteracdes politicas desejadas por muitos, parece evidente que a atual
onda de mobilizagdo popular esta a sensibilizar grande parte da populagdo. Esta € uma

%2 Diante da impossibilidade da coligacdo de centro-direita integrada pelo Partido Social Democrata e CDS — Partido
Popular, vencedora relativa das elei¢des legislativas de 4 de outubro de 2015, formar um governo de maioria, a fim de
manter-se no poder, o socialdemocrata Partido Socialista (PS), segundo mais votado, obteve maioria com outros trés
partidos mais a esquerda: o Bloco de Esquerda (BE), o Partido Comunista Portugués (PCP) e o Partido Ecologista "Os
Verdes"(PEV), formando o governo que os adversarios apelidaram pejorativamente de geringonga, a partir da declaragdo
do lider centrista Paulo Portas, que referiu-se a alianca do PS com esquerdistas, comunistas e verdes da seguinte forma:
"isto ndo é bem um governo, é uma geringonga".

3 EL PAIS BRASIL. Islandia atribui sua recuperagdo a recusa em aplicar a austeridade. Reportagem publicada em 19/02/2015:
http://brasil.elpais.com/brasil/2015/02/18/economia/1424281414 946592.html. Acesso em 01/11/2016. STUCKLER,
David; BASU, Sanjay. A Economia Desumana — Porque Mata a Austeridade, p. 97-121.

3 FOLHA DE SAO PAULO. Brexit prejudica equilibrio da UE e fortalece extrema-direita. Reportagem publicada em
24/06/2016, in: http://www1.folha.uol.com.br/mundo/2016/06/1785270-brexit-prejudica-equilibrio-da-ue-e-fortalece-
extrema-direita.shtml. Acesso em 15/10/2017.

35 OBSERVADOR. Brexit. “Agora é a nossa vez”, clama a extrema-direita europeia. Reportagem publicada em
24/06/16, in: http://observador.pt/2016/06/24/brexit-agora-e-a-nossa-vez-clama-a-extrema-direita-europeia/. Acesso em
15/10/2017.

%6 STIGLITZ, Joseph E.; KALDOR, Mary. Em Busca de Seguranca - Protecdo Sem Protecionismo e o Desafio da
Governanca Global. Trad. Sara M. Felicio. Lisboa: Bertrand, 2015, p. 33.
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nova geracao global que tem por garantida a interconectividade e a comunicacéo a volta do
mundo. Representa um possivel ponto de partida para um novo debate a escala global.

O discurso de defesa da austeridade sempre a apresenta como a melhor solugéo para
todos, escondendo que ndo existe uma politica que seja boa para todos, j& que estas tém efeitos
distributivos entre os varios agentes econdmicos e sociais. Deste modo, como exemplifica Stiglitz%”,
existem solucdes que alteram as relacdes entre credores e devedores, entre jovens e idosos, entre 0
setor financeiro e os demais segmentos empresariais. Por outro lado, existem politicas alternativas
hébeis a conduzir a um melhor desempenho econdmico global, notadamente no que se refere ao
bem-estar dos cidaddos. A defesa de tais medidas adota a retorica de que os sacrificios de curto
prazo conduzirdo a beneficios econdmicos no longo prazo. No entanto, a promessa é sempre
contraditada pelas recessdes passadas e presentes.

Quanto mais dividida em termos de distribuicdo de riquezas uma sociedade &, mais
relutantes os ricos ficam em financiar as necessidades basicas da populacdo, uma vez que estes ndo
dependem do Estado para ter acesso ao lazer, a seguranca, a educagdo e a saude, ja que podem
comprar esses itens. Deste modo, ficam mais distantes do cidaddo comum. Do mesmo modo, 0
mais ricos resistem a ideia de um Estado forte, que seja capaz de ajustar os desequilibrios sociais e
econémicos por meio de uma maior contribuicdo de sua parte em investimentos publicos para o bem
comum ou que ajudem as classes mais baixas. Como escreve Stiglitz®® em relagio aos EUA, em
verdade que é quase universal, embora 0s mais ricos se possam queixar do tipo de Estado que temos,
na verdade “muitos gostam dele como é: demasiado paralisado para redistribuir, demasiado
dividido para fazer alguma coisa que nao seja reduzir impostos."

Como se viu, as medidas de austeridade quase sempre sdo adotadas com o objetivo de
implementar a agenda neoliberal de desregulamentacdo, corte de direitos sociais e redugdo do
tamanho do Estado. Contudo, tais medidas ndo costumam ser confessadas pelos seus arautos
durante os debates eleitorais. Por isso, quase sempre sdo implementadas em oportunidades
apresentadas por situacdes calamitosas, quando as pessoas, com seus habitos arraigados e demandas
insistentes sdo tiradas do caminho, a partir de uma grande ruptura causada por desastres naturais,
guerras, ataques terroristas, colapsos econdmicos. E a chamada doutrina do choque.*°

Porém, a austeridade é uma escolha, que ndo precisamos adotar. Os islandeses disseram

ndo a ela em plebiscito realizado em 2011, na contraméo de toda a austeridade europeia*'e vem

STSTIGLITZ, Joseph, O Preco da Desigualdade, p. 352.

%8 STUCKLER, David; BASU, Sanjay. A Economia Desumana — Porque Mata a Austeridade, p. 204.

3 STIGLITZ, Joseph, O Preco da Desigualdade, p. 163.

40KLEIN, Naomi. A Doutrina do Choque — A Ascens&o do Capitalismo do Desastre. Trad. Vania Cury. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 2008, p. 30-31.

4 STUCKLER, David; BASU, Sanjay. A Economia Desumana — Porque Mata a Austeridade, p. 204-205.
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conhecendo taxas de crescimento maiores que a média europeia, superando 0s gravissimos efeitos
da crise de 2008 em sua economia.*> O mesmo caminho vem sendo travado, com éxito, pela
Geringonga portuguesa®®.

Por sua vez, Pierre Salama** propde que haja elevagio dos gastos sociais em dois pontos
percentuais do PIB, toda vez que este se reduzir em 1%, favorecendo uma politica anticiclica do
tipo por-poor, em um sentido diametralmente oposto as de austeridade seletiva. Também propGe o
autor, a indexacao dos gastos sociais ao servi¢o da divida. Assim, toda vez que 0s montantes pagos
atitulo de juros aumentassem, no mesmo patamar seriam elevadas as despesas com satde, educacao,
assisténcia etc. Tal vinculagcdo permitiria limitar as despesas com juros, tornando mais dificil e mais
cara a arbitragem a favor dos investimentos financeiros em detrimento dos investimentos sociais.

E muito comum que se diga que ndo é possivel manter os investimentos em programas
sociais de saude, assisténcia, previdéncia, habitacdo e alimentacdo popular quando o pais mantém
grande divida publica. Porém, como advertem as pesquisas dos professores David Stuckler e Sanjay
Basu®, as despesas de estimulo com determinados programas de salide publica, e isso vale para os
demais investimentos sociais, contribuem para reducéo da divida por estimularem o crescimento da
economia. Segundo eles, para cada ddlar investido nesse tipo de programa, € produzido um
rendimento de trés dolares em crescimento econdmico, os quais podem ser utilizados para pagar a
divida. Em sentido contrario, os paises que optam por profundos cortes orgamentarios de curto prazo
acabam por sofrer um declinio econémico no médio e governo reduz drasticamente a procura em
um momento em que esta € ja reduzida, pois as pessoas tendem a gastar menos, as empresas sofrem
e 0 desemprego se agrava, num ciclo vicioso que paralisa a roda da economia, com a demanda cada
vez mais reduzida e o desemprego cada vez mais elevado. Assim, a austeridade produz efeitos
contrarios ao supostamente pretendido, uma vez que longe de aliviar a divida, a exacerba, na medida
em que provoca a recessao econémica, ja que, no longo prazo, a divida aumenta quando néao se
estimula o crescimento econémico.

Por isso, ndo s6 a austeridade ndo é o caminho para o desenvolvimento econémico,
como 0 aumento de despesas publicas pode se traduzir na saida para a crise de demanda, como
outrora se verificou no New Deal e na reconstrucdo europeia apos a Segunda Guerra Mundial. Tais

iniciativas sdo baseadas no principio do multiplicador do or¢camento equilibrado, que consiste no

“2 EL PAIS BRASIL. Islandia atribui sua recuperagdo a recusa em aplicar a austeridade. Reportagem publicada em 19/02/2015:
http://brasil.elpais.com/brasil/2015/02/18/economia/1424281414 946592.html. Acesso em 01/11/2016.

“THE GUARDIAN. No alternative to austerity? That lie has now been nailed., Artigo de Owen Jones publicado em
24/08/2017: https://www.theguardian.com/commentisfree/2017/aug/24/austerity-lie-deep-cuts-economy-portugal-
socialist. Acesso em 16/03/2018.

“SALAMA, Pierre. O Desafio das Desigualdades — América Latina/Asia: Uma Comparag&o Econdémica. Trad. Wilson
F. Menezes. Séao Paulo: Perspectiva, 2011, p. 246.
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seguinte: se o Estado aumenta os tributos e a despesa ao mesmo tempo para que o déficit atual
permaneca inalterado, a economia é estimulada, ainda que a elevacdo da carga tributéria
isoladamente considerada tenha o efeito de amortecé-la, a efetivacdo de despesas a estimula. De
acordo com Joseph Stiglitz*®, se ha uma escolha criteriosa sobre as receitas e despesas que serio
elevadas, o incremento do PIB pode ser de duas a trés vezes o aumento dos gastos, e ainda que o
déficit ndo seja alterado de imediato, a divida nacional é reduzida a médio prazo em razéo das
maiores receitas decorrentes do crescimento econdmico.

Trageédias individuais ndo decorrem da recessao econdémica, mas sdo consequéncias de
escolhas politicas favoraveis aos interesses dos bancos em detrimento da fragilizacdo das redes de
seguranca social da populagdo. Determinadas decisdes podem evitar que a recesséo se transforme
em epidemias sociais com a introducdo de mortiferas restricdes as politicas sociais. Como dizem
David Stuckler e Basu Sanjay*’, as recessdes ferem, mas a austeridade mata, sendo o seu preco
calculado em vidas humanas, que, uma vez perdidas, ndo regressam quando a bolsa voltar a estar
em alta.

Sintetizando, como bem fez Florian Schui, a austeridade é simplesmente um grande
fracasso.*8

No Brasil, a politica de austeridade seletiva, que ja vinha sendo aplicada com moderacao
desde o inicio do segundo Governo de Dilma Rousseff, a partir do ajuste fiscal conduzido pelo
Ministro da Fazenda Joaquim Levy, ganhou contornos bem mais radicais com a ascensdo ao
governo do vice-presidente Michel Temer em razdo do impeachment da Presidente Dilma.

Como medida destinada a combater o déficit fiscal, o governo Michel Temer mobilizou
a sua maioria no Congresso Nacional pela aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 95, de 15 de
dezembro de 2016, instituindo o Novo Regime Fiscal Constitucional, determinando o congelamento
das receitas primarias da Unido por 20 anos.** De acordo com o texto aprovado, as despesas
realizadas em 2016, atualizadas monetariamente pelo IPCA, constituirdo teto para as despesas em
2017. E assim sucessivamente pelos préximos 20 anos. Ao limitar a proposta apenas as receitas
primarias, deixando de fora o pagamento da divida publica, o governo Temer reserva para os credores
do Estado todo o crescimento econdmico que o Brasil vier a conhecer nos proximos 20 anos,
constitucionalizando, a partir da proposta de um governo nao eleito e por meio da legislatura mais

comprometida com os interesses dos seus financiadores — fenémeno que nao deve se repetir na mesma

46 STIGLITZ, Joseph, O Preco da Desigualdade, p. 302.

47 STUCKLER, David; BASU, Sanjay. A Economia Desumana — Porque Mata a Austeridade, p. 25-26.

48 SCHUI, Florian. Austeridade — Breve Histéria de Um Grande Erro, p. 166.

49 Sobre a EC n°® 95/16, vide: RIBEIRO, Ricardo Lodi. “PEC 241: austeridade seletiva ou rent-seeking?” Revista
Colunistas — Direito do Estado. ANO 2016 NUM 277, in: http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/Ricardo-Lodi-
Ribeiro/pec-241-austeridade-seletiva-ou-rent-seeking. Acesso: 15/10/2017.
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propor¢cdo nas proximas composi¢fes do Parlamento, a se confirmar a esperada redugdo do
financiamento empresarial —, uma decisdo que deveria ficar a cargo do legislador orcamentario a
partir das prioridades definidas pela sociedade, ano a ano.

Ou seja, o governo ndo eleito pelo povo e o Congresso que o colocou no poder
estabeleceram as prioridades para todos os préximos governos escolhidos pelos eleitores: apesar do
aumento da populacéo, das demandas sociais, do incremento das necessidades de atendimento das
politicas publicas, ndo sera possivel elevar despesas acima da inflacdo. Todo o crescimento real da
arrecadacao verificado sera canalizado para uma Unica finalidade: o pagamento de divida pablica. Se
ja ndo bastassem consumir atualmente cerca de 40% do orcamento federal, os rentistas nacionais
serdo brindados por todo o crescimento da arrecadacao pelos proximos 20 anos. Tal solugéo tragica
ndo tem precedentes na histéria das financas publicas, seja no Brasil, seja no exterior, e dificilmente
podera ser mantida por um governo eleito pelo povo, muito embora as elei¢cdes de 2018, com a vitoria
de Jair Bolsonaro, tenham apontado no sentido da manutencao da politica de austeridade seletiva do
Governo Temer.

E evidente que tal iniciativa causa prejuizos gravissimos as opc¢bes fundamentais
estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988, decretando ferida de morte ao Estado Social em
nosso pais, e 0 abandono dos objetivos fundamentais da Republica de constituir uma sociedade livre,
justa e solidaria, de erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo, de reducdo das desigualdades sociais
e regionais e da promoc¢édo do bem de todos (art. 3°, I, Il e IV, CF), a partir da impossibilidade de dar
atendimento, nos ja insuficientes patamares atuais, as despesas de salde e educacdo, eleitas pelo
constituinte originario como direito de todos e dever do Estado (art. 196, e 205, CF), e por isso
merecedoras de percentual minimo no orgamento definido na Constituicdo (art. 198, §1° e 212, CF),
que estdo sendo flexibilizados pela EC n° 95/16, bem como de previdéncia e de assisténcia social, a
que a todos a Constituicao dirigiu de forma irredutivel (art. 194, paragrafo unico, Il e 1V, CF).

O quadro € bem mais grave do que as palavras e os editoriais podem revelar. De acordo
com os dados divulgados em estudo de Flavio Tonelli Vaz*®, se a emenda estivesse em vigor desde
2005, hoje as receitas de educagdo seriam um quarto do or¢camento efetivamente realizado no ano
passado. Na seguridade social, 0 mesmo raciocinio levaria a uma reducdo de 40%. Como se V&,
teremos uma drastica reducgéo das prestagdes de satde e educagdo no Brasil. Se hoje ja estamos muito
longe dos objetivos constitucionais, o retrocesso das referidas prestacfes sociais sera incomensuravel,
comprometendo a vida, o desenvolvimento e a felicidade de toda uma geragdo. E como jogar fora o
nosso futuro.

A justificativa apresentada pelo governo erigido pelo Congresso Nacional para tais

%0VAZ, Flavio Tonelli. O Golpe é Também nos Direitos Sociais — Excluindo o Povo do Orgamento. Disponivel em
http://diplomatique.org.br/artigo.php?id=2144. Acesso em 21/10/2016.
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medidas de austeridade ¢ a salvacédo das financgas publicas no Brasil, proporcionando um ambiente de
maior confiabilidade para os investidores, a fim de promover o crescimento econémico e 0 emprego.
Segundo o lema governamental, € preciso sair do vermelho! Na mesma toada, o presidente Bolsonaro
afirma que o Brasil tem direitos demais.

Porém, como adverte 0 ex-ministro da Fazenda no governo Sarney, e da Administracdo
e Reforma do Estado no governo Fernando Henrique Cardoso, Luiz Carlos Bresser Pereira®, ndo ha
uma crise fiscal estrutural que autorize medidas que comprometem as opc6es do Estado brasileiro por
tanto tempo. Afinal, a emenda constitucional, longe de procurar sanar dificuldades conjunturais,
sempre a cargo do legislador orcamentario, amarra as decis@es de legisladores e governantes futuros.
Assim, ndo condiciona o teto de gastos primario ao desempenho da arrecadacdo ou da economia
brasileira, em um contexto normativo em que, € claro, tais medidas ndao impedem, pelo menos
diretamente, que a economia brasileira se recupere e volte a crescer. O que a proposta faz &, a partir
do pretexto da austeridade oferecido pela crise fiscal, promover uma aceleracdo do processo de
transferéncia de renda do conjunto da sociedade brasileira para o setor financeiro, que passaria a ser
o destinatario, quase que exclusivo, de todas as receitas decorrentes do aumento de arrecadacéo, seja
ele advindo da elevacdo da carga tributaria ou da melhoria das condi¢cGes macroecondmicas nacionais.

E bem verdade que essa transferéncia de renda da sociedade para o setor financeiro esta
h& muito em andamento, a partir da adocao da politica de juros altissimos, que ndo possui paralelo no
mundo civilizado e nem se justifica pela inexisténcia de demanda aquecida. A transferéncia de renda
da base para o topo ainda é mais grave quando se sabe que a manutencdo dos juros altos é
acompanhada pela adocdo de uma matriz tributaria que beneficia rentistas e proprietarios em
detrimento de consumidores e trabalhadores, o que também néo encontra similar nos paises do G-20,
e por uma politica de incentivos fiscais e financeiros a setores econdmicos que ndo apresentam
qualquer contrapartida especial para a sociedade.

Nesse contexto, a austeridade proposta € seletiva uma vez que, além de ndo oferecer
qualquer revisdo para os maiores ralos do dinheiro publico no Brasil, ainda reserva todos 0s
excepcionais beneficios do crescimento econdmico ao setor financeiro, ja que a integralidade dos
frutos do incremento econémico terd como destinatarios os credores do Estado. E o processo de
financeirizacdo da economia que, como 0s precedentes historicos j& demonstraram, tendo o exemplo
britdnico como melhor paradigma, além de concentrar significativamente a renda, compromete o
desempenho da atividade industrial.

Nao é dificil perceber que a austeridade seletiva da EC 95/16 ndo tem como objetivo o

51 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. PEC 241, carga tributiaria e luta de classes inversa. Disponivel em
http://www.ocafezinho.com/2016/10/10/bresser-pereira-pec-241-e-0-desmonte-do-estado-social-brasileiro/. Acesso em
21/10/2016.
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combate a crise fiscal conjuntural, mas a consagracdo de um projeto de transferéncia de renda para o
topo, que ndo se esgota com a aprovagdo da emenda, passando também pelas reformas da previdéncia
e trabalhista que pretendem promover medidas que acabardo por retirar riqueza das camadas mais
desfavorecidas da nossa populacéo, destrogando a previdéncia social e os direitos dos trabalhadores.>
Com efeito, 0 absenteismo estatal advindo da EC n°® 95/16 levara a uma rapida reversdo
do quadro de reducdo da desigualdade dos ultimos anos, agravando o triste cenario de miséria que
sempre assolou nosso pais.
Como se V&, a austeridade, tal como é preconizada aqui e alhures, ainda que sob a
roupagem inodora da responsabilidade fiscal, tem ideologia e compromisso com a transferéncia
de renda da base para o topo da piramide social. Por isso, a Proposta de Emenda Constitucional
n° 241/16, que deu origem a EC n° 95/16, era chamada de PEC da desigualdade.
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