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CONTRIBUICAO SINDICAL: O RECOLHIMENTO PODE SER FACULTATIVO?*
UNION CONTRIBUTION: CAN COLLECTION BE OPTIONAL?

Raphael Maleque Felicio**

Marcelo Otavio de Albuquerque Benevides Mendonga***

RESUMO: A reforma trabalhista aprovada trouxe, entre outras coisas, a facultatividade do
pagamento da contribuicdo sindical. Ocorre que por se tratar de tributo, traz a compulsoriedade como
um dos elementos intrinsecos. Assim, serve o presente artigo para abordar a inconstitucionalidade da
Lei 13.467/2017, que tornou facultativo o pagamento da contribuicdo sindical.

Palavras-chave: Contribuicéo sindical; Facultatividade do recolhimento; Inconstitucionalidade.

ABSTRACT: The approved labor reform brought, among other things, the optionality of payment
of the union contribution. It happens that because it is a tribute, it brings compulsion as one of the
intrinsic elements. Thus, this article serves to address the unconstitutionality (or not) of Law
13467/2017, which made the union contribution an optional tribute.

Keywords: Union contribution; Optional collection; Unconstitutionality.

INTRODUCAO

Antes mesmo da promulgacdo da Constituicdo de 1988, a contribuicdo sindical era
expressamente prevista nos arts. 579 e 580 da CLT. Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o
Poder Judiciario consolidou entendimento no sentido de que possui natureza tributaria, sendo espécie
de contribuicdo de interesse de categorias profissionais e econémicas, mediante interpretacao
sistémica dos arts. 8, 1V, e 149, ambos da Carta Cidada.

Ocorre que a Lei n° 13.467/2017 promoveu diversas alteracbes no Decreto-Lei n°
5.452/43 (Consolidacédo das Leis do Trabalho — CLT), entre elas tornando facultativo o pagamento
da contribuigdo sindical, dependendo de prévia e expressa permissao do empregador, do empregado

e do trabalhador o desconto de tal rubrica.
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Dessa maneira, é importante estudar todos os aspectos conceituais do tributo, extraidos
da Constituicao e melhor detalhados no art. 3° do CTN, bem como verificar a (in)constitucionalidade
da reforma trabalhista ao alterar a natureza juridica da contribuicdo sindical, antes tratado como
tributo e agora considerada uma contribuicdo facultativa.

E justamente nesse ponto que a presente pesquisa visa colaborar, tendo em vista a
importancia de estudar o conceito e a finalidade dos tributos no sistema fiscal brasileiro. Nesse
aspecto, o sistema constitucional tributario e o Cadigo Tributario Nacional - CTN (Lei n°5.172/1966)
impdem ao tributo uma natureza compulsoéria, ndo podendo ser alterada por uma simples lei ordinéria,
como é o caso da Lei n® 13.467/2017, pois decorre de lei e possui como finalidade precipua o custeio
do maquinario publico.

Extrair da Constituicdo e da legislacdo infraconstitucional a natureza juridica e a razao
pela qual o constituinte originario tratou expressamente sobre competéncias e especies tributarias é
de suma importancia para responder o seguinte questionamento: é constitucional atribuir por meio de
lei ordinéria carater facultativo a contribuicao sindical?

Para responder a pergunta acima, adotou-se 0 método dedutivo, utilizando a pesquisa
bibliogréafica de doutrinadores que s&o referéncia na area do Direito Tributério, de decisbes proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e a legislacéo tributéria nacional.

Neste artigo, adotamos uma abordagem tedrica do conceito de tributo, bem como
teleoldgica em relacdo a previsdo constitucional da contribuicdo sindical, a luz da hermenéutica das
normas de direito tributario brasileiro.

Portanto, este estudo € capaz de auxiliar os intérpretes e aplicadores do Direito quando se
virem incumbidos de decidir pela constitucionalidade ou ndo da facultatividade da contribuicao
sindical, promovida pela Lei n® 13.467/2017.

1 CONCEITO DE “TRIBUTO” NO DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO

Segundo Geraldo Ataliba, “o conceito juridico de tributo é construido a luz dos principios

21

e da técnica juridica e a sua sistematica afeicoado™, ou seja, “o conceito de tributo para o direito €

um conceito juridico privativo, que ndo se pode confundir com o conceito financeiro, ou econémico
de outro objeto, de outros setores cientificos como o ¢ o tributo ontologicamente™?.
Nesse aspecto, o legislador constituinte, no art. 146, III, “a”, da CF, delegou a lei

complementar a atribuicdo de definir o conceito de tributo, in verbis:

L ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidéncia tributaria. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 23.
2 |dem.
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Art. 146. Cabe a lei complementar:

111 - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmente sobre:
a) definicéo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos discriminados
nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

Por forga do dispositivo constitucional, a doutrina entende que o CTN, cujo art. 3° traz a
definicdo de tributo, foi recepcionado pela Constituicdo com eficacia de Lei Complementar, sendo,
entdo, o instrumento legal que regula o conceito de tributo®.

O referido art. 3° do CTN define tributo como “toda prestagdo pecuniaria compulsoria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangéo de ato ilicito, instituida em
lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Legalmente definido o conceito de tributo, que traz a compulsoriedade como regra, para
melhor compreender a discussdo doutrinaria acerca de a contribuicdo social sindical ser ou nédo
tributo, cabe discorrer sobre cada um dos elementos expostos no art. 3° do CTN, tratados nos tdpicos

seguintes.

1.1 PRESTACAO PECUNIARIA COMPULSORIA

Ao prever que tributo ¢ “toda prestagdo pecuniaria compulsoéria”, o art. 3° do CTN se
refere a um “comportamento obrigatorio de uma prestagdo em dinheiro, afastando-se, de plano,
qualquer cogitacdo inerente as prestacfes voluntarias (que receberiam o influxo de outro modal — o
‘permitido’)”4.

A compulsoriedade dos tributos expressamente descrita no art. 3° do CTN apenas reflete
um conceito extraido da CF, tendo em vista decorrer do préprio sistema constitucional tributario e
financeiro, principalmente do principio da legalidade insculpido no art. 150, I, CF, e do conceito de
capacidade tributéria.

O art. 150, I, CF, que decorre do Estado Democratico de Direito (art. 1°, “caput”, CF),
elenca como limite constitucional ao poder de tributar o fato que tributo somente pode ser instituido
ou majorado por lei aprovada pelo Poder Legislativo. Dessa maneira, ao ser promulgada determinada
lei infraconstitucional instituindo ou majorando determinado tributo, esta, uma vez aprovada pelos
representantes legitimos do povo, terd sua obrigatoriedade garantida e anuida pela propria populacéo.

Ao prever as espécies tributarias (imposto, taxa, contribuicdo de melhoria, empréstimo

compulsorio e contribuicao) nos arts. 145, 149, 149-A e 195 da CF, o legislador constituinte originario

3 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. 5. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013.
4 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 25.
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atribuiu a administracéo publica o poder-dever de institui-los e de cobré-los, ja que é a principal fonte
de receita para o custeio do maquinario publico e a concretizacdo dos deveres constitucionalmente
previstos.

Nesse sentido, José Casalta Nabais explica que:

Como decorre do que dissemos a respeito da titularidade activa dos deveres fundamentais e
da necessidade, por via de regra, da intervencdo do legislador na “concretizac¢do juridico-
politica” dos preceitos constitucionais que os consagram, o dever fundamental de pagar
impostos, visto pelo lado do seu titular activo, consubstancia-se na atribuicdo ao legislador
de um poder — o poder tributério (ou fiscal) para a criacdo, instituicdo ou estabelecimento de
imposto, isto €, o poder tributario em sentido estrito ou técnico.®

N&o é a toa que o art. 11 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF) fixa que “constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacédo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente
da Federagdo”. Isso decorre do fato de, regra geral, os tributos constituirem receitas derivadas da
administracdo publica, “caracterizadas pelo constrangimento legal para sua arrecadacdao — contam-se
os tributos e as penas pecuniarias, em resumo, rendas que o Estado colhe no setor privado, por ato de
autoridade”®.

Dessa maneira, tributo se trata de uma obrigacdo de dar (pagar), decorrente da relacéo
juridica tributéria, que “une o sujeito ativo (Fazenda Publica) ao sujeito passivo (contribuinte ou
responsavel) em torno de uma prestacdo pecunidria (tributo) ou ndo pecuniaria (deveres
instrumentais)”’, pela qual o Estado tem o poder-dever de exigir do contribuinte um determinado
montante em dinheiro, bem como o cumprimento de obrigacGes acessérias. Em contrapartida, o
sujeito passivo tem o dever de satisfazer, pecuniariamente, o crédito tributario.

A compulsoriedade do pagamento do tributo decorre da lei, tendo em vista que a
obrigacdo tributaria possui natureza ex lege (e ndo ex voluntate), razdo pela qual é irrelevante a

manifestacio de vontade por parte do sujeito ativo ou passivo para o seu nascimento®.
1.2 EM MOEDA OU CUJO VALOR NELA SE POSSA EXPRIMIR
Ao reforgar que tributo consiste em uma obrigagao paga “em moeda ou cujo valor nela

se possa exprimir”, 0 legislador ordinario estabeleceu que, em regra, trata-se de obrigacdo cumprida

pela entrega de dinheiro, conforme preceitua o art. 162, do CTN:

5 NABAIS, José Casalta. O Dever Fundamental de Pagar Impostos. Coimbra: Almedina, 2009. p. 269.

5 BALEEIRO, Aliomar. Uma Introducéo a Ciéncia das Financas. 18. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 153.

" TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario.18. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2011. p. 231.

8 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. Atual. por Misabel Abreu Machado Derzi. 12. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2013.
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Art. 162. O pagamento ¢ efetuado:

I - em moeda corrente, cheque ou vale postal;

Il - nos casos previstos em lei, em estampilha, em papel selado, ou por processo mecanico.
§ 1° A legislagdo tributaria pode determinar as garantias exigidas para 0 pagamento por
cheque ou vale postal, desde que ndo o torne impossivel ou mais oneroso que o pagamento
em moeda corrente.

§ 2° O crédito pago por cheque somente se considera extinto com o resgate deste pelo sacado.
§ 3° O crédito pagavel em estampilha considera-se extinto com a inutilizagdo regular daquela,
ressalvado o disposto no artigo 150.

8§ 4° A perda ou destrui¢do da estampilha, ou o erro no pagamento por esta modalidade, ndo
déo direito a restituigdo, salvo nos casos expressamente previstos na legislagéo tributaria, ou
naquelas em que o erro seja imputavel a autoridade administrativa.

8 5° O pagamento em papel selado ou por processo mecéanico equipara-se ao pagamento em
estampilha.

Eventualmente, o direito tributario admite o adimplemento da obrigacéo tributaria por
outros meios que nao seja o pagamento, desde que regulado em lei, tais como: compensacéo e dacédo
em pagamento de bens imdveis (por exemplo, o art. 4° da Lei Ordinéria n° 13.259/2016 regulou a
dacdo em pagamento de débitos tributarios federais).

Essa distingao se faz necessaria, pois “obrigacdo que ndo seja pecuniaria, como a de
prestar servico militar obrigatdrio, de trabalhar no Tribunal do Jari ou nas elei¢cdes, ndo constitui
tributo™”.

Ademais, o direito tributario brasileiro ndo admite prestagdes in natura (a lei obrigar o
sujeito passivo a pagar o tributo mediante a entrega de um bem) ou in labore (em trabalho, em
servigos). Em outras palavras, “o direito tributario brasileiro ndo admite a instituicdo de tributo em
natureza, vale dizer, expresso em unidade de bens diversos do dinheiro, ou em unidade de servicos.
Em outras palavras, nosso direito desconhece os tributos in natura e in labore”*°,

Portanto, em regra, a satisfacdo do crédito tributario devera ser feita em dinheiro.

1.3 QUE NAO CONSTITUA SANCAO DE ATO ILICITO

O critério material da hipotese de incidéncia deve ser um evento licito, por constituir um
“dever social do cidaddao de contribuir para o Estado com as receitas necessarias a satisfacdo das
necessidades publicas”!!,
A definicdo legal do fato gerador, de acordo com o art. 118 do CTN, ¢é interpretada

abstraindo-se da validade juridica dos atos praticados, da natureza do seu objeto ou dos seus efeitos,

9 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. 5. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 39.
' MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 71
11 ROSA JUNIOR, Luiz Emygdio F. Manual de Direito Tributério. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2012. p. 47.
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bem como dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos. Esse dispositivo é utilizado como base para
aplicacdo do principio do “non olet” (possibilidade de tributagdo de atos, negdcios ou fatos ilicitos).

Portanto, ante a natureza fiscal (arrecadatoria) do tributo, cujo objetivo principal é
arrecadar recursos para os cofres puablicos, 0 mesmo ndo pode ser utilizado como san¢do. Em outras
palavras, 0 pagamento de um tributo ndo se d4 em decorréncia de um ato ilicito praticado pelo sujeito
passivo. Pelo contrario, o ato praticado que faz surgir a obrigacéo tributaria é aquele que possua
descricdo em lei (subsuncdo do fato a norma), e, naturalmente, a lei ndo obrigara o pagamento de um

tributo por prética de atos ilicitos.

1.4 INSTITUIDO EM LEI

O art. 150, I, CF, estabelece como limitacdo constitucional ao poder de tributar a
impossibilidade de “exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca” por parte da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Da mesma forma, também ha necessidade de lei para
extinguir ou reduzir tributos (art. 97, Il, do CTN).

Trata-se do principio da reserva absoluta de lei, pelo qual a instituicdo dos tributos deve
ocorrer diretamente através de lei, cabendo ao legislador, necessariamente, definir todos os elementos
dispostos no art. 97 do CTN:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| - ainstituicdo de tributos, ou a sua extingao;

I - a majoracgdo de tributos, ou sua reducdo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57
e 65;

111 - a definicdo do fato gerador da obrigacdo tributaria principal, ressalvado o disposto no
inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixagdo de aliquota do tributo e da sua base de célculo, ressalvado o disposto nos artigos
21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominagdo de penalidades para as a¢gGes ou omissfes contrarias a seus dispositivos, ou
para outras infragdes nela definidas;

VI - as hip6teses de exclusdo, suspensdo e extingao de créditos tributarios, ou de dispensa ou
reducdo de penalidades.

§ 1° Equipara-se & majorac¢do do tributo a modificacdo da sua base de célculo, que importe
em torna-lo mais oneroso.

§ 2° Nao constitui majoracdo de tributo, para os fins do disposto no inciso Il deste artigo, a
atualizacdo do valor monetario da respectiva base de calculo.

Inclusive, a lei deve tratar dos chamados aspectos essenciais da hipdtese de incidéncia
tributaria: material; temporal; espacial; pessoal; quantitativo (base de calculo e aliquota). Em suma,
a lei deve descrever uma determinada hipdtese que ocorrendo no tempo e no espaco deve gerar COmo

consequéncia o dever de alguém pagar determinada quantia a titulo de tributo.

1.5 COBRADO MEDIANTE ATIVIDADE ADMINISTRATIVA PLENAMENTE VINCULADA
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Afirmar que tributo € “cobrado mediante atividade administrativa plenamente vinculada”
significa dizer que “o Estado ¢ obrigado a cobrar o tributo sempre que ocorra o fato gerador e sejam
satisfeitas as demais condi¢des estabelecidas em lei”*?, bem como “a autoridade s6 pode exercer a
atividade administrativa tendente a percepcao do tributo na forma, limites e condicdes estabelecidos
em lei”®3,

N&o h4, neste ponto, possibilidade de atuacdo discricionaria ou arbitraria por parte da

Fazenda Publica, devendo proceder com a cobrancga do tributo nos exatos termos da lei.

2 FONTES DE CUSTEIO DAS ENTIDADES SINDICAIS

Em virtude da funcéo social exercida pelos sindicatos, o art. 8°, IV, CF, prevé duas fontes

de financiamento para 0s mesmos, sendo vejamos:

Art. 8° E livre a associacao profissional ou sindical, observado o seguinte:

[...]

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional,
serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representagéo sindical
respectiva, independentemente da contribuicdo prevista em lei;

A primeira fonte de financiamento da atividade sindical, a contribuicdo confederativa
(prevista na primeira parte do inciso IV — “a assembleia geral fixara a contribui¢ao”), pode ser fixada
em assembleia geral do sindicato, cujo pagamento é exigivel apenas dos filiados (Simula Vinculante
n° 40 e Simula n° 666, ambas do STF),

Ja a segunda fonte de receita dos sindicatos trata-se da contribuicdo sindical (estabelecida
na segunda parte do inciso IV — “independentemente da contribui¢ao prevista em lei”), também
conhecida como imposto sindical. Ao menos até a reforma operada pela Lei n°® 13.467/2017, tratava-
se de efetivo tributo de natureza parafiscal, que deve preencher todos os requisitos do art. 150, I, da
CF, edoart. 97, do CTN®,

Sobre a distingdo entre a contribuicdo confederativa e a contribuicdo sindical, cabe

transcrever os ensinamentos de José Afonso da Silva:

Tema controvertido que, no entanto, ficou admitido pelo art. 8°, 1V, que autoriza a assembleia
geral a fixar contribuicdo sindical que, em se tratando de categoria profissional, sera
descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representagdo sindical

12 ROSA JUNIOR, Luiz Emygdio F. Manual de Direito Tributario. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2012. p. 49.

13 1dem.

14 MARTINS, Sérgio Pinto. Alguns aspectos sindicais da reforma trabalhista. Rev. TST, Sdo Paulo, vol. 83, n° 4, p. 326-
336, out/dez 2017.

15 1dem.
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respectiva, independentemente da contribuicdo prevista em lei. Ha, portanto, duas
contribui¢des: uma para custeio de confederacdes e outra de carater parafiscal, porque
compulséria estatuida em lei, que sdo, hoje, os arts. 578 e 610 da CLT, chamada
“Contribui¢@o Sindical”, paga, recolhida e aplicada na execucdo de programas sociais de
interesse das categorias representadas.®

A diferenga entre as receitas sindicais mencionadas acima foi objeto de decisdo
monocréatica da Ministra Carmen LuUcia, do Supremo Tribunal Federal (STF), ao negar seguimento
ao Recurso Extraordinario (RE) n° 470352:

DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
SINDICAL CRIADA POR MEIO DE LEI. NATUREZA JURIDICA. TRIBUTO.
PAGAMENTO COMPULSORIO DE TODOS OS INTEGRANTES DA CATEGORIA.
PRECEDENTES. RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO. Relatério 1. Recurso
extraordinario interposto com base no art. 102, inc. 111, alinea a, da Constitui¢cdo da Republica
contra o seguinte julgado do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul: “CONTRIBUICAO
SINDICAL. NATUREZA JURIDICA. A contribuicao sindical prevista na parte final do inc.
IV art. 8° da Constituicdo Federal se identifica como contribuicdo social, compulsoria,
portanto, e, como tal, se sujeita as normas gerais de direito tributario, havendo necessidade
de prévio langcamento e inscricdo do crédito respectivo em divida ativa, pela autoridade
competente, que é a autoridade regional do Ministério do Trabalho, cf. arts. 598 e 606 da
CLT. E sujeito ativo da contribuicdo sindical, nos termos dos arts. 578 e 582 da CLT,
preferentemente, o Sindicato da categoria profissional ou econdmica respectiva. Somente na
hipotese de ndo constituido este, é que a sujeicdo ativa passa a ser, pela ordem, da Federagao
e da Confederacédo respectiva. Apelo improvido, sentenca reformada em parte em reexame
necessario” (fl. 93). [...]. 6. O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de
ter a contribuicdo sindical, instituida por lei, natureza tributéria, sendo portanto, compulséria
a todos os integrantes da categoria representada. Nesse sentido: “CONSTITUCIONAL.
SINDICATO. CONTRIBUICAO INSTITUIDA PELA ASSEMBLEIA GERAL:
CARATER NAO TRIBUTARIO. NAO COMPULSORIEDADE. EMPREGADOS NAO
SINDICALIZADOS: IMPOSSIBILIDADE DO DESCONTO. C.F., art. 8, IV. I. - A
contribuicdo confederativa, instituida pela assembléia geral - C.F., art. 8%, IV - distingue-se
da contribui¢do sindical, instituida por lei, com carater tributario - C.F., art. 149 - assim
compulsoéria. A primeira é compulsoria apenas para os filiados do sindicato. Il. - R.E. ndo
conhecido” (RE 198.092, Rel. Min. Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ 11.10.1996, grifos
nossos) Nesse julgamento, o Relator consignou em seu voto que: “Primeiro de tudo, é preciso
distinguir a contribuicdo sindical, contribuicdo instituida por lei, de interesse das categorias
profissionais -- art. 149 da Constituicdo -- com caréter tributério, assim compulsoria, da
denominada contribuicdo confederativa, instituida pela assembléia geral da entidade sindical
- C.F., art. 8°, IV. A primeira, conforme foi dito, contribuicdo parafiscal ou especial, espécie
tributéria, é compulséria. A segunda, entretanto, € compulsoéria apenas para os filiados do
sindicato. No proprio inc. IV do art. 8° da Constituicdo Federal, esta nitida a distin¢do: ‘a
assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, serd
descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo sindical
respectiva, independentemente da contribuicdo prevista em lei’.” No mesmo sentido, o
Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 339.060, Relator o Ministro Sydney Sanches,
Primeira Turma, DJ 30.8.2002. [...].Y7

Existe, ainda, uma terceira fonte de receita sindical, sem tratamento constitucional: a
contribuicdo assistencial (respaldada pelo art. 513 da CLT, pois visa custear as atividades

assistenciais). Normalmente, esta € estabelecida em Convencéo Coletiva de Trabalho (CCT) ou em

16 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.p. 303.
17 STF, RE 470352, Rel.2 Min.2 Carmen Lucia, J. 22/04/2010, Public. 06/05/2010.
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Acordo Coletivo de Trabalho (ACT), e, por possuir natureza contratual, depende de autorizagéo do

empregado para que seja descontada em folha (Precedente Normativo n® 119 da SDC do TST).

3 AREFORMA TRABALHISTA E A CONTRIBUICAO SINDICAL

Antes mesmo da promulgacdo da Constituicdo de 1988, a contribuicdo sindical era
expressamente prevista nos arts. 579 e 580 da CLT, cujo recolhimento por parte dos trabalhadores e
por parte dos empregadores era compulsorio:

Art. 579 - A contribuicdo sindical é devida por todos aquéles que participarem de uma
determinada categoria econémica ou profissional, ou de uma profissdo liberal, em favor do
sindicato representativo da mesma categoria ou profissdo ou, inexistindo éste, na
conformidade do disposto no art. 591.

Art 580. O imposto sindical serd pago de uma s6 vez, anualmente e consistira:

a) na importancia correspondente & remuneragdo de um dia de trabalho, para os empregados,
qualquer que seja a forma da referida remuneracéo;

b) para os agentes ou trabalhadores autdbnomos e para os profissionais liberais, numa
importancia correspondente a 10% (dez por cento) do maior salario-minimo vigente no pais.
(Redacéo dada pelo Decreto-lei n° 925, de 10.10.1969)

C) para os empregadores, huma importancia proporcional ao capital da respectiva firma ou
emprésa, conforme a seguinte tabela progressiva:

Além disso, o art. 217 do Cédigo Tributario Nacional (CTN) a recepcionou com status
de tributo ao prever que a ela aplicam-se todos os seus dispositivos as contribui¢@es sindicais, in

verbis:

Art. 217. As disposicdes desta Lei, notadamente as dos arts 17, 74, § 2° e 77, paragrafo unico,
bem como a do art. 54 da Lei 5.025, de 10 de junho de 1966, ndo excluem a incidéncia e a
exigibilidade: (Incluido pelo Decreto-lei n® 27, de 1966)

| - da "contribui¢do sindical", denominacdo que passa a ter o imposto sindical de que tratam
0s arts 578 e seguintes, da Consolidacdo das Leis do Trabalho, sem prejuizo do disposto no
art. 16 da Lei 4.589, de 11 de dezembro de 1964;

Esclarece-se que, até a entrada em vigor da Lei n® 13.467/2017, havia entendimento
consolidado no STF no sentido de que a contribuig&o sindical prevista na segunda parte do inciso 1V,
do art. 8%, CF, possui natureza juridica de tributo:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO  SINDICAL: NATUREZA JURIDICA DE TRIBUTO.
COMPULSORIEDADE. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO.!8

18 STF, RE 496456 AgR/RS, Primeira Turma, Rel.2 Min.2 Carmen Ldcia, J. 30/06/2009, Public. 21/08/2009.
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MANDADO DE SEGURANCA — TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — CONTROLE
—ENTIDADES SINDICAIS - AUTONOMIA — AUSENCIA DE VIOLACAO. A atividade
de controle do Tribunal de Contas da Unido sobre a atuacdo das entidades sindicais nao
representa violacdo a respectiva autonomia assegurada na Lei Maior. MANDADO DE
SEGURANCA — TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - FISCALIZACAO -
RESPONSAVEIS — CONTRIBUICOES SINDICAIS — NATUREZA TRIBUTARIA —
RECEITA PUBLICA. As contribuigdes sindicais compulsdrias possuem natureza tributaria,
constituindo receita publica, estando os responsaveis sujeitos a competéncia fiscalizatdria do
Tribunal de Contas da Unido.*®

O Tribunal Superior do Trabalho (TST), sequindo mesmo entendimento do STF, também
consolidou sua posic¢éo quanto & natureza tributéaria da contribuigdo sindical, consoante demonstrado

abaixo:

RECURSO DE REVISTA. CONTRIBUI(;AO SINDICAL. TRABALHADORES NAO
SINDICALIZADOS. ARTIGO 8° 1V, DA CONSTITUI(;AO FEDERAL. A contribuicdo
sindical prevista na parte final do inciso IV do artigo 8° da Constitui¢cdo Federal constitui-se
em uma contribuicdo compulséria, com finalidade especifica, que a lei imp&e a todos os
trabalhadores integrantes de uma categoria econdmica independentemente de serem
sindicalizados, devendo os empregadores descontar da folha de pagamento de seus
empregados a contribuigdo sindical devida aos sindicatos profissionais. Recurso de revista
ndo conhecido.?

Acontece que a Lei n® 13.467/2017, que tratou da reforma trabalhista, trouxe novas
redacdes aos arts. 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da CL.T, prevendo que as contribuicdes sindicais
passam a ser facultativas, dependendo de prévia e expressa autorizacdo dos empregadores, dos

empregados e dos trabalhadores, conforme transcrito abaixo:

Art. 545. Os empregadores ficam obrigados a descontar da folha de pagamento dos seus
empregados, desde que por eles devidamente autorizados, as contribui¢cGes devidas ao
sindicato, quando por este notificados.

[...]

Art. 578. As contribuigbes devidas aos sindicatos pelos participantes das categorias
econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais representadas pelas referidas entidades
serdo, sob a denominacdo de contribuicéo sindical, pagas, recolhidas e aplicadas na forma
estabelecida neste Capitulo, desde que prévia e expressamente autorizadas.

Art. 579. O desconto da contribuigdo sindical esta condicionado & autorizacdo prévia e
expressa dos que participarem de uma determinada categoria econdmica ou profissional, ou
de uma profissdo liberal, em favor do sindicato representativo da mesma categoria ou
profissdo ou, inexistindo este, na conformidade do disposto no art. 591 desta Consolidacéo.

[...]

Art. 582. Os empregadores s@o obrigados a descontar da folha de pagamento de seus
empregados relativa ao més de margo de cada ano a contribuicdo sindical dos empregados
que autorizaram prévia e expressamente o seu recolhimento aos respectivos sindicatos.

[...]

Art. 583. O recolhimento da contribuig8o sindical referente aos empregados e trabalhadores
avulsos sera efetuado no més de abril de cada ano, e o relativo aos agentes ou trabalhadores
auténomos e profissionais liberais realizar-se-4 no més de fevereiro, observada a exigéncia
de autorizacdo prévia e expressa prevista no art. 579 desta Consolidacg&o.

[.]

19 STF, MS 28465/DF, Primeira Turma, Rel. Min. Marco Aurélio, J. 18/03/2014, Public 03/04/2014.
20 TST, AIRR 340-02.2006.5.24.0046, 62 Turma, Rel. Min. Aloysio Corréa da Veiga, DJ. 15/06/2007.
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Art. 587. Os empregadores que optarem pelo recolhimento da contribuicéo sindical deverdo
fazé-lo no més de janeiro de cada ano, ou, para 0s que venham a se estabelecer apés o referido
més, na ocasido em que requererem as reparticdes o registro ou a licenca para o exercicio da
respectiva atividade.

[..]

Art. 602. Os empregados que ndo estiverem trabalhando no més destinado ao desconto da
contribuicéo sindical e que venham a autorizar prévia e expressamente o recolhimento seréo
descontados no primeiro més subsequente ao do reinicio do trabalho.

Tratando sobre a reforma trabalhista, Mateo Scudeler e Carlos Vinicius Duarte Amorim
defendem que a natureza tributaria da contribui¢do sindical restou afastada, tendo em vista que as
alteracBes promovidas pela legislagdo ordinaria configuram rendncia da Unido ao exercicio da

competéncia tributaria atribuida pela Constituicdo, conforme trecho transcrito abaixo:

Inevitavel concluir-se, portanto, que a contribuigdo sindical, enquanto espécie tributaria,
revestia-se de referéncia constitucional e previsdo na legislacdo ordinaria — especificamente
no art. 578 da CLT —, podendo por essa mesma Via, pois, ser suprimida.

A partir da nova redacéo dada ao artigo celetista pela Lei n® 13.467/2017, exigindo-se a prévia
e expressa autorizagdo para a cobranga da parcela, descaracterizou-se a compulsoriedade da
sua arrecadacdo, restando tacitamente revogado, em virtude dessa alteracdo formal-
substancial e por meio de um diploma legal de igual estatura (Lei Ordinéria), um tributo
anteriormente existente e regularmente instituido pela CLT.

A Unido Federal, ente pablico com competéncia tributaria original para a matéria (artigos 8°,
1V, e 149 da CF), renunciou expressamente a sua prerrogativa de exac&o sobre o fato gerador
em comendo, desnaturando, com isso, o cariz tributario da contribui¢do. Isso posto, e na
medida em que sdo justamente as caracteristicas de cogéncia e vinculagdo que determinam
0s tributos — e ndo quaisquer outras qualificadoras, como ja exposto algures —, pode-se atingir
a conclusdo de que, ndo obstante subsista denominada de “contribuicdo sindical” e
permaneca destinada ao custeio do sistema sindical, a parcela em apreco, com a alteracdo
implementada pela Reforma Trabalhista, ndo mais ostenta natureza de tributo. Tudo em
virtude de uma expressa manifestacdo de vontade do legislador ordinario federal . %

Da mesma forma, Sérgio Pintos Martins defende que uma vez “transformada” pela Lei n°
13.467/2017 em contribuig&o facultativa, a contribuicdo sindical passa a ndo obedecer ao disposto no

art. 3°do CTN, que determina ser o tributo uma prestacao compulsoria:

Os artigos alterados da CLT por meio da Lei n® 13.467/2017 (arts. 545, 578, 579, 582, 583 e
602) exigem autoriza¢do expressa da pessoa para que haja o recolhimento da contribuicdo
sindical, tanto de empregados, empregadores, autbnomos e avulsos.

A contribuicéo sindical passa a ser uma exigéncia facultativa, voluntaria. Trabalhador ou
empregador poderdo optar em recolher ou ndo a contribuicdo sindical. Juridicamente poderia
ser chamada de doacéo o ato do empregado em contribuir para o sindicato, pois ndo tem mais
obrigacdo legal de fazé-lo.

N&o tem mais natureza de tributo a contribuicéo sindical.

[..]

Tributo é, portanto, uma prestacdo pecuniaria compulsoria (art. 3° do CTN). A contribuicdo
sindical ndo é mais uma exigéncia compulséria em decorréncia das alteraces promovidas
pela Lei n° 13.467, mas facultativa. Logo, ndo é mais um tributo.

21 SCUDELER, Mateo; AMORIM, Carlos Vinicius Duarte. Do tributo ao trabalho: a Lei n°13. 467/2017 e o fim da
contribuicdo sindical obrigatéria. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido, v. 22, n. 1, p. 73-86, 2018.
p. 8.
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A Constituicao ndo dispde como a “contribui¢do prevista em lei” vai ser estabelecida e quais
serdo seus termos, mas apenas que ela depende da previsao da lei.

O legislador pode, portanto, instituir ou ndo a contribuicdo por meio de lei. Pode estabelecer
a contribuicdo e pode ndo querer estabelecer a contribuicdo, ndo editando a lei para
regulamentar essa parte final do inciso IV do art. 8° da Constituicéo.

A Lei Maior ndo dispde que a contribuicdo prevista em lei terd ou ndo natureza tributéria,
nem que sera compulsoria ou facultativa, apenas que sera prevista em lei, na forma como a
lei determinar as suas caracteristicas.

O Ministro Celso de Mello, ao ndo admitir ADPF, afirmou que “poder-se-ia alegar que a
prépria Constituicdo prevé a existéncia da contribuicéo sindical, no inciso 1V do art. 8° e na
cabeca do art. 149. Mas tais dispositivos ndo fazem qualquer referéncia a obrigatoriedade da
contribuicdo. E a Consolidacéo das Leis do Trabalho que torna impositivo o pagamento da
contribui¢do sindical” (01.02.2013).

Trata o art. 149 da Constituicdo da contribuicdo social de intervencdo no dominio econémico
e de interesse das categorias profissionais ou econémicas. Compete a Unido instituir essa
contribuicdo social.

Regras gerais sobre tributagdo sdo estabelecidas por lei complementar (art. 146, IlI, da
Constituicdo), como fato gerador, base de céalculo, contribuinte e aliquota. J& ha previsdo
genérica sobre a contribuicao sindical no inciso | do art. 217 do CTN.

A matéria ndo €, portanto, de lei complementar, mas de lei ordinaria. A Unido pode instituir
ou pode ndo instituir a contribuicéo prevista em lei. Cabe a ela a escolha. Isso sera feito por
lei ordinaria federal.

Nada impede que a lei ordinéria federal determine que a contribui¢do tenha caracteristica
voluntaria ou facultativa, mas ndo compulséria, como foi feito pelos arts. 545, 578, 579, 582,
583 e 602 da CLT, de acordo com a redacdo da Lei n® 13.467/2017.

N&o vejo inconstitucionalidade da Lei n°® 13.467/2017 no ponto de tornar a contribuicdo
sindical facultativa.

Sendo a contribuicdo sindical facultativa, ela ndo tem natureza tributéria e ndo € mais uma
contribuicdo social enquadrada no art. 149 da Constituicdo, justamente por ndo ser
compulsdria, mas facultativa.??

Portanto, equivocadamente tem prevalecido o entendimento de que, em virtude da
reforma trabalhista promovida pela Lei n® 13.467/2017, a contribuic&o sindical perdeu caracteristica
de tributo, tratando-se de mera contribuicdo facultativa por parte dos empregadores, empregados e

dos trabalhadores, questdo que sera debatida nos topicos abaixo.

4 NATUREZA JURIDICA DA CONTRIBUICAO SINDICAL

Esclarece Luis Eduardo Schoueri que:

Saber se determinada exac¢do tem natureza tributdria ou ndo é uma questdo que produz
consequéncias praticas imediatas, ja que, em caso afirmativo, entdo a cobranca do valor
devera dar-se segundo condicdes e limites impostos pelo ordenamento juridico, a comecar
pela propria Constituicdo Federal?.

Assim, abordados todos os aspectos conceituais do art. 3° do CTN, necessaria a analise

da contribui¢do sindical, para fins de avaliar seu enquadramento ou ndo no conceito de “tributo”

22 MARTINS, Sérgio Pinto. Alguns aspectos sindicais da reforma trabalhista. Rev. TST, Sdo Paulo, vol. 83, n° 4, p. 326-
336, out/dez 2017. p. 328-329.
23 SCHOUER!I, Luis Eduardo. Direito Tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 154.
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insculpido no art. 3° do CTN, bem como verificar se lei ordinaria (in casu, a Lei n°® 13.467/2017) é 0
instrumento habil para afastar tal natureza (tornando-a uma contribuicdo facultativa).

Conforme mencionado anteriormente, a contribuicdo sindical foi recepcionada pela
Constituicdo (arts. 8°, IV, e 149, da CF) e pelo art. 217, I, do CTN, como tributo, submetendo-se as
previsdes contidas no CTN, segundo ligdes de Fabio Artigas Grillo e Roque Sérgio D’ Andrea Ribeiro

da Silva:

O artigo 217 do CTN foi acrescentado pelo Decreto-lei n® 27, de 14 de novembro de 1966.
O escopo do dispositivo foi de preservar a validade e a eficacia de algumas exac0es, cuja
natureza juridica tributaria oscilou até o advento da CF/88. Tais exacOes ndo foram
disciplinadas pelo texto originario do CTN. As prdprias leis que instituiram as exacOes
tiveram a incumbéncia de disciplina-las. O CTN regulamentou apenas 0s impostos, as taxas
¢ a contribui¢do de melhoria, mas ndo as “contribui¢des parafiscais ou especiais”. Com o
advento da CF/88, as exac0es referidas pelo artigo 217 passaram a ter nitida natureza juridica
tributaria, encontrando fundamento de validade nos artigos 149 e 195, tratando-se de
contribuigdes especiais. Algumas foram recepcionadas pela Constituicdo Federal de 1988,
enguanto outras néo.

[...]

Logo, a CF/88 recepcionou a contribuicdo sindical na condi¢do de tributo. Também
recepcionou “as atuais contribui¢des compulsérias dos empregadores sobre a folha de
salarios, destinadas as entidades privadas de servigo social e de formacéo profissional
vinculadas ao sistema sindical”, tais como SESC, SENAC, SESI, SENALI, etc. (artigo 240 da
CF/88).%4

Ademais, o STF ja se manifestou em diversas oportunidades (a titulo de exemplo: RE n°®
496456 e MS 28465) que a contribuicdo sindical, ao menos antes da reforma trabalhista, possui
natureza tributéria, tratando-se de contribuico de interesse das categorias profissionais e econdmicas,
na forma do art. 149 da CF (RE 470352).

Uma vez recepcionada como tributo, em virtude do imperativo constitucional, a
contribuigéo sindical passou a ser dotada de todos os imperativos inerentes aos tributos, devendo
obedecer aos ditames constitucionais e as normas gerais de direito tributario instituidas no CTN, em
especial os elementos exigidos pelo art. 3° deste Caodigo.

Destaca-se que foi a propria norma constitucional que atribuiu a contribuicdo sindical a
natureza juridica tributaria de “contribuicdo”, mais especificamente a “contribuigdo social de

interesse das categorias profissionais ou economicas”, tratada no art. 149 da CF, transcrito abaixo:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢@es sociais, de intervencdo no
dominio econ6mico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como
instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e
150, 1 e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a que
alude o dispositivo.

24 GRILLO, Fabio Artigas; SILVA, Roque Sérgio D’ Andrea Ribeiro da (coord.). Cddigo Tributario Nacional Anotado.
Parana: OAB Paran4, 2014. p. 702-703.

Revista de Financgas Publicas, Tributagao e Desenvolvimento, v. 7, n. 8, janeiro/junho, 2019, p. 138-157.



151

Interpretar isoladamente o art. 8°, IV, da CF, sem atentar-se a redagdo do art. 149, também
da CF, trata-se de grave equivoco hermenéutico, tendo em vista que a Constituicao deve ser analisada

de forma sistémica, como ensinam Aliomar Baleeiro e Mizabel Abreu Machado Derzi:

A Constituicdo de 1988 afastou, irrefutavelmente, a discussdo sobre o carater tributario das
contribuicdes parafiscais. A tese — de que as contribuicbes parafiscais ou especiais sdo
verdadeiros tributos — que sempre foi defendida por ALIOMAR BALEEIRO, mais uma vez,
encontrou consagracao indiscutivel no atual sistema juridico brasileiro.

O art. 149 da Constituicdo, inserido no Capitulo do Sistema Tributario Nacional, confere a
Unido, com exclusividade, a competéncia para criar contribui¢des sociais, contribuicdes de
intervencdo no dominio econdmico, contribui¢Ges instituidas no interesse das categorias
profissionais ou econdmicas.

[...]

Os citados dispositivos constitucionais usaram da seguinte técnica para, definitivamente,
encerrar a polémica e deixar claro e insofismavel o carater tributario dessas contribuigdes:
em vez de simplesmente inseri-las no Capitulo do Sistema Tributario Nacional, expediente
de que ja se valera a Constituicdo de 1967, com a redacdo que lhe dera a Emenda n° 1, de
1969 (expediente que ndo fora suficiente e que ndo lograra éxito absoluto, como ja referimos),
os arts. 149 e 0 149-A mandam de forma literal e expressa que se apliquem as contribuicdes
0s mais importantes principios constitucionais tributarios — da legalidade, da irretroatividade
e da anterioridade —, além de todas as normas gerais em matéria de Direito Tributario. E,
como se isso ndo bastasse, a Constituicdo, no art. 149, remete o intérprete ao art. 195,
encartado em outro Titulo da Constituicdo, denominado “Da Ordem Social”, e 14, no art. 195,
inserido no Titulo “Da Ordem Social” remete, de novo, o intérprete, ao Sistema Tributario
Nacional.

A primeira indagacdo que temos a fazer é esta: qual a razdo de tamanha insisténcia
constitucional?

As explicagdes sdo evidentes. A Constituicdo veio espancar vicios e corrigir equivocos
constantes da pratica constitucional tributaria brasileira, que passo agora a enumerar: 0
primeiro deles é, e sempre foi, o de amesquinhar, reduzir o conceito de tributo
constitucionalmente implicito na Constituigdo anterior, pressuposto na atual Constituigdo em
vigor e literalmente consagrado no art. 3° do Caodigo Tributério Nacional, segundo o qual,
todo nés sabemos, é tributo toda a prestacdo pecuniaria compulséria que ndo decorra de
sancdo de ato ilicito, que deve ser instituida por lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

Em outras palavras, 0s tributos nascem de pressupostos que descrevem sempre fatos licitos
e que nao se confundem, que sdo independentes do consentimento do obrigado.

Essa acepcdo ampla de tributo, que sempre esteve implicita no texto constitucional anterior
e que estd pressuposta na atual Constituicdo, veio sendo ofendida e constantemente
esquecida.

O segundo equivoco resulta de um vicio de interpretagdo na pratica constitucional brasileira,
segundo o qual se extrai o sentido da norma constitucional de forma isolada por meio de
compartimentos estanques, de modo que aquilo que se insere no capitulo do Sistema
Constitucional Tributario ndo guarde relagdo alguma com outros titulos e outros capitulos
inseridos na Carta Constitucional. Assim, dizia-se, as contribui¢des sociais ou as
contribui¢des de intervenc¢éo no dominio econdmico previstas em outro titulo da Constituicéo
anterior, da Ordem Econbmica e Social, ndo eram relacionadas com o contetido do Sistema
Tributario Nacional constante da mesma Constituicdo. Com isso, do texto Constitucional
resultavam interpretacGes desconexas e ilégicas.?

5 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. Atual. por Misabel Abreu Machado Derzi. 12. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2013. p. 1508-1509.
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Assim, a eliminagdo da compulsoriedade da contribuigéo sindical deveria ocorrer via
Emenda Constitucional, que alterasse diretamente o art. 8°, IV, ou o art. 149, ambos da CF, definindo

que as contribuicdes sindicais sio facultativas e retirando a natureza juridica tributaria das mesmas?®.

5 INCONSTITUCIONALIDADE DA NOVA REDACAO DOS ARTS. 578 E579 DACLT

Reconhecer a validade das normas que retiram o carater compulsorio das contribuicoes
sindicais, ainda que por Lei Complementar, por si s6, ndo parece ser a melhor hermenéutica a ser
aplicada & questdo abordada no presente estudo.

Como ja demonstrado anteriormente, o fundamento constitucional para a cobranca da
contribuicdo sindical ¢ expressamente previsto na segunda parte do inciso IV do art. 8° da CF: “(...)
independentemente da contribuicdo prevista em lei”.

Ao utilizar expressamente o termo “contribui¢ao”, o inciso IV (segunda parte) do art. 8°
da CF ndo se referiu apenas a uma fonte de receita dos sindicatos, mas expressamente garantiu a
contribuicdo sindical todas as caracteristicas inerentes aos tributos previstas no art. 3° do CTN
(teleologia do art. 217, I, do CTN). Isso porque o constituinte originario ndo utiliza termos
aleatoriamente, sendo certo que a utiliza¢do da expressdo “contribuicdo” nao foi inocente, mas sim
para fazer um paralelo com o art. 149 da CF.

Tendo em vista que o ordenamento juridico funciona como um sistema normativo, o art.
89 IV, CF, deve ser interpretado em conjunto com o art. 149 da CF. Da analise conjunta de ambos,
extrai-se a norma que indica a natureza juridica da contribui¢@o sindical: género “tributo”, espécie
“contribuicdo social de interesse das categorias profissionais ou econdmicas”.

A natureza tributaria da contribuicdo sindical, sua imperatividade e compulsoriedade séo
reforcadas pelo art. 217, I, CTN. Assim, a principio, ndo ha possibilidade de Lei Complementar ou
Lei Ordinéria retirar o carater tributario (compulsério, portanto) da contribuicdo sindical. Tal
desiderato deveria ser promovido por meio de Emenda a Constitui¢do (EC), de maneira a possibilitar
a alteracdo da redacdo dos arts. 8°, 1V, e 149, ambos da CF. Tal EC traria alteracfes nestes artigos
para constar, expressamente, que a Contribuicdo Sindical € facultativa, dependendo de prévia e
expressa autorizagdo dos empregados e dos empregadores.

Todavia, ndo foi esse o caminho seguido pelo legislador para promover a reforma
trabalhista e tornar a contribuicdo sindical facultativa, raz&o pela qual as alteragdes promovidas pela
Lei n° 13.467/2017, que modificou os arts. 545, 578, 582, 583, 587 e 602 da CLT, sdo

inconstitucionais.

% SILVA, Homero Batista Mateus da. Comentarios a Reforma Trabalhista: analise da Lei 13.467/2017 — artigo por
artigo. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017.
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6 ACOES DECLARATORIAS DE INCONSTITUCIONALIDADE AJUIZADAS PERANTE
O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O equivoco legislativo acima abordado (facultatividade de tributo via lei ordinaria) foi
apurado por algumas entidades, que decidiram por ajuizar agdes para ver declarada a
inconstitucionalidade de tal medida.

A Acéo Direita de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 5794, ajuizada pela Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores em Transporte Aquaviario e Aéreo, na Pesca e nos Portos (CONTTMAF)
foi a primeira a questionar a nova redacao dos arts. 545, 578, 582, 583, 587 e 602, da CLT, alegando
violacdo aos arts. 5°, XXXV, LV, LXXIV; 6°; 7°, 146, 11I; 149; e 150, 86°; da CF. Posteriormente,
foram ajuizadas outras ADIs?’, todas impugnando os mesmos dispositivos legais, utilizando
fundamentos juridicos semelhantes.

Resumidamente, todas as ADIs referidas no paragrafo anterior, pendentes de decisdo por
parte do STF, alegaram que a Lei n® 13.467/17 ndo poderia subtrair a natureza tributaria da
contribuig&o sindical, sob o argumento de que a facultatividade e os elementos exigidos no art. 97 do
CTN deveriam ter sido veiculados por Lei Complementar, e ndo por Lei Ordinaria.

Esses mesmos fundamentos foram adotados em sentenca proferida pelo juizo da 1* Vara
do trabalho de Lages/SC:

A Lei Ordinaria n° 13.467/2017, chamada de Reforma Trabalhista, pretendeu alterar,
substancialmente, o sistema sindical brasileiro e uma dessas alteragdes estd na
contribuicdo sindical. Os artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 (Titulo V da
Consolidacao das Leis do Trabalho), no que concerne a tal instituto, foram modificados,
com o fim de tornar meramente facultativa a contribui¢do sindical obrigatéria (antigo
imposto sindical), instituida pela Consolidacéo das Leis do Trabalho em 1943.

O objeto da presente agdo civil publica é a facultatividade da contribuicdo sindical, quanto
a constitucionalidade e a legalidade das alteracBes promovidas pela Lei Ordinaria n°
13.467/2017.

A contribuicdo sindical tem natureza parafiscal, sendo, portanto, tributo. Trata-se de
guestdo ja decidida pelos Tribunais brasileiros, inclusive pelo Supremo Tribunal Federal,
com fundamento na Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988, conforme
arestos a seguir transcritos:

[...]

Como registro de entendimento jurisprudencial de destaque, tem-se a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 126 - DF, em que se pretendia discutir
da compulsoriedade da contribuicdo sindical em face da liberdade sindical insculpida
na Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil, constando da ementa do acérdéo,
cujo Relator foi o Ministro Celso de

Mello, a natureza tributdria da contribuicdo, conforme se tem a seguir transcrito:
"AUSENCIA, NO CASO, DE QUALQUER INCERTEZA OU DE INSEGURANCA

27 ADIs n° 5810 (Central das Entidades de Servigos Plblicos — Cesp), 5811 (Confederacdo dos Trabalhadores de
Logistica), 5813 (Federacdo dos Trabalhadores de Postos — Fenepospetro), 5815 (Federacdo dos Trabalhadores em
Empresas de Telecomunicagdes — Fenattel), 5850 (Confederacdo dos Trabalhadores em Comunicacfes e Publicidade —
Contcop), 5859 (Confederacao Nacional do Turismo) e 5865 (Confederagdo dos Servidores Publicos do Brasil — CSPB).
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NO PLANO JURIDICO, NOTADAMENTE PORQUE JA RECONHECIDA, PELO
STF, MEDIANTE INUMEROS JULGAMENTOS JA PROFERIDOS EM FACE
DA CONSTITUICAO DE 1988, A PLENA LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL
DA CONTRIBUICAO SINDICAL, QUE SE QUALIFICA COMO MODALIDADE DE
TRIBUTO EXPRESSAMENTE PREVISTA NO PROPRIO TEXTO " ADFP n° 126 -
DF, DJe 22.02.2013, Relator Ministro Celo de Mello.

Cabe destacar, por oportuno, que a natureza juridica tributaria da contribuicdo sindical
deve-se ao fato de que parte dela - dez por cento - é revertida para os cofres da
Unido, sendo dirigida para a Conta Especial Emprego e Salario (art. 589, inciso |1, letra e, da
CLT).

Inegavel, portanto, a natureza juridica de tributo da contribuicdo sindical. Dessa forma, a
tal instituto aplicam-se o disposto nos arts. 146 e 149 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

[...]

Assim, qualquer alteracdo que fosse feita no instituto da contribuicdo sindical deveria
ter sido feita por Lei Complementar e ndo pela Lei n® 13.467/2017, que é Lei Ordinaria.
Existe, portanto, vicio constitucional formal, de origem, impondo-se a declaragdo da
inconstitucionalidade de todas as alteragdes promovidas pela Lei Ordinéria n°® 13.467/2017
no instituto da contribuic&o sindical.

A Lei Ordindria n° 13.467/2017 ndo poderia ter alterado o instituto da contribuicdo
sindical, por néo ser Lei Complementar. Dessa forma, ndo poderia ter tornado a contribuicéo
sindical facultativa.

Além disso, a Lei Ordindria n° 13.467/2017 ndo poderia ter tornado o instituto da
contribuicdo sindical facultativo, porque infringe o disposto no art. 3° do Cédigo
Tributdrio Nacional, que estabelece que o tributo "é toda prestacdo pecunidria
compulséria”. O Cédigo Tributario Nacional é Lei Complementar. Lei Ordinaria ndo pode
alterar o contetdo de Lei Complementar. Presente, portanto, a ilegalidade da Lei Ordinaria
n° 13.467/2017, infringindo o sistema de hierarquia das normas do Estado Democratico de
Direito.?

Baseando-se na sentenca acima, o juizo da 34? Vara do Trabalho do Rio de Janeiro/RJ,

deferiu a tutela de urgéncia pleiteada pelo Sindicato dos Auxiliares e Técnicos de Enfermagem do

Estado do Rio de Janeiro, para determinar que a reclamada proceda ao desconto de um dia de trabalho

de cada empregado, independentemente de autorizacio prévia e expressa®®.

Né&o ha como concordar integralmente com os fundamentos juridicos expostos nas ADIs

supramencionadas. Inicialmente, cabe esclarecer que, em virtude da natureza de contribui¢édo social

de interesse das categorias econémicas e profissionais, a contribuicdo sindical e os seus elementos

(fato gerador, base de célculo e contribuintes) podem ser estipulados por lei ordinaria, ja que a regra

do art. 146, III, “a”, da CF, se aplica exclusivamente aos impostos (espécie tributdria), como

demonstrado abaixo:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

[..]

111 — estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados
nesta Constituicao, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas;
d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto

28 Decisdo proferida pela juiza do trabalho Patricia Pereira de Santanna na Acdo Civil Publica (ACP) n° 0001183-

34.2017.5.12.0007.

29 Decisdo proferida pela juiza do trabalho Aurea Regina de Souza Sampaio, na ACP n° 0100111-08.2018.5.01.0034.
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previsto no art. 155, Il, das contribuicdes previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da
contribuicdo a que se refere o art. 239.

Assim sendo, ndo h& como afirmar que a Lei n® 13.467/2017 incorreu em
inconstitucionalidade formal, ja que a definicdo da contribuicdo sindical (art. 97 do CTN) pode

ocorrer por lei ordinaria, tema sobre o qual o STF ja se debrucou:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRIBUICOES DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO E DE INTERESSE DAS CATEGORIAS
PROFISSIONAIS. CRIACAO. DISPENSABILIDADE DE LEI COMPLEMENTAR. O
Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentido da dispensabilidade de lei
complementar para a criacdo das contribuicdes de intervencdo no dominio econdmico e de
interesse das categorias profissionais. Precedente. Agravo regimental a que se nega
provimento. (STF — Al 739715 AgR — Segunda Turma — Rel. Min. Eros Grau — J. 26/05/2009
— Public. 19/06/2009)

O problema, portanto, refere-se a atribuicdo de facultatividade da contribui¢do, uma vez
que, como demonstrado, a Constituicdo e os arts. 3° e 127, I, do CTN, a recepcionaram como tributo,
portanto, compulsério. Assim, as acbes debatidas neste item estdo baseadas em argumentacdes
equivocadas.

Todavia, em que pese este artigo cientifico discordar da fundamentacao juridica das ADlIs
e das decisbes proferidas na Justica do Trabalho, ndo esta a defender a constitucionalidade da
alteracdo legislativa que tornou facultativa a contribuigdo sindical, conforme abordado nos itens

anteriores.

CONCLUSAO

O termo “contribui¢ao” utilizado no o inciso 1V (segunda parte) do art. 8° da CF néo faz
alusdo apenas a uma fonte de receita sindical. Ao ser interpretado em conjunto com o art. 149 da CF,
extrai-se a norma que indica a natureza juridica tributaria da contribuicdo sindical, razdo pela qual o
entendimento predominante no STF até a presente data é de que se trata de uma contribuicdo de
interesse de categorias profissionais e econdmicas.

A natureza juridica tributéaria da contribuicdo sindical é definida pela prépria Constituicdo
e melhor detalhada nos arts. 3° e 217, I, do CTN. Isso porque o constituinte originario nao utiliza
termos aleatoriamente, sendo certo que a utilizacao da expressao “contribui¢ao” ndo foi inocente, mas
sim para fazer um paralelo com o art. 149 da CF.

Dessa forma, ndo ha possibilidade de Lei Complementar ou Lei Ordinaria retirar o carater
tributario (compulsério, portanto) da contribuicdo sindical. A alteracdo da natureza juridica da
contribuicg&o sindical deveria somente pode ser operada por meio de Emenda a Constituicao (EC), de
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maneira a possibilitar a alteracdo da redagédo dos arts. 8°, 1V, e 149, ambos da CF, para prever
expressamente a sua facultatividade e a perda de status constitucional de tributo.

Conclui-se, entdo, que as alteracdes promovidas pela Lei n® 13.467/2017, no tocante a
modificacdo das redagOes dos arts. 545, 578, 582, 583, 587 e 602 da CLT, s&o inconstitucionais.
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