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INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo tratar da tributacdo do imposto sobre rendas e proventos
de qualquer natureza norteada pelo idedrio de justiga fiscal e bem estar social trazido pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988 (CRFB/88), especialmente, através do
principio da capacidade contributiva, estampado no artigo 145, § 1°, da Carta Magna.

Para alcancar este objetivo, a metodologia adotada serd a pesquisa bibliografica critico-
dialética, baseada na andlise da legislacdo pertinente ao tema, na doutrina patria, e no Direito
Comparado. Assim, partindo-se da compreensdo a respeito do tema, investigaremos os dispositivos
legais relacionados, o conhecimento produzido pela doutrina, além de técnicas de tributacdo da
renda em outros paises, procedendo-se a um estudo critico e construtivo acerca da matéria.

Desde os primodrdios, o Estado obtém recursos para manter-se como elemento estrutural de
uma sociedade politicamente organizada através dos tributos. E a cobranga dos tributos que
possibilita ao ente estatal arcar com suas despesas ordindrias, necessarias a manutencdo e
funcionamento da maquina publica.

Os tributos, grosso modo, constituem a contribuicao por parte de cada cidaddo, na medida de
suas possibilidades, para o custeio da estrutura dos Estados, para que estes possam viabilizar a
organizagdo necessaria a vida civilizada e a manutencdo da ordem publica.

A evolugdo histérica das formas de Estado, contudo, desaguaria no surgimento do Estado
Social, na segunda metade do século XX, no qual ndo mais bastava a simples atuagdo com vistas a
garantir a ordem geral e conferir ao individuo uma esfera de liberdade imune a intervengao estatal
no ambito de suas relagdes privadas, caracteristica do Estado Liberal. Com o advento do Estado
Social, passa-se a uma postura ativa do Estado, que deve atuar no sentido de possibilitar ao
individuo a satisfacdo de suas necessidades mais basicas, por meio de prestagdes positivas, como
sistema gratuito de satude, educagdo, lazer, etc. (BONAVIDES, 2007)

Posteriormente, assistir-se-ia ao desenvolvimento do Estado Democratico de Direito, no
qual se assegura ao individuo a faculdade de participar ativamente da formagdo da vontade politica
do Estado, consubstanciada nas leis e na Constitui¢do, as quais se submete todo e qualquer cidadao,
independentemente de sua condicdo social, politica ou econdmica, ¢ at¢ mesmo o proprio ente

soberano.
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Como estagio ultimo da evolugdo historica das formas de Estado, adveio o Estado Social e
Democratico de Direito, que une o ideal de liberdade do Estado Liberal ao de solidariedade do
Estado Social, de modo que, muito embora seja assegurada a submissdo de todos os cidaddos a lei,
de forma isondmica, busca-se uma maior tributacdo daqueles que melhor podem contribuir para o
custeio das prestacdes estatais, com vistas a efetivar o ideal de igualdade material através da
promog¢do da justica distributiva na tributacdo. Busca-se, outrossim, atingir o bem-estar social
através da tributacao.

Nesta linha, a CRFB/88, seguindo a mais aceita forma de organizacdo politico-econdmica
desde o constitucionalismo moderno, busca promover o bem estar social através da justica fiscal, a
qual ndo escapam os ideais de igualdade, sobretudo em sentido material, e da solidariedade de
grupo. Consagra assim, inaugurando o capitulo que trata da estruturacdo do Sistema Tributario
Nacional, o principio da capacidade contributiva, que orienta para a instituicdo de impostos de
carater pessoal, graduados de acordo com a capacidade econdomica do contribuinte, apontando ainda
elementos por meio dos quais se poderdo mensurar tal capacidade: o patrimonio, os rendimentos e
as atividades economicas.

Neste contexto, o imposto sobre rendas e proventos de qualquer natureza, inserido na
competéncia tributaria da Unido, apresenta-se como poderoso instrumento de promocao da justiga
fiscal e distributiva, desde que regulamentado segundo os parametros constitucionais de tributagao.
Entretanto, conforme se analisard ao longo desta monografia, observa-se que o tratamento dado
pelo legislador infraconstitucional ao referido imposto deixa muito a desejar, contrariando
inclusive, a vontade soberana do povo expressa no texto constitucional.

O marco referencial tedrico que norteia esta monografia repousa no ideal de igualdade,
trazido pela Constituicdo como um dos pilares fundamentais do Estado Social e Democratico de
Direito, e que se manifesta no campo tributario, em sua dimensdo material, por meio do principio da
capacidade contributiva, o qual, nas palavras de Aliomar Baleeiro (2005. p. 829) “repousa sobre a
base ética de um ideal de justica.”

Destarte, o que se pretende com o labor cientifico ora inaugurado ¢, em primeiro lugar,
trazer um panorama sobre a tributacdo no Brasil atualmente, identificando a maneira como esta
distribuida a carga tributaria entre os diferentes estamentos sociais.

Na sequéncia, passa-se a uma abordagem do principio constitucional da capacidade

contributiva contextualizado nas diretrizes tragadas pela Constitui¢do no Titulo VI, Capitulo I, que
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trata da organizacdo do Sistema Tributario Nacional, identificando como este mandamento
constitucional de justiga fiscal devera repercutir sobre a institui¢do e regulamentacdo dos impostos,
em especial, o imposto sobre a renda.

A seguir, serdo abordados, de maneira geral, os elementos constituintes do Imposto sobre
Rendas, e a maneira como estdo disciplinados no ordenamento juridico patrio. Com base nestes
elementos ¢ que se procederd a formulag¢ao de propostas para uma tributacdo mais justa do Imposto
ora em analise, com vistas a orientar a atuagdo do legislador e do administrador publico na
persecucdo do bem-estar social, fazendo o Imposto sobre Rendas cumprir efetivamente o papel a
que ele se destina como instrumento de justi¢a fiscal.

Por tultimo, sendo de maior relevo, busca-se tragar pardmetros para a atuacdo do Pode
Judiciario na efetivagdo do principio constitucional da capacidade contributiva na legislacao
tributdria brasileira atinente ao Imposto sub examine, sobretudo, através do mecanismo de controle

de constitucionalidade das leis.

1. PANORAMA DA TRIBUTACAO NO BRASIL

A carga tributaria no Brasil carrega consigo a pecha de ser marcada pela tributagao indireta e
regressiva, incidente em grande parte sobre o consumo. Isto se d4 porque o Sistema Tributario
Nacional ¢ composto, em grande medida, por tributos que recaem sobre bens e servigos
comercializados no mercado, cujos contribuintes de direito, isto é, aqueles que realizam o fato
gerador, figurando como sujeitos passivos da obrigacdo juridica tributaria sdo, em geral, as grandes
industrias.

Porém, os valores dos referidos tributos sdo embutidos no preco das mercadorias e servigos
prestados, sendo repassados ao consumidor final, que figura como contribuinte de fato, que ¢ aquele
que efetivamente paga o tributo, suportando o 6nus fiscal incidente sobre estas mercadorias e
servigos por ele adquiridos.

A respeito da distribuicdo da carga tributdria brasileira, observa Ricardo Lodi Ribeiro (2015.

p. 12) que:

De fato, se o tamanho da carga tributaria em nosso pais ¢ comparavel as economias
de mesmo porte, a sua distribuigdo entre as materialidades econdmicas, deixa claro

Revista de Financas Publicas, Tributacao e Desenvolvimento - RFPTD, v. 6, n.6, 2018



que, no Brasil, tributamos muito mais do que nos outros sistemas o consumo e
muito menos a renda.

De tal maneira, inviabiliza-se a cobranga de tributos proporcionalmente as caracteristicas
socioecondmicas do verdadeiro contribuinte: o contribuinte de fato, que ¢ quem efetivamente paga
o tributo. Equivale dizer que, salvo alguns casos que contemplam isengdes ou aliquotas reduzidas
para produtos mais essenciais, como ¢ o caso dos produtos de cesta basica, os contribuintes que
possuem menor renda consomem produtos que contém idéntica carga tributédria incidente sobre os
mesmos produtos consumidos por contribuintes que possuem renda muito mais elevada.

Desta sorte, se dois contribuintes com niveis de renda completamente distintos consomem
exatamente as mesmas mercadorias e servigos, os gastos com o pagamento de tributos incidentes
como o imposto sobre circulagdo de mercadorias e prestacao de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicagdo - ICMS; imposto sobre produtos industrializados - IPI; imposto
sobre servigos de qualquer natureza - ISSQN, etc., serdo os mesmos para ambos, fazendo com que a
propor¢cdo da despesa com tais tributos indiretos em relacdo a renda, no orgamento destes
contribuintes, seja consideravelmente maior para o contribuinte que possui menor renda, ao passo
que ¢ muito menor para o contribuinte que possui maior renda.

A respeito das caracteristicas da tributagdo sobre o consumo asseveram Liam Murphy e

Thomas Nagel (2005, p. 156)

[...] a conclusdo que se tira do vinculo existente entre a riqueza e o bem-estar ¢ que,
para as teorias que consideram as desigualdades indesejaveis em principio, e
abstraindo-se todos os outros fatores, um imposto isolado sobre o consumo serd um
meio inferior de promocdo da justica distributiva porque vai favorecer a
acumulagdo desigual de riqueza.

Ainda sobre a tributacdo regressiva sobre o consumo, que prevalece atualmente no Sistema

Tributario Brasileiro, observa Ricardo Lodi Ribeiro (2015, p. 12-13):

[...] ndo ¢ dificil perceber que a tributagdo sobre o consumo, embora dirigida a
populagdo por inteiro, atinge mais pesadamente os mais pobres que gastam todos
os seus rendimentos na aquisicdo de bens e servigos essenciais a sua propria
sobrevivéncia. A estes, ndo ¢ possivel amealhar patrimoénio. Ja a tributagdo da
renda, em geral dirigida aos extratos que superem o minimo existencial, atinge em
maior grau, em um plano ideal, os rendimentos mais elevados. Por essas razdes, a
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tributagdo sobre o consumo favorece a acumulagdo de capital, sendo um meio
inferior de promocdo da justica distributiva, tendo quase sempre um efeito
regressivo, na medida em que os consumidores suportam a carga tributaria sobre os
bens e servicos cuja aquisi¢do para os mais pobres, por meio de itens essenciais a
propria sobrevivéncia, esgota inteiramente todos os seus recursos. Essas camadas
excluidas também ndo conseguem poupar o suficiente para formar patrimonio a ser
tributado. Deste modo, a tributagdo sobre o consumo atende muito mais aos
interesses de arrecadagcdo do Estado, a partir da perspectiva liberal de neutralidade
e de eficiéncia econdmica, do que a ideia de justica fiscal, de combate a
desigualdade ou de fortalecimento do Estado Social.

Os tributos existentes em nosso sistema, atualmente, sejam eles de competéncia da Unido,
como o imposto sobre produtos industrializados — IPI; o imposto de importagdo — II; imposto de
exportacdo — IE; sejam os de competéncia estadual, tal como imposto sobre circulagdo de
mercadorias e prestacao de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo —
ICMS, grande vilao da tributacdo indireta e regressiva; ou ainda, municipais, como ¢ o caso do
imposto sobre servicos de qualquer natureza — ISSQN, dentre outros, apresentam, em geral, esta
forma de tributagao.

A arrecadacdo tributiria proveniente dos tributos incidentes sobre a industrializagdo,
exportacdo, importagdo e circulagdo de mercadorias, bem como sobre a prestacdo de servicos e
transacdes financeiras, corresponde a mais da metade da arrecadagdo tributdria nacional,
registrando, em 2015, a porcentagem de 51,48% (cinquenta e um inteiros e quarenta e oito
centésimos por cento) da receita tributdria brasileira, segundo dados da Receita Federal. (Carga
Tributaria no Brasil 2015 - Receita Tributaria por Base de Incidéncia e Nivel de Governo — 2015,
2017. p. 29)

Por outro lado, tem-se uma tributagdo sobre transacdes financeiras que representam 1,61%
(um inteiro e sessenta e um centésimo por cento) da arrecadacdo, acrescida de apenas 4,17% (quatro
inteiros e dezessete centésimos por cento) provenientes da propriedade imobilidria, propriedade de
veiculos automotores e transferéncias patrimoniais. (Carga Tributiria no Brasil 2015 - Receita
Tributaria por Base de Incidéncia e Nivel de Governo — 2015, 2017. p. 29)

Paralelamente, o imposto sobre transmissdo causa mortis ¢ doagdo — ITCMD, de
competéncia estadual, possui aliquota méaxima de 8% (oito por cento), fixada pela Resolucao
09/1992 (BRASIL, Resolugdo 09 de 1992), enquanto as aliquotas incidentes sobre a transmissdao do
patrimonio por heranca ou doagdo, em paises desenvolvidos, como a Alemanha e o Japdo, podem

chegar a 50% (cinquenta por cento), e na Franga, a 60% (sessenta por cento) (EY, Brasil tem uma
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das menores aliquotas para tributar herangcas e doagdes, 2017), o que acentua ainda mais a
desigualdade social e concentra¢io de renda no Brasil'.

Os principios gerais de Direito Tributario, contudo, orientam para uma tributacdo que deve
ser geral, atingindo ao maior numero possivel de contribuintes que estejam potencialmente
submissos a norma tributdria pela realizacdo do fato gerador, devendo também ser uniforme, de
modo que nao penalize demasiadamente contribuintes que se encontrem em situagao equivalente ou
contribuintes de determinadas regides, em detrimento dos demais.

Tais diretivas encontram guarida no texto constitucional através do principio da isonomia,
previsto no art. 150, II da CRFB/88, do principio da uniformidade geografica, trazido pelo art. 151,
I da CRFB/88, e principio da universalidade. (BRASIL, Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil de 1988)

Em acréscimo, o postulado da capacidade contributiva, principio constitucional que se
encontra expresso no art. 145, §1° da CF/88, sobre o qual se discorrera melhor oportunamente no
presente trabalho, direciona para uma exa¢do que leve em consideragdo a real capacidade
econdmica do contribuinte, para que cada um contribua para os gastos da Administracdo Publica na
real medida de suas capacidades. Nos dizeres de Aliomar Baleeiro (2005, p. 829), referido

principio:

[...] repousa sobre a base ética de um ideal de justica. Se os membros de um grupo
politicamente organizado sdo desiguais do ponto de vista econdmico, paguem na
medida das suas faculdades e disponibilidades.

Ora, analisando o atual cenério da tributagcdo no Brasil e a distribuicdo da carga tributaria
entre as camadas sociais, observa-se nitidamente que a forma de tributagdo regressiva e indireta,
sobre o consumo, escolhida predominantemente pelo legislador, choca-se frontalmente aos
principios constitucionais informadores do proprio sistema acima explicitados, notadamente, o
principio da capacidade contributiva.

Nas palavras de Sacha Calmon Navarro Coelho (2008, p. 81.):

Apesar da aliquota maxima fixada no patamar de 8% (oito por cento), os Estados geralmente instituem aliquotas
mais baixas, em torno de 4% (quatro por cento). Veja-se, como exemplo, a aliquota maxima instituida no Estado de
Sdo Paulo, pela Lei Estadual 10.705, de 28 de dezembro de 2000, no percentual de 4% (quatro por cento).
Disponivel em: <http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/1ei/2000/1ei-10705-28.12.2000.htm]>. Acesso em:
12 nov. 2017.
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Ocorre que depois de plasmar a regra do §1° do art. 145, o constituinte de 1988,
dada a extrema constitucionaliza¢do do Direito Tributario e o cariz exauriente do
nosso sistema de reparticdo de competéncias tributarias, ele proprio definiu os fatos
geradores e, indiretamente, os contribuintes de todos os impostos e contribui¢cdes
sociais do sistema tributario, optando pela tributag¢do indireta sobre o consumo e a
impessoalidade, como do agrado de Gandra Martins, sem as vantagens por ele
apregoadas. Alids, nem os EUA de Reagan e Bush, nem a Inglaterra dos
conservadores, paises de alta homogeneidade social, colheram frutos da tributagdo
indireta em detrimento da direta. Os ricos ficaram mais ricos, os pobres mais
pobres.

Diante deste cendrio, os impostos diretos e progressivos destacam-se como importante
instrumento de desconcentracdo de renda e promocdo da justica fiscal, pois estes incidem,
principalmente, sobre a renda e o patrimdnio, permitindo que se possa analisar, caso a caso, a real
capacidade econdmica do contribuinte, através de seu nivel de renda e da vultuosidade de seu
patrimdnio.

Nesta linha, o imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza — IR apresenta-se
como 0 mais importante instrumento de corre¢dao das distor¢des existentes no nosso sistema, pois,
informado pelos critérios da generalidade, universalidade, progressividade (art. 153, §2° I da
CF/88), e também subsidiado pelos principios da isonomia (art. 150, II da CF/88) e da capacidade
contributiva (art. 145, § 1° da CF/88), permite a tributagdo adequada a real capacidade econdmica
do contribuinte, nos limites da disponibilidade juridica e econdmica de sua renda.

Nao ¢ outro o pensamento de Ronald Dworkin (2005, p. 116):

O imposto de renda ¢ um dispositivo plausivel a essa finalidade, porque deixa
intacta a possibilidade de escolher uma vida na qual se fazem sacrificios constantes
e se impde uma disciplina continua em nome do éxito financeiro e dos recursos
adicionais que traz, embora, ¢ claro, ndo endosse nem condene tal escolha. Mas
também reconhece a sorte genética. A conciliagdo que esse imposto cria ¢ um
compromisso, mas um compromisso entre duas exigéncias da igualdade, diante da
incerteza pratica e conceitual sobre como atender a essas exigéncias, € ndo um
compromisso da igualdade em beneficio de algum valor independente, como a
eficiéncia.

Feitas estas consideragdes, faz-se mister a analise do principio constitucional da capacidade

contributiva, contextualizado na sistematica principiologica do Direito Tributdrio na Constituicdo

da Republica Federativa do Brasil de 1988, sobretudo, como orientador de uma tributacdo justa do
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imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza — IR, com vistas a efetivacdo da justica

fiscal e promog¢ao do bem-estar social no Brasil.

2. O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

A origem da diretriz constitucional que orienta para a tributagdo gradual, em consonancia
com a capacidade economica do contribuinte, remonta a antiguidade cléssica, onde estava presente
o ideal de igualdade material, expresso pela maxima aristotélica de que se deve tratar igualmente os
iguais, e desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades, o que se confunde, por sua
vez, com o proprio ideal de justica, em sua acep¢do mais classica. (MELLO, Celso Antdénio
Bandeira, 1993. p. 10)

Uma vez que os tributos, desde os primoérdios, constituem fonte principal de receita publica,
os mecanismos de arrecadagdo tributaria ao redor do mundo, desde a Antiguidade Classica,
passando por toda a Idade Média, sempre se orientaram pela ideia de igualdade e justica na
tributacdo, segundo a qual cada membro da comunidade politica deve contribuir para as despesas
com os gatos publicos na medida dos seus haveres.

Pesquisando as origens historicas do principio da capacidade contributiva, Elizabete Rosa de
Mello (2013, p. 46-47) observa que a ideia veiculada por este principio ja se encontrava presente na

obra classica de Adam Smith:

Adam Smith entende que o rendimento privado de individuos provém,
basicamente, de trés fontes: renda, lucro e salarios, e os impostos incidem sobre
estas fontes. Ele aponta quatro cdnones a respeito da igualdade relacionada a
justica.

Primeiro: “os suditos de cada Estado devem contribuir para apoiar o governo, da
melhor forma possivel, de maneira proporcional as suas respectivas habilidades, ou
seja, de modo proporcional a renda que eles respectivamente desfrutam sob a
prote¢do do Estado”. Verifica-se tratar do atual principio da capacidade
contributiva [...]

Como bem observa Aliomar Baleeiro (2005. p. 688):

Desde muitos séculos, pensadores e moralistas, & luz do Direito ou da religido,
clamam por impostos justos, sem que se acordem nos caracteres de tais tributos.
Contemporaneamente, tende a tornar-se geral a crenca de que a justiga tributaria
deve repousar na personalidade e na graduacdo dos tributos, segundo a capacidade
econdmica do contribuinte.
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Foi com o advento das revolugdes liberais que tal ideal de igualdade se disseminou e passou
a ser positivado nas Constitui¢cdes e Declaragdes Universais de Direitos subsequentes. A Revolugao
Francesa, que simbolizou o rompimento definitivo com a antiga ordem social estamental,
inaugurando o Estado de Direito, em que a igualdade perante a lei ¢ colocada como esteio
fundamental da moralidade politica e do regime constitucional, culminou na Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, de 03 de novembro de 1.789, que em seu artigo 13 prescreve

que:

Art. 13 -Para a manutencdo da forca publica e para as despesas de administracdo ¢é
indispensavel uma contribui¢do comum que deve ser dividida entre os cidadaos de
acordo com suas possibilidades. (grifos nossos).

A partir deste importante marco para a historia politica do mundo ocidental, as disposi¢des
desta Declaragdo passaram a guiar as Constitui¢cdes dos Estados Modernos surgidas posteriormente,
como ¢ o caso da primeira Constitui¢do Brasileira, a Constitui¢ao Politica do Império do Brasil de
1824, que ja dispunha em seu art. 179, inciso XV que “Ninguém sera exempto de contribuir para as
despezas do Estado em proporg¢do dos seus haveres” (sic, grifos nossos).

Apobs a Constituicdo Imperial de 1824, tal diretiva ndo foi repetida nas trés proximas
Constituicdes que a sucederam, quais sejam, a Constituigdo Republicana de 1891, e as
Constituicdes da Era Vargas de 1934 e 1937 (Estado Novo), voltando a aparecer somente na
Constituicao de 1946, desta vez com o merecido destaque. Assim, rezava em seu art. 202 que “Os
tributos terdo cardter pessoal, sempre que isso for possivel, e serdo graduados conforme a
capacidade economica do contribuinte” (sic, grifos nossos).

Entretanto, este importante instrumento de realizagdo da justi¢a social através da tributagdo,
em lamentavel retrocesso, fora suprimido pela emenda constitucional 18/1965, que trouxe as
diretrizes gerais para o novo Sistema Tributdrio Nacional advindo do Golpe Militar ocorrido em
1964. Seguindo tal orientagdo politica, referido principio constitucional tributdrio foi novamente
negligenciado pela Constituicdo editada em 1967, e pela Emenda Constitucional n° 01, de 17 de

outubro de 1969.
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Atualmente, o principio constitucional da capacidade contributiva voltou a ocupar seu
merecido lugar de destaque na CRFB/88, encontrando-se previsto no art. 145, § 1° da Carta Maior,
que assim dispoe:

Art. 145
[.]

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdémica do contribuinte, facultado a administragdo
tributdria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

De inicio, cumpre observar que referido Principio, trazido pela Constituicdo logo no inicio
do Titulo VI, Capitulo I, que estrutura o Sistema Tributario Nacional, e na primeira Se¢do, dentre os
Principios Gerais de Direito Tributario, constitui regra de otimizag¢do de todo o sistema, ndo se
direcionando a apenas uma espécie tributaria, ou a um determinado tributo individualmente
considerado, embora o objeto de nossa andlise se restrinja a sua aplicagdo ao Imposto sobre Rendas.

Neste sentido, Leandro Paulsen (2008. p. 80.) constata que:

A capacidade contributiva ndo constitui, apenas, um critério de justica fiscal capaz
de fundamentar tratamento tributario diferenciado de modo que seja considerado
como promotor € ndo como violador da isonomia. Configura verdadeiro principio a
orientar toda a tributag@o, inspirando o legislador e orientando os aplicadores das
normas tributarias.

Assim, o principio da capacidade contributiva orienta para uma tributacdo que leve em
consideragdo as caracteristicas pessoais do contribuinte, especialmente, sua capacidade economica,
auferida por meio de sua renda, patrimonio e atividades economicas por ele desenvolvidas, de modo
que seja exigido, de maneira gradual, maior valor daqueles que possuem melhores condi¢cdes de
contribuir para os gastos com as despesas publicas, ao passo em que se exija menor valor, ou até
mesmo valor nenhum, daqueles que estejam em piores condi¢cdes ou ndo possuam nenhuma

condig¢do de contribuir.

Para Aliomar Baleeiro (1987, p. 259):

[...] a capacidade contributiva do individuo significa sua idoneidade econdémica
para suportar, sem sacrificio do indispensavel a vida compativel com a dignidade
humana, uma fragdo qualquer do custo total dos servigos publicos
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Ao analisar o principio sobre o qual ora nos debrugamos, Roque Antonio Carraza (1998,
p.65), em seu Curso de Direito Constitucional Tributério, observa que:

O principio da capacidade contributiva — que informa a tributagdo por meio de
impostos — hospeda-se nas dobras do principio da igualdade e ajuda a realizar, no
campo tributério, os ideais republicanos. Realmente, ¢ justo e juridico que quem,
em termos econdmicos, tem muito pague, proporcionalmente, mais imposto do que
quem tem pouco. Quem tem maior riqueza deve, em termos proporcionais, pagar
mais imposto do que quem tem menor riqueza. Noutras palavras, deve contribuir
mais para a manutencao da coisa publica.

Muito j& se discutiu na doutrina sobre a extensdo da aplicagdo do principio da capacidade
contributiva a outras espécies tributdrias que ndo os impostos, ndo obstante o texto constitucional
faca menc¢do expressa a esta espécie apenas. Neste particular, devemos discordar de Antonio

Carraza, pois, como bem observa Leandro Paulsen (2008, p. 81):

Embora o texto constitucional positive o principio da capacidade contributiva em
dispositivo no qual sdo referidos apenas os impostos — que devem, sempre que
possivel, ser pessoais e graduados conforme a capacidade econdémica do
contribuinte (art. 145, paragrafo tnico, da CF) -, cuida-se de principio fundamental
de tributacdo aplicavel a todas as espécies tributarias, ainda que de modo distinto,
conforme as caracteristicas de cada qual.

Preleciona, também, sobre o assunto Luciano Amaro (2007, p. 142):

Embora a Constitui¢do (art. 145, §1°), s6 se refira a impostos, outras espécies
tributarias podem levar em consideracdo a capacidade contributiva, em especial, as
taxas, cabendo lembrar que, em diversas situagdes, o proprio texto constitucional
veda a cobranga de taxas em hipoteses nas quais ndo se revela capacidade
econdmica (cf., por exemplo, art. 5°, LXXVII).

Incontroverso, porém, ¢ que tal principio deriva do principio constitucional da igualdade,
expresso no art. 5°, caput, da CRFB/88, que enuncia a igualdade de todos perante a lei, refletido no
campo tributario, especialmente, através do principio da isonomia, estampado no art. 150, II, o qual
proscreve o “tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente.”
Alias, nem seria necessario que se repetisse a proibicdo do tratamento desigual a pessoas que se
encontrem em mesmas condi¢des, j& que todos sdo considerados iguais perante a lei, sendo
contrario a Constitui¢do qualquer diploma legal que institua tal discriminagdo injusta.

Nao se limita o Principio da Igualdade, contudo, a igualdade de tratamento, perante a lei, aos

que se acham em condig¢des iguais. H4 também uma dimensdo material que determina o tratamento
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desigual aos que se encontram em condi¢des dispares, como forma de se alcangar a igualdade de
fato no tratamento dispensado pela lei ao contribuinte, ao erigir como fato gerador da obrigacao
tributdria determinada manifestacdo de riqueza que denote capacidade econdmica. Assim se

manifesta Roque Carraza (1998, p. 66):

O principio da igualdade exige que a lei, tanto ao ser editada quanto ao ser
aplicada: @) ndo discrimine os contribuintes que se encontrem em situagdo juridica
equivalente; b) discrimine, na medida de suas desigualdades, os contribuintes que
ndo se encontrem em condig¢des juridica equivalente. (sic).

O principio da capacidade contributiva corresponde, pois, a dimensao material do principio
da isonomia, na medida em que orienta ao tratamento desigual, na lei tributaria, aqueles que se
acham em condi¢des econdmicas distintas, isto €, que possuem diferentes aptiddes econOmicas, €
portanto, diferentes capacidades de alimentar a maquina publica, tudo com vistas a atingir a
igualdade de fato no trato dispensado pelo Estado ao contribuinte.

Nesta linha, observa Luciano Amaro (2007, p. 139) que:

O postulado em exame avizinha-se do principio da igualdade, na medida em que,
ao adequar-se o tributo a capacidade dos contribuintes, deve-se buscar um modelo
de incidéncia que ndo ignore as diferencas (de riqueza) evidenciadas nas diversas
situagdes eleitas como suporte de imposicdo. E isso corresponde a um dos aspectos
da igualdade, que ¢ o tratamento desigual para os desiguais.

O principio constitucional da capacidade contributiva se apresenta por meio de diferentes
aspectos, todos eles expressos na propria Constituicdo, quais sejam, a personalizacdo, a
proporcionalidade, a progressividade e seletividade. (TORRES, 2012, p. 94)

De inicio, o dispositivo constitucional que traz a previsdo do principio que ora se analisa,
ordena que os impostos, sempre que possivel, deverdo ter carater pessoal, consagrando assim o
subprincipio da personalizagdo. Tal diretriz aponta no sentido de que o legislador, ao editar as leis,
bem como os juizes, ao aplica-las, deverdo levar em consideracdo as condi¢des pessoais do
contribuinte, especificamente, as relativas ao volume de seu patrimdnio, no caso dos impostos
classificados como reais, e a vultuosidade de sua renda, nos impostos pessoais, que constituem

manifestagdes de sua capacidade econdmica.
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Pelo mesmo raciocinio, Ricardo Lodi Ribeiro (2010. p. 14) explica o conteudo do

subprincipio da personalizagio:

A personifica¢do determina que o legislador leve em consideragdo dados relativos
ao contribuinte, relativos ao seu patrimonio e renda, ou na dic¢do constitucional do
§ 1° do art. 145, CF, patrimbnio, rendimentos e atividades econdmicas do
contribuinte, para mensurar a tributacdo, desprezando aspectos relativos a
atividades estatais a ele prestadas. E a manifestacio de capacidade contributiva nos
impostos, englobando nao s6 aqueles classificados como pessoais, mas também os
reais, uma vez que o patriménio como expressdo econdmica dos direitos da
personalidade, também personifica a riqueza do contribuinte. A aplicacdo da
personificacdo aos impostos pessoais ¢ revelada pelo subprincipio da pessoalidade
ou da personalizacdo, a partir de dados vinculados a renda (riqueza dindmica), e
nao ao patrimdnio (riqueza estatica).

A adequacgdo do gravame as condi¢cdes economicas de cada contribuinte, contudo, dada a
impossibilidade de se descer aos detalhes dos impostos a serem pagos por cada um, deve dar-se
com a eleicdo de determinadas caracteristicas, nas quais se enquadrem os sujeitos passivos, aptas a
indicar o quantum devido na obrigagao tributaria.

Explica melhor Luciano Amaro (2007, p. 140):

E obvio que ndo se pretende definir na Lei o imposto de cada pessoa, mas sim
estruturar o modelo de incidéncia de tal sorte que, na sua aplicagdo concreta, tais
ou quais caracteristicas dos individuos (numero de dependentes, volume de
despesas médicas etc.) sejam levadas em consideracdo para efeito de quantificacdo
do montante do imposto devido em cada situag@o concreta.

Nos impostos reais, entretanto, que levam em considerag@o o patrimdnio do contribuinte, ou
as relacdes que envolvam transferéncia patrimonial, sem levar em consideracdo as condig¢des
pessoais do individuo que se liga a este patrimdnio, a incidéncia do principio da capacidade
contributiva se dd por meio do subprincipio da seletividade.

Os impostos reais, que sdo em geral os impostos indiretos, isto €, aqueles cujos contribuintes
de direito (que realizam o fato gerador da obriga¢do tributaria) embutem o valor do tributo no prego
da mercadoria ou servigo, repassando-o ao consumidor final, que efetivamente paga o tributo
(contribuinte de fato), podem alcancar a adequacdo do montante a ser tributado a capacidade
econdmica do contribuinte através da seletividade, instituindo-se aliquotas mais baixas, ou criando-

se isengdes, para os fatos geradores relacionados aos bens considerados mais essenciais, como ¢ o

Revista de Financas Publicas, Tributacao e Desenvolvimento - RFPTD, v. 6, n.6, 2018



15

caso dos alimentos que compde a cesta basica, reduzindo assim a carga tributaria incidente sobre
estes produtos.

Atende igualmente a seletividade, e por via reflexa, ao principio da capacidade contributiva
a instituicdo de aliquotas mais elevadas para impostos cujos fatos geradores estejam relacionados
com bens considerados supérfluos ou de luxo que, teoricamente, sdo consumidos, por pessoas que
possuem maior capacidade econdmica, podendo assim suportar carga tributaria mais elevada.

Outro principio que decorre da capacidade contributiva ¢ o da proporcionalidade, que
implica na situacdo de fato em que riquezas maiores geram arrecadagdes proporcionalmente
maiores, na razao direta da riqueza tributada. Assim, a medida que a base de calculo aumenta,
incidindo sobre ela a mesma aliquota, aumenta também o valor arrecadado pelo Estado. (AMARO,
2007, p. 141)

Nao se apresenta, portanto, a proporcionalidade como melhor método de realizagdo do
preceito constitucional da isonomia tributaria, consubstanciado também no principio da capacidade
contributiva, uma vez que a disponibilidade econdmico-financeira de um contribuinte que paga a
mesma porcentagem sobre uma base de calculo consideravelmente mais elevada ¢ muito maior do
que a de um contribuinte que paga a mesma porcentagem sobre uma base de calculo menor.

No mesmo sentido, Luciano Amaro (2007, p. 141):

A mera ideia de proporcionalidade, porém, expressa apenas uma relacdo
matematica entre o crescimento da base de célculo ¢ o do imposto (se a base de
célculo dobra o imposto também dobra). A capacidade contributiva reclama mais
do que isso, pois exige que se afira a justica da incidéncia em cada situagdo
isoladamente considerada, e ndo apenas a justiga relativa entre uma e outra das
duas situagoes.

Para darmos um exemplo, basta imaginar dois contribuintes distintos, sendo que o primeiro
deles aufira uma renda mensal de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), ¢ o segundo uma renda mensal de
R$ 4.664,68 (quatro mil seiscentos e sessenta € quatro reais ¢ sessenta ¢ oito centavos), incidindo
sobre estes rendimentos uma mesma aliquota de 27,5% (vinte e sete inteiros e cinquenta centésimos

: r e . :
por cento), numa realidade em que o “minimo vital”, isto é, o gasto minimo mensal a garantir as
despesas bésicas essenciais a subsisténcia, dignidade, e desenvolvimento pessoal seja de

R$ 3.000,00 (trés mil reais).
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Neste cenario, como a renda que se gasta com o “minimo vital” ndo ¢ disponivel, ao
primeiro contribuinte restaria uma renda disponivel de R$ 18.750,00 (dezoito mil setecentos e
cinquenta reais), ao passo que ao segundo, restaria apenas uma renda disponivel de R$ 381,89
(trezentos e oitenta e um reais e oitenta e nove centavos), isto ¢, uma renda disponivel quarenta e
nove vezes menor.’

Com efeito, com a proporcionalidade, embora seja verdade que a arrecadagdo tributaria
aumente a medida que também aumenta a base de calculo, deixa-se de levar em consideracdo as
caracteristicas pessoais do contribuinte quando isso ¢ possivel (sobretudo nos tributos pessoais e
diretos), tais como sua capacidade econdmica e sua potencialidade para contribuir com os gastos
publicos, de forma a ofender o principio constitucional da capacidade contributiva, sendo assim
timido instrumento de realizacao de justica fiscal e distributiva.

A proporcionalidade, contudo, ndo se confunde com a progressividade, principio este que
também decorre da capacidade contributiva, mostrando-se como o meio mais apto a realizagdo da
tao almejada justica fiscal, sobretudo, no tocante a tributagdo de impostos pessoais e diretos, como
vem a ser o caso do imposto sobre renda, efetivando assim o disposto no dispositivo constitucional
que trouxe ao nosso sistema o principio da capacidade contributiva, na medida em que possibilita o
tratamento efetivamente desigual aos contribuintes que se encontram em condi¢des desiguais,
levando em consideragdo as caracteristicas pessoais do sujeito passivo, como o ¢ a sua capacidade
econdmica.

A progressividade impde que as aliquotas de um determinado tributo aumentem
progressivamente, na medida em que aumenta a base de célculo, permitindo que o 6nus fiscal
suportado por contribuintes com renda e patrimonio drasticamente distintos sejam, de fato,
equiparaveis.

O imposto sobre a renda da pessoa fisica no Brasil, no que pese a diretriz constitucional para
que este seja progressivo (art. 153, §2° I da CRFB/88), apresenta uma pequena progressividade,
que se limita a apenas quatro faixas diferentes de aliquotas, incidentes sobre baixos rendimentos,
sendo que a maior delas, a aliquota de 27,5% (vinte e sete inteiros e cinquenta centésimos por
cento), incide sobre todos os rendimentos mensais superiores a R$ 4.664,68 (quatro mil seiscentos e

sessenta e quatro reais e sessenta e oito centavos). (BRASIL, Lei 13.149, de 21 de julho de 2015)

> Considerou-se renda disponivel o resultado da renda bruta, subtraido o valor do imposto sobre a renda e o minimo

vital, desconsiderando-se as deducdes permitidas em lei e os demais encargos tributarios incidentes.
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Esta pouca progressividade redunda em proporcionalidade no que tange ao imposto sobre a
renda da pessoa fisica, na medida em que aqueles que auferem renda de cinco mil, dez mil,
cinquenta mil ou cem mil, possuindo capacidades econdmicas drasticamente distintas, acabam
submetendo a mesma aliquota, o que transborda em regressividade, no contexto do atual Sistema
Tributario Nacional, marcado por tributos indiretos e regressivos.

Exige também o principio da capacidade contributiva que a tributa¢do respeite um limite
maximo, com vistas a evitar os tributos com efeito confiscatorio, € um limite minimo, que vise
assegurar ao individuo a intangibilidade do minimo necessario a sua sobrevivéncia digna.

Em relacdo ao limite minimo, trata-se de uma parcela intangivel da renda ou patrimoénio do
contribuinte, que se destine a satisfazer suas necessidades mais basicas e garantir sua sobrevivéncia,
um minimo vital que ndo pode ser tocado pela tributacdo, pois ndo revela disponibilidade juridica
ou econdmica de seu patrimonio ou renda.

Reporta muito bem esta dimens@o do Principio que ora analisamos Luciano Amaro (2007, p.

138):

O principio da capacidade contributiva inspira-se na ordem natural das coisas: onde
nao houver riqueza ¢ inutil instituir imposto, do mesmo modo que em terra seca
ndo adianta abrir poco a busca de dgua. Porém, na formulag¢ao juridica do principio,
ndo se quer apenas preservar a eficdcia da lei de incidéncia (no sentido de que esta
nao caia no vazio, por falta de riqueza que suporte o imposto); além disso, quer-se
preservar o contribuinte buscando evitar que uma tributagio excessiva (inadequada
a sua capacidade contributiva) comprometa seus meios de subsisténcia, ou o livre
exercicio de sua profissdo, ou a livre exploracdo de sua empresa ou o exercicio de
outros direitos fundamentais, ja que tudo isso relativiza sua capacidade econdmica.

Quanto ao limite maximo, tem-se que a Constituicdo, no art. 150, IV, veda a utilizacdo de
tributos com efeito de confisco, isto €, proibe que a pretexto de cobrar tributos, o Estado se aproprie
dos bens do individuo de forma abusiva, impedindo o exercicio regular de seu direito fundamental a
propriedade, ou inviabilizando o exercicio de sua profissdo ou atividade empresarial.

Com efeito, embora deva promover a justica fiscal e distributiva através da tributagdo,
onerando mais gravosamente aqueles que possuem mais, ndo pode o ente estatal obstar o exercicio
de direitos e garantias fundamentais assegurados na propria Constitui¢do, como o ¢ o direito a
propriedade (art. 5°, caput, e inciso XXII, e art. 170, II, ambos da CFRB/88), a livre iniciativa (art.
170, caput, da CRFB/88), e ao livre exercicio da profissdo (art. 5°, XIII, CRFB/88).
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Ao tratarmos do principio constitucional da capacidade contributiva hd que se cogitar ainda
do alcance da expressdo “sempre que possivel”, expressa no texto do art. 145, §1° da CRFB/88, no
tocante a formula: “os impostos serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte”.

A expressdo “sempre que possivel” ndo deve ser entendida aqui como uma cléusula
permissiva, que confira discricionariedade ao legislador, autorizando que este apenas leve em
consideragdo a capacidade econdmica do contribuinte ao instituir impostos diante da possibilidade
fatica de realizar-se tal mensuragao.

Refere-se, isto sim, a um mandado de otimizagdo do sistema, que orienta no sentido de que o
principio da capacidade contributiva deve realizar-se na maior medida do possivel, através de
quaisquer de seus subprincipios acima tratados, e ndo apenas, através da pessoalidade, conforme
pretendem alguns autores.

Assim, devemos discordar de Hugo de Brito Machado (2006, p. 63), quando defende que a
expressdo “sempre que possivel” apenas diz respeito ao carater pessoal ou ndo dos impostos, uma
vez que nem sempre se prestam, por suas caracteristicas proprias, a adequacdo do gravame a
capacidade econdmica do contribuinte, dada a impossibilidade técnica de fazé-lo.

Destarte, nos filiamos a corrente perfilada por Luciano Amaro (2007, p. 139) e Ricardo
Lobo Torres (2012. p. 96-97), segundo a qual, diante da impossibilidade de se adequar o 6nus fiscal
a capacidade economica de cada contribuinte por meio da personalizacdo, como no caso dos
impostos classificados como reais, deve-se recorrer a outro subprincipio, de modo a preservar a
efetivacdo do principio da capacidade contributiva.

Assim, anota Ricardo Lobo Torres (2012, p. 95):

De feito, a capacidade contributiva e os seus diversos subprincipios sdo
mensurados de forma diferente em cada imposto, a depender das respectivas
possibilidades técnicas. O subprincipio da personalizagdo aplica-se ao imposto de
renda, ndo sendo "possivel" a sua extensdo ao imposto de importacdo ou de
transmissdo de bens imoveis. A expressdo "sempre que possivel" permite que a
capacidade contributiva e os seus subprincipios se ajustem as varias espécies de
impostos, mas nao admite que deixem de ser aplicados quando isso for possivel: o
IR ndo serd regressivo, pois atua sob a orientagdo do subprincipio da
progressividade; os impostos reais ndo seguirdo o subprincipio da personalizagao,
pois até a progressividade, quando admitida (ex. IPTU), é refrataria a critérios
subjetivos.
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A ressalva “sempre que possivel” refere-se ainda a fungdo extrafiscal que eventualmente
possa ser atribuida a determinado tributo, de modo que o legislador, nestes casos especificos, estara
autorizado a inobservar a capacidade economica do contribuinte para priorizar valores outros que se
busca promover, tais como o desenvolvimento econdmico, a protecdo do meio ambiente, o estimulo

ao consumo de determinadas mercadorias em detrimento de outras, etc.

Quanto ao imposto objeto de nossa analise, a propria Constitui¢do traz diretiva expressa para
que este seja progressivo (art. 153, §2° 1 da CRFB/88), preceito perfeitamente possivel de se
realizar, diante do carater direto e pessoal de que se reveste tal tributo. Assim, a luz do principio da
capacidade contributiva, ¢ imperativa a personalizacdo efetiva do imposto sobre renda, através de
sua adequacao as reais possibilidades econdmicas de cada contribuinte.

No que toca a eficdcia do principio da capacidade contributiva, importante tecer a
observacdo de que ndo ha mais espago para a sustentacdo de que referido principio constitui mera
norma programatica, servindo apenas como diretriz para se alcangar a justica fiscal.

Nesta linha, preleciona Sacha Calmon Navarro Coelho (2008, p. 92):

O que precisa ficar bem claro ¢ que o principio da capacidade contributiva ndo é
dispositivo programdtico, nocdo de resto superadissima pelo moderno
constitucionalismo, sendo principio constitucional de eficacia plena conferente de
um direito publico subjetivo ao cidaddo contribuinte, oponivel ao legislador. Onde
ha direito h4 sempre a¢do, e ndo hé acdo sem Judiciario ou juiz.

Como instrumento de efetivacdo da igualdade de fato no campo tributario, ¢ certo que tal
principio possui aplicabilidade imediata, vinculando tanto a atuacdo do legislador, que deve adequar
o gravame a capacidade economica do sujeito passivo, quando da elaboracdo da norma tributaria,
como também a atuag@o do juiz ao aplicar a lei, através do controle de constitucionalidade destas.

Continua Sacha Calmon Navarro Coelho (2008, p. 95):

Pois bem, quando o principio ¢ constitucional, a sua aplicagdo ¢ obrigatdria. Deve
o legislador acata-lo, e o juiz adaptar a lei ao principio em caso de desrespeito
legislativo. Causa bulha, portanto, a atual lei sobre a renda e demais proventos das
pessoas fisicas.

No mesmo sentido Humberto Avila (2008. p. 372):
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A capacidade contributiva é, na verdade, um critério de aplicagdo da igualdade. A
determinacdo da medida, que a eficicia econdomica desigual de uma regra ndo
poderd ultrapassar, deve ser obtida pela andlise das decisdes valorativas da
Constituigdo em favor, por exemplo, da protecdo da familia e do casamento e da
solidariedade social.

Realizadas estas breves consideragdes sobre o principio constitucional da capacidade
contributiva, que norteara as propostas que serdo feitas no tltimo capitulo desta monografia, para
que o imposto sobre renda cumpra efetivamente sua fun¢do de promover a justica fiscal, nos cabe
agora analisar a maneira como os elementos do referido imposto, previsto no art. 153, III da
CRFB/88, encontram-se tratados pela legislacdo infraconstitucional, e disposi¢cdes regulamentares,

de natureza administrativa, o que sera feito no capitulo que se segue.

3. REGULAMENTACAO DO IMPOSTO SOBRE A RENDA NO BRASIL

O imposto sobre rendas e proventos de qualquer natureza ¢ tributo que se insere na
competéncia privativa da Unido, incidindo sobre a aquisicdo da disponibilidade juridica ou
econdmica da renda ou de proventos de qualquer natureza, auferidos por uma pessoa fisica ou
juridica determinada, individualmente considerada.

Por este motivo, ¢ classificado pela doutrina como imposto direto, pois, quem efetivamente
paga o tributo ¢ aquele que realiza o fato gerador, havendo a concentra¢do, em um mesmo sujeito
passivo, das figuras do contribuinte de fato e de direito, e pessoal, haja vista que o fato gerador da
obrigagdo tributdria leva em consideracdo as caracteristicas pessoais do sujeito passivo, isto &, a
disponibilidade sobre a renda ou proventos de quaisquer origens por ele auferidos.

Justamente por configurar-se como o mais pessoal e direto de todos 0s impostos em nosso
ordenamento, devido melhores condigdes técnicas de adequacdo a capacidade econdmica do
contribuinte, além da funcdo meramente arrecadatdria de que se reveste, ¢ atribuida ao imposto
sobre renda uma importante fun¢do de instrumento de promocgao da justica fiscal e distributiva e de
correcdo das desigualdades sociais existentes em nosso pais.

O imposto sobre rendas e proventos de qualquer natureza encontra-se previsto no art. 153,

IIT e §2° da CRFB/88, que assim dispde:
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Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[.]

IIT - renda e proventos de qualquer natureza;

[.]

§ 2° O imposto previsto no inciso III:
I - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Observa-se assim que, muito embora a Constituicdo ndo especifique o fato gerador do
mencionado imposto, o que, alids, ¢ matéria reservada a lei complementar, percebe-se claramente
que este incidird sobre a renda ou proventos auferidos pelo sujeito passivo, cuidando ainda de
mencionar os principios informadores do imposto de renda: generalidade, universalidade e
progressividade.

A generalidade conduz a diretiva segundo a qual toda e qualquer pessoa que aufira renda ou
proventos de qualquer origem, ou melhor dizendo, que adquira disponibilidade juridica ou
econdmica sobre esta renda ou provento, deve ser tributada, ndo importando suas caracteristicas
pessoais, tais como idade, sexo, nacionalidade, convicgdo religiosa, etc.

J4 a universalidade impde que o gravame recaia sobre a totalidade da renda ou proventos
auferidos por cada contribuinte, ndo se excluindo da base de célculo, via de regra, nenhuma parcela
do acréscimo patrimonial experimentado.

Por fim, a progressividade, analisada acima enquanto aspecto sobre o qual se manifesta o
principio da capacidade contributiva, que determina o aumento progressivo das aliquotas a medida
que aumenta a renda ou provento auferido (base de célculo), de forma a equiparar o 6nus fiscal
suportado por contribuintes cuja renda auferida e aquisi¢des patrimoniais sejam drasticamente
distintas.

Destaca-se a progressividade como o principal instrumento de aplicacdo do principio da
capacidade contributiva ao imposto sobre renda, merecendo assim andlise mais detalhada no
proximo e ultimo capitulo desta monografia.

Por hora, passaremos a analise dos elementos constitutivos do imposto sobre renda, tal como
estabelecido pela legislacdo infraconstitucional, em especial, no Codigo Tributario Nacional — CTN,
Titulo III, Sec¢do IV, artigos 43 a 45, e no Regulamento do Imposto de Renda — RIR/99, consistente
no Decreto 3.000, de 26 de marco de 1999.
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3.1. O Fato Gerador

O fato gerador da obrigagdo tributdria no imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza, como o proprio nome estd a indicar, ¢ a aquisicdo da disponibilidade juridica ou

econdmica de renda ou provento (lucro) proveniente de qualquer origem.

Assim, dispde o art. 43 do CTN:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢do da disponibilidade econdmica
ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagdo
de ambos;

I - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

Percebe-se, assim, que a ocorréncia do fato gerador, que faz nascer a obrigagdo juridico-
tributéria, estabelecendo a relagdo juridica entre o ente tributante e o contribuinte, ndo esté ligado a
renda em si, mas a aquisi¢ao da disponibilidade juridica ou econdmica da renda. Assim, basta que
ocorra a disponibilidade da renda para que ocorra o fato gerador. Esta disponibilidade pode ser de
dois tipos: disponibilidade juridica e a disponibilidade economica.

Disponibilidade econdmica esta relacionada a faculdade de usar, gozar e dispor efetivamente
de dinheiro ou de coisas que possuam valor econdmico, acrescidos ao patrimonio do contribuinte.
J4 a disponibilidade juridica diz com a obtengdo de direitos patrimoniais, ndo sujeitos a condicao
suspensiva (representados por titulos ou documentos de liquidez e certeza). E o direito de crédito
adquirido pelo contribuinte (conversivel em moeda), ainda que ndo haja, no momento,
disponibilidade economica do crédito. (LEMKE, 1998, p. 109-116)

A aquisi¢do da disponibilidade da renda ou provento, prevista no art. 43 do CTN, constitui
fato gerador do imposto sobre renda da pessoa fisica — IRPF e também do imposto sobre a renda da
pessoa juridica — IRPJ.

Sobre o conceito de renda, hé varias teorias que buscam explicar o conteudo de tal expressao
para fins de incidéncia da norma tributdria, destacando-se, dentre estas duas teorias: a teoria da

renda-produto (ou teoria da fonte) e a teoria da renda-acréscimo patrimonial.
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A teoria da renda-produto (ou da fonte) conceitua renda como o acréscimo patrimonial
proveniente do trabalho e/ou capital, marcada pelos critérios da periodicidade e permanéncia da
fonte da qual advém. Ja a teoria da renda-acréscimo patrimonial preleciona que renda ou provento ¢
todo e qualquer acréscimo patrimonial experimentado, ainda que ndo haja periodicidade ou
permanéncia da fonte, bastando que o incremento patrimonial ocorra, ainda que uma Unica vez.
(LEMKE, 1998, p. 18-23)

Diante destes conceitos fica facil perceber que o Sistema Tributario Nacional adotou a teoria
da renda-acréscimo patrimonial, haja vista a propria constitui¢do incluir como fato gerador do
imposto a aquisi¢cao de proventos de qualquer natureza (art. 153, III, CRFB/88), na mesma linha do
CTN, que ap6s conceituar renda como o produto do capital, do trabalho ou da combinacdo de
ambos (art. 43, I, do CTN), menciona como fato gerador a aquisi¢do de proventos de qualquer
natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo abrangidos no conceito de renda (art. 43,

1I do CTN). (MACHADO, 2006, p. 329)

3.2. A Base de Calculo

A base de calculo do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza vem prevista no
art. 44 do CTN, que a prevé como sendo “o montante, real, arbitrado ou presumido, da renda ou dos
proventos tributaveis.”

Assim, o valor sobre o qual incidird a aliquota para a apuragdo do quantum devido pelo
sujeito passivo na obrigacao tributdria ¢ o proprio valor da renda ou provento de qualquer origem
auferido na realizag¢ao do fato gerador.

Quando se tratar do imposto de renda da pessoa fisica — IRPF, o montante da renda ou
proventos tributaveis que compde a base de calculo serd sempre o real, isto €, a renda bruta mensal
efetivamente auferida pelo individuo, subtraindo-se as dedu¢des permitidas na forma do RIR/99,
tais como despesas com educagdo, despesas médicas, pensdo alimenticia, contribui¢des
previdencidrias, etc. (BRASIL. Regulamento do Imposto de Renda— RIR/99. Decreto 3.000, de 26
de margo de 1999, arts. 73 a 81)

J&4 no caso do imposto de renda da pessoa juridica — IRPJ, a renda ou lucro auferido que
compde a base de calculo do referido tributo podera ainda ser presumida ou arbitrada, caso em que

ndo se admitem deducdes. Ja no caso do lucro real, poderdo ser deduzidos os gatos ndo computados
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nos custos, ¢ necessarios a atividade da empresa, além das previstas em lei como forma de

incentivos fiscais.

3.3. As Aliquotas

Para mensurar o valor devido pelo sujeito passivo da obrigacao tributdria faz-se necessario a
determinagdo da aliquota que sera aplicada sobre a base de calculo. No imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza utiliza-se a aliquota percentual, sendo varidvel e progressiva no
IRPF, mas ¢ fixa e proporcional nos demais casos (MACHADO, 2006, p. 155-156), o que estd em
flagrante desrespeito com o preceito constitucional que orienta para a progressividade (art. 153, §2°,
I da CRFB/88). (MACHADO, 2006, p.332)

Em nosso ordenamento existem diversas aliquotas estabelecidas para o imposto de renda, as
quais variam de acordo com a natureza da renda ou provento que se estd a tributar, variando
também progressivamente no tocante ao IRPF, ainda que se deva dizer que esta variagdo seja ainda
timida, abrangendo curtas faixas de renda, de baixo valor.

Para os rendimentos provenientes do trabalho assalariado, aluguéis, royalties, trabalho nao
assalariado, etc.., incidirdo, para o ano calendario de 2015, as aliquotas progressivas de que trata a
Lei 13.149/2015. (BRASIL. Lei 13.149, de 21 de julho de 2015)

J& para os rendimentos provenientes de ganhos de capital na alienagdo de bens e direito,
tributados de forma isolada, aplica-se a aliquota fixa de 15% (quinze por cento).

No caso de ganhos de pessoas fisicas nos mercados de renda fixa e renda variavel, incidira a
aliquota fixa de 20% (vinte por cento).

Por fim, para as pessoas juridicas, para fins de tributacdo do IRPJ, aplica-se a aliquota fixa
de 15% (quinze por cento) sobre o lucro real, aplicando-se a parcela do lucro que exceder a quantia
R$ 20.000,00 (vinte mil reais), a aliquota de 10% (dez por cento). Ha ainda regras proprias para o
calculo do imposto no caso do lucro arbitrado e do lucro presumido das pessoas juridicas, incidindo,
em regra, mas mesmas aliquotas estipuladas para o lucro real, dentre outras aliquotas previstas na
legislagdo para rendimentos especificos, tais como acréscimo patrimonial decorrente de prémios de

concurso de prognosticos, titulos de capitalizacao, etc.

3.4. Os Contribuintes
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Os contribuintes do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza vém previstos
no art. 45 do CTN, o qual dispde que “contribuinte do imposto ¢ o titular da disponibilidade a que
se refere o artigo 43”.

Assim, observa-se que o contribuinte do referido tributo serd a pessoa, fisica ou juridica, que
houver adquirido a disponibilidade econdmica ou juridica da renda ou provento a ser tributado,
realizando assim o fato gerador, de conformidade com o art. 43 do CTN.

Prevé ainda o pardgrafo tinico do art. 45 do CTN a possibilidade de atribuir a fonte pagadora
a responsabilidade pela retengcdo e recolhimento do imposto, enumerando verdadeira hipotese de
responsabilidade tributaria, nos termos do art. 121, II do CTN. Anote-se, contudo, que o

contribuinte do imposto continua sendo o titular da renda. (MACHADO, 2006, p. 338)

4. PRINCIPAIS PROBLEMAS EXISTENTES EM NOSSO ORDENAMENTO:
PROPOSTAS PARA UMA TRIBUTACAO DO IMPOSTO SOBRE A RENDA COMO
INSTRUMENTO DE JUSTICA FISCAL

Neste ultimo capitulo analisar-se-4 alguns problemas existentes em nosso ordenamento
juridico que impedem que o imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza cumpra
efetivamente, para além da fun¢do meramente arrecadatéria, a missdo extrafiscal que lhe foi
atribuida pela Constituicdo de corrigir as distor¢des existentes em nosso sistema, e de combater as
desigualdades sociais e regionais que assolam nosso pais, realizando o imperativo de justica fiscal e
igualdade na tributagao.

Assim, serdo realizadas, nos proximos itens deste capitulo, algumas propostas, dentre outras
tantas possiveis, eleitas pelo fato de mostrarem mais impactantes na reformulacdo da forma atual de
tributacdo do imposto sobre a renda no Brasil, diante dos principais problemas detectados na
legislagdo e regulamentacdo referente a este imposto, a luz do principio constitucional da

capacidade contributiva, acima analisado.

4.1. Eliminar a Diferenca de Tratamento e a Auséncia de Progressividade para os
Rendimentos que nio se Submetem a Tributagio pelo IRPF
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No Brasil, os rendimentos do trabalho assalariado, do trabalho ndo assalariado, aluguéis,
royalties, dentre outros previstos nos artigos 43 a 72 do RIR/99, pertencem a um mesmo grupo de
rendimentos que se submetem a tributacdo por meio do IRPF, a qual serd mais bem analisada nos
topicos a seguir.

Muito embora deva questionar a pouca progressividade existente na tributagdo do IRPF,
para os rendimentos que ndo se submetem a tributacdo pelo imposto de renda da pessoa fisica ndo
existe progressividade alguma, o que se choca frontalmente com o imperativo fundamental de
justiga fiscal e igualdade na tributagdo, desrespeitando o principio da capacidade contributiva (art.
145,§ 1° da CRFB/88), bem como o da progressividade exigida pela Carta Maior, ao tratar
especificamente do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza (art. 153, §2° I da
CRFB/88).

A chamada tributagdo fixa (ou definitiva) e isolada, a que se submetem, por exemplo, as
pessoas juridicas,” prémios de loteria®, titulos de capitalizagdo, importancias pagas s pessoas
juridicas a titulo de juros e de indenizagdes por lucros cessantes, decorrentes de sentenga judicial,’
violam frontalmente os valores protegidos pela Constitui¢ao, na medida em que, por realizar-se por
meio de aliquotas fixas, de forma proporcional, inviabiliza a mensura¢do da real capacidade
econdmica do sujeito passivo, € o estabelecimento de um Onus fiscal condizente com esta
capacidade.

Conforme ja analisado, no capitulo que trata do principio constitucional da capacidade
contributiva, a proporcionalidade ndo ¢ a melhor técnica de efetivar a igualdade no campo da
tributacdo, na medida em que submete contribuintes com capacidades econdmicas drasticamente
distintas a uma mesma aliquota, restando aquele que possui renda bruta mais elevada, apos a
tributacdo, renda disponivel astronomicamente maior do que a que resta ao de renda menor.

Neste sentido, observa Hugo de Brito Machado (2006, p. 332):

A constituicdo Federal de 05.10.1998 estabeleceu que o imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza “serd informado pelos critérios da generalidade, da
universalidade e da progressividade, na forma da lei” (art. 153, §2° I) — o que
significa dizer que a progressividade passou a ser obrigatdria para o legislador.

Incide a aliquota fixa de 15% (quinze por cento) sobre o lucro real, aplicando-se a parcela do lucro que exceder a
quantia R$ 20.000,00 (vinte mil reais), a aliquota de 10% (dez por cento), art. 228, e arts. 541 e 542 do RIR/99.
Aliquota de 30% (trinta por cento), conforme art. 676 do RIR/99.

Aliquota de 25% (vinte e cinco por cento), conforme art.678 do RIR/99.

Aliquota de 5% (cinco por cento), conforme art. 680 do RIR/99.
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Entretanto, logo depois, a Lei 7.713, de 22.12.1988, praticamente eliminou a
progressividade do imposto de renda das pessoas fisicas, estabelecendo para o
mesmo apenas duas aliquotas. E o das pessoas juridicas segue sendo proporcional,
em flagrante desrespeito ao preceito constitucional. (sic, grifos nossos)

Atualmente, conquanto existam quatro aliquotas diferentes estabelecidas para o IRPF, estas
recaem sobre a baixa renda, variando muito pouco, ¢ mesmo assim até¢ o valor de R$ 4.664,68
(quatro mil, seiscentos e sessenta e quatro reais e sessenta e oito centavos), a partir do qual a
aliquota ¢ a mesma para quaisquer rendimentos, tornando-se proporcional.

Agravando ainda mais este cenario, o imposto sobre a renda de pessoas juridicas, sendo
proporcional ao sujeitar-se a tributagdo por aliquota fixa e de maneira isolada, estimula, por
exemplo, que o soécio diretor de uma pessoa juridica, declare seus rendimentos exclusivamente
através de pro-labore, muitas vezes abaixo da faixa de isen¢do, quando na verdade recebe
distribui¢do de lucros e dividendos da pessoa juridica em valor muito superior, que podem alcangar
altissimo valor, estando isento da tributagdo de tais rendimentos, desde janeiro de 1996.

Percebe-se, assim, a premente necessidade de reformulacdo dos métodos de tributacdo do
imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza, de maneira que todo e qualquer rendimento
esteja sujeito a uma tabela verdadeiramente progressiva de aliquotas, com amplas faixas de varia¢ao
da base de célculo, e maior numero de aliquotas, inclusive, aliquotas mais elevadas para altos
rendimentos, seja qual for sua origem, para que o imposto sobre a renda cumpra efetivamente sua
funcdo extrafiscal de promover o bem estar social, corrigir as distor¢des existentes na carga
tributaria brasileira, indireta e regressiva, que onera mais pesadamente o trabalhador assalariado,

amenizando assim a desigualdade social que assola nosso pais.

4.2. Aumento da Progressividade das Aliquotas e Ampliacdo das Faixas de Renda que

Compde a Base de Calculo no IRPF

No Brasil, o imposto de renda da pessoa fisica — IRPF, desde o ano-calendério de 2009
(BRASIL, Lei 11.482, de 31 de maio de 2007), possui quatro faixas de aliquotas, em tese,
progressivas, quais sejam, 7,5 % (sete inteiros e cinquenta centésimos por cento), 15% (quinze por
cento), 22,5% (vinte inteiros e cinquenta centésimos por cento) e 27,5% (vinte e sete inteiros e

cinquenta centésimos por cento).
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A partir do més de abril do ano-calendério de 2015, os valores reajustados das bases de
calculo passam a ser determinados pela tabela “progressiva” mensal abaixo reproduzida,

estabelecida pela Lei 13.149/2015:

Base de Calculo (RS) Aliquota (%) Parcela a Deduzir do IR (R$)
Até 1.903,98 - -
De 1.903,99 até 2.826,65 7,5 142,80
De 2.826,66 até 3.751,05 15 354,80
De 3.751,06 até 4.664,68 22,5 636,13
Acima de 4.664,68 27,5 869,36

Embora ndo se possa negar que na tabela do IRPF acima reproduzida exista certa
progressividade, esta ocorre apenas no plano formal, j4 que, como se observa, as aliquotas
existentes variam, majorando em funcdo do aumento da base de célculo. Contudo, tal
progressividade ndo ocorre em seu aspecto substancial, haja vista a pouca progressividade das
aliquotas, que encontram seu limite maximo no patamar de 27,5% (vinte e sete inteiros e cinquenta
centésimos por cento), e também o fato de incidirem sobre a baixa renda, com pequena variacdo
entre as faixas de valores que compde a base de calculo.

Tal fato torna-se ainda mais evidente ao compararmos a legislacdo brasileira atinente ao
IRPF com a progressividade das aliquotas e as amplas faixas de base de calculo utilizadas para a
tributacdo da renda da pessoa fisica em alguns paises integrantes da Unido Europeia, como
podemos observar a seguir.

Em Portugal, o IRS (Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares) ¢ regulado pela
tabela progressiva abaixo reproduzida (PORTUGAL, Impostos sobre o rendimento no estrangeiro —

Portugal (IRS) 2016 (declaracao fiscal de 2017):

Escalao Rendimento Taxa normal
1 Até € 7.091 14,5%
2 De mais de € 7.091 até € 20.261 28.,5%
3 De mais de € 20.261 até € 40.522 37%
4 De mais de € 40.522 até € 80.640 45%
5 Superior a € 80.640 48%
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. A 7 , .
Igualmente, na Franca o /'impot sur le revenu’ encontra suas aliquotas progressivas e bases

de calculo conforme tabela abaixo (FRANCA, Taux de !'impot sur le revenuen 2016 (déclaration de

2017)):
Escala Rendimento Aliquota
1 até € 9,710 0%
2 €9,710 - €26,818 14%
3 €26,818 - € 71,898 30%
4 € 71,898 - € 152,260 41%
5 mais de € 152,260 45%

Na Italia, também, observa-se maior progressividade das aliquotas e maior variacdo da base

de calculo (ITALIA, Aliquote dell'imposta sul reddito per 2016 (dichiarazione 2017)):

Escala Rendimento Aliquota
1 até €15.000 23%
2 €15,001 - €28,000 27%
3 €28,001 - €55,000 38%
4 €55,001 - €75,000 41%
5 Acima de €75.001 43%

No Brasil, este tema ¢ recorrentemente discutido nos circulos académicos, sindicatos e
associagdes profissionais, entidades de classes, € no ambito dos poderes da Republica, havendo,
inclusive, diversos Projetos de Lei tramitando no Congresso Nacional, cujo objeto ¢ a alteracdo da
Lei 11.482/2007, para o aumento e criagdo de novas aliquotas, ampliacdo das faixas de renda que
compde a base de calculo, e aumento da margem de isen¢do, para que esta esteja condizente com o
minimo razoavel para suprir as necessidades basicas no Brasil atualmente.

Como exemplo, pode-se citar o Projeto de Lei 3.089/2008, que se encontra atualmente
tramitando no Congresso Nacional, e que pretende o aumento do niimero de aliquotas para sete, a
saber, 5% (cinco por cento), 10% (dez por cento), 15% (quinze por cento), 20% (vinte por cento),
30% (trinta por cento), 40% (quarenta por cento) e 50% (cinquenta por cento), ampliando-se
também as faixas de renda da base de calculo, e imprimindo maior progressividade ao imposto.

No entanto, o legislador patrio nunca dignou a levar adiante quaisquer destes projetos,

prevalecendo, no Brasil, ainda hoje, a inexpressiva progressividade acima descrita, que redunda em

Imposto sobre renda — tradugdo do autor.
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proporcionalidade, tendo em vista que,a partir da maior base de calculo prevista, no valor de
R$ 4.664,68 (quatro mil seiscentos e sessenta e quatro reais e sessenta ¢ oito centavos), incidira para
quaisquer rendimentos a aliquota fixa de 27,5% (vinte e sete inteiros e cinco décimos por cento), o
que, visto de forma sistémica, implica em regressividade, haja vista as peculiaridades da
distribuicdo da carga tributéria no Brasil.

Além disso, que a faixa de isen¢do do IRPF deveria alcangar o minimo necessario a suprir as
necessidades basicas do homem, correspondente ao valor do salario minimo, o qual ndo se enquadra
no conceito de renda disponivel, pois ndo promove acréscimo patrimonial, ndo devendo assim ser
alcancado pela tributagao.

A Constitui¢do, em seu art. 7°, IV, ao enumerar os direitos e garantias dos trabalhadores

urbanos e rurais, estabelece o conceito de salario minimo da seguinte forma:

Art. 7°
[...]

IV- salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo,
educagdo, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagdo para qualquer fim;

De acordo com pesquisas realizadas pelo Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioeconomicos — DIEESE, o salario minimo necessario a suprir tais necessidades, tendo
como base o custo de vida no Brasil para o més de outubro/2017, seria de R$ 3.754,16 (trés mil,
setecentos e cinquenta e quatro reais e dezesseis centavos) (DIEESE, Salario Minimo Nominal e
Necessario, 2017), o que nos leva a sugerir que a faixa de isen¢do do IRPF, como meio de
efetivacdo da justica fiscal no Brasil, deveria alcangar este patamar.

Destarte, conclui-se que a redefini¢do e a redistribuicao das aliquotas e das faixas de renda
que compde a base de célculo do IRPF sdo, sem duvida, as melhores medidas que podem ser
tomadas para reduzir a carga tributdria do imposto de renda sobre os setores da classe média, que
atualmente suporta mais pesadamente o 6nus fiscal incidente, aumentando o gravame para os altos

rendimentos, de forma que a tributacdo da renda das pessoas fisicas seja realmente progressiva.
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4.3. Instituicio de Regras para a Correcio Monetaria dos Valores que Compée a Base
de Calculo do IRPF

No Brasil, atualmente, ndo existem parametros legais para a corre¢do monetaria regular e
periddica dos valores que compde a base de calculo do IRPF, o que faz com que, cada dia mais, a
tributacdo recaia sobre a baixa renda.

A partir de janeiro de 1996, com o advento da Lei 9.250/95, as faixas de valores que compde
a base de calculo do IRPF, passaram a ser expressas diretamente em reais, dependendo de corre¢ao
posterior para preservar o valor real do gravame estabelecido inicialmente, em relagdo a capacidade
econdmica do contribuinte.

Ocorre que, diante da auséncia de Lei que vincule a atualizagdo dos valores limites da base
de calculo do IRPF a indices de correcdo monetaria, e estabeleca a obrigatoriedade da corre¢ao
periddica, o poder publico vem reajustando a tabela do IRPF bem abaixo da inflagdo, o que resulta,
em longo prazo, no aumento da defasagem dos valores da tabela, tendo em vista a inflacdo
acumulada no mesmo periodo.

A corregdo insuficiente da tabela implica em grande injustica tributaria, pois as atuais faixas
de renda e aliquotas ndo preservam a progressividade que possuiam quando foram instituidas,
comegando a tributar a renda a partir de um patamar cada vez mais baixo, reduzindo assim a faixa
de isencgao.

Neste caminho, alguns Projetos de Leis encontram-se hoje em tramitagdo no Congresso
Nacional, com o objetivo de tragar pardmetros para a correcdo regular e periddica dos valores da
tabela do IRPF, vinculada a indices de corre¢do monetaria.

Destaca-se, nesta linha, o Projeto de Lei 7.072/2014, que objetiva a atualizacdo automatica
dos valores da tabela do IRPF aplicando-se a estes valores a variagio anual acumulada do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor — INPC do ano anterior, conforme apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, com o acréscimo de 8% (oito por cento) a esta
variagdo, a partir do ano calenddrio de 2015 até o ano calendario de 2022, para recuperar a
defasagem acumulada ao longo dos ultimos dezoito anos em que o governo reajustou a tabela bem

abaixo da inflagao.
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4.4. A Atuacio do Poder Judiciario na Tributacdo do Imposto Sobre a Renda Através
do Controle de Constitucionalidade das Leis

Pode-se afirmar que as proposi¢des acima realizadas dirigem-se, sobretudo, ao legislador
patrio, vez que para concretizarem, dependem de prévia intervencao legislativa, devido ao principio
da legalidade tributaria, que exige que a alteracdo dos elementos constitutivos dos impostos, tais
como fato gerador, aliquotas, base de célculo, etc., em regra, se dé por meio de lei.

Entretanto, o principio da capacidade contributiva, tomado como orientador de todo o
Sistema Tributario Nacional, possui eficacia plena, dirige-se também ao Poder Judicidrio, na
medida em que busca efetivar o imperativo maximo de justica fiscal na tributacdo dos impostos, nao
podendo a lei infraconstitucional se furtar a busca dos objetivos estabelecidos pela Constitui¢do
como sendo prioritarios.

Neste sentido, observa Sacha Calmon Navarro Coelho (2008, p. 89):

De ver, finalmente, o papel do Poder do Judiciario como poder de controle da
constitucionalidade das leis, enquanto agente de efetividade do principio, que ndo ¢
penduricalho doutrinal, mas prescrigdo constitucional com largo espectro eficacial.

Continua o mesmo autor asseverando que a lei ofensiva ao principio constitucional da
capacidade contributiva padece de inconstitucionalidade material, sendo assim, passivel de sofrer

controle de constitucionalidade:

Em primeiro lugar, o principio da capacidade contributiva, quando apresenta-se
constitucionalizado, tem por destinatario o 6rgdo legislativo, fautor da lei fiscal. E,
assim, materialmente, norma sobre como fazer lei. Sendo assim, se a lei ofender o
principio da capacidade contributiva, genericamente, da-se uma hipdtese de
inconstitucionalidade material, por isso que inexiste o fundamento material de
validez da lei. Neste caso, o Judiciario pode declarar a inconstitucionalidade da lei,
tanto nos encerros de uma acdo direta de inconstitucionalidade (controle
concentrado), quanto no bojo de uma agdo comum, incidenter tantum (controle
difuso). (COELHO, 2008, p. 91-92)

Nesta linha, verifica-se que o Poder Judiciario possui também papel ativo na efetivacdo do
principio da igualdade no campo tributario, por meio do controle de constitucionalidade das leis que
desvirtuem o principio constitucional da capacidade contributiva, inclusive, as que regulamentam o

imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza, j4 que a Constituicdo ordenou a sua
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progressividade em dois momentos: uma, no bojo do proprio principio (art. 145,§ 1° da CRFB/88),
e outra ao tratar do proprio imposto (art. 153, §2°, I da CRFB/88).

A legislacdo atinente ao imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza, conforme
observado nos itens anteriores, conserva diversas incongruéncias, indo por vezes de encontro ao que
determina expressamente o texto constitucional quando, a pretexto de conferir ao referido imposto
relevante fungdo extrafiscal de promog¢ao do bem estar social e redistribuicdo de riquezas, exige a
que tal imposto seja progressivo, graduado de acordo com a capacidade economica do contribuinte,
e ndo apenas proporcional.

Por incompatibilizar-se com os objetivos tragados pela Constituicdo, especificamente, em
termos de politica tributéria, ¢ patente que o Poder Judicidrio deve atuar ativamente no controle da
constitucionalidade de tais leis. E este o pensamento de Sacha Calmon Navarro Coelho (1993, p.

382):

A iniquidade reside em tributar com a mesma aliquota, preservada a
proporcionalidade, um juiz e um rico industrial. Um ganha algum dinheiro, pouco
por més, o outro 100 vezes mais. A progressividade das aliquotas ¢ justamente a
resposta técnica a graduagdo da carga vindicada pelo principio da capacidade

LR N3

contributiva nos impostos “pessoais” e até nos “reais”, “indiretos” ou de “mercado”
quando grava com aliquotas maiores coisas e produtos s6 adquiridos pelos muito
ricos, v.g.,, carros importados, caviar, etc. Dita lei, podera ser contestada
judicialmente? A resposta ¢ afirmativa. Os principios subordinam a lei e o Poder
Judicidrio guarda a constituicdo desde que acionado pelos justigaveis, isto €, os
cidadaos.

Destarte, a lei que atente contra a efetivacdo do principio da capacidade contributiva, e
contra a igualdade tributdria em ultima andlise, como o faz a lei tributdria que ndo confere
progressividade ao imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, como ordenado pela
Constitui¢ao, ou pelo menos, ndo o faz de maneira satisfatoria, estd sujeita ao mecanismo de

controle de constitucionalidade das leis.

CONCLUSAO

O Sistema Tributario Nacional ¢ marcado pela tributagdo indireta e regressiva, incidente em
grande parte sobre o consumo, por meio de impostos que recaem sobre a producdo e a

comercializacdo de bens e servigos, sendo repassados ao consumidor final. Tal método de
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tributagdo, por ndo permitir a adequagdo do gravame a capacidade econdmica do contribuinte, onera
mais pesadamente o trabalhador assalariado de baixa renda, pois este tem grande parte de seus
rendimentos comprometidos com o pagamento de tributos, ao passo que o contribuinte que possui
renda e patrimonio mais vultosos vé afetada pela exacdo parcela muito menor.

Percebe-se a flagrante violacdo do principio constitucional da capacidade contributiva pelo
legislador patrio, vez que este principio constitui canone interpretativo das normas de Direito
Tributario, a orientar todo o Sistema, exigindo que os impostos sejam pessoais ¢ graduados de
acordo com a capacidade econdmica do contribuinte, possuindo ainda eficacia plena, o que o faz
oponivel aquele que o deixar de observar, ao editar as normas ou ao aplica-las.

Apesar do largo espectro de impostos indiretos e regressivos existentes em nosso
ordenamento, h4 também aqueles que, embora minoritarios, classificam-se como pessoais e diretos,
isto ¢, dirigem-se diretamente ao contribuinte, levando em consideragdo, para o estabelecimento do
onus fiscal, suas caracteristicas pessoais, incluindo a expressividade de seu patrimdnio ou renda.

Dentre estes impostos pessoais e diretos, situa-se o imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza, ao qual foi atribuida relevante fun¢do extrafiscal de corrigir as distor¢des
existentes na distribuicdo da carga tributdria entre os cidaddos, e promover a justica fiscal € o bem
estar social, onerando mais pesadamente aos que tem mais riquezas, e melhor podem contribuir com
os gastos para a manuten¢do do aparato organizacional do Estado, sobre a prote¢do do qual podem
desfrutar do seu patrimdnio, subsidiando também as politicas prestacionais do Estado Social.

No entanto, entremeio as perplexidades que circundam a legislagdo atinente ao imposto
sobre renda e proventos de qualquer natureza, facilmente verifica que o legislador patrio deixou de
observar o mandamento constitucional que ordena a efetivagdo da pessoalidade, da graduacdo de
acordo com a capacidade econdmica do contribuinte e, principalmente, da progressividade na
tributacdo do referido imposto.

Primeiramente, porque confere tratamento diferenciado aos rendimentos que ndo estejam
submetidos a tributag¢@o por meio do IRPF, como ¢ o caso dos rendimentos que se sujeitam ao IRPJ,
ganhos obtidos nos mercados de capitais, prémios de loterias, etc. Para estes rendimentos,
discriminados em razdo de sua origem, ndo ha progressividade, incidindo aliquota fixa para todo e
qualquer valor auferido, o que contraria a progressividade exigida no texto constitucional (art. 153,

§2°, T da CRFB/88).
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Em outro giro, no tocante aos rendimentos sujeitos ao IRPF, observa-se que a tributacao
recai sobre a baixa renda, o que se deve, em parte, a auséncia de regras para a correcado monetaria
dos valores da tabela, havendo ainda pouquissima progressividade das aliquotas, as quais se limitam
a quatro faixas, além de inexpressiva variagdo das faixas de renda que compde a base de calculo do
referido imposto.

Nos paises europeus com arrecadagdo tributdria equiparavel a do Brasil, como soe ser
também em outros paises considerados desenvolvidos economicamente, em regra, a carga recai
sobre a tributacdo da renda, havendo efetiva progressividade das aliquotas, as quais existem em
maior nimero, e ainda faixas de renda, que compde a base de calculo, mais amplas, inclusive, com
maior faixa de isen¢do, apta a garantir a satisfacdo das necessidades bésicas dos cidadaos.

Conclui-se que, para que o imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza cumpra
sua funcdo extrafiscal, faz-se necessario a submissdao de todo e qualquer rendimento a escala
progressiva de aliquotas, as quais devem existir em maior nlimero e em percentuais mais elevados,
no que toca ao IRPF, havendo necessidade também de ampliar as faixas de valores que compode a
base de calculo, a fim de se imprimir maior progressividade ao imposto.

Carece ainda a legislacdo brasileira do aumento da faixa de isencdo do IRPF, a qual deve
alcangar 0 minimo necessario a suprir as necessidades basicas do ser humano, levando em
considera¢do o custo médio de vida no Brasil atualmente, haja vista que os rendimentos que se
destinam a esta finalidade ndo se enquadram no conceito de renda, especialmente pela adogdo da
tese de renda como acréscimo patrimonial pela legislagdo brasileira, estando assim imune a
tributacao.

Diante destes apontamentos, certo ¢ que a legislacdo atinente ao imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza podera sofrer controle de constitucionalidade, por afrontar

diretamente dispositivo constitucional, de cariz substancial, que ordena a progressividade.
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