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1. Introduciao

A finalidade do presente artigo € analisar os reflexos da decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinario n.° 559.937/RS (RE n.°
559.937/RS), em relacdo as bases de célculo passiveis de tributacio na contribuicdo ao
PIS/PASEP-Importagdo e na COFINS-Importacdo, sobre as demais Contribui¢cdes Sociais e
de Intervencdo no Dominio Econdmico (CIDE), ja instituidas ou que venham a ser instituidas
pela Unido.

A abordagem proposta € a delimitagdo do texto geral e abstrato da Constituicao de
1988, a partir de sua aplicagdo a um caso individual e concreto pelo Supremo Tribunal
Federal.

Ressalte-se que a ado¢@o da conclusdo do caso julgado no que diz respeito a
delimitagdo da competéncia tributdria da Unido, torna-se premente na medida em que foram
criadas e sdo cobradas, ainda hoje, contribuicdes sociais e de intervencdo no dominio
econdmico sobre bases ndo previstas na Constituicdo. Nesses casos, estd presente 0 mesmo
vicio de inconstitucionalidade ou a revogacdo das leis instituidoras desses tributos pela
Emenda n.° 33/2001 (conforme a posicdo que se adote), nos termos do precedente julgado

pelo Supremo Tribunal Federal.

2. A Competéncia Tributaria e as Contribuicées Especiais

2.1. A competéncia tributaria e os critérios de reparticao na Constituicio de 1988

A palavra competéncia é ambigua, pois pode comportar diversos sentidos. Numa
acep¢do mais ampla, é comumente utilizada, no meio juridico, como a atribui¢io conferida a
alguém para fazer algo. Em matéria tributdria, em seu significado mais técnico, representa a
atribuicdo conferida, pela Constitui¢do, aos entes politicos para a instituicao de tributos, ou
seja, a “aptiddo para criar, in abstracto, tributos” (CARRAZZA, 2012, p. 567).

A competéncia tributaria dos entes politicos que integram a Federacdo estd
estabelecida de forma taxativa na Constitui¢cdo, de maneira que, no Brasil, tributos somente
podem ser instituidos conforme as regras de competéncia previstas no texto constitucional.

Sendo assim, qualquer tentativa de instituicdo de exagOes tributdrias fora das fronteiras
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delineadas pelo poder constituinte representa violagdo a Constituicdo, passivel de controle
pelo Poder Judicidrio.

A reparticdo das competéncias tributarias, por sua vez, foi elaborada pela
Constituicdo de 1988, primeiro, com a previsdo das espécies de tributos que poderiam ser
instituidos por cada ente politico (art. 145, 148, 149 e 149-A) e, segundo, com a fixacdo de
critérios para o seu exercicio, por cada um deles (art. 145, 147, 148, 149, 153, 155, 156 e 195,
dentre outros).

Com base nesses dispositivos, é possivel afirmar que a Constitui¢do conferiu a
todos os entes politicos a competéncia para a instituicdo de impostos, taxas e contribui¢des de
melhoria (art. 145, I, II e III), ao passo que reservou a Unido a competéncia privativa para a
institui¢do de empréstimos compulsérios (art. 148) e de contribui¢des especiais (art. 149)".

Além disso, o legislador constituinte efetuou a divisdo das situagdes passiveis de
imposi¢ao fiscal por meio de impostos ou a vinculacdo do tributo a determinadas atividades
estatais no que se refere as taxas e contribuicdes de melhoria, de forma a evitar, em regra, a
bitributacdo. Por outro lado, apesar da competéncia privativa da Unido para a institui¢do de
empréstimos compulsdrios e de contribuicdes especiais, a instituicdo desses tributos foi
atrelada a determinados objetivos especificos (finalidades) e, também, no segundo caso, em
regra, a certas bases econdmicas ou materialidades previstas no texto constitucional.

A abordagem dos artigos 145 a 156 e do artigo 195 da Constituicdo permite
identificar, portanto, ndo s os tributos que podem ser instituidos pelos entes politicos, como
também os critérios utilizados para a reparticdo de competéncias tributdrias em relagdo a cada
espécie de tributo. Conforme leciona Leandro PAULSEN, esses dispositivos “Ora adotam
como critério a atividade estatal, ora a base econdmica a ser tributada, ora a finalidade, para a
qual se admite a instituicdo do tributo”. H4 ainda casos “em que tais critérios sao combinados,
resultando num duplo condicionamento para o exercicio da competéncia tributaria” (2008, p.
58).

Logo, é possivel concluir, que a Constituicdo utilizou de forma isolada ou
conjugada trés critérios para a reparticao de competéncias tributdrias, sendo eles: o critério da

atividade estatal; o critério da base econdmica; e o critério da finalidade.

' Ha duas excecdes previstas na Constituigdo: (1) as contribuigdes para o financiamento dos regimes proprios de
previdéncia dos servidores publicos, cuja competéncia ¢ comum a todos os entes politicos (art. 149, § 1°),e (2) a
contribui¢do para o custeio do servico de iluminagdo publica, cuja competéncia é privativa (exclusiva) dos
Municipios e do Distrito Federal (art. 149-A);
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Em relagdo ao critério da atividade estatal, € importante destacar que a doutrina
tradicional, a partir da abordagem do Cdédigo Tributario Nacional (CTN), passou a classificar
os tributos em vinculados ou ndo vinculados, conforme a materialidade do fato descrito na
hipétese de incidéncia decorresse de uma atividade do poder publico ou de um fato ou
acontecimento indiferente a qualquer atividade do Estado (ATALIBA, 2001, p. 130/132).

Os tributos vinculados, conforme destaca Luciano AMARO, sdo aqueles cujo fato
gerador é um fato do Estado (2010, p. 51). E o caso das taxas, cuja cobranga pressupde a
prestacdo de um servigo publico especifico e divisivel ou o exercicio regular do poder de
policia (art. 145, II, da CRFB/1988), e das contribui¢cdes de melhoria que pressupdem a
realizacdo de obras publicas das quais decorram valorizagdo imobilidria (art. 145, III, da
CRFB/1988). Nesses casos, a reparticdo da competéncia tributaria levou em consideracdo o
critério da atividade estatal, pois “a competéncia administrativa precede a tributdria e a
determina” (COELHO, 2004, p. 72), ou seja, o ente a quem foi atribuida a competéncia para
atuar na seara administrativa é, por consequéncia, o ente competente para instituir € cobrar o
tributo.

Por sua vez, ha outros tributos em que a competéncia tributaria foi dividida
mediante a indicagdo das situacdes reveladoras de riqueza a serem tributadas, nas quais a
tributacdo € restrita a determinadas bases econdmicas previstas na Constitui¢ado (PAULSEN,
2013, p. 637).

Esse critério ja era adotado em relagdo aos impostos pela Emenda Constitucional
n.’ 18/65, pela Constituicdo de 1967 e pela EC n.° 01/69 e foi mantido como regra pela
Constituicao de 1988, cujos artigos 153, 155 e 156 estabelecem as materialidades sobre as
quais cada ente politico pode instituir impostos. E também utilizado em relagdo as
contribuigdes (art. 149), que, além de funcionarem como instrumento de atuagdo da Unido
(art. 149 da CRFB/1988), devem ter a sua hipétese de incidéncia e base de célculo
circunscritas as situacdes delimitadas pelo texto constitucional.

Por fim, ha ainda a previsao na Constitui¢do de 1988 do critério da finalidade, de
acordo com o qual determinados tributos somente podem ser instituidos para atender a um
especial fim, o que faz com que a destinagdo do produto da arrecadagdo tenha que ser

direcionada a fazer frente a despesas especificas, ordindrias ou extraordindrias, como ocorre
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com os empréstimos compulsorios e as contribui¢gdes especiais (art. 148 e 149 da CRFB de

1988)°.

2.2. A delimitacdo da competéncia tributarias nas contribuicoes especiais (art. 149 da

CRFB/1988). Redacao originaria da Constituicio.

Nas contribui¢des especiais, o critério inicialmente utilizado pela Constitui¢ao foi
o critério da finalidade, na medida em que o artigo 149 conferiu competéncia tributaria a
Unido para “instituir contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio econdmico € no
interesse de categorias profissionais € econdmicas como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas”. A finalidade, portanto, além do “fato gerador” (art. 4° do CTN), passou a
ser fundamental para a identificagdo da natureza juridica desses tributos, mas esse critério, por
si sO, ndo era suficiente para a instituicao valida de todas as contribuicdes.

Isso porque, em relacdo as contribuicdes da seguridade social, excetuadas as
residuais (art. 195, § 4°, da CRFB/1988), a Constituicdo de 1988, desde a sua redacdo
origindria ¢ mesmo apés as Emendas Constitucionais n.” 20/1998 e n.° 42/2003, sempre
delimitou as bases econdmicas ou materialidades passiveis de tributagdo. O artigo 195,
incisos, autoriza atualmente o financiamento da seguridade social mediante a cobranca de

contribuigdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

? Esses critérios foram utilizados, de forma isolada ou conjugada, para a delimitagdo das competéncias tributarias
pela Constituicdo e comportam algumas excegdes. Nos impostos, por exemplo, a Constituicdo de 1988
empregou, em regra, o critério da base econdmica (artigos 153, 155 e 156), restringindo a tributagdo por cada
ente politico a faixas tributdrias privativas e exclusivas, que ndo podem ser invadidas pelos demais entes. A
regra, porém, ndo ¢ absoluta, na medida em que o artigo 154, I, conferiu uma competéncia residual para a Unido
(em relagdo a qual n3o ha a previsdo de qualquer base econdmica passivel de tributacdo) e uma competéncia
extraordinaria (art. 154, II), fundada no critério da finalidade, na medida em que permitiu a criagdo de impostos
pela Unido sem qualquer vinculo com as materialidades compreendidas na sua esfera de competéncias
tributarias, desde que o produto da arrecadagdo seja destinado a atender as despesas extraordinarias decorrentes
da guerra externa ou sua iminéncia;
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Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

IIT - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003) (BRASIL, 2005, p. 86).

Sendo assim, € possivel afirmar que a Constitui¢do adotou, para o financiamento
da seguridade social, de forma conjugada, os critérios da finalidade e da base econdémica. O
critério da finalidade porque tais tributos somente podem ser instituidos como instrumento de
atuacdo da Unido no ambito da seguridade social. O critério da base econdmica, pois tais
exagOes apenas podem incidir sobre as situagdes representativas de riqueza previstas no texto
constitucional.

De outra via, o artigo 149 da Constituicdo ndo previa, em sua redacdo origindria,
bases econdmicas passiveis de tributacdo e nem as atividades especificas que poderiam ser
financiadas por meio das demais contribuicdes (exceto as de seguridade social), o que
acarretou intenso debate a respeito da amplitude a ser conferida a prdpria competéncia

tributaria da Uniao.

2.3. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

Com o advento da Constitui¢cdo de 1988, o Supremo Tribunal Federal, passou a
entender que as contribui¢des especiais voltaram a ter a natureza tributdria (RREE 138.284-8
e 146.733-9 — BRASIL, 1992), que tinham perdido com a Emenda Constitucional n.°
08/1977, e, mais do que isso, que passaram a representar uma espécie tributdria autbnoma, em
relacdo aos impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. Adotando, ora uma classificacao
quadripartite das espécies tributarias (impostos, taxas contribuiches e empréstimos
compulsorios - RE 138.284-8 — BRASIL, 1992), ora uma divisdo quinquipartite dos tributos
(impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, empréstimos compulsérios € contribuigcdes
especiais - RE 146.733-9 — BRASIL, 1992), o Tribunal rompeu com a classificacdo tripartite
adotada pelo Cédigo Tributério Nacional (CTN) e pela doutrina majoritdria até entao.

A principal consequéncia do reconhecimento das contribui¢des especiais como

uma espécie tributaria autdbnoma foi a necessidade de se diferenciar os principios e regras
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comuns a tributacdo, aplicaveis também as contribuicdes especiais (como, por exemplo, os
principios da legalidade e da irretroatividade), daqueles outros que lhes sdo especificos e
integram o seu regime juridico constitucional proprio. Dai adveio a critica formulada por
parte da doutrina no sentido de que a nova classificacdo representaria uma ruptura com ideais
perseguidos pela Constituicdo, por admitir, pela via das contribuigdes, praticas vedadas por
meio de impostos.

Caso, por exemplo, as contribui¢cdes fossem uma espécie de imposto (€ ndo uma
espécie tributdria autdbnoma), seria possivel afirmar que elas deveriam ter seu fato gerador,
base de calculo e contribuintes definidos por lei complementar (art. 146, 111, da CRFB/1988),
bem como que eventuais contribui¢des residuais ndo poderiam ter fato gerador ou base de
calculo préprios de impostos (art. 154, I, da CRFB/1988), ambos argumentos rechacados pelo
Supremo Tribunal Federal, a partir da distin¢do entre impostos e contribuigdes.

No que diz respeito especificamente a base de cdlculo, o Supremo Tribunal
Federal, ao julgar os RREE 165.939-RS e 177137-RS, adotou “a tese no sentido de que,
tratando-se de contribui¢do, a Constitui¢do ndo proibe a coincidéncia de sua base de calculo
com a do imposto (...)” (BRASIL, 1995 e 1997, respectivamente), sendo possivel, assim, a
cobranga do Adicional Frete para Renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM), recepcionado
pela Constituicdo de 1988 como contribui¢do de intervengdo no dominio econémico (CIDE)
incidente sobre o frete de transporte maritimo internacional porto a porto.

De acordo com os votos proferidos pelo Ministro Carlos Velloso, relator dos

mencionados recursos:

A contribui¢do, ndo obstante um tributo, ndo estd sujeita a limitagdo inscrita no § 2°
do art. 145 da Constitui¢do. Também ndo se aplicam a ela as limitagdes a que estdo
sujeitos os impostos, em decorréncia da competéncia privativa dos entes politicos
para institui-los (C.F., art. 153, 155 e 156), a impedir a bitributacdo (...) (BRASIL,
STF. RREE 165.939-RS e 177137-RS, 1995 e 1997, respectivamente)

Da mesma forma, no campo especifico do exercicio da competéncia residual, o
Supremo Tribunal Federal admitiu a criagdo de uma contribuicdo social da seguridade social
residual nova, com base no art. 195, § 4°, da CRFB/1988, devida pelas empresas “sobre
remuneragdes ou retribuigcdes por elas pagas ou creditadas no decorrer do més, pelos servigos
que lhes prestem, sem vinculo empregaticio, os segurados empresdrios, trabalhadores

autdbnomos, avulsos e demais pessoas fisicas”, ou seja, o Tribunal entendeu valida a criacdo de
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uma contribui¢do residual cujo fato gerador e base de célculo eram proprios do imposto de
renda da pessoa fisica (imposto federal) e, quanto aos trabalhadores autdbnomos, aos do
imposto sobre servicos de qualquer natureza (imposto municipal). O principal argumento
utilizado pelo entdo Ministro Carlos Velloso, relator, foi no sentido de que: “deve ser
observado o sistema. E o sistema é este: tratando-se de contribui¢do, a Constitui¢do nao
proibe a coincidéncia da sua base de calculo com a base de célculo do imposto...” (BRASIL,
STF, RE 228.321-0).

Um outro julgado bastante paradigmatico foi proferido pelo Supremo Tribunal
Federal ao tratar da Medida Cautelar e do mérito da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade
2556 (ADI 2556), na qual foi questionada a Lei Complementar n.” 110/01, que criou duas
novas contribui¢cdes para financiar o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS). Ao
tratar da medida cautelar na referida ADI, o Supremo referendou expressamente a
possibilidade de criacdo de contribuicdes sociais € de intervengdo no dominio econdmico
atipicas, ou seja, a instituicdo dessas contribuicdes com base diretamente no art. 149 da
CREFB, ainda que ndo haja uma referéncia especifica prdpria no texto constitucional, como
ocorre em relacdo as contribuigdes sociais gerais destinadas aos servigos sociais autdbnomos
(art. 240 da CRFB/1988) e a contribui¢dao social do saldrio-educagdo (art. 212, § 5° da
CRFB/1988), in verbis:

Sucede, porém, que havendo no sistema constitucional vigente contribuicdes sociais
que se submetem ao artigo 149 da Constitui¢cdo (as denominadas “contribuicdes
sociais gerais” que ndo sio apenas as tipificadas no texto constitucional, porque, se o
fossem, ndo teria sentido que esse artigo 149 dispusesse que ‘“‘compete
exclusivamente a Unido INSITTUIR contribuicdes sociais™) e contribui¢des sociais
a que se aplica o artigo 195 da Carta Magna (as contribui¢des para a seguridade

social) (...) (BRASIL, STF. ADI 2556 MC, 2002)

Dos precedentes citados € possivel concluir, portanto, que a Unido possuia,
segundo o STF, uma competéncia tributdria privativa para a instituicdo de contribuicdes
sociais gerais e de intervencdo no dominio econdmico sem a necessidade de observar
qualquer limite no que diz respeito as materialidades passiveis de tributagao.

Seguindo essa toada, desde que efetuado um recorte da drea social ou econdmica a
ser objeto da intervencdo, seria possivel a instituicdo de novas contribuicdes de maneira

ampla, o que representou um campo fértil para o bis in idem e para a bitributagdo, com
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multiplas incidéncias sobre os mesmos fatos ou as mesmas bases econdmicas, ja tributadas
através de impostos (federais, estaduais ou municipais) ou até mesmo de outras contribuigdes.

Foi o que ocorreu, por exemplo, como serd demonstrado a seguir, em relacio as
contribui¢des destinadas aos servigos sociais autdonomos, incidentes sobre a folha de
pagamentos, ndo ressalvados pelo artigo 240 da Constituicdo (SENAR, SEBRAE, SEST,
SENAT e SEESCOOP), as contribuigdes sociais gerais destinadas ao FGTS (LC n.°
110/2001) e as contribui¢des de intervencao no dominio econdmico destinadas ao SEBRAE e

ao INCRA.

2.4.Da Emenda Constitucional n.° 33 de 2001 e do RE 559.937/RS

A Emenda Constitucional n.° 33 de 2001, por sua vez, promoveu uma profunda
limitacdo da competéncia tributdria da Unido, ao restringir, a partir da previsdo de bases
econdmicas expressas no artigo 149, § 2°, da Constituicdo, as materialidades passiveis de
tributacdo por meio de contribuicdes sociais e de interven¢do no dominio econdmico, in

verbis:

Art. 149, § 2° As contribui¢des sociais e de intervencdo no dominio econdmico de

que trata o caput deste artigo: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)
(..)

IIT — poderio ter aliquotas: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operacdo
e, no caso de importacdo, o valor aduaneiro; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 33, de 2001).

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada. (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 33, de 2001) (BRASIL, 2005, p. 73)

Sendo assim, tal qual ja ocorria com as contribui¢des destinadas a seguridade
social, a Constituigdo de 1988 passou a prever também limites em relacido as materialidades
econdmicas passiveis de tributagdo por meio de contribui¢des sociais gerais € interventivas.

E, de fato, era bastante previsivel que a mudanca do texto constitucional, ao
agregar os critérios da base econdmica e da finalidade, causaria um impacto significativo no
perfil constitucional dessas contribuigdes. Isso porque, se, por um lado, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, ante a inexisténcia de bases econOmicas expressas na

Constituicdo, admitia, em relacdo as contribui¢des sociais gerais € as contribuicdes de
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interven¢do no dominio econdmico (art. 149), uma vasta possibilidade tributaria a Unido, por
outro, ao tratar do custeio da seguridade social, tendo em vista a existéncia de regras de
competéncia fundadas em bases econdmicas previstas no texto constitucional, a Corte vinha
interpretando “em geral, de forma bastante estrita, essas regras de competéncia” (CAMPOS,
2015, p. 107).

A interpretagdo estrita justifica-se, no caso, nas palavras de PAULSEN, pois:

A outorga de competéncia pelo critério da base econdmica implica, efetivamente,
por si s6, uma limitacdo da respectiva competéncia as possibilidades semanticas
(significado das palavras) e sintdticas (significado das expressdes ou frases como um
todo, mediante a consideracdo da inter-relacdo e implicacdo mitua entre as palavras)

do seu enunciado e do texto legal (2008, p. 60)

No mesmo sentido, Humberto AVILA destaca que “nds temos um sistema, na
nossa Constituicdo, de atribuicdo de poder por meio de regras. Regras que limitam poder,
alocam poder e estabelecem conceitos minimos™ (2007, p. 80). Portanto, embora ndo se possa
olvidar a existéncia de uma “ambivaléncia principioldgica” no texto constitucional, é preciso
buscar a “coeréncia sistemdtica” e, ao se valer da atribuicdo de competéncias tributdrias por
meio de regras, € possivel identificar uma clara “preferéncia axiolégica da nossa Constitui¢ao

pelo controle do poder” (2007, p. 81). Nas palavras do citado autor:

O decisivo é que, quando a Constituicdo vai atribuir poder, ndo faz como a
Constituicdo italiana, que tem dois dispositivos, um dizendo que tem que ser
instituido imposto por meio de lei e outro dizendo que os impostos devem obedecer
a capacidade contributiva. A nossa Constituicio também ndo faz como a
Constituicdo alemi, que ndo tem regras de competéncia, e apenas estabelece
principios e tipos tributdrios. A nossa Constitui¢do atribui poder por meio de regras,
enuncia expressdes — expressdes, essas, que sdo continuamente definidas pelos
operadores do Direito hd décadas. Esta op¢do por atribuicdo do poder por meio de
regras nos mostra que, apesar de nds termos principios que indicariam uma certa
ambivaléncia — ora um individualismo, ora um solidarismo -, nds temos uma

preferéncia axiolégica da nossa Constitui¢do pela limitacdo do poder (2007, p. 81).

Essa intencdo de controle de poder fica clara quando se compara o panorama
anterior e a restricdo criada pela EC n.° 33/2001, principalmente porque ja havia diversos

exemplos na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que seguiam essa linha
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interpretativa estrita das regras de competéncia baseadas em materialidades econdmicas,
mesmo nas hipéteses de contribuigdes da seguridade social, fundadas no principio da
solidariedade. No RE 166.772/RS, por exemplo, o Supremo, com base na redagdo originaria
da Constituicdo, declarou a inconstitucionalidade da contribuicdo previdencidria sobre as
remuneracgoes de “empresarios, trabalhadores avulsos e autonomos” (BRASIL, 1994), atendo-
se a interpretacdo literal da expressio “folha de salarios”. O mesmo ocorreu no RE
346.084/PR, no qual a Corte extremou os conceitos de receita e faturamento (BRASIL, 2006).

E de se ressaltar, repita-se, que, em ambos 0s casos, mesmo diante dos principios
da solidariedade social e da universalidade do financiamento da seguridade social, 0 Supremo
decidiu que “o conceito pressuposto pela regra de competéncia ndo cede”, ou seja, seria
possivel afirmar que, no caso, “as regras venceram os principios” (AVILA, 2007, p. 79/80). E
as regras de competéncia venceram os principios da universalidade e da solidariedade nao
porque a Corte foi positivista ou privilegiou a interpretacdo literal. As regras venceram o0s
principios porque, na busca da coeréncia sistematica, os precedentes invocados pautaram-se
na necessidade de controle do poder estatal, como forma de assegurar direitos e garantias
individuais.

Sendo assim, e como era esperado, ndo obstante a controvérsia existente na
doutrina a respeito da melhor interpretacdo a ser dada a palavra “poderdao”, mencionada no
inciso III, do pardgrafo 2°, do art. 149, da Constitui¢do, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar
o RE 559.937/RS, adotou o entendimento no sentido de que as contribui¢des sociais e de
interven¢do no dominio econdmico podem ter aliquotas especificas ou ad valorem, mas, caso
haja a opg¢do pela previsdao de aliquotas ad valorem, a base de cdlculo devera ser
necessariamente “o faturamento, a receita bruta ou o valor da operacdo e, no caso de
importacdo, o valor aduaneiro” (BRASIL, 2005, p. 73). E mais do que isso, uma vez adotado
o critério da base econdmica, as palavras e expressdes utilizadas pela Constituicdo devem ser
observadas pelo legislador.

O voto da relatora do julgado, a entdo Ministra Ellen Gracie, foi bastante didatico,
ao analisar os precedentes da Corte que trataram das contribuicdes e fixaram as premissas
para a instituicdo vélida de tais tributos. Ao abordar o texto da Emenda Constitucional,
especificamente em relagdo ao tema aqui tratado, o referido voto destacou que “a finalidade
nao foi o unico critério utilizado pelo Constituinte para definir a competéncia tributdria

relativa a institui¢do de contribui¢des”, pois a Constituicdo de 1988 “combinou os critérios da
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finalidade e da base econdmica para delimitar a competéncia tributéria relativa a institui¢ao de
contribui¢des de seguridade social” (BRASIL, STF. RE 559.937/RS, 2013).

O voto foi ainda além, ao afirmar que, no texto originario da Constitui¢ao, essa
combinagdo era excepcional e restrita as contribuigdes destinadas a financiar a seguridade
social, mas, a partir da Emenda Constitucional 33/01, “a enunciag¢do das bases econdmicas a
serem tributadas passou a figurar como critério quase que onipresente nas normas de
competéncia relativas a contribuicdes”, o que fez “com que o legislador tenha um campo
menor de discricionariedade na eleicao do fato gerador e da base de célculo de tais tributos”
(BRASIL, STF. RE 559.937/RS, 2013).

Em breve sintese, € possivel afirmar, portanto, que a atual redagdo do art. 149, §
2°, 111, “a', da Constituicdo, ao circunscrever a tributacdo ao faturamento, a receita bruta e ao
valor da opera¢d@o ou, no caso de importacdo, ao valor aduaneiro do bem importado, embora
nao tenha impedido o bis in idem ou a bitributacdo, com a multipla incidéncia de impostos e
contribui¢des ou até mesmo de mais de uma contribuicdo sobre a mesma base econdmica,
pelo menos, representou uma restricdo a competéncia tributaria da Unido, que, até entdo,
vinha sendo tratada como praticamente ilimitada pelo Supremo Tribunal Federal. Restou
clara, portanto, a intencdo de controle do poder, a partir da alteracdo do préprio texto da
Constituigao.

Nesse sentido, € a conclusdo do voto acima mencionado, ao dispor que:

A redagdo do art. 149, § 2o, III, a, da Constituicdo, pois, ao circunscrever a
tributagdo ao faturamento, a receita bruta e ao valor da operacdo ou, no caso de
importacdo, ao valor aduaneiro, teve o efeito de impedir a pulverizacdo de
contribui¢des sobre bases de cdlculo ndo previstas, evitando, assim, efeitos
extrafiscais inesperados e adversos que poderiam advir da eventual sobrecarga da
folha de saldrios, reservada que ficou, esta base, ao custeio da seguridade social (art.
195, 1, a), ndo ensejando, mais, a instituicdo de outras contribui¢des sociais e
interventivas. Na linha de desoneracdo da folha de saldrios, alids, também sobreveio
a EC 42/03, que, ao acrescer o § 13 ao art. 195 da Constitui¢do, passou a dar suporte
para que, mesmo quanto ao custeio da seguridade social, a contribuicio sobre a folha
seja substituida gradativamente pela contribui¢do sobre a receita ou o faturamento.

(BRASIL, STF. RE 559.937/RS,2013)

Por essas razdes, mesmo em se tratando de uma contribui¢do da seguridade social,

as bases de calculo do PIS/PASEP-Importacio e da COFINS-Importacdo deveriam ficar
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adstritas as regras de competéncia previstas no texto constitucional, ou seja, ao valor
aduaneiro do bem importado, excluidos os acréscimos, previstos na Lei n.° 10.865/04, “do
valor do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao — ICMS incidente
no desembaraco aduaneiro e do valor das préprias contribui¢cdes” (BRASIL, 2005) , por
violacdo do art. 149, § 2° III, a, da CF, acrescido pela EC 33/01 (BRASIL, STF. RE
559.937/RS, 2013).

Para uma melhor compreensdo da questdo, transcrevo os itens da ementa do

julgado pertinentes a andlise do tema:

Tributdrio. Recurso extraordindrio. Repercussdo geral. PIS/COFINS - importacdo.
Lei n° 10.865/04. Vedagdo de bis in idem. Nao ocorréncia. Suporte direto da
contribui¢do do importador (arts. 149, I, e 195, IV, da CF e art. 149, § 2°, III, da
CF, acrescido pela EC 33/01). Aliquota especifica ou ad valorem. Valor aduaneiro
acrescido do valor do ICMS e das préprias contribui¢des. Inconstitucionalidade.
Isonomia. Auséncia de afronta.

(..)
4. Ao dizer que a contribui¢do ao PIS/PASEP- Importacdo e a COFINS-Importacdo
poderdo ter aliquotas ad valorem e base de cdlculo o valor aduaneiro, o constituinte
derivado circunscreveu a tal base a respectiva competéncia.
5. A referéncia ao valor aduaneiro no art. 149, § 2°, 111, a, da CF implicou utiliza¢do
de expressdo com sentido técnico inequivoco, porquanto ja era utilizada pela
legislagdo tributdria para indicar a base de cdlculo do Imposto sobre a Importacdo.
6. A Lei 10.865/04, ao instituir o PIS/PASEP -Importagcao e a COFINS -Importacio,
ndo alargou propriamente o conceito de valor aduaneiro, de modo que passasse a
abranger, para fins de apuracdo de tais contribui¢cdes, outras grandezas nele ndo
contidas. O que fez foi desconsiderar a imposicdo constitucional de que as
contribui¢des sociais sobre a importacdo que tenham aliquota ad valorem sejam
calculadas com base no valor aduaneiro, extrapolando a norma do art. 149, § 2°, III,
a, da Constitui¢cdo Federal.

(..)
9. Inconstitucionalidade da seguinte parte do art. 7°, inciso I, da Lei 10.865/04:
“acrescido do valor do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdio de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS incidente no desembarago aduaneiro e do
valor das préprias contribui¢des, por violagdo do art. 149, § 2°, III, a, da CF,

acrescido pela EC 33/01.
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10. Recurso extraordindrio a que se nega provimento. (BRASIL, STF. RE
559.937/RS, 2013)

Logo, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o recurso em questdo, reafirmou sua
jurisprudéncia no sentido de limitar a tributagdo as possibilidades semanticas e sintaticas do
texto constitucional, sempre que a atribuicdo de competéncia, seja nos impostos, seja nas

contribuigdes, leve em consideracio bases econdmicas prefixadas pela Constituicao.

2.5. A necessidade de analise das bases de calculo das atuais contribuicées sociais e

interventivas a limitaciao proveniente da EC n.° 33/2001 e do RE 559.937/RS.

Diante do panorama decorrente da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal, é correto afirmar que as novas contribui¢des que venham a ser criadas pela Unido
necessariamente terdo que ter suas bases de calculo restritas ao atual desenho elaborado pela
Constituicdo. Mas nado € s6. Considerando o cendrio de total discricionariedade que imperava
até entdo, no que diz respeito ao exercicio da competéncia tributdria quanto as hipéteses de
incidéncia, bases de calculo e aliquotas passiveis de eleicdo pelo legislador, torna-se
imperiosa também a andlise das contribui¢des ja instituidas antes de 2001, para a verificacao
de sua compatibilidade ou revogacgdo pelo texto atual da Constitui¢ao.

A necessidade de revisdo € ainda mais urgente quando se nota que a
constitucionalidade de algumas contribui¢cdes vem sendo aferida e as vezes afirmada, sem que
seja enfrentado de forma especifica o tema aqui tratado. E essas decisdes do Supremo
Tribunal Federal geraram e podem gerar uma presuncdo aparente de constitucionalidade, que
precisa ser revista diante do precedente acima mencionado (RE 559.937/RS).

Esse € o caso, por exemplo, das contribui¢des destinadas ao SEBRAE e ao FGTS,
cujas decisOes a respeito da constitucionalidade no ambito do Supremo Tribunal Federal ndo
firmaram tese a respeito da base de calculo passivel de tributacdo, a luz do disposto no artigo
149, § 2°,1I, ‘a’, da Constituicdo, na redacdo dada pela EC 33/2001. O panorama se repete em
relacdo a outras contribui¢des destinadas aos servigos sociais autdbnomos e interventivas, cuja

constitucionalidade €, no minimo, discutivel, diante do panorama acima delineado.

2.5.1. Das contribuicoes sociais gerais
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As contribuigdes sociais gerais podem ser classificadas como tipicas ou atipicas.
A classificagdo ¢ didaticamente importante para diferenciar as contribui¢des “tipificadas”?,
que foram mencionadas de forma especifica ou pelo menos ressalvadas pela Constituicao,
como a contribuicdo social do saldrio-educacdo (art. 212, § 5°, da CRFB/1988) e as
contribuicdes destinadas ao SESC, SENAC, SESI, SENAI (art. 240 da CRFB/1988), das
chamadas contribui¢gdes sociais gerais atipicas, que, por sua vez, seriam aquelas instituidas
com fundamento apenas no art. 149 da Constituicdo, sem que houvesse qualquer
materialidade, base econOmica, contribuinte, aliquota ou finalidade prevista na redagdo

origindria da Constitui¢ao.

2.5.1.1 A contribuicao social do salario-educacao

A contribuicdo social do saldrio-educacdo tem fundamento especifico no artigo
212, § 5°, da Constituicao e ja teve a sua constitucionalidade declarada pelo Supremo Tribunal
Federal, que inclusive editou o enunciado da simula 732 de sua jurisprudéncia sobre a
matéria: “E constitucional a cobranca da contribuicdo do saldrio-educagio, seja sob a Carta de
1969, seja sob a Constituicao Federal de 1988, e no regime da Lei 9.424/96” (BRASIL, 2003)

E curioso notar, porém, que a contribuicio em questdo incide sobre a folha de
pagamentos, na medida em que o artigo 15 da Lei n.° 9.424/96 dispde que o valor devido
pelas empresas serd calculado: “com base na aliquota de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o
total de remuneracdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados,
assim definidos no art. 12, inciso I, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991” (BRASIL, 1996).

Aplicadas as premissas adotadas pelo Supremo Tribunal Federal, no precedente
acima mencionado, se a intencao da Emenda Constitucional n.” 33/2001 foi limitar as bases de
calculo passiveis de tributagcdo, bem como evitar os “efeitos extrafiscais inesperados e
adversos que poderiam advir da eventual sobrecarga da folha de salarios, reservada que ficou,
esta base, ao custeio da seguridade social (...)” (BRASIL, STF. RE 559.937/RS, 2013), de
maneira a ndo ensejar, mais, a instituicdo de outras contribuigdes, faz-se necessaria a

rediscussdo sobre a atual cobranca da exacdo, a luz da nova redacdo do artigo 149 da

® Ao julgar a ADI 2556 MC, o STF mencionou expressamente a distingdo entre as contribui¢des “fipificadas” no
texto constitucional e as ndo tipificadas, para separar as contribui¢des sociais gerais instituidas com base em
dispositivos que previam (e preveem) bases econdmicas expressas, como o artigo 212, § 5°, daquelas instituidas
com fundamento apenas na permissdo genérica contida no art. 149.
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Constituicao e do julgado proferido no RE 559.937/RS, na medida em que a questdo nao foi
enfrentada nas anteriores andlises efetuadas pelo Supremo Tribunal Federal.

Ressalte-se que, mesmo em relacdo as contribuicdes da seguridade social, cujas
bases econOmicas foram expressamente previstas no art. 195 da Constituicdo (PIS/PASEP-
Importagdo e na COFINS-Importa¢do), o Supremo entendeu necessdria, em relacdo de
complementaridade, a observancia do artigo 149, ou seja, o dispositivo se aplica também para
as contribuicdes tipicas da seguridade social instituidas com base no artigo 195, incisos.

Aplicado o mesmo raciocinio para as contribuicdes sociais gerais tipicas, a
contribui¢do do saldrio-educagdo prevista no art. 212, § 5°, da Constitui¢ao deveria observar
também as restricoes do artigo 149 e, portanto, ndo poderia incidir sobre a folha de

pagamentos.

2.5.1.2 As contribuicoes destinadas aos servicos sociais autonomos

A natureza juridica das contribui¢cdes destinadas aos servigos sociais autdnomos
foi tema que gerou bastante controvérsia no ambito da doutrina.

Na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal hd julgados no sentido de que as
contribuigdes ressalvadas pelo artigo 240, ou seja, aquelas que existiam a época do advento da
Constituicdo de 1988 — destinadas a financiar a atuagdo do SESC, SENAC, SESI, SENAI -
tém natureza juridica de contribuicdes sociais gerais (BRASIL, STF. RE 138.284/CE, 1992).

Nao obstante se reconheca que “a configuracdo juridica dessas entidades
relacionadas aos servicos sociais teria sido expressamente recepcionadas pelo art. 240 da CF e
pelo art. 62 do ADCT” (BRASIL, RE n° 789.874/DF, 2014), € importante ressaltar que a
ressalva do mencionado artigo 240, se, por um lado, poderia viabilizar, em tese, a cobranca
das “atuais contribui¢cOes destinadas as entidades privadas de servigo social e de formagao
profissional vinculadas ao sistema sindical’(SESC, SENAC, SESI e SENAI) sobre a folha de
pagamentos, por outro, “ndo alcanga as contribui¢des posteriormente criadas, quais sejam, o
SENAR, SEBRAE, SEST, SENAT e SESCOOQOP(...)” que “devem ser analisadas, uma a uma,
tanto no que diz respeito a finalidade, como no que diz respeito ao cumprimento dos
requisitos para sua instituicao”(PAULSEN, 2013, p. 637).

Foi o que ocorreu, por exemplo, com a contribui¢do destinada ao SEBRAE, que

embora tenha natureza juridica de servico social autdbnomo, recebe valores da Unido
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decorrentes da arrecadagdo de uma contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico, tendo
em vista a finalidade e a destinacdo dada ao produto da arrecadagao da referida exacdo.

Os demais servigos sociais que integram o Sistema “S” (como o SEST - Servico
Social do Transporte; SENAT — Servico Nacional de Aprendizagem no Transporte;
SESCOQP - Servico Nacional de Aprendizagem no Cooperativismo; SESC - Servico Social
do Comércio; SENAC - Servico Nacional de Aprendizagem; SESI - Servico Social da
Industria; SENAI - Servico de Aprendizado Industrial; e SENAR - Servigo Nacional de
Aprendizagem Rural), estdo “vinculados as entidades patronais de grau superior e
patrocinados, basicamente, por recursos recolhidos do préprio setor produtivo beneficiado”
tem “inegdvel autonomia administrativa”, mas essa autonomia encontra limites “no controle
finalistico exercido pelo TCU quanto a aplicacdo dos recursos recebidos, sujei¢do que
decorreria do art. 183 do Decreto-lei 200/1967 e do art. 70 da Constituicdo” (BRASIL, RE n°
789.874/DF, 2014).

O Servigo Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR — foi instituido pela Lei
8.315/91 com o objetivo de atuar no ambito do ensino da formagdo profissional rural e a
promocgdo social do trabalhador rural e recebe o produto da arrecadagdo de contribui¢ao
mensal de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o montante da remuneracdo paga a todos os
empregados pelas pessoas juridicas de direito privado, ou a elas equiparadas, que exercam as
atividades rurais mencionadas no art. 3°, inciso I, da referida Lei, bem como a contribui¢do de
0,2% da receita bruta da comercializacdo da producdo, prevista no artigo 3° da Lei n°
8.315/91, no artigo 2° da Lei 8.540/92 e na Lei 9.528/97, com a redacdo dada pela Lei
10.256/2001, em substitui¢do as contribui¢des até entdo devidas para o SENAI e SENAC.

O Servigo Social do Transporte - SEST, e o Servico Nacional de Aprendizagem
do Transporte — SENAT, de acordo com a Lei n.° 8.706/1993, t€ém como atribui¢do legal
atuar, respectivamente, na promog¢ao social e na aprendizagem do trabalhador em transporte
rodovidrio e do transportador autbnomo. As contribui¢des a eles devidas sdo cobradas das
empresas de transporte rodovidrio sobre 0 montante da remuneracdo paga a todos os seus
empregados e dos transportadores autdbnomos, em substitui¢cdo as contribuicdes até entdo
devidas ao SESI, SENAI, SESC e SENAC.

O Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo — SESCOOP - teve sua
criacdo autorizada pela Medida Proviséria - MP n.° 1.715/98, tendo como ultima reedicdo a
MP n.° 2.168/2001 e o seu regimento interno foi aprovado pelo Decreto n.° 3.017, de 1999. O

objetivo do referido servico social € atuar no dmbito do ensino de formacdo profissional,
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desenvolvimento e promocdo social do trabalhador em cooperativa e dos cooperados e tem
como receita a contribuicdo mensal compulsoéria de 2,5 % sobre o montante da remuneracao
paga a todos os empregados pelas cooperativas, criada em substitui¢cdo as contribui¢des até
entdo devidas pelas cooperativas ao SESC, SENAC, SEST, SENAT E SENAR.

As contribuicdes vertidas a essas instituicdes, portanto, haja vista a finalidade e a
destinacdo acima descritas, t€ém natureza juridica de contribui¢do social geral e, portanto, a
partir da Emenda Constitucional n.° 33/2001, passaram a ter que observar as bases de célculo
previstas no artigo 149. Todavia, como essas contribui¢des foram criadas em substituicao as
contribuicdes até entdo devidas ao SESC, SENAC, SESI e SENALI, incidentes sobre a folha de
pagamentos, que foram expressamente ressalvadas pelo artigo 240 da Constituicao, poder-se-
ia argumentar que a elas também se aplica a excegdo constitucional. A questdo, porém, €, no
minimo, controvertida e demanda um pronunciamento por parte do Supremo Tribunal

Federal.

2.5.1.3 As contribuicoes destinadas ao FGTS

A Lei Complementar n.° 110/2001 criou duas novas contribui¢cdes sociais para
fazer frente aos gastos referentes ao complemento da atualizagdo monetdria resultante da
aplicagdo, cumulativa, dos percentuais de dezesseis inteiros e sessenta € quatro centésimos
por cento e de quarenta e quatro inteiros e oito décimos por cento, sobre os saldos das contas
mantidas, respectivamente, no periodo de 1o de dezembro de 1988 a 28 de fevereiro de 1989
e durante o més de abril de 1990.

O artigo 1° da referida Lei estabeleceu uma contribui¢do social devida pelos
empregadores em caso de despedida de empregado sem justa causa, “a aliquota de dez por
cento sobre o montante de todos os depodsitos devidos, referentes ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo — FGTS, durante a vigéncia do contrato de trabalho (...)”. O artigo 2°, por
sua vez, instituiu uma contribui¢c@o social devida pelos empregadores, durante 60 (sessenta)
meses “a aliquota de cinco décimos por cento sobre a remuneragao devida, no més anterior, a
cada trabalhador(...)” (BRASIL, 2001).

A base de calculo eleita em ambos os casos, embora fosse compativel com a
redagdo origindria da Constitui¢@o, a luz da interpretagcdo entdo vigente no Supremo Tribunal

Federal, deixou de estar no rol das situagdes passiveis de tributagdo, a partir da EC 33/2001.
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A reanalise da questdo € necessdria porque a discussdo posta em relagdo as
referidas contribui¢des, bem como as decisdes favordveis a cobranga das exacdes, tanto no
Supremo Tribunal Federal (ADIN 2.556-2 e ADIN 2.568-6), quanto no Superior Tribunal de
Justica (REsp 1.487.505-RS), passaram ao largo da discussao relativa a recep¢do pela EC n.°
33/2001 da base de cdlculo eleita para fins de tributacdo. Sendo assim, ndo obstante, o
cumprimento da finalidade para a qual as referidas contribui¢des foram criadas, a mingua de
uma analise especifica da materialidade passivel de tributagdo, o percentual de 10% continua

sendo cobrado, ainda que incompativel com a redacao atual da Constitui¢do.

2.6 Das contribuicoes de intervencao no dominio econémico.

Em relacdo as contribui¢cdes de intervencdo no dominio, € possivel verificar
também alguns casos de incompatibilidades de bases de cédlculo com a atual previsdao

constitucional, como se infere dos exemplos abaixo elencados.

2.6.1 Da contribuicao destinada ao SEBRAE

A contribuicdo destinada ao SEBRAE foi criada pela Lei n.° 8.029/90, para
atender a execucdo das politicas de apoio as micro e pequenas empresas, na forma de
adicional as aliquotas das contribuicdes relativas ao SESC, SENAC, SESI, SENAI.

Considerando a destinacdo do produto da arrecadag@o e a finalidade para a qual
foi criada, tal exagado foi considerada uma contribui¢do de intervenc¢ao no dominio econdmico,
cuja constitucionalidade foi reconhecida pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao julgar
o RE 396.266/SC (BRASIL, 2004). A Corte Suprema entendeu que, por se tratar de
contribui¢do interventiva, seria desnecessaria a sua institui¢cao por meio de lei complementar e
afastou a incidéncia do art. 195, § 4° da Constitui¢cdo no que diz respeito a base imponivel
para fins de tributacdo (BRASIL, RE 635.682/RJ, 2013).

O Supremo, porém, ndo se manifestou nesses julgados, de forma expressa, sobre a
limitacdo promovida pelo artigo 149, bem como sobre a ndo recepcao da contribui¢cdo pela
Emenda 33/2001, em especial por se tratar de contribuicdo incidente sobre a folha de salarios,

o que foi reconhecidamente vedado pela Constitui¢cao no julgamento do RE 559.937/RS.

2.6.2. Da contribuicao destinada ao INCRA
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A contribuicdo destinada ao INCRA, de acordo com o Superior Tribunal de
Justica, € uma Contribui¢@o de Intervencdo no Dominio Econémico, devida por empregadores
rurais e urbanos, que subsiste até os dias atuais, nos termos do enunciado da simula 516 da
referida Corte (BRASIL, 2015). A contribui¢cdo corresponde ao montante resultante da
aplicacdo da aliquota de 0,2% sobre o valor da folha de pagamentos dos trabalhadores
urbanos e rurais.

Tal contribui¢do, quer seja classificada como uma contribuicdo interventiva, quer
seja tratada como uma contribui¢do social geral, aplicadas as mesmas premissas e a conclusdo
adotada no RE 559.937/RS, ndo poderia incidir, a partir da EC n.° 33/2001, sobre a folha de

salérios, e, portanto, deveria ser analisada sob essa 6tica pelo Supremo Tribunal Federal.

2.7. O Encontro Marcado*

As contribuicdes destinadas ao SEBRAE e ao INCRA tém um encontro marcado
com o Supremo Tribunal Federal, pois nos Recursos Extraordindrios n.° 603.624/SC e
630.898/RS foi reconhecida a existéncia de repercussdo geral em relacdo a questdo aqui
tratada.

No RE n.° 603.624/SC, o tema abordado € a ‘“subsisténcia da contribui¢do
destinada ao SEBRAE, apds o advento da Emenda Constitucional n° 33/2001” e das
contribuicdes destinadas a APEX e a ABDI (BRASIL, 2010).

Eis a ementa da decisdo que reconheceu a repercussao geral:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES. BASES ECONOMICAS. ART. 149, § 2°, I,
A, DA CONSTITUICAO FEDERAL, INSERIDO PELA EC 33/01. FOLHA DE
SALARIOS. CONTRIBUICOES AO SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS
MICRO E PEQUENAS EMPRESAS - SEBRAE, A AGENCIA BRASILEIRA DE
PROMOCAO DE EXPORTACOES E INVESTIMENTOS - APEX E A AGENCIA
BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL - ABDI INCIDENTES
SOBRE A FOLHA DE SALARIOS. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL
(BRASIL, STF. RG no RE 603.624/SC, 2010).

‘A expressdo encontro marcado ¢ utilizada para identificar o momento em que havera a andlise da questdo pelo
STF, conforme mencionada pelo Min. Gilmar Mendes no RE 183.130/PR, citado por CAMPOS, Carlos
Alexandre de Azevedo in: Interpretacdo do Sistema Constitucional Tributario, Rio de Janeiro. GZ Editora,
2015, p. 115.
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Serdo objeto de andlise, portanto, as contribuicdes destinadas ao SEBRAE, a
ABDI incidentes sobre a folha de saldrios, oportunidade em que o Tribunal

discussdo acerca do rol de bases econOmicas do art. 149, § 2° III, a, da

Segundo a manifestacdo da entdo relatora, Ministra Ellen Gracie:

Considero presente a relevancia da matéria, porquanto envolve importante discussio
acerca da utilizacdo, pelo constituinte derivado, do critério de indicacdo de bases
econdmicas para fins de delimitagdo de competéncia relativa a instituicdo de
contribui¢des sociais e de intervencdo no dominio econdmico. Relevante considerar,
ainda, que diz respeito a fonte de custeio especifica das referidas agéncias. Por
derradeiro, destaco que sdo muitos os tributos e contribuintes que podem ser
afetados pela definicdo acerca do cardter taxativo ou exemplificativo do rol de bases
econOmicas constantes do art. 149, § 2°, 111, a, da Constituicdo Federal, de modo que

o objeto deste recurso extraordindrio ultrapassa os interesses da causa (...)”

(BRASIL, STF. RG no RE 603.624/SC, 2010)

No RE n.° 630.898/RS, por sua vez, o tema a ser discutido é a “referibilidade e

natureza juridica da contribuicdo para o INCRA, em face da Emenda Constitucional n°

33/2001” (BRASIL, 2012). A decisdo que reconheceu a repercussdao geral estd assim

ementada:

DIREITO TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DESTINADA AO INCRA.
REFERIBILIDADE. RECEPCAO PELA CF/88. EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 33/01. NATUREZA JURIDICA. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.
(BRASIL, STF. RG no RE 630.898/RS, 2012).

Em sua manifestacdo, o Ministro Dias Toffoli destacou que:

Entretanto, no caso em tela, a questdo constitucional trazida ao crivo desta Corte,
além de abranger a discuss@o sobre a chamada referibilidade da contribuigdo para o
INCRA - de modo a refletir sobre esfera de direitos de empresas urbanas -,
transcende os limites e interesses dessas empresas, envolvendo discussdo mais

ampla, que reside em saber se a mencionada contribuicdo foi recepcionada pela
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Constituicdo Federal de 1988 e qual a sua natureza juridica, em face do advento da
Emenda Constitucional n® 33/01.

Esse fato foi bem observado pela Ministra Ellen Gracie no Al n°® 718.888/RS, ao
reconsiderar decisdo que aplicara os efeitos da auséncia de repercussdo geral da
questdo constitucional com base no citado RE n°® 578.635, acolhendo o argumento
do agravante de que os pressupostos e os fundamentos em questdo eram mais
amplos do que aqueles do precedente citado.

Entendo, portanto, que a matéria transcende o interesse subjetivo das partes e possui
grande densidade constitucional, na medida em que, no extraordinario, se discute a
recepcdo ou ndo da contribuicdo destinada ao INCRA pela Constituigdo Federal de
1988 e a roupagem da referida contribui¢do apoés a edicdo da EC n° 33/01,
abarcando, ainda, a questdo da referibilidade, ou seja, da existéncia de nexo direto
entre as finalidades da contribuicdo ao INCRA e os sujeitos passivos da obrigacdo
tributaria, tal como definidos na norma instituidora da contribuigdo, incluindo-se,

nesse contexto, as empresas urbanas. (BRASIL, STF. RG no RE 630.898/RS, 2012)

Em ambos os casos, houve parecer do Ministério Publico Federal, pelo
provimento, ainda que parcial, dos recursos. No segundo caso, entendeu o parquet que a
contribuicdo ao INCRA, embora recepcionada pela redacdo originaria da Constitui¢do, “foi
revogada pela EC n°® 33/01, por ser sua base econdmica incompativel com o novo rol
exaustivo de bases imponiveis admitidas no art. 149, §2°, IlI, da CF” (BRASIL, STF, RE
630.898/RS, 2012).

E curioso que nos dois casos a existéncia da repercussio geral foi reconhecida em
data anterior (RE n.° 603.624/SC - 22/10/2010 e RE 630.898/RS — 04/11/2011) a data do
julgamento do mérito do RE 559.937/RS — com repercussao geral (21/03/2013).

Logo, se, ao tempo do reconhecimento da repercussdao geral nos RREE n.°
603.624/SC e 630.898/RS, o mais importante era a defini¢do do tema e a fixacdo da tese a ser
adotada, inclusive para os demais casos similares, hoje, apds a decisdao proferida no RE
559.937/RS, o que se espera € a uniformizac¢do quanto aos parametros de aplicagdo da EC n.°

33/2001.

3. Conclusao

A finalidade do presente artigo foi demonstrar a necessidade de uniformizagao da

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em relacdo a todas as contribui¢des instituidas
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antes e ap6s a Emenda Constitucional 33/2001. A conclusdo, por sua vez, € no sentido da
premente necessidade de se adequar os precedentes e as premissas até entdo utilizadas pela
Corte, cuja fundamentagdo estava ancorada na redacdo origindria da Constituicao, a restri¢cao
adotada pelo Plendrio do Tribunal quando do julgado do RE 559.937/RS, a luz da EC
33/2001.

Para tanto, impde-se a afericdo das bases de cdlculo das atuais contribuicdes
sociais gerais e de interven¢do no dominio econdmico, sob a 6tica do art. 149 da Constitui¢ao,
pois algumas delas, foram, inclusive, declaradas constitucionais pelo Supremo, sem essa
apreciacao.

Sendo assim, é imprescindivel que a Suprema Corte reafirme os parametros para a
instituicdo e cobranga de contribui¢des destinadas ao sistema “S” e ao saldrio-educagdo, bem
como e principalmente proceda a andlise da constitucionalidade das contribui¢des destinadas
ao SEBRAE, ao INCRA e ao FGTS. Estas exacdes foram apreciadas pela Corte sem que
tivesse sido enfrentada de maneira especifica a questdo aqui levantada e, portanto, continuam
sendo cobradas, apesar da inconstitucionalidade (ou revogacdo), por frontal colisdo com o art.
149 da Constitui¢ao, conforme o precedente firmado no RE 559.937/RS.

A possibilidade de uniformizag¢do do tema em relacdo a todas as contribuicdes (e
principalmente em relagdo as destinadas ao SEBRAE e ao INCRA), com evidente ganho para
a Segurancga Juridica, estd diante da Corte nos RREE n.° 603.624 e 630.898, desde que se

aproveite as duas novas oportunidades para o debate da questao.
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