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RESUMO: Este trabalho versa sobre os créditos publicos, com enfoque no endividamento publico.
E feita uma analise historica da evolugdo do endividamento, partindo para uma analise da dimensdo
constitucional da matéria, incluindo, neste diapasao, os principios que a norteiam. Na sequéncia sao
apresentadas as espécies de divida publica e os limites ao endividamento. Sao também analisadas a

divida externa e a forma como se da a extingdo das dividas publicas. Por fim, faz-se uma anélise do

pagamento da divida externa brasileira e a repercussdo deste fato na divida interna do pais.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem por escopo o estudo do crédito publico, um importante
instrumento de financiamento estatal e controle da economia pouco debatido no Brasil. Trata-se de
mera entrada de caixa com carater tempordrio para honrar compromissos financeiros imediatos,
devendo este valor ser ressarcido ao ente publico ou privado, do mercado interno ou externo, que o
houver emprestado, no prazo avencado, ndo constituindo, portanto, receita publica.

Neste interim, ¢ feita uma analise historica dos empréstimos publicos, partindo-se para a
exposicao da tratativa constitucional do tema. Apds, ¢ feito um estudo sobre a divida publica,
ressaltando suas espécies, os limites a ela impostos, bem como as formas de extingui-la. Por fim,
traz-se a baila um importante marco para a gestdo financeira brasileira: o pagamento da divida
externa e sua repercussao no cenario interno.

O crédito publico ndo ¢ o Unico meio de se realizar a gestdo e a politica financeira,
motivo pelo qual s3o impostos limites ao endividamento, de modo a manter a estabilidade
econdmica. A divida interna, ¢ hoje, um dos maiores problemas enfrentados pela economia
brasileira. Muito embora o Brasil tenha quitado a divida externa em 2008, a divida interna
aumentou estrondosamente, conforme se vera através da analise realizada.

Grande problematica dos empréstimos publicos encontra-se no que tange ao pagamento
das dividas contraidas no presente pelas geracdes futuras. Muitas crises financeiras e econdmicas
ocorreram em decorréncia do abuso no uso dos empréstimos publicos, dada a dificuldade dos paises

em perceber que ndo se trata de receita, culminando em moratoria.

2. Empréstimos Publicos: Origem

Nao ha precisdo historica para a configuragdo do inicio dos empréstimos publicos. Ha
indicios de que ja eram realizados at¢ mesmo na Antiguidade e na Idade Média. Contudo,
diferentemente dos dias atuais em que tais dividas sdo voltadas ao atendimento das necessidades
publicas, os empréstimos visavam a satisfacdo pessoal do governante, que era confundido com o
proprio Estado. A principal fonte de dividas piiblicas era o financiamento das guerras.'

Assim, o0s empréstimos eram obrigagdes pessoais dos governantes, ndo eram
transmitidas ao Estado e tampouco aos seus herdeiros, aos quais era facultativa a obrigacdo de
pagar. A inseguranca gerada pelo inadimplemento no caso de morte fez com que os empréstimos

ndo fossem muito praticados em tais periodos, e quando praticados, os juros eram muito altos.

'ASSONI FILHO, Sérgio. Empréstimos puiblicos e a sua natureza juridica. Revista da Faculdade de Direito,
Universidade de Sao Paulo, v. 99, 2004, p. 801-805.
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Infere-se que o Brasil ja iniciou sua vida politica afundado em dividas publicas e estas
sO fizeram aumentar. Para tornar-se independente, o Brasil assumiu as dividas de Portugal com a
Inglaterra, a titulo de indenizag¢do. O maior registro de dividas internas e externas brasileiras se deu
no periodo republicano antecedente a Revolugdo de 1930. Os mil-réis tinham cotacdo cambial baixa
€ 0s empréstimos exigiam pagamento em ouro ou moeda equivalente, sendo o Brasil prejudicado
pelo desequilibrio no pagamento. Ap6s 1930, o Brasil deixou de recorrer-se ao mercado externo e
se filiou ao Banco Internacional de Reconstrug¢io e Desenvolvimento.”

Como bem salienta Ricardo Lobo Torres’, com o advento do Estado Liberal, os
impostos passaram a ser a base da receita publica, mas os governos também se utilizavam dos
empréstimos para antecipar a arrecadacao dos impostos e realizar investimentos a longo prazo. Os
paises mais ricos conseguiam honrar suas dividas pontualmente, adquirindo juros menores, o que
possibilitou o desenvolvimento. Ja os de origem patrimonialista, possuiam grande dificuldade em
administrar as dividas e visualizar os empréstimos como antecipacdo de receita, ficando cada vez
mais deficitarios pelo pagamento dos altos juros e amortizagdo das dividas.

Com o Estado de Bem-Estar Social, definido entre as décadas de 40 e 80, aumentou-se a
intervengdo estatal na economia e houve o fortalecimento da atuagcdo do Estado no setor social. A
atividade financeira do Estado era intensa, mas os tributos ndo figuravam como principal fonte de
recursos. Estes advinham principalmente de empréstimos, tanto internos quanto externos, sob
influéncia das ideias keynesianas de que os empréstimos eram bons para a manutencdo dos
empregos e interven¢do do Estado na economia. O referido periodo teve como marco a alta inflagao
e endividamento brasileiro.

Como os recursos eram insuficientes para a satisfacdo das necessidades publicas, os
empréstimos se tornaram um meio vidvel para ingressos aos cofres publicos, se desvinculando da
ocorréncia de situagdes extraordindrias, a exemplo das guerras, e passando a ser fonte comum de
obtengao de recursos, tal como o tributo.

A partir do final do século XX, com o Estado Social Fiscal, a Administragdo Publica
passou a visar a reducdo do endividamento publico, com o intuito de equilibrar as receitas e as
despesas, de modo a garantir a gestdo eficiente dos recursos publicos. Nesse sentido, foram criadas
a Lei Federal 4.320/1964 ¢ a Lei da Responsabilidade Fiscal® que deram um tratamento mais rigido

aos empréstimos publicos, ao lado da Constitui¢ao Federal.

*BALEEIRO, Aliomar. Uma introducio a ciéncia das finangas. 17 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 554 -555.
*TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 18 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p. 217.
*BRASIL. Lei complementar 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/lcp/lcp101.htm>. Acesso em: 13 mai. 2015.
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3. Crédito Publico, empréstimo publico e divida publica

A maioria dos doutrinadores emprega as expressdes créditos publicos, empréstimos
publicos e divida publica como sindnimas. No entanto, para alguns autores, o crédito publico possui

uma nogdo mais ampla que empréstimo publico. E o que esclarece Kiyoshi Harada:

O crédito publico teria um sentido duplo, envolvendo tanto as opera¢des em que o Estado
toma dinheiro como aquelas em que fornece pectinia. Ja o empréstimo publico seria aquele
ato pelo qual o Estado se beneficia de uma transferéncia de liquidez com a obrigagdo de
devolvé-lo no futuro, normalmente acrescido de juros.’

Ressalta-se que o empréstimo publico ndo se confunde com receita publica, pois esta
ultima tem por caracteristica a ndo contrapartida do ingresso de dinheiro aos cofres publicos, ou
seja, o patrimonio do Estado € acrescido por essa entrada de dinheiro. J& no empréstimo publico nao
ocorre o aumento patrimonial do Estado, pois este representa mera entrada de caixa com a
correspondéncia no passivo.® Por fim, segundo defini¢do do Senado, a divida publica é derivada do
empréstimo publico, ocorrendo quando “o crédito publico se materializa em empréstimos e este da

origem & divida publica.” ’

4. Crédito Publico na Constituicao Federal

A Constituicdo Federal instituiu diversos principios no que tange ao crédito publico e a
divida publica. Estes principios atuam como limitadores do crédito publico, evitando que seja
captado de uma forma desenfreada, o que poderia afetar a soberania do Estado no que diz respeito
ao endividamento externo. O mesmo ocorre com a divida interna, que poderia provocar dificuldades
a populagdo, gerando o descontentamento popular e podendo levar a movimentos de desobediéncia
civil. Desta forma, a Constituicdo estabelece os marcos desse procedimento, que vao desde os
principios informadores do Direito Financeiro até os principios e normas voltadas, especificamente,
para os créditos publicos. ®

Primeiramente, a Constituicdo outorga a Unido a competéncia para estabelecer normas
gerais sobre Direito Financeiro, o que ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados. Traz
ainda a competéncia exclusiva da Unido para a fiscalizagdo das operagdes de créditos em geral,
possuindo também, competéncia privativa para legislar sobre politica de crédito. °

Como se sabe, o Executivo precisa da autorizagdo legislativa para efetuar qualquer tipo

de operagdo de crédito. A Constituicdo estabelece em seu art. 48, II, que cabe ao Congresso

5HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 19 ed. Atlas: Sdo Paulo, 2010,, p. 102 - 103.

®Idem, p. 103.

'SENADO. Crédito Publico. Disponivel em: <http://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario/credito-publico>.
Acesso em: 14 mai. 2015.

S HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 19 ed. Atlas: Sdo Paulo, 2010, p. 124.

° BRASIL. Constituicéio Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 25 mai. 2015.
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Nacional dispor sobre operagdes de créditos, divida publica e emissdes de curso forgado . Kiyoshi
Harada, nos elucida ainda que:

O principio da legalidade do crédito publico implica na observancia das leis de aplicagdo no
ambito nacional. Cada lei de efeito concreto emanada da entidade politica interessada, ha de
conformar-se com as disposi¢des de leis nacionais e, eventualmente, com as Resolugdes do
Senado Federal. Ao Senado da Republica a Carta Politica atribuiu o importante papel de
controlador da divida publica."’

Nesse sentido, a Constituigdo estabelece em seu art. 52, como competéncia do Senado
Federal:

V- autorizar operacdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios ; VI- fixar, por proposta do Presidente
da Republica, limites globais para o montante da divida consolidada da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios; VII- dispor sobre limites globais e condi¢des para as
operagdes de crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de suas autarquias ¢ demais entidades controladas pelo Poder Publico federal;
VIII- dispor sobre limites e condigdes para a concessdo de garantia da Unido em operagdes
de crédito externo e interno.'

A Constituigdo veda a Unido a tributagdo da renda oriunda das obrigagdes da divida
publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em niveis superiores aos fixados para
suas obrigagdes. Estabelece ainda que, lei complementar dispora sobre: “divida publica externa e
interna, incluida a das autarquias, fundag¢des e demais entidades controladas pelo Poder Publico;
concessdo de garantias pelas entidades publicas e emissio e resgate de titulos da divida publica.” *

Devido ao principio da universalidade orcamentdria, nenhuma despesa podera ser
encontrada fora do orcamento. Logo se vé que nenhuma despesa poderd acontecer se nao tiver
expressa previsdo da receita, devendo a sua fixacdo devera constar no orcamento. Regis Fernandes
de Oliveira nos deixa claro que: “vé-se que o ato contratual deve estar capilarmente vinculado a
disposicio legislativa. Ndo pode dela fugir. Se o fizer, sera ilegal.”"*

Por fim, no que diz respeito ao descumprimento das obriga¢des decorrentes do crédito
publico, a Constituicdo prevé a intervengdo da Unido nos Estados e Distrito federal para:
“reorganizar as finan¢as da unidade da federagdo que suspender o pagamento da divida fundada por

915

mais de dois anos consecutivos, salvo motivo de for¢a maior. Do mesmo modo, o artigo 35, I,

prevé que o Estado intervira no Municipio quando: “deixar de ser paga, sem motivo de for¢ca maior,
. . soos 16

por dois anos consecutivos, a divida fundada.”

Os principios constitucionais que se relacionam com o crédito publico sdo aqueles

presentes no caput do art. 37 da Constituicdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

""BRASIL. Constituicio Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 25 mai. 2015.
""THARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 19 ed. Atlas: Sao Paulo, 2010, p. 125.
BRASIL. Constituicio Federal de 1988. Disponivel em:
1<3http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/cons‘[ituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 25 mai. 2015.

Idem.
“OLIVEIRA, Régis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. 3* ed. Revista dos Tribunais: Sdo Paulo, 2010, p.642.
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eficiéncia. Cabem ao tema também outros principios como: equilibrio or¢gamentario, transparéncia,
seriedade ou irretratabilidade da promessa de restitui¢do do empréstimo e equidade entre geragdes.

O principio da legalidade deve ser respeitado no que se refere as normas gerais sobre
divida publica externa e interna, sobre a permissdo de garantias pelas entidades publicas e sobre a
expedi¢do e resgate de titulos da divida publica, conforme tratado pelo art. 163, II, III, IV da
CF/88."7 Esse principio exige também que a origem dos créditos publicos devera ser regulamentada
por leis especificas e que estes somente poderdo ser realizados nos moldes fixados por tais leis.

O principio da legalidade tem como objetivo o equilibrio or¢amentario, que ¢ um
principio dependente da contencdo dos empréstimos publicos, ou seja, toda a proibicdo de
operagdes de créditos que excedam a somatéria das despesas de capital, ressalvadas aquelas
permitidas pela Constituigdo (Art. 167, IIT),'® tem como objetivo manter o equilibrio orgamentério.

O principio da impessoalidade se refere a Administracdo Publica ter que observar os
critérios objetivos no momento de suas decisdes, ou seja, o gestor publico deve sempre agir com
impessoalidade, principalmente no momento de contratar empréstimos.

O principio da moralidade significa que do administrador publico ¢ exigida a
moralidade, uma vez que possui a tarefa de exercer fungdes publicas, em especial as relacionadas
com a responsabilidade pela arrecadacdo ou desprendimento das verbas publicas.

O principio da publicidade consiste na divulgacao dos atos emanados da Administragdo
Publica, para que dessa forma todos tenham conhecimento das a¢des do Estado.

O principio da eficiéncia ¢ mais bem explicado por Sandra Reis da Silva:

Pode ser traduzido pelo equacionamento das receitas e despesas publicas, aumentando tanto
a base de arrecadacdo como o volume das solugdes implementadas; € o controle fiscal, com
maior eficiéncia, para minimizar gastos e maximizar resultados, com o melhor
aproveitamento do crédito publico disponivel. '’

O principio da transparéncia faz com que seja incluido no or¢gamento publico todos os
empréstimos, até mesmo aqueles por antecipacdo de receitas previsto no art. 165, § 8° da
Constituigio Federal. *°

O principio da seriedade ou da irretratabilidade da promessa de restituicio do
empréstimo significa a gravidade do comprometimento do Estado e que este devera honrar o

compromisso estabelecido com o credor do crédito publico. Dessa forma, como nos explica Sandra

Reis da Silva:

OLIVEIRA, Régis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. 3* ed. Revista dos Tribunais: Sdo Paulo, 2010, p.642.
18<Art.167, CF: Sdo Vedados: III - a realizagdo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo
Poder Legislativo por maioria absoluta.” In. BRASIL. Constituicio Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 14 mai. 2015.

19SILVA, Sandra Reis da. Crédito piblico. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1274, 27 dez. 2006. Disponivel
em: <http://jus.com.br/artigos/9328>. Acesso em: 14 mai. 2015.

’BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 14 mai. 2015.
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Honrando-se a seriedade do negdcio juridico pactuado, torna-se irretratdvel a promessa

assumida pelo Estado com a contratagdo do empréstimo, sendo ainda assegurada a
e~ T . . 21

restitui¢@o do crédito tomado, acrescido dos juros contratados.

O principio da equidade entre geracdes significa dizer que a geragdo atual ndo deve
exceder o limite da admissibilidade no endividamento, com o intuito de ndo sobrecarregar as

geragdes futuras, que terdo que arcar com o dnus do resgate.

5. Divida publica e suas espécies

A expressao divida publica pode ser considerada em dois sentidos: o sentido estrito, que
¢ aquele em que a divida publica ¢ entendida como o resultado das operagdes de crédito realizadas
pelos orgaos do setor publico, com vistas a antecipar receita orcamentaria ou a sanar desequilibrios
orgamentarios e/ou financiamentos de obras e servigos *%; e o sentido amplo, que é aquele que
compreende tudo o que o Estado deve, independente de qual ¢ o titulo, e qual a origem do débito.
No entanto, quando se trata de créditos publicos ¢ interessante apenas a divida em sentido estrito.

A divida publica é conceituada como aquela que abrange os empréstimos feitos no
mercado interno ou externo, através de contratos assinados com bancos ou por meio de
oferecimento de titulos ao publico em geral. Divida publica estende-se também a concessdo de
garantias e avais, que podem gerar endividamento. **

A divida publica pode ser entendida, também, como empréstimos publicos feitos a
longo ou em curto prazo. Ou seja, o reembolso pode se dar no mesmo exercicio financeiro ao que
foi contraido, ou no exercicio financeiro subsequente. Dessa forma, a divida publica divide-se em
divida publica flutuante e divida publica fundada.

Kiyoshi Harada citando Oliveira Salazar, ressalta que a divida publica flutuante ¢ aquela
“contraida a curtos prazos para satisfazer necessidades momentaneas do Tesouro, provenientes de

9924

despesas imprevistas e da falta de receitas ainda ndo cobradas.” "Podendo ser caracterizada também

como aquela que ¢ levantada para cobrir déficit e para antecipar receitas, ¢ que deve ser resgatada
em curto prazo. Régis Fernandes nos ensina ainda que ¢ a divida publica possui “termo de

. . A . A . . 25
pagamento curto e destina-se a suprir eventual e momentanea insuficiéncia de caixa.”

21SILVA, Sandra Reis da. Crédito piblico. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1274, 27 dez. 2006. Disponivel
em: <http://jus.com.br/artigos/9328>. Acesso em: 14 mai. 2015.

*ARAUJO, Eugénio Rosa de. A divida publica. Revista Juristas, Jodo Pessoa, 25 de maio de 2011. Disponivel em:
<http://www .juristas.com.br/informacao/revista-juristas/a-divida-publica/144/>. Acesso em: 14 mai. 2015.

23TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 18 ed. Renovar: Rio de Janeiro, 2011, p. 219.
HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 19 ed. Atlas: Sao Paulo, 2010, p. 107.

POLIVEIRA, Régis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. 3* ed. Revista dos Tribunais: Sdo Paulo, 2010, p. 645.
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A Lei n® 4.320, de 17 de Margo de 1964, que trata sobre direito financeiro, traz em seu
artigo 92 *° o que compreende a divida publica flutuante, e nos leva a considerar que esse tipo de
divida leva em consideragdo o fator tempo para que seja caracterizada. A Constitui¢do Federal de

1988 traz exemplo de divida flutuante previsto em seu artigo 165, § 8°, que diz:

A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixa¢do
da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita,
nos termos da lei. *’

Por ultimo, a lei de responsabilidade fiscal (Lei n® 101, de 4 de Maio de 2000) preve,
em seu art. 29, § 3°V que a divida flutuante ¢ assumida para pagamento antes de doze meses, esse
artigo ¢ reforcado pelo art. 38, I da referida lei, que fala que o pagamento da divida flutuante devera
ocorrer no mesmo exercicio financeiro da obtengio do empréstimo.*®

J4 a divida fundada, segundo Kiyoshi Harada citando Aliomar Baleeiro:

E aquela contraida a longo prazo, ou até sem prazo certo e sem obrigagdo de resgate com
pagamento de prestacdo e juros [...] Tem carater estavel e ndo varia de acordo com o fluxo
de receitas e despesas, como ocorre com a divida flutuante, destinando-se, em geral, a
financiar investimentos rentaveis e duraveis.”

Seria, entdo, aquela que ¢ adquirida através de operagdes de emissdo de titulos no
mercado, com resgate a longo prazo.’® O artigo 98 da Lei n°® 4.320/64 fixa que a divida fundada
compreende os compromissos da exigibilidade superior a doze meses,’' caracterizando o que se
entende por resgate a longo prazo. No que se refere ao titulo emitido, Régis Fernandes nos explica
que: “o titulo emitido pode conter seu termo de extingdo, quando deve ser resgatado; se pode ser a
prazo, quando ¢ amortizado parcialmente; ou por fim, perpétuo, produzindo renda mensal ao
titular.” 2

A Lei de Responsabilidade Fiscal também traz uma defini¢do, em seu art. 29, I, do que

¢ divida publica fundada ou consolidada:

Montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagdes financeiras do ente da Federagéo,

assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realiza¢do de operagdes
yoq- . ~ . 33

de crédito, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses.

E segundo Régis Fernandes:

*BRASIL. Lei complementar n° 4320/64 - Direito Financeiro. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/14320.htm>. Acesso em: 13 mai. 2015.

*'BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 mai. 2015.
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20LIVEIRA, Régis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. 3* ed. Revista dos Tribunais: Sdo Paulo, 2010, p. 646.
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Como a operagcdo ARO (operagdo por antecipagdo de receita) somente pode ser realizada a
partir do dia 10 de janeiro e paga até o dia 10 de dezembro, pode-se dizer que se fixaram
limites para a denominada divida flutuante.*

A divida fundada subdivide-se em perpétua e amortizavel. A primeira ¢ aquela
contraida por prazo indeterminado, o Estado fica obrigado a pagar apenas os juros. Ja4 a divida

fundada amortizével ¢ aquela contraida com prazo certo de resgate.

6. Limites do endividamento

A armacdo orcamentaria brasileira fixa em relagdo a divida publica limites de
endividamento. Régis Fernandes ressalta que “toda despesa deve encontrar respaldo constitucional
ou legal. Todas devem gerar beneficio ao Poder Publico, seja como aumento patrimonial, seja como
retribuigdo a servigos prestados ou compra de bens ou servigos etc.” *> O controle do endividamento
¢ imprescindivel para atingir a estabilidade econdmica. Além disso, assevera Cesar Andrade que “o
descontrole das contas publicas cria desconfianca no mercado quanto a solvéncia dos entes,
afugentando investidores estrangeiros.” *® E certo que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
entabula regras que influenciam a administragdo da divida publica, sendo considerada fundamental
lei complementar sobre geréncia do endividamento publico. Cabe destacar, ainda, que a
Constituicao Federal (CF) de 1988 também estabelece limites de endividamento, com vulto para a

autonomia financeira dos entes subnacionais. Nessa logica, complementa Cesar Andrade:

As competéncias atribuidas a Unido pela Constituicdo de 1988 corroboram a afirmacéo de
que compete a este ente, no Brasil, zelar pela macroeconomia e estabelecer as politicas
monetarias e de crédito. >’

Por conseguinte, referido autor adverte que:

O controle da divida publica é, portanto, matéria de relevancia nacional, pois o
endividamento elevado dos entes subnacionais causa impacto na estabilidade econémica do
Pais, obrigando o governo central, em situagdes extremas, a intervir e assumir a divida dos
entes subnacionais. **

Nessa perspectiva, a injuncdo de delimitagdes no tocante ao limite do endividamento
ndo representa vitupério ao pacto federativo.

A partir do que foi exposto convém apontar aspectos referentes aos mecanismos de
controle do endividamento relativamente ao ordenamento juridico nacional. Antes, porém, uma
ressalva de Cesar Andrade no que diz respeito as atribui¢des estatuidas “[...] andou bem o

constituinte ao atribuir a lei complementar a competéncia para dispor sobre a divida publica e ao

*OLIVEIRA, Régis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. 3* ed. Revista dos Tribunais: Sdo Paulo, 2010, p. 646.
*Idem, p. 469.

ANDRADE, Cesar Augusto Seijas de. O controle do endividamento puiblico e a autonomia dos entes da
federacio. 2012. 219 f. Dissertagdo (Mestrado) — Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo- FDUSP, Sdo
Paulo, p. 62.

*Idem, p. 57.

*ANDRADE, Cesar Augusto Seijas de. O controle do endividamento puiblico e a autonomia dos entes da
federacio. 2012. 219 f. Dissertagdo (Mestrado) — Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo- FDUSP, Sdo
Paulo, p. 65.
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39 . .
” °” Nessa continuidade, veda

Senado a competéncia para fixar os limites globais do endividamento.
o artigo 167, III CF/88: “a realizagdo de operacdes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.” *°

Segundo Anténio Passos e Priscila Castro essa regra “tem por objetivo evitar o
pagamento de despesas correntes com recursos decorrentes de emissdo ou contratagdo de novo
endividamento”.*'No que trata desse artigo Cesar Andrade delibera “[...] pode-se afirmar que a
‘regra de ouro’ constitui uma regra juridica de controle do endividamento publico que condiciona a
realizacdo de operagdes de crédito apenas para fins especificos (no caso, para investimentos € nao
para despesas correntes).”**

No que se refere ao artigo 166, § 3°, II, b CF/88 tem-se o estabelecimento de uma regra
que a fim de assegurar o pagamento dos juros da divida pelo devedor, preservando direitos do
credor. Isso porque estabelece que emendas ao projeto de lei do orgcamento anual ou aos projetos
que o modifiquem apenas serdo aprovadas se indicarem os recursos necessarios, admitidos somente
os provenientes de anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre o servico da divida. O
artigo 165, § 8° proibe a lei or¢amentaria anual de conter dispositivo estranho a previsao da receita
e a fixacdo da despesa. Entretanto, autoriza a abertura de créditos suplementares e contratacdo de
operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, mediante lei.

Além disso, desautoriza o artigo 234 CF/88 que a Unido, assuma, em decorréncia da
criacdo de Estado, encargos referentes a despesas com pessoal inativo e com encargos e
amortizacgdes da divida interna ou externa da administracdo publica, inclusive da indireta.

No que se trata do artigo 29 § 3° da LRF/00 ¢ certo que integram a divida publica
consolidada as operacdes de crédito de prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado

do or¢amento. Destarte, a partir da LRF foi possivel empreender um maior controle em relagao a

divida publica brasileira. Ademais, continua Laércio M. Vieira “adicionalmente, a LRF, em seu art.

ANDRADE, Cesar Augusto Seijas de. O controle do endividamento puiblico e a autonomia dos entes da
federacio. 2012. 219 f. Dissertagdo (Mestrado) — Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo- FDUSP, Sdo
Paulo, p. 65.

40 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 mai. 2015.

41PASSOS, Antdnio; CASTRO, Priscila. O Orcamento e a Divida Piblica Federal. In: SILVA, Anderson Caputo;
CARVALHO, Lena Oliveira de; MEDEIROS, Otavio Ladeira de (organizadores). Divida Publica: a experiéncia
brasileira. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional: Banco Mundial, 2009, p. 228.

“ANDRADE, Cesar Augusto Seijas de. O controle do endividamento publico ¢ a autonomia dos entes da
federacio. 2012. 219 f. Dissertagdo (Mestrado) — Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo- FDUSP, Sdo
Paulo, p. 112.
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30, inciso I, determina que o Senado Federal regulamente os limites para as operacdes de crédito da
Unido, dos estados, do DF e dos municipios”. **

No que se refere a Lei de Responsabilidade Fiscal notabiliza Régis Fernandes:

Em ultrapassando a divida os limites fixados pelo Senado Federal, "devera haver
recondugdo a seu valor, até o término dos trés quadrimestres subsequentes, reduzindo o
excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro" (art. 31 da LC
101/2000). A norma ¢é bastante rigorosa e evita que o administrador publico assuma divida
acima dos limites fixados pelo 6rgdo competente. Caso haja excesso, deve haver a
reconducdo.**

E importante lembrar que o artigo 52 CF/88 enumera as competéncias do Senado
Federal, sendo a maioria delas alusiva a divida publica. Esse artigo confere ao Senado Federal
competéncia para prescrever limitagdes globais para o montante da divida consolidada dos entes
federativos, bem como limites e condigdes para o montante da divida mobilidria dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios. Nessa acep¢do, manifesta Kiyoshi Harada “ao Senado da
Republica a Carta Politica atribuiu o importante papel de controlador da divida publica”.*’Nao se
pode esquecer que o Senado também atua na administragdo do endividamento por mediante edi¢do
de resolugdes, sendo relevantes as Resolugdes 40 e 43, as duas de 2001. Por esse angulo Régis
Oliveira completa “as Resolugdes 40 e 43 do Senado Federal, ambas de 2001, disciplinam os
limites das operagdes ¢ do montante da divida publica dos entes federados”.*® Ademais, cabe
posicionamento de Gilmar Mello ao remeter que “a divida publica brasileira, no que tange aos seus
limites, ¢ regulamentada pelo Senado Federal mediante resolugdes”. *’

Com base no que foi exposto, relativamente aos principais pontos da legislagao
brasileira que fixa demarcacgdes ao endividamento publico, sintetiza Ricardo Torres “os limites e

condi¢des do endividamento serdo estabelecidos pelo Senado (art. 52, itens V, VI, VII, VIII e IX,
CF) ou pelo or¢amento (art. 167, III, CF).**

7. Divida externa

E evidente que o aflorar de um sistema financeiro mundial coordenado colaborou para
um aumento da divida externa, principalmente a partir da criacdo de intui¢des internacionais como
o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Internacional para a Reconstrucdo e

Desenvolvimento Economico- BIRD. Importante ressalva de Kiyoshi Harada enuncia que:

BVIERIRA, Laércio M. Marcos regulatérios e auditoria governamental da divida publica. In: SILVA, Anderson
Caputo; CARVALHO, Lena Oliveira de; MEDEIROS, Otavio Ladeira de (organizadores). Divida Publica: a
experiéncia brasileira. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional: Banco Mundial, 2009, p. 257.

“OLIVEIRA, Régis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. 3* ed. Revista dos Tribunais: Sdo Paulo, 2010, p. 496.
HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 19 ed. Atlas: Sdo Paulo, 2010, p.125.

“OLIVEIRA, Régis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. 3* ed. Revista dos Tribunais: Sdo Paulo, 2010, p. 495.
47MELLO, Gilmar Ribeiro de; DALCHIAVON, Eloisa Carla. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e o impacto
sobre o endividamento dos municipios potiguares. Revista Contemporanea de Economia e Gestdo. Vol. 10 - N° 2 -
jul/dez 2012, p. 51.

48TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 18 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p. 221.
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A divida externa sempre existiu em qualquer pais como decorréncia da natural
desigualdade mundial no que tange ao processo de desenvolvimento econdmico. Os paises
pobres, com escassez de dinheiro, tendem a obter empréstimos de paises ricos, onde o
capital ¢ abundante. *

A divida externa compreende uma perspectiva da divida ptblica. Nessa logica, pode-se
assimilar a divida externa como sendo um compromisso adquirido por determinado Estado
exteriormente as fronteiras de seu territorio, por intermédio de um empréstimo publico. O Tesouro
Nacional conceitua a divida publica externa como “compromissos assumidos por entidade publica
gerando a obrigagdo de pagamento do principal e acessorios” **De acordo com o Banco Central do

Brasil:

A divida externa compreende o total apurado em determinada data dos débitos contratuais
efetivamente desembolsados e ainda ndo quitados, devidos por residentes de uma economia
aos ndo residentes, onde haja a obrigatoriedade de pagamento de principal e/ou juros em
algum(s) ponto(s) no futuro. 3

Segundo a doutrina de Ricardo Lobo Torres:

Externa ¢ a divida contraida com estados Estrangeiros. Com instituigdes financeiras
mantidas pela ONU e por outros organismos internacionais (Fundo Monetario
Internacional, Banco Internacional para a Reconstru¢do e Desenvolvimento Econdmico-
BIRD), com bancos estrangeiros ou através de titulos colocados nos mercados
internacionais de capitais. >

Algumas consideracdes sdo essenciais em relacdo ao tema discutido. Primeiramente,
convém sublinhar que grande parte das dividas externas sdo ajustadas a longo prazo, por vezes até
indeterminados, o que termina por onerar geragdes futuras. Na maior parte dos casos a quitacdo dos
juros, ou amortizacdo do dinheiro coletado ¢ realizada por moeda de alta circulagio mundial ou
ouro, com inten¢do de evitar a ocorréncia da desvalorizag¢do. Isto posto explana Aline Silva e
Otavio Medeiros “por esse critério, percebe-se melhor a pressao do fluxo gerado por uma divida, ao
longo do tempo, sobre o balanco de pagamentos, bem como os riscos inerentes a uma possivel crise

. 53
cambial.”

Nessa linha de raciocinio sinaliza Kiyoshi Harada que “[...] alguns autores ndo se
simpatizam com a ideia do empréstimo exterior, que acabaria por submeter o Estado devedor a
canga dos paises credores, abrindo caminho para as intervengdes e ao imperialismo.” >* Geralmente
sdo normas de direito internacional que regulam a matéria. Isto posto focaliza Kiyoshi Harada:
“hoje, as dividas resultantes do empréstimo publico exterior sdo dirimidas perante a Corte

Internacional de Justica.” >

“HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 19 ed. Atlas: Sao Paulo, 2010, p. 127.
TESOURO NACIONAL. Glossario. Disponivel em:
<http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario_d.asp> Acesso em: 23 mai. 2015.
'BANCO CENTRAL DO BRASIL. Padriio especial de disseminagiio de dados: divida externa. Disponivel em:
<http://www.bcb.gov.br/pec/sdds/port/divexterna_p.htm> Acesso em: 23 mai. 2015.
5 2TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 18 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p. 221.
53SILVA, Aline B. de Meneses; MEDEIROS, Otavio Ladeira de. O Or¢amento e a Divida Publica Federal. In:
SILVA, Anderson Caputo; CARVALHO, Lena Oliveira de; MEDEIROS, Otavio Ladeira de (organizadores). Divida
Publica: a experiéncia brasileira. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional: Banco Mundial, 2009, p. 104.
Z:HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 19 ed. Atlas: Sao Paulo, 2010, p. 129.

Idem.
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E importante revelar a situacio da divida externa brasileira atualmente. Consoante

dados relativos ao ano de 2015 do Banco Central do Brasil:

A posigdo da divida externa bruta estimada para abril totalizou US$351,1 bilhdes, aumento
de US$3,9 bilhdes em relagdo ao montante estimado para marco de 2015. A divida externa
estimada de longo prazo atingiu US$288,1 bilhdes, elevagdo de US$2,1 bilhdes, enquanto o
endividamento de curto prazo somou US$63 bilhdes, acréscimo de US$1,9 bilhdo no
mesmo periodo. Dentre os determinantes da variag@o da divida externa de longo prazo no
periodo, destacam-se os empréstimos tomados pelo setor ndo financeiro, de US$1,9 bilhdo,
e 0 aumento provocado pela variagdo por paridades, de US$1,2 bilhdo. A variagdo da divida
externa de curto prazo no periodo ¢ explicada principalmente por empréstimos liquidos de
curto prazo tomados pelos setores financeiro e ndo financeiro, US$1 bilhdo e US$711
milhdes, respectivamente.’®

Dados do Relatorio Mensal da Divida Publica Federal referente ao més de abril de 2015

constatou em relacao a Divida Publica Federal externa (DPFe):

No més de abril, os ingressos da DPFe totalizaram R$ 11,21 milhdes, sendo R$ 10,52
milhdes referentes a organismos multilaterais ¢ R$ 0,69 milhdo a credores privados e
agéncias governamentais. Os resgates da DPFe, por sua vez, totalizaram R$ 668,83
milhdes, sendo R$ 264,08 milhdes referentes ao pagamento de principal ¢ R$ 404,75
milhdes ao pagamento de juros, 4gio e encargos.’’

8. Formas de extin¢io da divida publica

O montante devido pelo Estado pode ser esgotado através da celebragdo de diversas

acoes, das quais se tem a amortizagdo, a conversdo, a bancarrota ou a faléncia, e o repudio. A

primeira, ¢ a forma mais comum de extinguir os empréstimos publicos. Consiste na extin¢ao dos

empréstimos pubicos feitos a curto prazo, ou emitidos com prazo certo de resgate.

Baleeiro:

A amortizacdo pode se dar por diferentes modos classicos, como nos elucida Aliomar

a) simultaneamente: todos os titulos sdo resgatados de uma s6 vez na data do vencimento;
b) em séries ou por sorteios periddicos: o Tesouro, a partir de certa data, sorteia todos os
anos uma série de titulos para resgate, até que se extinga toda a obrigag@o;

c¢) anuidades terminaveis: juros e amortizagdes sdo pagos ao longo de um periodo, em
prestagdes iguais, até completa liquidacdo da divida, de sorte que, na marcha do tempo, a
parcela do capital restituido € cada vez maior, segundo a tabela Price;

d) rendas vitalicias: forma europeia antiga em que o Tesouro se obrigava a pagar uma
prestagdo até o fim da vida do subscritor, extinguindo-se a divida com a morte deste ou do
beneficiario;

e) pelos saldos orcamentarios: o Tesouro obriga-se a aplicar os saldos orgamentarios ao
resgate dos titulos por sorteio ou por outro modo;

f) pela compra no mercado: o Tesouro, a seu critério, compra os titulos em Bolsa, o que
naturalmente so lhe interessa fazer por cotagdes inferiores ao valor nominal. **

A conversao representa outro meio corriqueiro de aniquilagdo de empréstimos publicos.

O Estado dé4 ao credor a opcdo de resgatar o titulo por juros menores ou manté-lo. Se autorizado

SSBANCO

CENTRAL

DO BRASIL. Séries temporais. Disponivel em: <

http://www4.bcb.gov.br/pec/series/port/aviso.asp > Acesso em: 26 mai. 2015.

’SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. Relatério Mensal da Divida Publica Federal. Disponivel em:
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/443039/Texto RMD_Abr_15.pdf/50e858b7-6896-429¢-88c6-
6c449251303e>. Acesso em: 26 mai. 2015.

*BALEEIRO, Aliomar. Uma introducio a ciéncia das finangas. 17 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 611.
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pelo credor, efetiva-se a conversdo, que uma vez anuente, encontrara respaldo no sistema juridico.
Se a conversdo for, entretanto, for¢ada, caracterizar-se-4& um empréstimo compulsorio. E, por
conversdo forcada entende-se que ¢ aquela em que h4 a reducdo dos juros por ato unilateral,
podendo ser livre, onde o credor tem a faculdade de aceitar ou ndo a redugdo, e pode também ser
facultativa, que é quando o Estado propde aceitar a modificagio ou o reembolso dos titulos.”” Vale
ressaltar que a conversao forcada ao Estado ndo implicaria quebra de contrato, uma vez que se trata
de uma faculdade do Estado. O que ndo pode ocorrer ¢ o Estado obrigar o credor a aceitar outro tipo
de pagamento, ou constrangé-lo a aceitar o pagamento com juros menores.

J4 a compensacdo ¢ mais uma maneira pela qual se pode eliminar as dividas do Estado.
Ela, entretanto, ¢ submetida a regulamentagdo especifica. O art.170 do Codigo Tributario Nacional
regulariza a pratica:

A lei pode, nas condic¢des e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso
atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensagdo de créditos tributarios com
créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda
publica.®

O método representa um processo de equilibrio entre débitos e créditos tributarios

obtidos pelo Estado.

Um meio de extingdo da divida publica menos comum ¢ a confusdo. Esta se da
mediante o recebimento de titulos, pelo Estado, provenientes de heranca, ou pela aquisicdo dos
mesmos no mercado de capitais, por intermédio do Banco Central. O objetivo dessa pratica ¢ o
regularizar a taxa de juros oferta de moeda no mercado. O art. 164, § 22 da Constitui¢do Federal
dispde sobre o tema: “O banco central poderd comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros”.!

O repudio caracteriza a extingdo da divida publica, quando adquirida por regimes nao
politicos ou ndo consolidados, ou ainda aquelas contraidas mediante atos de corrupgdo.®> Essa
forma de extingdo baseia-se na observa¢do dos principios da legalidade, da moralidade e da
seriedade.

Através desse meio, o Estado renega dividas viciadas, contraidas por formas contrarias
as disposi¢des legais, extinguindo-as.

Por fim, a faléncia ou bancarrota ¢ uma pratica superada. Dava-se, comumente ao tempo

da Coldnia, quando territorios eram utilizados como meio de amortizacao das dividas. Nessa época,

“OLIVEIRA, Régis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. 3* ed. Revista dos Tribunais: Sdo Paulo, 2010, p. 650.
BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I5172.htm>.
Acesso em: 26 mai. 2015.

S'BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 26 mai. 2015.

62TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 18 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p. 222.
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invasdes e anexagdes de terra eram comuns. A doutrina atual j& ndo admite esse tipo de coagdo,

. ~ . . . .. 63
dada as novas organizagocs Iinternacionais € sociais.

9. Analise de um caso concreto

No dia 22 de fevereiro de 2008, o Governo Lula anunciou, por meio do Ministério da
Fazenda e do Banco Central, que a divida externa brasileira havia sido quitada, e ainda que o pais ja
era credor. Na €poca a noticia foi estampada em todos os jornais do pais, e em um deles dizia que
em relatorio divulgado pelo Banco Central, o Brasil havia deixado o papel de devedor, depois de
508 anos, e ingressava como credor no mercado internacional.*!

Quando Lula chegou ao governo, em 2003, a divida externa era de aproximadamente
USS$ 230 bilhoes, e a divida publica interna ultrapassava R$ 700 bilhdes. Ou seja, o total, divida
externa mais interna, chegou aos R$ 852 bilhdes.®> Em 2008, quando o Lula assumiu ter pagado a
divida, a divida externa caiu para 0 (zero), ja a interna chegou a R$ 1,4 trilhdo - 65% do PIB do
Brasil.*

Posto isso, observa-se que o governo Lula pagou a divida externa, mas a divida interna
quase dobrou, ou seja, o Governo se endividou internamente, com juros muito maiores € prazos
menores para negociagdo, para pagar a divida externa. E a divida interna continuou crescendo.
Ressalta-se que apenas de juros para a divida interna foram pagos R$ 13 bilhdes, por més. Apenas a
titulo de comparacgdo, esse valor foi maior que a verba destinada para a educag@o, no ano de 2002,
no valor de R$ 12,7 bilhdes (média de 1,05 bilhdes por més).*’

O pagamento da divida externa, apesar de parecer um avango na area econdomica, que
significaria a quitacdo de uma parte das dividas do pais, ndo constituiu progresso econdmico a
nacdo. Podemos dizer que houve uma transferéncia de dividas, a medida que a quitagdo da divida
externa se deu mediante a contragdo de dividas publicas no mercado interno. Esse endividamento
interno seria muito menos vantajoso, uma vez que as dividas internas possuem um prazo muito
menor para quitagdo e uma incidéncia de juros muito superior do que aos previstos nos empréstimos

publicos externos.

63TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 18 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p. 222.
SFERREIRA, Caio. Lula pagou a divida externa: Verdade, demagogia ou farsa?.Folha Politica.org: 19 mai. 2013.
Disponivel em: < http://www.folhapolitica.org/2013/05/Iula-pagou-divida-externa-verdade.html >. Acesso em: 09 jun.
2015.

SILVA, Cristiano Monteiro. Imperialismo e divida externa nos governos Fernando Henrique Cardoso e Lula.
Ponto-e-virgula, 2: 198-209, 2007, p. 204.

FERREIRA, Caio. Lula pagou a divida externa: Verdade, demagogia ou farsa?. Folha Politica.org: 19 mai. 2013.
Disponivel em: < http://www.folhapolitica.org/2013/05/lula-pagou-divida-externa-verdade.html >. Acesso em: 09 jun.
2015.

SAPYUS, Marlos. Divida publica brasileira: gracas ao PT, uma bomba prestes a explodir. Implicante.org: 17 set.
2013. Disponivel em: < http://www.implicante.org/noticias/divida-publica-brasileira-gracas-pt-bomba-prestes-explodir/
>. Acesso em: 09 jun. 2015.
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Vale observar que a divulgacdo da quitacdo da divida externa nacional foi promovida
em um momento em que era possivel verificar um cendrio de crise econdmica mundial, tendo como
ponto nuclear os Estados Unidos. Nesse panorama, seria interessante a apresenta¢cdo do Brasil como
um bom pagador de suas dividas, atingindo o titulo de grau de investimento (investment grade) pela
agéncia de analise internacional Standard & PoorZs (S&P), a fim de atrair aplicagdes financeiras;
com enfoque para investidores institucionais de paises desenvolvidos.

Muito embora o pagamento da divida externa tenha melhorado a imagem do Brasil no
cendrio internacional aumentando a confiabilidade para atrair investimentos, na pratica ndo trouxe
nenhuma diferenca internamente ao Brasil. Fato ¢ que, o pais ndo sé continua endividado, como a
divida ainda aumenta. Os juros relacionados ao pagamento a divida interna, s6 em 2014, chegaram
ao montante de R$ 12,81 bilhdes.®®

Ressalta-se ainda a grande dificuldade do governo brasileiro em distinguir crédito
publico de receita publica, tendo em vista que utiliza fundos advindos de empréstimos, sendo estes
temporarios, para financiar programas governamentais (como bolsas, programa de aceleracdo do
crescimento, dentre outros), que ndo dao retorno significativo ao pais. Assim, acaba em um ciclo
vicioso, porque quanto mais o Brasil contrai créditos mais ele dispende e a divida s6 aumenta. Além

disso, o pais também contrai novas dividas para quitar as antigas e seus juros.

10. CONCLUSAO

Desde a colonizagdo, os regimes de governo primordiais estabelecidos em solo nacional
acostumaram-se a assumir dividas, internas e externas, na pratica de suas politicas economicas. As
dividas publicas j& se justificaram em prol da independéncia, da ascensdo social, do saldo de
compromissos economicos ou até em virtude do crescimento interno. Os impostos, a certa época,
passaram a constituir a base da receita publica. O governo brasileiro, porém, continuou utilizando
os empréstimos para antecipar a arrecadacdo dos tributos, fosse para captagdo de fundos de
investimentos ou para pagamento de outros débitos. A historia do Brasil ¢ marcada por dividas
vultuosos. E possivel dizer que quase todos os governantes pautaram-se na politica de aquisigdo de
débitos publicos, contas essas que, acumuladas em 515 anos de existéncia, tornaram-se exorbitantes
e s6 fazem crescer.

Os créditos publicos objetivam, especialmente, a antecipagdo de receita orcamentaria ou
o saneamento de desequilibrios econdmicos, além do financiamento de obras e servigos. Nesse

sentido, os empréstimos publicos refletem a hipossuficiéncia economica do pais, que, ao ndo obter

®MARTELLO, Alexandro. Divida piiblica sobe 0,65% em setembro, para R$ 2,18 trilhdes.
G1: 27 out. 2014. Disponivel em: < http://gl.globo.com/economia/noticia/2014/10/divida-publica-sobe-065-em-
setembro-para-r-218-trilhoes.html >. Acesso em: 10 jun. 2015.
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suas receitas a partir da tributagdo e dos rendimentos nacionais, busca sanar suas deficiéncias com
rendimentos alheios as suas produgdes e dominios. A divida externa da nagdo reflete tal
incapacidade, uma vez que busca fora de seu territorio fontes econdmicas que supram suas
demandas. Questdes como o suposto pagamento da divida externa tém primazia nas discussdes
referente as politicas econdmicas e controle or¢gamental nacional.

Espera-se, a partir da andlise da situa¢do das contas da administragdo publica, uma
melhoria no perfil do endividamento, pautada no controle das contas do governo e na sustentagao de
uma politica circunspecta e eficiente, que comine na reducdo das taxas de juros e possa gerar, nos

proximos anos, um crescimento economico sustentavel e livre de dividas.
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