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I - Da contribuicio previdenciaria sobre a receita bruta (CPRB)

A contribui¢do previdenciaria sobre a receita bruta (CPPRB), fruto do Plano
Brasil Maior, foi instituida pela Lei n° 12.546/2011, objeto de conversdo da Medida
Provisoria n°® 540/2011, tendo sido regulamentada pelo Decreto n° 7.828/2012 e
normatizada pela Instru¢io Normativa n® 1.436/2013". Consta da Exposi¢io de Motivos

da Medida Provisoria n° 540/2011%:

18. Além das medidas expostas, propde-se substituir pela receita bruta a remuneragéo
paga aos segurados empregados, avulsos e contribuintes individuais contratados,
como base de célculo da contribuigdo previdenciaria devida pelas empresas que atuem
nos setores contemplados.

19. Nos ultimos anos, em virtude da busca pela redug@o do custo da médo de obra, as
empresas passaram a substituir os seus funcionarios empregados pela prestagdo de
servigos realizada por empresas subcontratadas ou terceirizadas. Muitas vezes, as
empresas subcontratadas sdo compostas por uma Unica pessoa, evidenciando que se
trata apenas de uma mascara para afastar a relagdo de trabalho.

20. Em virtude dessa nova relagdo contratual, os trabalhadores ficam sem os direitos
sociais do trabalho (férias, 132 salario, seguro desemprego, hora extra, etc.), pois se
trata de uma relagdo juridica entre iguais (empresa-empresa) e ndo entre trabalhador e
empresa. Essa pratica deixa os trabalhadores sem qualquer protecdo social e permite
que as empresas reduzam os gastos com encargos sociais.

21. Apesar da melhora do cenario econdmico apés a crise de 2008/2009, as empresas
que prestam servigos de tecnologia da informacéo - TI e tecnologia da informagédo e
comunicagdo - TIC, bem como as induastrias moveleiras, de confec¢des e de artefatos
de couro tém enfrentado maiores dificuldades em retomar seu nivel de atividade.
Nesse contexto, a medida proposta favorece a recuperagdo do setor, bem como
incentiva a implantagdo e a modernizagdo de empresas com reducdo dos custos de
produgao.

22. A importancia e a urgéncia da medida sdo facilmente percebidas em razdo do
planejamento tributario nocivo que tem ocorrido mediante a constituigdo de pessoas
juridicas de fachada com o Unico objetivo de reduzir a carga tributaria, pratica que
tem conduzido a uma crescente precarizagdo das relagdes de trabalho; bem como, em
razdo do risco de estagnagdo na producdo industrial e na prestagdo de servigos nos
setores contemplados.

23. No que se refere ao impacto na arrecadagdo, estima-se perda de receita da ordem
de R$ 214 milhdes (duzentos e catorze milhdes de reais) para o ano de 2011 ¢ RS
1.430 milhdes (um bilhdo quatrocentos e trinta milhdes de reais) para o ano de 2012.

Neste contexto, com vistas a preservar os direitos sociais do trabalho e manter o
desenvolvimento econdmico, a contribui¢do previdencidria que até entdo era calculada

sobre a remuneragdo paga aos empregados, avulsos e contribuintes individuais

" Sobre o tema, confira: A Contribuigdo Previdenciaria Substitutiva: Novas Reflexdes sobre os seus
Aspectos Controvertidos. CASQUET, Pedro Guilherme Modenese. PEREIRA, Natalia Affonso. In:
Revista Dialética de Direito Tributario (RDDT) n° 226. Séo Paulo: Dialética, 2014, p. 145-155.

* Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2011/Exm/EMI-122-MF-MCT-
MDIC-Mpv540.htm. Acesso em: 07 nov. 2014.
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contratados, passou a ter como base de calculo a receita bruta, de acordo com o ramo de

atividade®.

A respeito do conceito de receita bruta aplicavel a referida contribui¢do, o
Parecer Normativo (PN) n°® 3/2012 entende abranger a receita decorrente da venda de
bens nas operagdes de conta propria; a receita decorrente da prestacdo de servigos em
geral; e o resultado auferido nas operacdes de conta alheia. Para a Solu¢do de Consulta
n® 165/2013, da 8" Regido Fiscal, receita bruta ¢ aquela diretamente vinculada a

~ , - .. L. e, 4 4
contraprestacdo pelo exercicio da atividade mercantil tipica da pessoa juridica™.

A CPPRB tornou-se tributo com impacto direto no prego, o que justifica que o
contratante renegocie o preco pactuado com a empresa contratada, caso o contrato tenha
sido celebrado em momento anterior a novel legislagdo, mas tenha sido executado
durante sua vigéncia. Quanto aos contratos de prestagdo de servicos, nos termos do
Acordao n° 2.859/2013, proferido pelo Plenario do Tribunal de Contas da Unido (sessdo

de 23 de outubro de 2013), os Ministros acordaram, dentre outros, em:

9.2. determinar ao Departamento de Coordenagdo e Governanga das Empresas
Estatais, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do
Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo, ao Conselho Nacional de Justi¢a ¢ ao Conselho
Nacional do Ministério Publico que:

9.2.1 nos termos do art. 65, § 5°, da Lei 8.666/1993, orientem os 6rgdos ¢ entidades
que lhes estdo vinculados a adotarem as medidas necessarias a revisdo dos contratos
de prestagdo de servigos ainda vigentes, firmados com empresas beneficiadas pela
desoneragdo da folha de pagamento, propiciada pelo art. 7° da Lei 12.546/2011 e pelo
art. 2° do Decreto 7.828/2012, mediante alteragdo das planilhas de custo, atentando
para os efeitos retroativos as datas de inicio da desoneragdo, mencionadas na
legislagdo;

9.2.2 orientem os referidos orgdos e entidades a obterem administrativamente o
ressarcimento dos valores pagos a maior (elisdo do dano) em relagdo aos contratos de
prestagdo de servigos ja encerrados, que foram firmados com empresas beneficiadas

? As contribui¢des patronais substituidas pela Lei n° 12.546/2011 sdo as previstas nos incisos I e III do art.
22 da Lein® 8.212/91: “A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, € de: I - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem
servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos, nos termos
da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa. III -
vinte por cento sobre o total das remunerac¢des pagas ou creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més,
aos segurados contribuintes individuais que lhe prestem servigos”.

* Confira, no mesmo sentido, a Solucdo de Consulta COSIT n° 85, de 02 de abril de 2014. Sobre o tema,
confira o artigo de Pedro Guilherme Modenese Casquet, “O Conceito de Receita Bruta no Ambito da
Base de Calculo da Contribui¢do Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), do Programa de
Integracgdo Social (PIS) e da Contribui¢ao para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS)”. In:
Revista Dialética de Direito Tributario (RDDT) n°® 223. Séo Paulo: Dialética, 2014, p. 130-138.
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pela desoneracédo da folha de pagamento, propiciada pelo art. 7° da Lei 12.546/2011 e
pelo art. 2° do Decreto 7.828/2012, mediante alteracdo das planilhas de custo;

9.2.3 no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da ciéncia da notificacdo, informem a
este Tribunal sobre as medidas adotadas por seus respectivos orgdos ¢ entidades
vinculados para cumprimento das determinagdes acima, incluindo detalhamento
especifico sobre a quantidade de contratos revisados ¢ a economia (redugdo de valor
contratual) obtida por cada unidade;

9.3. determinar a Diretoria-Geral do Senado Federal, a Diretoria-Geral da Camara dos
Deputados e a Secretaria-Geral de Administragdo do Tribunal de Contas da Unido que
adotem, no Ambito de seus contratos, a medidas indicadas nos subitens 9.2.1 € 92.2,
acima, e que, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da ciéncia da notificacdo,
informem a este Tribunal sobre as providéncias adotadas, incluindo detalhamento
especifico sobre a quantidade de contratos revisados e a economia (redugdo de valor
contratual) obtida.

Outrossim, a ndo devolugdo a empresa contratante, da economia gerada com a
redugdo da carga tributéria, representa enriquecimento indevido por parte da empresa

contratada, conforme determina o art. 884 do Cédigo Civil (Lei n° 10.406/2002)°.

A empresa cujo ramo de atividade estiver incluido na citada Lei, recolhera a
contribuigdo previdenciaria a aliquota de 1% (um por cento)’ ou 2% (dois por cento)’,
excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos. Caso a
empresa exer¢a outro tipo de atividade além daquelas elencadas na Lei n° 12.546/2011,
devera realizar o recolhimento da contribuicdo previdenciaria pelo regime misto (art.
9°). Significa dizer que uma parte da contribuicdo previdencidria serd recolhida com
base na folha de pagamento e outra parte com base na receita bruta. Para que se
caracterize a obrigatoriedade de recolhimento pelo regime misto, ¢ necessario que a
receita bruta auferida como decorréncia da atividade elencada na norma em referéncia

corresponda a mais de 5% (cinco por cento) da receita bruta total auferida pela empresa.

II - Da Contribuicao Previdenciaria sobre as Importacgoes

1I.1 Base constitucional

O estudo das contribui¢des previdenciarias sobre a receita nas importacdes deve

comegar pela analise constitucional. A autorizag¢do para a instituicdo do PIS/PASEP e

> Estabelece o art. 884 do Codigo Civil: “Aquele que, sem justa causa, se enriquecer & custa de outrem,
sera obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualiza¢do dos valores monetarios.

Paragrafo unico. Se o enriquecimento tiver por objeto coisa determinada, quem a recebeu ¢ obrigado a
restitui-la, e, se a coisa ndo mais subsistir, a restitui¢do se fara pelo valor do bem na época em que foi
exigido”.

® Sujeitam-se a aliquota de 1% (um por cento), empresas que produzem determinados produtos industriais
(identificados pelo codigo da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI).

" A aliquota de 2% (dois por cento) é aplicavel ao setor de servigos, tais como o Call Center, a
Tecnologia da Informagéo (TI), Tecnologia de Informagdo e Comunicagdo (TIC), etc.
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da COFINS sobre a importacdo de bens e servigos provenientes do exterior foi trazida
pela Emenda Constitucional n® 42/03, que alterou a redacdo dos arts. 149 e 195 da
Constitui¢ao Federal. O § 2°, inc. [ do art. 149 determina que as contribuigdes sociais de
que trata o caput incidirdo também sobre a importa¢do de produtos estrangeiros ou
servicos. Ja o art. 195, inc. IV estabelece que a seguridade social sera financiada, dentre
outros, pela contribuicdo social a ser paga pelo importador de bens ou servigos do
exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

Com base nesse duplo fundamento constitucional, a Medida Provisoria n°
164/04, convertida na Lei n° 10.865/04, veio instituir referidas contribui¢des, que tém
como sujeito ativo a Unido. A justificativa oficial (Exposicdo de Motivos da MP n°

164/04) para a incidéncia do PIS/PASEP e da COFINS na importagao foi a seguinte:

2. “As contribui¢des sociais ora instituidas ddo tratamento isondmico entre a
tributagdo dos bens produzidos e servigos prestados no Pais, que sofrem a incidéncia
da Contribui¢do para o PIS-PASEP e¢ da Contribui¢do para o Financiamento
Seguridade Social (COFINS), e os bens e servigos importados de residentes ou
domiciliados no exterior, que passam a ser tributados as mesmas aliquotas dessas
contribui¢des”.

No Recurso Extraordinario n°® 559.937/RS, objeto de repercussao geral, a
Ministra Ellen Gracie, acertadamente, assentou que as contribui¢des incidentes na
importacdo ndo guardam identidade com o PIS e a COFINS incidentes sobre operacdes
internas, na medida em que possuem bases econdomicas e fundamentos constitucionais
diversos®. Ainda de acordo com a Ministra, os referidos gravames nas operagdes de
importacdo seriam politica tributaria a equilibrar a balanca comercial, o que tornaria
inaplicavel a comparacdo com o PIS e a COFINS incidentes sobre operagdes internas. O
ponto de intersecdo seriam a destinagdo e o regime de ndo-cumulatividade.

Dispositivo de grande relevancia ¢ o § 1° do art. 20 da Lei n° 10.865/04, segundo
o qual, as mencionadas contribui¢cdes incidentes na importacdo sujeitam-se, no que
couber, as disposi¢des da legislacdo do imposto de renda, do imposto de importagdo,
especialmente quanto a valoragdo aduaneira, e da contribui¢ao para o PIS/PASEP e da
COFINS. E bem verdade que a exegese de um tributo com base nas disposigdes de
outros tributos exige grande habilidade do intérprete, na medida em que apenas os

pontos em comum entre as exacdes poderiam ser aproveitados. Mas quais seriam esses

8 STF. Recurso Extraordinario n® 559.937/RS. Tribunal Pleno. Relatora: Ministra Ellen Gracie. Relator
para acorddo: Ministro Dias Toffoli. Data de Julgamento: 20.03.13. DJe: 17.10.13. Inf. n°® 699.
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pontos comuns? A identificagdo fica a depender da envergadura juridica do intérprete.
Nao hé resposta segura. Apenas o caso concreto ¢ capaz de demonstra-la.
De qualquer forma, o § 1° do art. 20 da Lei n° 10.865/04 ¢ um importante norte

para o exercicio exegético e para o preenchimento de lacunas sobre a matéria.

I1.2 Fato gerador

As contribuigdes para o PIS/PASEP e a COFINS na importagdo t€ém como fato
gerador a entrada de bens estrangeiros no territorio nacional, ou, o pagamento, o crédito,
a entrega, o emprego ou a remessa de valores a residentes ou domiciliados no exterior
como contraprestacdo por servigo prestado (respectivamente, incisos I e II do art. 3° da
Lein® 10.865/04).

Quanto a entrada do bem estrangeiro no territério nacional, o fato gerador ¢
concretizado através do registro da declaragdo de importacdo (DI). No caso de
mercadoria a granel, por questdes de logistica e volatilidade do produto, a legislagdo
aduaneira permite a realizacdo de despacho antecipado (Instru¢do Normativa RFB n°
1.282, de 16 de julho de 2012). Mas, conforme assentado pela Primeira Turma do STJ,
o registro antecipado da DI ndo tem o conddo de alterar o momento da ocorréncia do
fato gerador, para fazé-lo retroagir (REsp n° 1.118.815/RS, Rel. Min. Luiz Fux, DJe
09/09/2010). No caso julgado, o contribuinte havia realizado o registro antecipado de
declaracdes de importagdo antes do inicio da vigéncia da Lei n® 10.865/2004. Contudo,
a entrada dos bens estrangeiros em territério nacional ocorreu apds a vigéncia da
referida lei, tendo sido reconhecida a ocorréncia dos fatos geradores, o que acarretou na
validag@o da cobranca dos tributos devidos e da multa por atraso no recolhimento.

Outrossim, ndo ¢ a prestacdo do servico que constitui o fato gerador do
PIS/COFINS na importagdo, mas a sua contraprestacdo. S3o dois fatos geradores bem
destacados: a entrada do bem estrangeiro no territério nacional ou a contraprestacdo por
servigo prestado.

E possivel perceber, reforcando o entendimento da Ministra Ellen Gracie no
Recurso Extraordinario n® 559.937/RS, que as referidas contribui¢des ndo guardam

identidade com o PIS e a COFINS incidentes sobre operagdes internas, pois as duas
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ultimas contribuigdes tém como fato gerador o faturamento mensal, assim entendido o
total das receitas auferidas pela pessoa juridica (art. 1° das Leis 10.637/02 e 10.833/03).

O fato gerador da contraprestacdo por servico prestado ¢ que demanda maior
aten¢do. Nos termos do paragrafo primeiro do art. 1° da Lei n° 10.865/04, a incidéncia
do PIS e da COFINS na importagdo pressupde que o prestador do servigo seja uma
pessoa fisica ou juridica residente no exterior € que a prestacdo do servigo seja
executada: a) no pais; ou, b) no exterior, mas cujo resultado se verifique no pais. Quanto
a execucdo do servigo no pais, a regra parece suficientemente clara. As dividas surgem
no item “b”. O que significa um servi¢o que ¢ executado no exterior, mas cujo resultado
se verifique no pais?

O tema ganha especial importancia diante da necessidade de registro de diversas
operagdes no ambiente do Sistema Integrado de Comércio Exterior de Servicos,
Intangiveis e Outras Operagdes que produzam variagdes no patrimoénio (SISCOSERYV),
que criou um verdadeiro big brother das tributagdes aduaneira e internacional’. Através
do SISCOSERYV, ¢ possivel averiguar com maior eficiéncia, informagdes relativas a
entrada e saida de valores do pais. Apesar de ndo ser o intuito inicial do sistema, ¢ fato
que as autoridades tributarias terdo mais uma ferramenta para fiscalizar a incidéncia de
tributos em diversas hipoteses (IRRF, CIDE, PIS/COFINS-importagdo, ISS-importacao,
etc.).

O resultado que se verifique no pais pode ser concebido sob trés prismas
diferentes, cada qual com suas respectivas consequéncias juridica: a) utilidade do
servigo; b) conclusao do servigo; ou, ainda, c¢) resultado econémico.

O resultado econdmico traz em si, a ideia de efeito financeiro para a empresa
brasileira, ainda que o servico tenha sido integralmente prestado no exterior. Para essa
linha de pensamento, se o servi¢o gerou ganhos financeiros para a contratante brasileira,
havera incidéncia das contribui¢des. Essa corrente deve ser afastada porque o servigo
sempre ¢ contratado com vistas a gerar algum proveito. A pessoa juridica residente no
Brasil normalmente aufere resultado econdmico no Pais.

Ninguém contrata servigo com o intuito de se prejudicar financeiramente. E

logico que a prestagdo de servigo pode até causar algum tipo de prejuizo, mas essa

? Nos termos do art. 25 da Lei n° 12.546/11: “E instituida a obrigagdo de prestar informagdes para fins
econdmico-comerciais ao Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior relativas as
transagdes entre residentes ou domiciliados no Pais e residentes ou domiciliados no exterior que
compreendam servigos, intangiveis e outras opera¢des que produzam variagdes no patrimonio das pessoas
fisicas, das pessoas juridicas ou dos entes despersonalizados”.
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nunca ¢ a inten¢do inicial do contratante. Logo, esse entendimento leva a conclusdo
absurda segundo a qual toda e qualquer contratagdo efetuada por empresa brasileira de
pessoa juridica no exterior estaria sujeita a cobrancga do PIS e da COFINS.

O resultado como conclusao do servigo esta relacionado ao local onde o servigo
¢ concluido. Referida corrente se apega aos fundamentos da territorialidade. Esse ponto
¢ importante porque tem respaldo em entendimentos da propria Receita Federal do
Brasil. Na Solu¢do de Consulta n® 220, de 16 de agosto de 2012, da 8* Regido Fiscal,
entendeu-se ndo incidir PIS/COFINS-importagdo sobre os pagamentos realizados a
representante comercial residente ou domiciliado no exterior pela prestacdo de servigos
de captagdo e intermediagdo de negocios 1a efetuados'®.

O terceiro entendimento relaciona o conceito de resultado a utilidade do servigo.
Perceba que as ideias de necessidade (“precisar”) e utilidade (“beneficio”) do servigo
estdo sempre presentes nessa corrente de pensamento. Afere-se o local onde foi
aproveitado o servico, onde o servico foi util. Se a utilidade do servico se der no Brasil,
incidirdo as contribui¢des. Caso negativo, os correspondentes fatos geradores ndo
correrao.

Alberto Macedo defende a utilidade do servigo tanto para o ISS-importagdo
quanto para o PIS/COFINS-importagdo, condicionando a incidéncia desses tributos ao

fato de o beneficiario estar situado no Brasil. Confira (Grifamos):

Nao ha, portanto, espago para um entendimento em que o legislador, tanto do ISS
quanto do PIS/COFINS, tenha adotado o critério do resultado-consumagdo, em

10 “COFINS-IMPORTACAO. REPRESENTACAO COMERCIAL NO EXTERIOR. NAO
INCIDENCIA. Os pagamentos a representante comercial residente ou domiciliado no exterior pela
prestagdo de servigos de captagdo e intermediagdo de negdcios 14 efetuados, ndo estdo sujeitos a
incidéncia da Contribuigdo por ndo configurarem hipdtese de servigo prestado no Brasil ou cujo resultado
aqui se verifique. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP-IMPORTACAO. REPRESENTACAO
COMERCIAL NO EXTERIOR. NAO INCIDENCIA. Os pagamentos & representante comercial residente
ou domiciliado no exterior pela prestagdo de servigos de captagdo e intermediagdo de negdcios 14
efetuados, ndo estdo sujeitos a incidéncia da Contribuigdo por ndo configurarem hipdtese de servigo
prestado no Brasil ou cujo resultado aqui se verifique”. No mesmo sentido: Processo de Consulta n® 7/10.
Superintendéncia Regional da Receita Federal - SRRF/7* RF. Assunto: Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins. Ementa: “COMISSOES SOBRE VENDAS NO
EXTERIOR.

REPRESENTANTES COMERCIAIS. COFINS -IMPORTACAO. NAO-INCIDENCIA. As comissdes de
vendas pagas a representantes comerciais no exterior por intermedia¢do nas vendas 14 efetuadas ndo estdo
sujeitas a incidéncia da Cofins - Importagdo , por ndo configurarem hipdtese de servico prestado no Brasil
ou cujo resultado aqui se verifique”. Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep. Ementa: “COMISSOES
SOBRE VENDAS NO EXTERIOR. REPRESENTANTES COMERCIAIS. PIS/PASEP-
IMPORTACAO. NAO-INCIDENCIA. As comissdes de vendas pagas a representantes comerciais no
exterior por intermediag@o nas vendas 14 efetuadas ndo estdo sujeitas a incidéncia da Contribui¢do para o
PIS/PASEP- Importagdo, por ndo configurarem hipétese de servigo prestado no Brasil ou cujo resultado
aqui se verifique”.
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detrimento do resultado-utilidade. (...) Mas e se, num servigo em que o prestador esta
localizado no exterior, o contratante estiver no Brasil, e o beneficiario estiver em
outro pais? Haveria importagdo de servico para o Brasil? Tendo em vista a
importancia que a legislacdo (Lei Complementar n° 116/2003 e Lei n° 10.865/2004)
conferiu ao conceito de resultado do servigo e a necessidade de que ele se concretize
no Brasil para que haja importacdo de servigo, é mister que no Brasil esteja
domiciliado ao menos o beneficiario do servigo, podendo essa figura se cumular
com a do contratante, ndo sendo suficiente, portanto, para que haja importacdo de
servigo para o Brasil, que apenas a pessoa unicamente contratante (ou seja, sem ela
ser também beneficiaria do servigo) esteja situada no Brasil. (...) Tanto no ISS
quanto no PIS-Cofins-Importacio, num servi¢o executado por prestador
localizado no exterior, basta que o beneficidrio esteja situado no Brasil para
haver uma importacio de servico exigivel por esses tributos, podendo sua figura se
fundir com a do contratante na mesma pessoa. Ao revés, se o beneficiario do servigo
estiver localizado em outro pais e somente o contratante estiver no Brasil, ndo havera
importagdo de servico”. (MACEDO, Alberto. ISS e PIS-Cofins-Importagdo —
Critérios Espacial e Pessoal na Prestagdo Internacional de Servigos. In: RDDT n° 187.
Séao Paulo: Dialética, 2011, p. 21-23 e 28).

No Processo de Consulta n® 35/11, da 8* Regido Fiscal, entendeu-se que o PIS e
a COFINS incidiriam sobre as importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas
ou remetidas ao exterior a titulo de remuneragdo pelo direito de uso de programa de
computador (software), pelo fato de o resultado se verificar no Brasil''. O mesmo
entendimento foi seguido no Processo de Consulta n° 46/07, da mesma regido fiscal'>.
Em que pese essas manifestacdes da Receita Federal do Brasil adotarem o resultado
como utilidade do servigo, possuem uma forte inconsisténcia: ndo enfrentam o fato de a
licenga ou cessdo de uso de soffware ndo serem servi¢o propriamente dito, a justificar a
incidéncia do PIS/COFINS-importacdo. Parece-nos claro que ndo estamos diante de

Servico.

" “PAGAMENTOS AO EXTERIOR A TITULO DE LICENCA OU CESSAO DE USO DE
SOFTWARE. As importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas ao exterior a titulo
de remuneragdo pelo direito de uso de programa de computador - software, constituem fato gerador da
Contribuic@o para o PIS/Pasep-Importagéo, por se tratar de servigo executado no exterior, cujo resultado
se verifica no pais. PAGAMENTOS AO EXTERIOR A TiTULO DE LICENCA OU CESSAO DE USO
DE SOFTWARE. As importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas ao exterior a
titulo de remuneragdo pelo direito de uso de programa de computador, software, constituem fato gerador
da Cofins - Importacdo , por se tratar de servigo executado no exterior, cujo resultado se verifica no pais.
2 “REMESSA AO EXTERIOR - Programas de Computador (Software). Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS. IMPORTACAO DE SERVICOS (Programas de
Computador) - Licenca de Uso.

FATO GERADOR As importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas ao exterior a
titulo de remuneragdo mensal pelo direito de uso dos programas de computador - software, constituem
fato gerador da Cofins, por se tratar de servigo executado no exterior, cujo resultado se verifica no pais.
Contribui¢io para o PIS/PASEP. IMPORTACAO DE SERVICOS (Programas de Computador) - Licenca
de Uso. FATO GERADOR As importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas ao
exterior a titulo de remuneracdo mensal pelo direito de uso dos programas de computador - software,
constituem fato gerador da contribuigdo para o PIS/Pasep, por se tratar de servigo executado no exterior,
cujo resultado se verifica no pais”.
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O processo de consulta exposto a seguir, da 7* Regido Fiscal, ¢ bem mais

interessante porque enfrenta a questdo da inexisténcia de servigo (Grifamos):

Processo de Consulta n°® 9/10

Superintendéncia Regional da Receita Federal - SRRF/7* RF

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins.
Ementa: “REMESSA AO EXTERIOR. PAGAMENTO DE SEGURIDADE SOCIAL NO
EXTERIOR. O fato gerador da Cofins-Importagdo independe de o servigo ser executado no
Pais ou no exterior. Entretanto ressalta-se que, no caso de a execugdo ocorrer no exterior, a
prestacdo de servigo deve gerar resultado no Pais. A operacio que consiste na remessa de
valores ao exterior para pagamento da seguridade social no pais de origem de
funcionario estrangeiro de pessoa juridica domiciliada no Brasil niio se caracteriza como
prestacio de servicos, nio se sujeitando, portanto, a incidéncia da Cofins-Importacio.
Ainda que se configurasse uma prestagdo de servicos, essa remessa também nao estaria sujeita
a tributagdo da Cofins - Importacdo , ja que o resultado da operacdo realizada nio geraria
efeitos no Brasil, mas, sim, no proprio pais para onde o pagamento da seguridade social ¢é
efetuado”.

Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep.

Ementa: REMESSA AO EXTERIOR. PAGAMENTO DE SEGURIDADE SOCIAL NO
EXTERIOR. O fato gerador da Contribui¢@o para o PIS- Importagdo independe de o servigo
ser executado no Pais ou no exterior. Entretanto ressalta-se que, no caso de a execugdo ocorrer
no exterior, a prestagdo de servigo deve gerar resultado no Pais. A operacdo que consiste na
remessa de valores ao exterior para pagamento da seguridade social no pais de origem
de funcionario estrangeiro de pessoa juridica domiciliada no Brasil nio se caracteriza
como prestacio de servicos, nio se sujeitando, portanto, a incidéncia da Contribuicio
para o PIS- Importagdo. Ainda que se configurasse uma prestacéo de servigos, essa remessa
também ndo estaria sujeita a tributagcdo da Contribuicdo para o PIS- Importagdo, ja que o
resultado da operacdo realizada ndo geraria efeitos no Brasil, mas, sim, no proprio pais para
onde o pagamento da seguridade social ¢ efetuado.

Da mesma forma, também no Processo de Consulta n°® 412/07, da 8* Regido
Fiscal, destacou-se que a simples licenca de uso de marca, a titulo de royalties, ndo
. . . . .13 . ,
caracteriza contrapartida de servigos provenientes do exterior °. O mesmo raciocino ¢

valido para o aluguel de equipamentos (Grifamos):

Processo de Consulta n® 86/12

Ementa: “COFINS-IMPORTACAO. ALUGUEL. NAO INCIDENCIA. Nio ha
incidéncia da Cofins-Importagdo sobre o pagamento efetuado a pessoa fisica ou
juridica residente ou domiciliada no exterior pelo aluguel de servidores em datacenter

" Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins. Ementa: “LICENCA DE
USO DE MARCA, PAGA A EMPRESA DOMICILIADA NO EXTERIOR. O pagamento, o crédito, a
entrega, o emprego ou a remessa de valores a residentes ou domiciliados no exterior, por simples licenga
de uso de marca, a titulo de royalties, ndo caracterizam contrapartida de servigos provenientes do exterior,
prestados por pessoa fisica ou pessoa juridica residente ou domiciliada no exterior, executados no Pais, ou
executados no exterior, cujo resultado se verifique no Pais, ndo cabendo a incidéncia da Cofins—
importagdo”. Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep. Ementa: “LICENCA DE USO DE MARCA,
PAGA A EMPRESA DOMICILIADA NO EXTERIOR. O pagamento, o crédito, a entrega, o emprego ou
aremessa de valores a residentes ou domiciliados no exterior, por simples licenga de uso de marca, a
titulo de royalties, ndo caracterizam contrapartida de servigos provenientes do exterior, prestados por
pessoa fisica ou pessoa juridica residente ou domiciliada no exterior, executados no Pais, ou executados
no exterior, cujo resultado se verifique no Pais, ndo cabendo a incidéncia do PIS/Pasep—importagdo”. A
transferéncia pura e simples de tecnologia (know-how) ndo representa importagdo de servigos ou
mercadorias, de forma que ndo ha que se falar em incidéncia de PIS ou COFINS (Solugéo de Consulta n°
138/10 — 7* Regido Fiscal - DOU 24.02.11).
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situados também no exterior. A contribuicdo incide sobre a importacio de
produtos estrangeiros ou servicos, ndo alcancando, portanto, as remessas
efetuadas como contraprestacio pelo aluguel de equipamentos.

SERVICOS EXECUTADOS NO EXTERIOR CUJO RESULTADO NAO SE
VERIFIQUE NO PAIS. Nio h4 incidéncia da Cofins - Importago sobre o pagamento
efetuado a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior pela
prestacdo de servigos provenientes ¢ executados no exterior, cujo resultado ndo se
verifique no Pais. Desta forma, ndo ha incidéncia da contribui¢do sobre os servigos
prestados por residentes ou domiciliados no exterior destinados a assegurar o bom
funcionamento dos servidores a que se refere o topico acima”.

Nao ha incidéncia de PIS e COFINS sobre a aquisicdo de servicos de
conferéncia por dudio, video ou via web prestados por pessoa juridica domiciliada no
exterior, quando os destinatarios desses servicos encontram-se fora do territdrio
nacional'*. Também ndo incidem as contribui¢des sobre os pagamentos efetuados a
prestadores estrangeiros, por servigos relativos ao registro/deposito no exterior de
marcas, patentes e desenhos industriais, de propriedade de residentes ou domiciliados
no Brasil, por ndo configurarem hipoteses de servigos prestados no Brasil ou cujo
resultado aqui se verifique'.

No Processo de Consulta n° 40/08, da 4* Regido Fiscal, ficou assentado que as
contribuicdes ndo abrangeriam a remessa ao exterior pela prestacdo de servigos de
divulgacdo e promog¢do de destinos turisticos brasileiros, porque estes teriam sido

realizados por pessoa fisica ou pessoa juridica residente ou domiciliada no exterior,

' Processo de Consulta n® 327/11. Superintendéncia Regional da Receita Federal - SRRF/8* RF. Assunto:
Contribuigio para o PIS/Pasep. Ementa: “IMPORTACAO DE SERVICOS. NAO INCIDENCIA. Nio ha
incidéncia de PIS/Pasep-Importag@o na importagdo de servigos provenientes e executados no exterior,
prestados por pessoa fisica ou pessoa juridica residente ou domiciliada no exterior, cujo resultado ndo se
verifique no Pais. Por isso, ndo ha incidéncia de PIS/Pasep- Importagdo sobre a aquisi¢do de servigos de
conferéncia por audio, video ou via web prestados por pessoa juridica domiciliada no exterior, quando os
destinatarios desses servigos encontram-se fora do territorio nacional”. Assunto: Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins. “lMPORTACAO DE SERVICOS. NAO INCIDENCIA.
Nao ha incidéncia de Cofins - Importag@o na importacdo de servigos provenientes e executados no
exterior, prestados por pessoa fisica ou pessoa juridica residente ou domiciliada no exterior, cujo
resultado ndo se verifique no Pais. Por isso, ndo ha incidéncia de Cofins - Importa¢do sobre a aquisi¢do de
servigos de conferéncia por audio, video ou via web prestados por pessoa juridica domiciliada no exterior,
quando os destinatarios desses servigos encontram-se fora do territorio nacional”.

" Processo de Consulta n® 63/06. Superintendéncia Regional da Receita Federal - SRRF/10* RF. Assunto:
Outros Tributos ou Contribui¢des. Ementa: “CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP-IMPORTACAO.
Nao incide a Contribui¢do para o PIS/Pasep- Importacdo sobre os pagamentos efetuados a prestadores
estrangeiros, por servigos relativos ao registro/deposito no exterior de marcas, patentes e desenhos
industriais, de propriedade de residentes ou domiciliados no Brasil, por ndo configurarem hipoteses de
servigos prestados no Brasil ou cujo resultado aqui se verifique. COFINS -IMPORTACAO. Nio incide a
Cofins - Importag@o sobre os pagamentos efetuados a prestadores estrangeiros, por servigos relativos ao
registro/ deposito no exterior de marcas, patentes e desenhos industriais, de propriedade de residentes ou
domiciliados no Brasil, por ndo configurarem hipoteses de servigos prestados no Brasil ou cujo resultado
aqui se verifique”.
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além de a execucdo e o resultado dos servigos terem ocorrido no exterior'®. A resposta a
consulta formulada foi bastante esclarecedora quanto ao ponto: “Entende-se que o
resultado verifica-se no exterior quando a divulgacdo e a promoc¢do realizam-se no
exterior e atingem publico alvo localizado no exterior”. E possivel perceber que na
presente soluc¢do de consulta o conceito de resultado fica vinculado tanto a conclusao do
servigo quanto a sua utilidade.

Expostas as trés correntes sobre o conceito de resultado verificado no pais,
entendemos que o local da conclusdo do servigo como hipoétese de incidéncia do tributo,
por si s0, remete a prestacdo do servigo executada no Brasil. Por outro lado, a simples
utilidade do servigo para a empresa brasileira ¢ uma conexdo muito fraca com o
territorio nacional. Com vistas a manutengao da constitucionalidade do art. 1°, § 1°, inc.
IT da Lei n° 10.865/04, defendemos que a hipodtese de incidéncia do PIS/COFINS-
importacdo deve pressupor dois requisitos cumulativos: a conclusdo do servigo no

Brasil e a presenga do beneficiario no territorio nacional.

I1.3 Base de calculo, aliquota e lancamento

A base de calculo na importagdo de bens, nos termos da antiga redag¢do do art.

7°, inciso I da Lei n°® 10.865/04, era a seguinte:

Art. 7°, 1 — o valor aduaneiro, assim entendido, para os efeitos desta Lei, o valor que
servir ou que serviria de base para o calculo do imposto de importacdo, acrescido do
valor do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestag@o de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagdo
- ICMS incidente no desembarago aduaneiro e do valor das proprias contribuigdes, na
hipétese do inciso I do caput do art. 3% desta Lei;

' “Despesas. Servigos Executados no Exterior. Promogdo de Destinos Turisticos Brasileiros. Remessa ao
Exterior. A incidéncia da Contribui¢do Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior - COFINS - Importa¢do , ndo abrange a remessa
ao exterior pela prestag@o de servigos de divulgagdo e promocgdo de destinos turisticos brasileiros, quando
estes forem realizados por pessoa fisica ou pessoa juridica residente ou domiciliada no exterior, desde que
a execugdo e o resultado dos servigos se perfaga no exterior. Entende-se que o resultado verifica-se no
exterior quando a divulga¢ao e a promocdo realizam-se no exterior e atingem publico alvo localizado no
exterior. ASUNTO: Contribuicdo para o PIS/Pasep. Ementa: Despesas. Servigos Executados no Exterior.
Promogao de Destinos Turisticos Brasileiros. Remessa ao Exterior. A incidéncia da Contribuigo para os
Programas de Integragdo Social e de Formagao do Patriménio do Servidor Piblico incidente na
Importagdo de Produtos Estrangeiros ou Servigos - PIS/PASEP- Importagdo , ndo abrange a remessa ao
exterior pela prestag@o de servigos de divulgagdo e promogdo de destinos turisticos brasileiros, quando
estes forem realizados por pessoa fisica ou pessoa juridica residente ou domiciliada no exterior, desde que
a execugdo e o resultado dos servigos se perfaga no exterior. Entende-se que o resultado verifica-se no
exterior quando a divulga¢ao e a promogdo realizam-se no exterior e atingem publico-alvo localizado no
exterior. Legislagdo: Lei n° 10.865, de 2004”.
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Facil perceber que o conceito de valor aduaneiro foi bastante alargado pelo
dispositivo legal. O Decreto Legislativo n° 30/94 aprovou o Acordo sobre a
Implementagao do Artigo VII do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT 1994
(Acordo de Valoracdo Aduaneira - AVA), enquanto o Decreto n° 1.355/94 o
promulgou. O Regulamento Aduaneiro (Decreto n® 6.759/09) cuida da matéria, ao

1
prever'”:

Art. 76. Toda mercadoria submetida a despacho de importagdo estd sujeita ao
controle do correspondente valor aduaneiro.

Paragrafo unico. O controle a que se refere o caput consiste na verificagdo da
conformidade do valor aduaneiro declarado pelo importador com as regras
estabelecidas no Acordo de Valoragdo Aduaneira.

Art. 77. Integram o valor aduaneiro, independentemente do método de valoragdo
utilizado:

I-0 custo de transporte da mercadoria importada até o porto ou o aeroporto
alfandegado de descarga ou o ponto de fronteira alfandegado onde devam ser
cumpridas as formalidades de entrada no territério aduaneiro;

II - os gastos relativos & carga, a descarga e ao manuseio, associados ao transporte da
mercadoria importada, até a chegada aos locais referidos no inciso I; e

III - o custo do seguro da mercadoria durante as operagdes referidas nos incisos I e I1.

O Tribunal Regional Federal da 4* Regido declarou a inconstitucionalidade
parcial do art. 7°, inc. I da Lei n® 10.865/04. A Unido interp0s recurso extraordinario
(RE n° 559.937/RS), aduzindo sua constitucionalidade. A pessoa juridica recorrida
sustentou que a ampliagdo da base de céalculo dos tributos em discussdo violaria
sobremaneira os principios da seguranca juridica, da capacidade contributiva, ndo
cumulatividade e a propria isonomia arguida pelo Fisco, ultrapassando os limites do
conceito de “valor aduaneiro” estampado no art. 149, § 2° inc. III, alinea “a”, da
Constitui¢ao Federal.

Acertadamente, o STF julgou inconstitucional a segunda parte do art. 7°, inc. I,
da Lei 10.865/04 (“acrescido do valor do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circula¢dao de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunica¢do — ICMS incidente no desembarago aduaneiro e do
valor das proprias contribui¢des”). Entendeu-se que a referéncia ao valor aduaneiro
inserta no art. 149, § 2°, III, alinea “a” da Constitui¢ao Federal implicou utilizacdo de
expressdo com sentido técnico inequivoco, porquanto ja era utilizada pela legislagao

tributdria para indicar a base de calculo do imposto de importacao.

' Em que pese os citados dispositivos do Regulamento Aduaneiro referirem-se ao imposto de
importagdo, ndo se pode olvidar o previsto no § 1° do art. 20 da Lei n® 10.865/04, segundo o qual, as
contribuigdes incidentes na importagdo sujeitam-se, no que couber, as disposi¢des da legislagdo do
imposto de renda, do imposto de importagdo, especialmente quanto a valoragdo aduaneira, e da
contribuigdo para o PIS/PASEP e da COFINS.
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Tendo em vista a decisdo plenaria da Suprema Corte, a Lei n® 12.865/13 alterou
o referido inciso, estabelecendo apenas o valor aduaneiro como base de célculo para as
contribuigdes.

A nao-cumulatividade do PIS/COFINS-importacgao ¢ prevista nos artigos 15 a 18
da Lei n°® 10.865/04. Consta do § 12° do art. 195 da Constituicdo Federal de 1988
(redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42/03) que a lei definird os setores de
atividade econdmica para os quais as contribui¢cdes do importador de bens e servigos do
exterior serdo nao-cumulativas. Diante da previsdo constante da Carta Magna, foi
questionada a constitucionalidade do § 3° do art. 31 da Lei n° 10.865/04, que estabelece
a vedacdo, a partir do ultimo dia do terceiro més subseqiiente ao da publicacdo da
referida lei, do crédito relativo a aluguel e contraprestacdo de arrendamento mercantil
de bens que ja tenham integrado o patrimdnio da pessoa juridica. Nestes termos, por
violacdo ao status constitucional da ndo-cumulatividade, foi reconhecida a repercussao
geral no Recurso Extraordindrio com Agravo n° 790.928/PE (Rel. Min. Luiz Fux). O
recurso esta pendente de julgamento no STF.

No que se refere a importacdo de servigos, a base de calculo ¢ o valor pago,
creditado, entregue, empregado ou remetido para o exterior, antes da reten¢do do
imposto de renda, acrescido do ISS e do valor das proprias contribui¢des (art. 7°, inc. II
da Lei n° 10.865/04).

Enquanto a aliquota do PIS/PASEP-Importagdo ¢ de 1,65% (um inteiro e
sessenta e cinco centésimos por cento), a COFINS-Importagdo ¢ de 7,6% (sete inteiros e
seis décimos por cento). No Recurso Extraordinario n® 633.345/ES (Rel. Min. Marco
Aurélio), foi reconhecida repercussao geral em disputa relativa a aliquotas diferenciadas
para a importacdo de autopecas. No recurso, uma distribuidora questiona por que
fabricantes de maquinas e veiculos podem recolher menores valores ao PIS e a Cofins,
enquanto distribuidores pagam mais. A cobranca na importacao de autopegas ¢ de 2,3%
para o PIS e 10,8% para a Cofins, mas para fabricantes de maquinas ou equipamentos
aplicam-se as aliquotas gerais, de 1,65% de PIS e 7,6% de Cofins. O Tribunal Regional
Federal (TRF) da 2* Regido entende que a regra ¢ constitucional, devido a finalidade
extrafiscal das contribuigdes, voltadas ao fomento da industria automobilistica nacional.
A diferenciagdo demonstraria o papel normativo e regulador da atividade economica
pelo Estado. Ja a recorrente alega que a interpretacdo do TRF foi incorreta, uma vez
que as contribui¢des foram criadas com o propdsito especifico de financiar a

seguridade social, possuindo carater tipicamente fiscal. Os tributos extrafiscais, alega,
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seriam apenas os impostos de responsabilidade da Unido elencados no artigo 153,

paragrafo 1°, da Constituicao Federal. O recurso encontra-se pendente de julgamento.

O langamento do PIS/COFINS-importacao ¢ feito por homologacao.

I1.4 Sujeito passivo

No caso da importacdo de servigos, contribuinte ¢ a pessoa fisica ou juridica
contratante de servigos de residente ou domiciliado no exterior, ou, na hipdtese em que
o contratante também seja residente ou domiciliado no exterior, o beneficiario do
servigo (art. 5°, incisos II e III da Lei n° 10.865/04). Como visto anteriormente, para que
o fato gerador ocorra, ndo basta que o beneficidrio seja residente no Brasil. A conclusdo
do servigo também deve se dar em territorio nacional.

Quanto a importa¢do de bens estrangeiros, ¢ contribuinte o importador, assim
considerada a pessoa fisica ou juridica que promova a entrada de bens estrangeiros no

territorio nacional (art. 5°, inc. I da Lei n° 10.865/04).
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