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RESUMO

No presente estudo realizou-se uma breve andlise acerca dos projetos de lei complementar ja
apresentados visando a instituicdo do imposto sobre grandes fortunas no rol de tributos brasileiro.
Também, investigou-se trés exemplos de aplicacdo desse tributo, através de casos internacionais
similares: o tributo francés Impot de solidarité sur les Grandes Fortunes, o argentino Impuesto

sobre los Bienes Personales e o vigente no Uruguai, Impuesto sobre el patrimonio neto.
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ABSTRACT

The present study carried out a brief analysis about the complementary bills already submitted,
seeking the imposition of tax on large fortunes in the list of Brazilian’s taxes. Also investigated
three application examples of this tax, through similar international cases: French’s tribute Impot de
solidarité sur les Grandes Fortunes, the Argentine Impuesto sobre los bienes personales and the

current in Uruguay, Impuesto sobre el patrimonio neto.
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1 Introducao

O imposto sobre grandes fortunas esta previsto no art. 153, inciso VII da Constituicdo
Federal. No entanto, at¢ hoje ndo houve sua implementagdo através de lei complementar,
configurando-se, assim, na unica fonte de receita fiscal ignorada pelo Estado brasileiro, strictu
sensu, pela Unido.

Desde a promulgacdo da carta cidada, em 04 de outubro de 1988, projetos de lei foram
apresentados tanto pelo Senado quanto pela Camara dos Deputados, para tentar regular esta
hipotese de incidéncia, os quais, por motivos diversos, ndo atingiram seu destino.

Na maioria das argumentagdes contrarias aos projetos de lei apresentados, aventou-se
que grande parte dos paises desenvolvidos estava abandonando a instituicdo de impostos da estirpe
do IGF, isto ¢, incidentes sobre o conjunto patrimonial do contribuinte, bem como a implementacao
desse tributo seria um desastre, frente suas dificuldades de aplicacdo e baixa arrecadacao.

Assim, diante dessas assertivas mencionadas, buscou-se, com o presente artigo,
investigar os projetos de lei apresentados para instituicdo do IGF. Também, alguns exemplos de

paises que implementaram impostos similares ao IGF e quais os resultados obtidos por eles.

2 Projetos de lei complementar apresentados

Examinando o IGF detidamente e analisando os paises que o instituiram no seu quadro
de fontes de receita, Cid Heraclito Queirdz ja alertava a razdo pela qual o constituinte originario
estipulou a aplicagdo deste tributo somente através da edi¢ao de lei complementar . Muitos detalhes
e mintcias deverdo ser aplainadas visando facilitar sua aplicagdo. Seguem algumas delas

exemplificadas pelo estudioso acima mencionado:

1°) dimensionar e definir grande fortuna;

2°) submeter a incidéncia as pessoas fisicas e juridicas ou somente as fisicas;

3°) estabelecer método (histérico, de mercado, declarado etc) para a avaliagdo da fortuna;
4°) optar pela progressividade ou proporcionalidade das aliquotas;

5°) fixar a real incidéncia sobre a fortuna ou apenas criar uma espécie de imposto
complementar de renda;

6°) prescrever a incidéncia sobre o patrimdnio bruto ou liquido;

7°) estabelecer a incidéncia sobre o patrimdnio liquido total ou sobre o patriménio bruto ou
liquido imponivel, ou seja, excluindo certas classes de bens, como os objetos de uso pessoal
(vestuario e mobiliario), o imoével residencial da familia, as obras de valor histérico ou

artistico, etc;
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8°) estabelecer a incidéncia sobre a simples posse de grande fortuna (estoque) ou apenas no
momento de transferéncia de cada parcela do patrimoénio;

9°) regular a incidéncia sobre o patriménio bruto, liquido ou imponivel ou apenas sobre o
acréscimo do patrimdnio ou somente sobre a mais-valia do patrimdnio;

10°) prever, ou ndo, limite conjugado para a incidéncia dos impostos sobre grandes
fortunas, ganhos de capital e de renda;

11°) estabelecer, ou ndo, aliquotas diversificadas, segundo a natureza dos bens que integrem
o0 patrimonio (produtivos e improdutivos);

12°) negociar e celebrar com outros paises acordos para evitar a bi-tributagdo,
particularmente em face dos critérios de incidéncia, segundo o domicilio do contribuinte ou

. ~ 1
a situacao dos bens.

Conforme se observou acima, o IGF ¢ um imposto complexo, detentor de grandes
particularidades, as quais devem ser estritamente observadas, de modo que seja atingida com
maxima amplitude e eficiéncia a capacidade contributiva dos contribuintes, bem como tornar este
tributo praticavel. Por esses motivos, o legislador devera dedicar tempo e estudo, visando atender
aos designios acima, objetivando, também, implementar uma fonte de receita prevista na
constitui¢do e renunciada.

Diante dessas premissas, passa-se agora a examinar alguns dos projetos de lei
complementar mais importantes ja apresentados nas casas legislativas brasileiras, objetivando a

instituicao do IGF.

2.1 PLP 202/89-B

Em levantamento realizado por Olavo Nery Corsatto, o projeto em epigrafe foi
apresentado pelo entdo Senador Fernando Henrique Cardoso, na data de 23/06/89, recebendo na sua
casa legislativa o nimero 162/89. Na Camara dos Deputados, foram apensados a ele os seguintes
projetos: PLP 108/89, do Deputado Juarez Marques Batista, apresentado em 06/06/89; PLP 208/89,
do Deputado Antonio Mariz, datado de 11/12/89; PLP 218/90 do P. Executivo — Mensagem 315/90,
E.M. 063, de 15/03/90 e, por ultimo, o PLP 268/90, apresentado pelo Deputado Ivo Cersésimo
(28/11/90). O projeto original, junto dos apensos, recebeu o nlimero em epigrafe. Também, recebeu
parecer do relator da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redagdo, Deputado Bonifacio de
Andrada e da Comissdo de Finangas e Tributagdo, Deputado Francisco Dornelles. No plenario,

. . . 2
vinte emendas foram sugeridas ao projeto.

" QUEIROZ, Cid Heréclito de. Liberdade e patrimonio: O imposto sobre grandes fortunas. Carta Mensal. CNC: Rio de
Janeiro, n. 467, fev./1994, p. 13/23.

* CORSATTO, Olavo Nery. Imposto sobre grandes fortunas. Revista de Informagio Legislativa. Brasilia: Senado
Federal, Ano 37, n. 146, p. 93/108, abr./jun. 2000.
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A tramitag@o deste projeto durou 11 anos, com sua finalizagdo no ano 2000. A analise
conjunta do projeto 202-B/1989 realizada pela Comissdo de Finangas e Tributagdo da Camara
(CFT) e pela Comissao de Constituicao e Justica e Redagao (CCJR), teve resultados diversos: Pela
segunda, foi aprovada a sua constitucionalidade. A primeira rejeitou o projeto no mérito. A CCJR
tinha uma preocupagdo principalmente com a interpretacdo que se extrairia da locugdo “grandes
fortunas”. Discutia-se que este imposto ndo poderia tributar o patriménio somente, mas sim, deveria
incidir sobre um conjunto de bens extremamente valioso. Por esse motivo o projeto foi aprovado
com a ressalva de que o limite de isen¢do seria ampliado. Sobre o aspecto politico, houve um
embate entre os Deputados Francisco Dornelles e Aloisio Mercadante. Este ressaltou o acerto do
legislador brasileiro em aplicar o IGF, devido a elevada desigualdade de renda entre os brasileiros e
as bem-sucedidas experiéncias efetuadas por diversos paises no pos-guerra. Também, lembrou o
exemplo francés. O primeiro congressista afirmou que este tributo implicaria no confisco da
propriedade, bitributacdo devido a mesma base de calculo utilizada pelo ITR, IPTU, IPVA; irrisoria
arrecadagdo e a extingdo nos paises europeus.’

Com o fim da tramitacdo do projeto principal apresentado pelo Senador Fernando
Henrique Cardoso, no ano de 2000, bem como dos outros apensados a ele, outros novos projetos
foram apresentados. Inclusive, alguns se encontram ainda em tramitacdo nas casas legislativas

federais.

2.2 PLP 277/2008

O projeto de lei complementar 277/2008* foi apresentado pelos deputados federais do
PSOL, Luciana Genro (ex-deputada/RS); Chico Alencar (RJ) e Ivan Valente (SP), em 23 de marco
de 2008, recebendo prioridade na sua tramitacdo. Também, recebeu os apensos: PLP 26/2011, PLP
62/2011, PLP 130/2012 ¢ PLP 48/2011.

Como justificativa para a apresentacdo deste projeto, os deputados afirmaram que o
primeiro apresentado pelo ex-senador e ex-presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso,
possuia deficiéncias. A primeira seria a possibilidade da dedu¢do do imposto de renda do valor pago
a titulo de IGF. Tal previsdo seria totalmente contraria ao objetivo do IGF — tributar as camadas
mais ricas da sociedade brasileira. Segunda: as aliquotas e faixas de incidéncia estariam
desatualizadas, por ndo apresentarem uma “progressividade suficiente”. Esta assertiva foi reforcada

com a apresentacdo de dados do documento intitulado “Atlas da Exclusdo Social” (organizado pelo

’ CARVALHO JUNIOR, Pedro Humberto Bruno de. As discussdes sobre a regulamentacio do Imposto Sobre
Grandes Fortunas: a situagdo no Brasil e a experiéncia internacional. Rio de Janeiro: IPEA, 2011, 50 p. (Nota
Técnica), p. 29.

* BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n. 277/2008. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=388149> Acesso em: 10 ago. 2013.
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economista Marcio Pochmann), o qual afirma — neste estudo que - as 5 mil familias mais ricas do
Brasil (0,001%), t€ém patrimonio correspondente a 42% do PIB, dispondo cada uma, em média, de
R$138 milhoes.

Na Comissao de Financgas e Tributacdo daquela casa legislativa, o projeto de lei recebeu
um parecer favordvel do Relator designado, Dep. Jodo Dado. Este trouxe a baila fatos
incontestaveis, extremamente favoraveis a implementacdo do IGF. Mencionou a caracteristica
marcante da sociedade brasileira, que ¢ a historica desigualdade existente na distribuicdo de renda.
Destaca ainda que existe uma retroalimentagdo, pois junto daquela, hd uma concentra¢do de poder,
fazendo com que a sociedade tenha cada vez mais dificuldades na conquista da diminui¢do desta
disparidade ja mencionada. Como exemplo maior desta unido nefasta entre capital e poder,
continua, ¢ o IGF, o qual existe na magna carta desde a sua criagdo sem jamais ter conseguido
concretizar-se.’

No entanto, as opinides acerca do benfazejo efeito do IGF ndo foram unanimes.
Especificamente ao projeto em comento, articulistas e doutrinadores mencionaram que varios
efeitos seriam sentidos caso ocorresse a sua institui¢ao.

O tributarista Ives Gandra da Silva Martins afirmou possuir dividas acerca da
constitucionalidade deste projeto. Ressaltou ele possuir um efeito confiscatorio, caso seja instituido
o IGF nos moldes propostos, pois uma tributacdo como a preconizada poderia, no decorrer de 20
anos, confiscar todo o patriménio de um contribuinte. Além disso, uma segunda infringéncia
constitucional estd na dic¢do “grandes fortunas”, da qual se extrai que ndo ¢ tributo incidente sobre
a riqueza somente, ou sobre a fortuna. A locucdo mostra que a incidéncia deve se dar sobre uma
grande fortuna. Na sua opinido, um patrimoénio de R$2.000.000,00 ndo poderia ser considerado uma
grande fortuna, eis que atingird grande parte da classe média brasileira e, por esse motivo, nao ¢
condizente com o ideal constitucional. Por fim, ressalta o abandono por alguns paises desenvolvidos
deste tipo de exagdo e a grande carga tributaria ja existente no pais.’

Pertencente & mesma corrente, Allan Moraes destacou que o IGF é um imposto
ideologico e que varios outros paises abandonaram sua utilizacdo. Também que, por serem 0s
impostos espécie de tributo ndo vinculados, a sua implementacao no rol de exagdes nao garante que
sua receita ira ser aplicada em prol do social. Ou seja, estas verbas seguiriam o destino tragado pelas

leis or¢gamentarias. Assim, ndo hd qualquer garantia de que este imposto diminuiria a desigualdade

> BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n. 277/2008. Parecer do Relator da Comissdo de
Tributagdo e Finangas. Dep. Jodo Dado. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=621557&filename=Tramitacao-
PLP+277/2008> Acesso em: 10 ago. 2013.

® MARTINS, Ives Gandra da Silva. Imposto sobre grandes fortunas. Carta Mensal. CNC: Rio de Janeiro, n. 669,
dez./2010, p. 71/75.
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de renda existente no pais. Aduziu ainda que mesmo que houvesse um destino especifico, a
arrecadaciio seria pifia, pois o IGF ndo possui caréter arrecadatorio.’

O proprio Relator Dep. Jodo Dado acrescentou mais alguns argumentos contrarios ao
IGF e ao consequente PLP 277/2008. O primeiro, que tal tributo exigiria a criacdo de um aparato
fiscal-administrativo, a fim de possibilitar a sua arrecadagdo. Isto causaria um custo desvantajoso
frente a baixa arrecadacdo verificada em alguns paises; Segundo, a poupanca estaria desestimulada;
Terceiro: fuga de capital e investidores para o exterior. O mesmo rebateu as argumentagdes
contrarias langadas: quanto ao custo da sua administracdo, destaca que ja existe estrutura suficiente
para sua fiscalizagdo, eis que a estrutura existente responsavel pela fiscalizagdo do imposto de renda
seria adequada; sobre a fuga de capitais, afirma que as aliquotas, por serem diminutas, ndo
causariam este efeito, por ser mais barato arcar com o imposto do que transferir o patrimonio para
outro pais; Em relagdo ao desestimulo a poupanca, ressalta que o verdadeiro objetivo ¢ ir contra a
“acumulacdo improdutiva”, de pequeno retorno econdmico. Isto faria com que estimulasse a
circulagdo de riqueza, beneficiando a sociedade.

Na Comissao de Constitui¢do e Justi¢a e de Cidadania, o parecer do Relator Dep. Regis
de Oliveira foi totalmente favoravel a institui¢do do IGF, através do PLP 277/2008.

O PLP 277/2008 se encontra em tramite legislativo na Camara dos Deputados.

2.3 PLS 128/2008

O projeto de lei acima® foi contemporaneo do examinado no tdpico anterior apresentado
na Camara dos Deputados. A sua proposi¢do foi feita pelo Senador Paulo Paim (PT/RS) em
09/04/2008.

Para a instituicdo do IGF, o referido projeto previa que sua incidéncia se daria somente
sobre o patrimdnio das pessoas fisicas ou espélio. Aquele seria composto pelo conjunto de todos os
bens, direitos, mdveis, imoveis, fungiveis, consumiveis e semoventes, em moeda ou cujo valor,
situados no Pais ou no exterior (art. 2°, caput). Ainda, houve a previsao, no respectivo §2°, de que o
patriménio do contribuinte, além dos exemplos mencionados, seria considerado como constituido
por bens e direitos constantes na lei civil.

O Relator da Comissdao de Assuntos Economicos, Senador Antonio Carlos Junior,
exarou parecer negativo, no qual citou excerto de artigo publico pelo tributarista Ives Gandra da

Silva Martins, onde este, segundo palavras do relator, afirmou que:

" MORAES, Allan. O imposto sobre grandes fortunas no Brasil e o projeto de lei complementar 277/2008. Revista do
Direito Bancario e do Mercado de Capitais. Sdo Paulo: RT, Ano 14, n. 51, jan.-mar./2011, p. 59/66.

¥ BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n. 128/2008 - Complementar. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=84527> Acesso em: 24 ago. 2013.
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[...] as vantagens do tributo sdo duvidosas e, por isso mesmo, a esmagadora maioria dos
paises ndo o adotou. Os que o adotaram criaram tantas hipdteses de exclus@o que, ao longo
do tempo, deixou de ter qualquer relevancia, pois o volume da arrecadagdo termina por néo
compensar o custo operacional de sua administrago, fiscalizacdo e cobranga. Em resumo:

o IGF é um tributo rejeitado no mundo.’

Citou ainda, que dentre as dificuldades na implementag@o deste tributos, se destacam a
baixa arrecadacao e as dificuldades administrativas para sua operacao.
Em 09/02/2010, o PLS n. 128/2008 foi rejeitado pela Comissdo de Assuntos

Econémicos do Senado, sendo posteriormente arquivado.

2.4 PLS 534/2011

O Senador pelo Estado do Sergipe, Antonio Carlos Valadares (PSB) apresentou o
projeto em epigrafe'’, em 31/08/2011. Muito similar ao projeto anterior apresentado pelo Senador
Paulo Paim.

O projeto em comento se encontra desde o dia 06/05/2012 com a Comissdo de

Assuntos Sociais da respectiva casa senatorial.

3 Casos internacionais similares

Conforme se verificou, a tese contraria a institui¢do do IGF no Brasil afirma que muitos
paises abandonaram esse tipo de imposto. Também, que sua arrecadacdo seria pifia, além da
dificuldade no controle ¢ arrecadacao.

Com base nessas afirmacdes, passa-se agora a examinar alguns exemplos internacionais
de impostos incidentes sobre o conjunto patrimonial do sujeito passivo.

Nessa tarefa, devido a grande quantidade de paises que aplicaram tributos sobre o
conjunto de bens existentes, optou-se por investigar mais detidamente o francés Impot de solidarité
sur les Grandes Fortunes, por ter sido o primeiro caso internacional de aplicacdo deste tipo de

imposto e sido, inclusive, contempordneo e exemplo maior para a criagdo do IGF no Brasil.

® BRASIL. Senado Federal. Comissdo de Assuntos Econdmicos. Parecer n. 102/2010 sobre o Projeto de Lei n.

128/2008. Relator Senador Antonio Carlos Junior. Disponivel em: <
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=84527> Acesso em: 24 ago. 2013.
' BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n. 534/2011 - Complementar. Disponivel em:

<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=101942> Acesso em: 24 ago 2013.
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Também, analisar-se-4 o imposto francés até hoje em vigor, descendente direto do anterior
mencionado: o Impot de Solitarité sur la Fortune.

Também, verificar-se-4 exemplos de paises mais proximos do Brasil, os quais
instituiram tributos assemelhados ao IGF. Esta segunda opcdo de pesquisa decorre da busca por
exemplos que sejam similares as situacdes encontradas no pais, tanto social quanto estruturalmente.
Além disso, a conjuntura econdmica na qual se encontra a América Latina ¢ semelhante, o que
facilita a aplicagdo destes exemplos escolhidos para a verificagdo de possiveis efeitos na instituicdo

do IGF no quadro tributario brasileiro.

3.1 Franca

A iniciativa da criacdo de um tributo incidente sobre as fortunas nasceu no decorrer da
Revolugdo Francesa, cuja inspiragao foi originada das experiéncias da antiga Grécia e da Republica
Fiorentina (séc. XV). Estes povos tentaram implementar um tributo incidente sobre o patrimodnio, de
forma progressiva. No ano de 1871, houve a instituicdo de um imposto extraordinario, cuja
incidéncia dava-se sobre o patrimdnio. Mais tarde, no ano de 1914, houve a apresentacdo de um
projeto tributario denominado Taxe Annuelle sur La Fortune. Passada a Segunda Grande Guerra
Mundial, que perdurou de 1939 a 1945, foi criado de forma extraordindria, um tributo chamado
Impét de Solidarité Nationale."

Em 1978, iniciou um estudo encomendado pelo entdo primeiro-ministro, Raymond
Barre, visando examinar os problemas que seriam causados se, por ventura, fosse instituido um
imposto incidente sobre as grandes fortunas. A Commission d’étude d’un prélevement sur lés
fortunes composta por trés estudiosos (Gabriel Ventejol, Robert Blot e Jacques Méraud), examinou
todos os aspectos decorrentes desse tributo. O relatorio de apresentagcdo deste estudo foi categdrico
em desaconselhar a institui¢do do IGF. No entanto, contrariando esta prescri¢do e, objetivando
atingir finalidades sociais, em 1981, foi instituido o Impot sur les Grandes Fortunes."*

A Franga foi o primeiro pais a instituir o IGF. Este tributo foi criado por iniciativa do
ex-presidente Frangois Mitterrand, inclusive fora sua promessa de campanha para presidente.
Assim, com o inicio do seguinte exercicio fiscal, em 1° de janeiro de 1982 comecou a vigorar o

Impét sur lés Grandes Fortunes na Franga."

"' MOTA, Sergio Ricardo Ferreira. Imposto sobre grandes fortunas no Brasil: origens, especulagdes e arquétipo
constitucional. Sdo Paulo: MP, 2010, p. 76.

2. CORSATTO, Olavo Nery. Imposto sobre grandes fortunas. Revista de Informagio Legislativa. Brasilia: Senado
Federal, Ano 37, n. 146, p. 93/108, abr./jun. 2000.

3 MOTA, Sergio Ricardo Ferreira. Imposto sobre grandes fortunas no Brasil: origens, especulagdes e arquétipo
constitucional. Sdo Paulo: MP, 2010, p. 41/42.
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Uma das primeiras justificativas dada pelo presidente francés para esta imposicao sobre

as grandes fortunas foi a assertiva de que ele seria “socialmente justo, economicamente razoavel e

tecnicamente simples, claro e preciso.”'*

Porém, esta ndo foi uma opinido unanime na época. Cid Heraclito Queirdz, ao pesquisar

o tema, trouxe uma das opinides dissonantes quanto a criagdo do imposto sobre as grandes fortunas:

Todavia, Pierre Courtois, em primorosa obra de andlise, demonstrou que o novo imposto
francés, ao contrario: 1°) ndo era socialmente justo, porque incidiu sobre trezentos a
quatrocentos mil contribuintes atingindo numerosos patrimonios que ndo podiam ser
considerados como “grandes fortunas”; 2°) ndo era economicamente razodvel, porque, em
periodo de erosdo monetaria e recessdo econdmica, uma tributagdo conjugada da renda e da
fortuna diminui sensivelmente a rentabilidade dos capitais investidos, tanto pelos
empresarios, como pelos particulares; 3°) ndo era tecnicamente simples, porque teve de ser
regulado em um Decreto que ocupou duas paginas e meia do jornal oficial, complementado
por uma Instrucdo Geral, com 35 paginas, uma instru¢do detalhada, com 150 paginas, um
guia de avaliagdo de bens, com 200 paginas, e diversos outros atos, num total de cerca de
500 paginas. E para analisar esta legislagdo, Courtois publicou, em Paris, um livro com
mais de 300 paginas (L Impét sur les Grandes Fortunes), em que adverte: “essa prolixidade

administrativa é inevitavel”."”

Por conseguinte, Henry Tilbury, um dos tinicos estudiosos que mais adentrou ao exame
do tributo ora em comento, teceu importantes observagdes, as quais passa-se agora a reproduzi-las.

Afirma ele que o IGF francés:

[...] incide sobre o patriménio mundial das pessoas fisicas residentes no estrangeiro em
relagdo aos bens deles situados na Franga. O imposto sobre grandes fortunas aplica-se
apenas aos patrimonios superiores a trés milhdes de francos, ou eventualmente, cinco
milhdes de francos, conforme o patriménio inclua ou ndo bens profissionais. Ou seja, ha
isen¢do para os bens profissionais em valor até dois milhdes de francos. Portanto, se o valor
desses bens ultrapassa dois milhdes, o piso de trés milhdes passa para cinco milhdes de
francos. Os bens profissionais sdo definidos de forma minuciosa, em principio abrangendo
a ferramenta das profissdes industriais, comerciais, agricolas, artesanais e liberais. O fato
gerador ¢ a posse de bens no dia 1° de janeiro, sendo base de calculo o valor venal real
determinado pelo jogo livre de oferta e demanda. A legislagdo francesa também estabelece
um conjunto de normas especiais sobre a avaliagdo. A apuragdo do imposto é baseada na

declarag@o anual do contribuinte. Consideramos muito significativas as normas especificas

' TORRES, Ricardo Lobo. Imposto sobre grandes fortunas no direito comparado. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva
(Org.). Direito tributario e reforma do sistema. S3o Paulo: RT, 2003, (Pesquisas tributdrias: Nova série; n. 09), p. 99.
"> QUEIROZ, Cid Heraclito de. Liberdade e patrimdnio: O imposto sobre grandes fortunas. Carta Mensal. CNC: Rio
de Janeiro, n. 467, fev./1994, p. 13/23.
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para controle das declaragdes e para evitar sonegacdo. Um decreto de 1981 ab-rogou o
anonimato com transagdes em ouro, anonimato esse admitido antes daquele decreto. Além
disso, a lei prevé regime especial para bens andnimos. Tais normas demonstram a

consciéncia do legislador a respeito da possibilidade de omissdo na declaragdo de varias

) 16 17
espécies de bens.

O imposto Robin Hood, como vulgarmente chamado na época, foi extinto em 1986 pelo
presidente eleito Jacques Chirac, inspirado no movimento neoliberal que vigorava e devido ao
segundo choque econdmico causado pela escassez do petroleo. Com a saida de Chirac e o retorno
do socialista Mitterrand ao posto presidencial (agosto/1988), foi novamente instituido o imposto,
porém, com sua nomenclatura modificada para Impot de Solitarité sur la Fortune, se encontrando
até hoje em vigor.'®

Nesta nova instituicdo do tributo, efetivada no seu segundo mandato, Mitterrand
manifestou que o ISF deveria ser reintroduzido no sistema tributario francés, com o fito de
“manifestar a solidariedade dos ricos com os desprotegidos e de contribuir parcialmente para o
financiamento do ‘rendimento minimo de insercdo’ (revenu minimum d’insertion)”, beneficio que
seria futuramente criado para ser concedido aos franceses mais necessitados. "

Conforme dados disponibilizados no sitio eletronico do governo francés>’, referente aos
impostos deste pais, os levantamentos obtidos especificamente ao imposto sobre fortunas sdo muito

interessantes, conforme se observa na tabela a seguir:

' TILBURY apud CORSATTO, Olavo Nery. Imposto sobre grandes fortunas. Revista de Informacio Legislativa.
Brasilia: Senado Federal, Ano 37, n. 146, p. 93/108, abr./jun. 2000.

70 franco, ex-moeda francesa, foi substituido em 1999 pelo euro, devido & implantagdo do mercado comum europeu
(MEE).

' AMADEI NETO, Alberto. Imposto sobre grandes fortunas in CATTANI, Antonio David; OLIVEIRA, Marcelo
Ramos (orgs). A sociedade justa e seus inimigos. Porto Alegre: Tomo Editorial, 2012, p. 157.

' TORRES, Ricardo Lobo. Imposto sobre grandes fortunas no direito comparado. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva
(Org.). Direito tributario e reforma do sistema. S8o Paulo: RT, 2003, (Pesquisas tributarias: Nova série; n. 09), p. 99.

*» REPUBLIQUE FRANCAISE. Ministére du Budget, des Comptes publics et de la Réforme de 1'Etat — DGFiP.
L'annuaire statistique 2010, Tableau 223 - Evolution du produit de I'ISF et du nombre de foyers redevables de cet
impot de 1990 a 2010 (niveau national). Disponivel em: <
http://www2.impots.gouv.fr/documentation/statistiques/annuaire2010/pages_web/statistiques2010.htm >. Acesso em:
18 ago. 2013. (Tabela livremente traduzida).
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EVOLUCAO DA ARRECADACAO DO PRODUTO DO ISF E DO NUMERO DE RESIDENCIAS SUJEITAS A ESTA
EXACAO DE 1990 A 2010 (NI[VEL NACIONAL)

Tabela 223 (continuacio)

(valores em milhdes de euros)

2001

2002

2003

2004 2005

PAGAMENTOS
RECEBIDOS
DURANTE O

ANO

2.658

2.461

2.335

2.646 3.076

NUMERO DE
DECLARACOES 268.448
RECEBIDAS

281.434

299.656

335.525 394.518

Fonte : Ministério do Orgamento, das Contas Publicas ¢ da Reforma do Estado - DGFiP, recuperagio de dados (valores) e base

de dados (ntiimeros) —- REPUBLICA FRANCESA

EVOLUCAO DA ARRECADACAO DO PRODUTO DO ISF E DO NUMERO DE RESIDENCIAS SUJEITAS A ESTA
EXACAO DE 1990 A 2010 (NIVEL NACIONAL)

Tabela 223 (continuacio)

(valores em milhdes de euros)

2006

2007

2008

2009 2010

PAGAMENTOS
RECEBIDOS
DURANTE O

ANO

3.681

4.418

4.196

3.590 4.464

NUMERO DE
DECLARACOES 456.856
RECEBIDAS

527.866

565.926

559.711 593.877

Fonte : Ministério do Or¢amento, das Contas Publicas e da Reforma do Estado - DGFiP, recuperagdo de dados (valores) e base

de dados (nimeros) —- REPUBLICA FRANCESA

Tabela 1 - Evolugdo da Arrecadac¢do do Imposto de Solidariedade sobre Fortunas — Franga - 1990 a 2010

Da leitura dos dados acima, extrai-se que a receita obtida com o imposto francés vem numa
crescente arrecadatéria. No ano 2001, havia 268.448 mil familias contribuintes, cujo respectivo
valor arrecadado totalizou dois bilhdes, seiscentos e cinquenta e oito milhdes de euros. No ultimo
ano da primeira década do séc. XXI, o numero de familias que contribuiram subiu para 593.877 mil
familias e a arrecadacgdo, fechou em quatro bilhdes, quatrocentos e sessenta e quatro milhdes de

euros. Ou seja, houve um aumento na arrecadagdo da ordem de 167,94% nestes dez anos

examinados.

. ’ 21 . A . . .
No seguinte grafico”, observa-se a importancia do imposto na receita francesa, o qual no

ano de 2010 representou 1,29% do total arrecadado ou como antes afirmado, quase quatro bilhdes e

meio de euros.

*l REPUBLIQUE FRANCAISE. Ministére du Budget, des Comptes publics et de la Réforme de 1'Etat — DGFiP.

L'annuaire statistique 2010, Graphique 004 — Montant des principales impositions em 2010. Disponivel em:

< http://www?2.impots.gouv.fr/documentation/statistiques/annuaire2010/graph004 2010.htm>. Acesso em: 18 ago.

2013. (Tabela livremente traduzida).
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MONTANT DES PRINCIPALES IMPOSITIONS 2010 {en M€) J

CONTRIBUTIONS
SOCIALES
5513

Graphigue 004

TAXE DHABITATION
ET TAXES ANNEXES
18 564

IMPOT DE SOLIDARITE CONTRIBUTION &

SUR LA FORTUNE
4464

IMPOT SUR LE REVENU

54 202 TAXES FONCIERES

TAXE SUR LES SALAIRES

11412 TAXE PROFESSIONNELLE

ET TAXES ANNEXES
1108

IMPOT SUR LES SOCETES
51133

TVA
160 801

Grafico 01 — Arrecadacdo dos Principais Tributos Franceses — 2010

O atual presidente francés, quando ainda em campanha (abril/2012), Francois Hollande
- frente ao novo colapso financeiro ocorrido pelos titulos subprime americanos, cujos reflexos
foram sentidos em todo o mundo, mas, principalmente, na Europa — afirmou que pretende (além das
jé existentes formas de tributar as fortunas com 6 (seis) diferentes aliquotas progressivas, de 0,55%
a 1,8%) criar uma faixa de imposto de 45% incidente sobre as receitas superiores a cento e
cinquenta mil euros anuais e outra incidéncia de 75% sobre as receitas anuais que superarem um
milhdo de euros.”” Tal promessa de campanha causou inimeras manifestacdes e atitudes dos
franceses mais abonados, os quais afirmaram, inclusive, que sairiam do pais caso fossem instituida
a exacio prometida em campanha pelo atual presidente francés.”

Convém observar, ainda, que o atual imposto sobre a fortuna, vigente na Franca,
caracteriza-se por ser um tributo complementar, atuando de forma paralela ao imposto sobre a renda
das pessoas fisicas. Esta op¢do, adotada por muitos outros paises, decorre da constatacdo de que a
afericdo da renda ndo é, por si sd, suficiente para a afericdo da capacidade contributiva. Ainda, a

incidéncia sobre o patrimonio ndo ¢ tida como fundamental no sistema arrecadatério mas, sim, um

22 AMADEI NETO, Alberto. Imposto sobre grandes fortunas in CATTANI, Antonio David; OLIVEIRA, Marcelo
Ramos (orgs). A sociedade justa e seus inimigos. Porto Alegre: Tomo Editorial, 2012, p. 158.

Russia  "adota"  ator  francés  Gérard  Depardieu. Carta  Capital.  Disponivel em: <
http://www.cartacapital.com.br/internacional/russia-adota-ator-frances-gerard-depardieu/> Acesso em: 04 mai 2013.
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meio de redistribuir a riqueza mais rapidamente, se comparado somente com a utilizacdo de tributos

exclusivamente.?*

3.2 Argentina

Um dos primeiros antecedentes acerca deste tipo de tributagcdo na Argentina foi um
imposto chamado Contribuicion Directa, instituido no ano de 1821. Posteriormente, seguindo na
linha da tributacdo sobre a riqueza, foi criado o Impuesto Substitutivo del Gravamen a la
Transmissién Gratuita de Bienes (1951).%

Em 1973, foi instituido um imposto incidente sobre os bens pessoais, mesmo ano em
que o imposto sobre heranca (acima mencionado) foi retirado do quadro tributdrio. Devido ao seu
longo periodo de existéncia (mais de 40 anos), este tributo sofreu grandes alteracdes. Uma das
principais se refere 8 mudanga na base de calculo: originalmente, incidia sobre a riqueza liquida —
patrimonio descontado de todos os 6nus e dividas incidentes. A partir de 1991, passou a incidir
sobre a riqueza bruta. A lei mais atual que regula este tributo € a Ley 23.966/1991, juntamente com
suas posteriores alteracdes. As aliquotas incidentes sdo progressivas, de 0,75% a 1,25%. O valor
limite livre da incidéncia deste imposto ¢ de até 305 mil pesos argentinos (cerca de 72,5 mil
dolares).*®

O Impuesto sobre los Bienes Personales ndao incide sobre membros de missdes
diplomaticas e consulares; quotas de cooperativas; bens imateriais; acdes de sociedades andonimas
constituidas no pais negociadas na bolsa até a soma de $100 mil dolares; depdsitos realizados a
prazo fixo seja em moeda argentina ou estrangeira; poupanca e contas especiais de deposito
realizadas em institui¢des financeiras. O fato gerador ¢ a posse de bens na data de 31 de dezembro
de cada ano, avaliados de acordo com as disposi¢des legais e regulamentares, as quais objetivam
aproximar a base de incidéncia o mais perto possivel do verdadeiro valor de mercado dos bens.
Como dito anteriormente, este imposto ¢ incidente sobre a riqueza bruta, ndo permitindo descontos.
Exceto quanto aos valores que sdo referentes a propriedade que serve de moradia para o

. . . . \ ~ L4 2
contribuinte, inclusive valores referentes a construcio e/ou reforma deste imovel.”’

** MOTA, Sergio Ricardo Ferreira. Imposto sobre grandes fortunas no Brasil: origens, especulagdes e arquétipo
constitucional. Sdo Paulo: MP, 2010, p. 43.

» MOTA, Sergio Ricardo Ferreira. Imposto sobre grandes fortunas no Brasil: origens, especulagdes e arquétipo
constitucional. Sdo Paulo: MP, 2010, p. 72.

** CARVALHO JUNIOR, Pedro Humberto Bruno de. As discussdes sobre a regulamentacio do Imposto Sobre
Grandes Fortunas: a situagdo no Brasil e a experiéncia internacional. Rio de Janeiro: IPEA, 2011, 50 p. (Nota
Técnica), p. 20.

*" VILLELA, Luiz; BARREIX, Alberto; TACCONE, Juan José (org.). MERCOSUR: Impacto fiscal de la integracion
economica. Buenos Aires: BID-INTAL/ITD, 2003, p.87.
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Quanto a arrecadacdo, desde o inicio, o imposto sobre bens pessoais representava 4,5%
em média das receitas totais arrecadadas (periodo 1977-1990). No entanto, desde 1993, a
arrecadagdo estabilizou-se para 1 a 2% do total. Porém, mesmo apds esta estabilidade, o
crescimento medido em valores reais tem sido constante, juntamente com a arrecadacdo dos outros
tributos. Em 1996, passava de 1 trilhdo de pesos. Em 2010, atingiu a cifra de 5,1 trilhdes de pesos.
Ainda, mesmo ap6s a ocorréncia das crises econdmicas argentinas, desde 2003, a arrecadacdo tem
crescido a uma taxa média real de 12,2% ao ano e a proporcao deste tributo frente a receita total
arrecadada tem ficado na propor¢io de 1,1% a 1,5% desde 2004.%*

Informagdes mais recentes obtidas junto ao sitio eletronico da Administracion Federal
de Ingresos Publicos da Republica Argentina, demonstram que a arrecadacao total de tributos neste
pais bateu recorde historico: 679.799.281 milhdes de pesos em 2012. Deste valor, 7.262.721 sdo
devidos a arrecadagdao somente do imposto sobre bens pessoais. Além disso, comparando-se com o
ano de 2011, as contribuicdes referentes a este imposto aumentaram 12,5% e seu valor de

representacdo junto a soma total arrecadada representou 1,06%.*

3.3 Uruguai

O surgimento do imposto sobre o patriménio no Uruguai deu-se através da Ley n.
13.241/1964. De caréater transitorio (somente por um exercicio), estabelecia aliquotas proporcionais
de incidéncia, com uma forte personaliza¢ao do sujeito passivo, incidindo somente sobre as pessoas
fisicas. A hipdtese de incidéncia era a existéncia de patrimdnio, analisado globalmente e existente
no pais. Por conseguinte, a Ley n. 13.319 do mesmo ano, estendeu a vigéncia do imposto para trés
anos, mantendo-se toda a estrutura anterior. Em 1967, a Lei n. 13.637, tornou este tributo
permanente, existindo até os dias atuais, ressalvadas algumas modificagdes.>

Desde a reforma realizada pela Lei n. 16.736/1996, o Impuesto sobre el patrimonio
neto, praticamente ndo tem sofrido alteragdes. Segue sendo aplicado sobre o patrimdnio liquido

(ativo menos passivo), com aliquotas que serdo a seguir detalhadas. Além disso, hd a aplicacao

* CARVALHO JUNIOR, Pedro Humberto Bruno de. As discussdes sobre a regulamentacio do Imposto Sobre
Grandes Fortunas: a situagdo no Brasil e a experiéncia internacional. Rio de Janeiro: IPEA, 2011, 50 p. (Nota
Técnica), p. 20.

* REPUBLICA ARGENTINA. Administracién Federal de Ingresos Publicos — ADIP. Estadisticas. Recadacion — Serie
Anual — Afio 2012. Disponivel em: < http://www.afip.gob.ar/institucional/estudios/> Acesso em: 25 mai. 2013.

*» TRAIBEL, Jose Pedro Montero. El Impuesto al patrimonio em Uruguay. Revista do Instituto Peruano de Derecho
Tributario. Lima: IPDT, Revista 17, p- 27/44, Nov. 1989. Disponivel em:
<http://www.ipdt.org/editor/docs/03_Rev17 JPMT.pdf> Acesso em: 08 ago. 2013.
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deste tributo tanto sobre as pessoas fisicas quanto as juridicas constituidas no Uruguai, as quais
também contribuem com o imposto sobre a renda.’’

A Direccion General Impositiva, 6rgdo do governo uruguaio responsavel pela area
tributdria, afirma que muitas sdo as razdes para a tributagdo do patriménio. A primeira ¢
administrativa: ¢ uma ferramenta util para controlar a arrecadagdo de outros impostos; com ele, ha o
desencorajamento da acumulacdo de riqueza, pois se ela ndo gerar renda para arcar com o tributo,
estimula a sua circulagdo na economia, bem como o consumo de produtos pereciveis. No entanto,
argumentam que existem algumas dificuldades: a valoragdo dos bens que compde o patrimdnio ¢
dificultada quando eles ndo sdo muito comercializados; também, referente aos ativos intangiveis, a
solvéncia dos créditos e sobre a certeza dos passivos. Ainda, os titulos ao portador, os quais ndo
identificam o seu proprietario.”*

A incidéncia deste imposto se da sobre o conjunto de bens que formam o patrimonio
liquido, desde que este seja avaliado acima de 2,21 milhdes de pesos uruguaios (cerca de US$ 116
mil em set/2011), o qual ¢ atingido, assim, por aliquotas progressivas que iniciam em 0,7% até
2,0%. Ha ainda uma aliquota especial para ndo-residentes no pais que ¢ de 1,5%. Como o pais
autoriza o anonimato para as aplica¢des financeiras, ¢ aplicada uma aliquota diferenciada de 3,5%,
valor este que ¢ captado compulsoriamente pelas instituicdes financeiras. Quanto a estas, a
incidéncia sobre o patrimdnio ¢ diferenciada, gravada por uma taxa de 2,8%. Sdo autorizadas
dedugdes de doagdes realizadas para universidades, 50% do valor pago com o imposto de renda e
50% do valor das residéncias.>

Este tributo compos de 4,1 a 6,5% das receitas uruguaias, referente ao periodo de
1996/2010. A tributacdo das pessoas juridicas perfez 95% do total obtido em 2010. Quanto ao
historico arrecadatdrio, em 1996 foram arrecadados 3,7 bilhdes de pesos uruguaios e em 2010,
foram 9 bilhdes. No entanto, neste mesmo periodo, o valor arrecadado oriundo de pessoas fisicas,

diminuiu de 624 milhdes para 392 milhdes de pesos uruguaios.’*

*! CANO, Hugo Gonzalez. Informe sobre la situacién actual de la tributacion en los Paises Miembros del Mercosur
(Argentina, Brasil, Paraguay e Uruguay). Revista Internacional de Direito Tributario. Del Rey: Belo Horizonte, v. 1,
n. 2, p. 293/364, jul./dez. 2004.

> REPUBLICA URUGUAYA. Direccion General Impositiva. Imposicién al patrimonio en Uruguay. Disponivel em:
<http://www.eurosocialfiscal.org/uploads/documentos/20071114 111126 Imposicion al patrimonio en Uruguay.pdf
> Acesso em: 08 ago. 2013.

3 CARVALHO JUNIOR, Pedro Humberto Bruno de. As discussdes sobre a regulamentacio do Imposto Sobre
Grandes Fortunas: a situagdo no Brasil e a experiéncia internacional. Rio de Janeiro: IPEA, 2011, 50 p. (Nota
Técnica), p. 22.

CARVALHO JUNIOR, Pedro Humberto Bruno de. As discussdes sobre a regulamentacio do Imposto Sobre
Grandes Fortunas: a situagdo no Brasil e a experiéncia internacional. Rio de Janeiro: IPEA, 2011, 50 p. (Nota
Técnica), p. 22.
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4 Consideracoes finais

Pode-se verificar, apés o exame dos impostos estrangeiros acima, que a assertiva
propalada pela corrente contraria a institui¢do do imposto sobre grandes fortunas no Brasil carece
de fundamentagdo. Em todos os casos internacionais acima examinados, a arrecadagdo ¢
satisfatoria, justificando essa fonte de receita para o Estado. Também, destaca-se a sua atuacdo
auxiliar, pois a declaragdo global de bens proporcionada pelo imposto amenizaria o risco de
sonegacao fiscal existente nos outros tributos. Outrossim, o potencial arrecadatoério do imposto
sobre grandes fortunas, caso implementado no Brasil, ¢ gigantesco, frente a incontroversa
desigualdade patrimonial existente no pais. Assim, verifica-se que o imposto sobre grandes fortunas
— tributo extremamente condizente com os primados da capacidade contributiva e da igualdade -
possui diversos bem-sucedidos exemplos internacionais de aplicagdo, com resultados positivos
inclusive, os quais amparam sua aplicacdo, demonstrando que as alegagdes contrdrias a eles ndo

passam de meras bravatas ideoldgicas.
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