DOI: 10.12957/rfptd.2026.101797
e-ISSN: 2317-837X

AS ALTERACOES NO CTN PELA LC N° 236/2026
AMENDMENTS TO THE BRAZILIAN NATIONAL TAX CODE BY SUPPLEMENTARY
LAW N° 236/2026"
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RESUMO: O artigo examina sistematicamente as alteragdes introduzidas no Codigo Tributario
Nacional pela Lei Complementar n® 236/2026. Analisa interpretacdo administrativa, confianga,
conformidade, fiscalizacdo, sancdes, decadéncia e prescricdo, consensualidade e processo
administrativo fiscal. Sustenta-se que a reforma institui um novo equilibrio entre protecdo do
contribuinte e seguranga da arrecadagdo, constitucionalizando garantias e nacionalizando padrdes

minimos de atuacgao fiscal.
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ABSTRACT: This article systematically examines the amendments introduced into the Brazilian
National Tax Code by Supplementary Law n°. 236/2026. It addresses administrative interpretation,
legitimate expectations, tax compliance, audits, sanctions, limitation periods, consensual dispute
resolution and administrative tax proceedings. It argues that the reform creates a new balance between
taxpayer protection and revenue security by constitutionalizing safeguards and establishing

nationwide minimum standards for tax administration.
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1. INTRODUCAO: UMA REFORMA TRIBUTARIA FORA DOS HOLOFOTES

Enquanto as atencdes do pais permanecem concentradas na regulamentagdo da reforma
da tributacdo sobre o consumo, com a instituigdo do IBS e da CBS, outra mudanga de grande
profundidade foi introduzida no sistema tributario brasileiro quase silenciosamente. A Lei
Complementar n° 236, de 4 de setembro de 2026, promoveu uma das mais extensas alteracdes do
Codigo Tributario Nacional desde a sua edi¢do, em 1966."!

A nova lei ndo cria tributos nem modifica diretamente a reparticdo das competéncias
tributarias. Seu objeto € menos visivel, mas ndo menos relevante: a relacdo entre o Fisco e o
contribuinte. Ao disciplinar a interpretagdo administrativa, as penalidades tributdrias, a decadéncia e
a prescricdo, a fiscalizagdo, os programas de conformidade, os precedentes vinculantes, a transacao,
a mediagao, a arbitragem e o processo administrativo fiscal, a LC n® 236/2026 procura substituir um
modelo predominantemente unilateral e repressivo por outro mais preventivo, cooperativo e
consensual.

A origem da nova legislacdo ajuda a compreender sua orientacdo. O projeto nasceu dos
trabalhos de uma comissao de juristas instituida conjuntamente pelo Senado Federal e pelo Supremo
Tribunal Federal, por iniciativa do entdo Presidente do Senado, Rodrigo Pacheco, e do entdo
Presidente do STF, Luiz Fux. Os anteprojetos que deram origem ao PLP n° 124/2022 foram
elaborados no ambito da Comissdo de Juristas instituida pelo Senado Federal, em articulacdo com o
Supremo Tribunal Federal, sob a presidéncia da Ministra Regina Helena Costa, do Superior Tribunal
de Justi¢a, tendo o Professor Marcus Livio Gomes, Faculdade de Direito da UERJ, desempenhado a
relatoria dos trabalhos relativos a reforma do processo tributario. Apresentado formalmente por
Rodrigo Pacheco como PLP n°® 124/2022, o texto foi modificado nas duas Casas do Congresso
Nacional, com relatorias do Senador Efraim Filho e, na Camara, do Deputado Lafayette de Andrada,
até ser parcialmente vetado pelo Presidente da Republica.

A lei resultante desse percurso ndo ¢ inteiramente homogénea. Em véarios pontos,
densifica garantias do contribuinte e promove uma administragdo mais dialdgica. Em outros, amplia

instrumentos de preservacdo e cobranga do crédito publico. Os vetos presidenciais recairam

"' A Constitui¢io de 1988 reserva a lei complementar a edi¢io de normas gerais em matéria de legislagdo tributéria (art.
146, III). Sobre a fungdo nacional e uniformizadora dessas normas, cf. TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito
Constitucional Financeiro e Tributario. v. II: Valores e principios constitucionais tributarios. 2. ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Renovar, 2014
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precisamente sobre algumas das garantias mais incisivas, revelando a tensdo entre seguranca juridica
do contribuinte e seguranca da arrecadagio que atravessa toda a reforma.?

O objetivo deste artigo ¢ examinar sistematicamente as alteracdes promovidas pela Lei
Complementar n°® 236/2026 no Codigo Tributario Nacional, identificando o desenho normativo que
emerge da combinacdo entre garantias do contribuinte, instrumentos de cooperagdo e consenso €
refor¢o de prerrogativas de cobranga. A hipdtese sustentada ¢ que a reforma nao pode ser lida apenas
como modernizagdo procedimental: ela redesenha, em plano nacional, 0 modo de exercicio da
potestade tributdria e desloca para o proprio CTN exigéncias de coeréncia, proporcionalidade,

previsibilidade e devido processo que antes dependiam, em grande medida, de construgdo

constitucional, jurisprudencial ou de legislacdo esparsa.

2. DO CODIGO DE DEFESA DO CONTRIBUINTE A EFETIVA PROTECAO DO
CONTRIBUINTE

A comparacdo com a Lei Complementar n° 225/2026 ¢ inevitavel. Formalmente
denominada Codigo de Defesa do Contribuinte e originada do mesmo movimento reformador, ela
preservou um catalogo relevante de direitos, como a presung¢do de boa-fé, a informagao clara, a menor
onerosidade, o contraditorio, a ampla defesa e a possibilidade de autorregularizacdo. Durante a
tramitagdo, entretanto, seu centro de gravidade deslocou-se para a caracterizagdo e repressao do
devedor contumaz, para os programas federais Confia, Sintonia e OEA, para a classificacdo de
contribuintes e para os selos de conformidade.

O Codigo de Defesa do Contribuinte acabou, assim, desempenhando fun¢ao ambivalente:
contém garantias do sujeito passivo, mas também funciona como estatuto de conformidade e de
combate a inadimpléncia reiterada. Muitas de suas garantias aparecem em formulagdes
principioldgicas, enquanto os programas mais densamente regulamentados se concentram na Receita
Federal .’

Paradoxalmente, foi a LC n°® 236/2026, e ndo o diploma solenemente denominado Cddigo
de Defesa do Contribuinte, que conferiu maior densidade normativa a varias garantias do sujeito

passivo. A nova lei insere essas protecdes no proprio CTN, estabelece consequéncias juridicas mais

2A ambivaléncia entre seguranga € mudanga ¢é caracteristica da propria seguranga juridica no Estado Social e Democratico
de Direito. Cf. RIBEIRO, Ricardo Lodi. A seguranca juridica do contribuinte: legalidade, ndo surpresa e protegdo a
confiancga legitima. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2022, especialmente p. 56-70 e 273-318.
3 A ideia de uma relagdo tributiria fundada também em deveres de boa-fé e moralidade reciproca encontra
desenvolvimento em TIPKE, Klaus. Moral tributaria do Estado e dos contribuintes. Tradugdo de Luiz Doria Furquim.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2012.
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concretas, disciplina a validade do auto de infracdo, fixa recursos e prazos, limita e gradua sangdes,
vincula a Administragdo aos precedentes e impde pardmetros minimos a todos os entes federativos.
O Codigo promete mais no titulo do que entrega em sua estrutura; a LC n° 236, sem ostentar a mesma

denominagao, realiza de modo mais operativo parte daquela promessa.

3. INTERPRETACAO ADMINISTRATIVA, CONFIANCA E MUDANCA PARA O
FUTURO

A reforma comeca no campo da interpretacdo. Os novos paragrafos do art. 107 do CTN
determinam que as duvidas sobre a legislacdo tributaria e aduaneira sejam solucionadas por processo
administrativo de consulta ou por parecer juridico. A solucdo e os pareceres vinculam o 6rgdo que os
emitiu.

A lei distingue a eficacia subjetiva da consulta, restrita ao consulente, de sua eficacia
institucional. A resposta protege concretamente quem formulou a consulta, mas a interpretagcao nela
fixada ndo pode ser ignorada pelo proprio 6érgao em casos posteriores. O Fisco ndo deve responder
de determinada maneira a um contribuinte e aplicar, sem mudanga formal e transparente,
entendimento diferente a outro submetido 2 mesma estrutura administrativa. A limitacdo da
vinculacao ao 6rgao emissor, contudo, preserva uma fragmentacao em que 6rgaos ¢ administragdes
distintas ainda podem atribuir sentidos diversos a mesma disposi¢do.*

A coeréncia administrativa assegurada pelo art. 107 completa-se com o art. 146 do CTN.
Como sustentamos em A Seguranca Juridica do Contribuinte >, esse dispositivo protege o sujeito
passivo contra a aplicacdo retroativa de mudancas na interpretacdo da lei tributaria pela
Administracdo. A autoridade pode rever os critérios juridicos anteriormente adotados, mas a nova
orientacdo somente alcanca, em relacdo ao mesmo contribuinte, fatos geradores posteriores a
mudanga. A seguranca juridica ndo impede a evolucdo interpretativa; exige que ela se produza de
maneira prospectiva, preservando a confianca legitimamente depositada na conduta anterior do

Estado.®

4 Sobre a consulta tributdria como instrumento de interpretacdo administrativa e de unificagdo de critério, cf. GOMES,
Marcus Livio. A interpretacdo da legislacdo tributdria: instrumentos para a unificacdo de critério administrativo em
matéria tributaria. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 37-110, especialmente p. 50-62.

SRIBEIRO, Ricardo Lodi. A seguranga juridica do contribuinte, cit., p. 293-310. O art. 146 do CTN ¢ analisado como
concretizacdo legal da protecdo da confianca diante da mudanga de critério juridico administrativo.

¢ RIBEIRO, Ricardo Lodi. A seguranga juridica do contribuinte, cit., p. 293-310. O art. 146 do CTN ¢ analisado como
concretizacdo legal da protecdo da confianca diante da mudanga de critério juridico administrativo.
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A LC n° 236 acrescentou ao art. 146 a mudanca de critério decorrente de sentenga
proferida em arbitragem especial tributdria e aduaneira. A novidade confirma a integracdo da
arbitragem ao sistema de solugdo de controvérsias, mas também a submete aos limites da protecao da
confianca. Nem mesmo a decisdo arbitral pode servir de fundamento para projetar uma interpretacao
posterior sobre fatos anteriores em prejuizo do contribuinte.

Os dois dispositivos cumprem fungdes complementares: o art. 107 disciplina a formagao
e a coeréncia da orientacdo administrativa; o art. 146 ordena a transi¢ao entre a interpretacdo antiga
e a nova. Em conjunto, exprimem uma concep¢ao de seguranga juridica que nao se confunde com
imobilidade, mas reclama que a mudanga estatal seja previsivel, justificada e voltada para o futuro.”

A novidade também deve ser compreendida como tentativa de reduzir a fragmentacdo
hermenéutica interna da Administracdo. A consulta deixa de ser vista apenas como expediente
individual de esclarecimento e passa a integrar um dever institucional de coeréncia. A doutrina ha
muito identifica a unificagao de critérios administrativos como componente da igualdade na aplicagdo
da lei tributéria: situagdes equivalentes ndo podem receber respostas contraditdrias apenas porque

examinadas por agentes ou unidades distintas do mesmo aparato estatal.

4. ADMINISTRACAO COOPERATIVA, FISCALIZACAO E CONTROLE DA
COBRANCA

A reforma alcanga a propria forma de atuacdo da Administragdo Tributdria. Os novos §§
2° e 3° do art. 194 determinam que sejam oferecidos mecanismos preventivos para a
autorregularizagao antes da lavratura do auto de infragdo e que os programas de conformidade sejam
estruturados sobre voluntariedade, boa-fé, confianga mutua, didlogo, cooperagdo, transparéncia,
previsibilidade, seguranga juridica, proporcionalidade e imparcialidade.

A autorregularizagdo deve ser real e anterior a autuacdo. Ndo basta comunicar a
inconsisténcia quando a decisdo de lancar e punir ja estiver tomada. O contribuinte deve receber
informacao compreensivel e oportunidade efetiva de explicar ou corrigir sua conduta. Nesse aspecto,

o art. 194 aproxima as duas leis complementares de 2026: a LC n°® 225 detalha programas como

7 Em perspectiva convergente sobre seguranga como tutela da cognoscibilidade, confiabilidade e calculabilidade do
Direito, c¢f. AVILA, Humberto. Segurancga juridica: entre permanéncia, mudanga e realizacdo no Direito Tributario. Sao
Paulo: Malheiros, 2011; TORRES, Heleno Taveira. Direito constitucional tributario e seguranga juridica. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011.
8 A aproximagio entre praticabilidade administrativa e protegdo dos direitos do contribuinte constitui tema central em
COSTA, Regina Helena. Praticabilidade e justica tributaria: exequibilidade da lei tributaria e direitos do contribuinte. Sdo
Paulo: Malheiros, 2007.
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Confia e Sintonia, sobretudo no plano federal; a LC n°® 236 incorpora a conformidade ao CTN como
diretriz geral para todas as administra¢des tributdrias.

O art. 194-A enfrenta outra fonte de litigiosidade: a resisténcia administrativa a teses ja
rejeitadas pelos tribunais superiores. O transito em julgado de decisdo do STF ou do STJ dotada de
efeito vinculante na esfera judicial passa a vincular também a Administragdo. Em até noventa dias
uteis, a Fazenda devera publicar parecer informando como aplicard a orientagdo, em quais matérias
deixara de resistir a pretensdo do contribuinte e de quais impugnagdes ou recursos desistira.’

O parecer nao cria a vinculagdo, mas apenas a torna publica e operacional. Sua auséncia
ou demora ndo pode autorizar a continuidade de cobrancas incompativeis com o precedente. Sao
discutiveis, porém, tanto a exigéncia de transito em julgado, que pode retardar a observancia de
pronunciamentos ja obrigatérios segundo a legislacdo processual, quanto o prazo de noventa dias
uteis para que o Estado deixe de sustentar uma exigéncia reconhecida como ilegitima.

Os §§ 2°e 3°do art. 194-A completam essa disciplina. Os 6rgdos de representacao judicial
poderao criar outras hipoteses de impedimento a inscri¢do em divida ativa para observar precedentes
favoraveis ao sujeito passivo; paralelamente, Administragdo Tributaria e representacdo judicial
deverao manter instrumentos de gestao e orientacao periodica de seus agentes, com sistemas capazes
de relacionar precedentes, legislagdo, dados do contencioso e efetividade arrecadatoria. Nao basta
reconhecer o precedente no processo em que foi formado: € necessario impedir novos lancamentos e
inscri¢des incompativeis com ele e disseminar a orientagdo por toda a maquina administrativa.

A seguranga também passa a delimitar a fiscalizacao. Os novos paragrafos do art. 196
exigem documento prévio que identifique a autoridade responsavel e os agentes encarregados, o
contribuinte e os estabelecimentos fiscalizados, o objeto e o periodo do exame, os documentos
solicitados e o prazo de dura¢do do procedimento. A fiscalizagcdo no estabelecimento ou domicilio
deve ser acompanhada da entrega desse documento, ¢ o apoio policial fica condicionado ao justo
receio de resisténcia formalmente registrado. O poder de fiscalizar permanece integro, mas deixa de
ser uma atividade sem objeto e dura¢do previamente delimitados.

O art. 199-A amplia a cooperacdo federativa ao permitir, mediante convénio, o
compartilhamento de fiscalizacdao, lancamento, cobranca e estruturas de processo administrativo
fiscal. Nao ha transferéncia da competéncia tributaria, que € indelegavel, mas cooperacao no exercicio

da capacidade tributaria e no uso dos meios administrativos. Essa integragdo deverd preservar a

® A coeréncia institucional na interpretagdo administrativa também ¢é destacada por GOMES, Marcus Livio. A
interpretacdo da legislagdo tributaria, cit., p. 37-110.
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autonomia dos entes, o sigilo fiscal, a protecao dos dados, a identificagdo da autoridade responsavel
e a definicdo das regras processuais aplicaveis. O contribuinte ndo pode ficar sem saber quem o
fiscaliza e perante quem deve exercer sua defesa.

Na passagem do langamento para a cobranga, o novo § 2° do art. 201 transforma o controle
de legalidade da inscricdo em divida ativa em direito do contribuinte e dever da Fazenda. A inscri¢ao
deixa de ser simples etapa mecanica: o 6rgdo de representacdo deve verificar certeza, liquidez e
exigibilidade, de oficio ou a requerimento, inclusive a luz dos precedentes vinculantes.

O § 3° estabelece que o crédito definitivamente constituido ou reconhecido seja
encaminhado para inscri¢do e cobranca em até noventa dias tuteis. O prazo podera chegar a cento e
vinte dias para contribuintes com maior indice de conformidade e serd reduzido para sessenta dias
para aqueles com historico de baixo recolhimento espontaneo. A gestdo de risco pode justificar ritmos
distintos, mas a antecipagao da cobranga nao pode funcionar como penalidade indireta baseada em
classificagdes opacas. Os critérios devem ser objetivos, publicos, revisaveis e sujeitos ao
contraditorio.

O inciso I do art. 202 passa a exigir a indicacdo do devedor e dos corresponsaveis no
termo de inscri¢do. Foi vetada, entretanto, a regra que condicionava a indicagao dos corresponsaveis
a prévia apuragao da responsabilidade em processo administrativo ou judicial. O veto ¢ problematico.
Como a CDA goza de presuncdo de certeza e liquidez e autoriza imediatamente a execugao
patrimonial, a inclusdo do terceiro ndo pode resultar de decisdo interna sem contraditério quando a
responsabilidade depende da demonstragao de excesso de poderes, infragao a lei, dissolugdo irregular
ou outra circunstincia individual.

A mesma tensdo aparece no veto a nova redagdo proposta para o art. 124, I. O Congresso
pretendia restringir a solidariedade as pessoas com interesse juridico comum que tivessem atuado
diretamente na situacdo constitutiva do fato gerador. O Executivo considerou que essa exigéncia
dificultaria a responsabilizacao de integrantes de grupos economicos. A manutengao do texto anterior,
contudo, ndo autoriza solidariedade baseada apenas em interesse econdmico, pertencimento ao
mesmo grupo ou conveniéncia arrecadatoria. O interesse comum continua sendo juridico e deve
decorrer da participagao conjunta na situacao definida em lei como fato gerador.

Também nao sobreviveram os novos paragrafos do art. 205. O projeto reduzia para cinco
dias tuteis o prazo de expedicdo das certidoes, fixava validade de cento e oitenta dias e lhes atribuia
efeito declaratorio de regularidade para todos os fins. O Executivo receou que a validade fixa
permitisse a fruigdo de incentivos por contribuinte que se tornasse inadimplente apos a emissao. A

7

Revista de Financas Publicas, Tributacédo e Desenvolvimento, v. 14, n. 22, janeiro/junho, 2026.



preocupacdo poderia justificar ressalva quanto a inadimpléncia superveniente, mas o veto eliminou
igualmente a reducdo do prazo e a tentativa de uniformizacao nacional.

Esse movimento se aproxima da ideia contemporanea de conformidade cooperativa, na
qual a eficiéncia arrecadatdria ndo se mede apenas pela capacidade de detectar e punir infragdes, mas
também pela aptidao da Administrag¢@o para induzir cumprimento espontaneo, reduzir assimetrias de
informacdo e distinguir erro, controvérsia juridica e inadimplemento estratégico. A cooperacao,
porém, somente ¢ juridicamente aceitavel quando preserva voluntariedade, transparéncia e
possibilidade de revisdo, evitando que classificagdes comportamentais se convertam em sangdes

informais.

5. A CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO TRIBUTARIO SANCIONADOR

Uma das transformacgdes mais importantes estd no novo art. 113-A e nos paragrafos
acrescentados ao art. 142. As penalidades pelo descumprimento de obrigacdes principais ou
acessorias deverdo observar a razoabilidade e guardar proporcionalidade com a infragcao. Como regra,
ndo poderdo superar 75% do tributo ou do crédito cuja fiscalizag¢@o tenha sido afetada, chegando a
100% nos casos de fraude, sonegacao ou conluio e a 150% na reincidéncia.

A positivacao possui grande relevancia pratica. Durante décadas, multas tributarias foram
aplicadas segundo percentuais abstratos, com consideragdo insuficiente pela gravidade concreta da
conduta, pela existéncia de dano ao erdrio, pelos antecedentes do contribuinte e pelo grau de
reprovabilidade. A arrecadacdo ndo legitima sang¢des automaticas, e a multa ndo pode ser utilizada
como instrumento de confisco nem presumir dolo onde existe divergéncia interpretativa.'”

Foi vetado o § 2° do art. 113-A, que afastava a multa isolada pelo simples indeferimento
ou ndo homologacao de pedido de crédito, salvo falsidade da declara¢dao. O Executivo entendeu que
a regra também excluiria san¢des diante de condutas abusivas ou contrérias a boa-fé. O veto nao
autoriza, porém, multa fundada unicamente no insucesso do pedido. A penalidade continua a exigir
conduta ilicita individualizada, ndo bastando a divergéncia entre contribuinte ¢ Administracdo quanto
a existéncia ou ao valor do crédito.

Os §§ 5% a 10 do art. 142 estruturam um regime de redu¢do e dosimetria. O pagamento
integral no prazo da impugnacao permitird reduc¢do de 50%, e o parcelamento no mesmo periodo, de

40%. Antes da inscri¢do em divida ativa, as redugdes serdo de 30% para pagamento e 20% para

10 Sobre a submissdo das sangdes tributdrias aos direitos e garantias constitucionais do contribuinte, cf. COSTA, Regina
Helena. Curso de Direito Tributario. 16. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2026, cap. “Infragdes e sangdes tributarias”.
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parcelamento. Participantes de programas de conformidade receberdo percentuais mais favoraveis. A
efetivagcdo dependera das legislagdes especificas. Nos termos do novo art. 211-A, Estados, Distrito
Federal e Municipios terdo dois anos para adaptar seus ordenamentos e adotar, no minimo, os critérios
do § 5°do art. 142.

A redugdo da multa ndo alcanca o tributo nem os acréscimos incidentes sobre a obrigacao
principal, como esclarece o § 7°. O § 9°, por sua vez, trata fraude, sonegacao, conluio e reincidéncia
como agravantes, sempre dentro dos tetos do art. 113-A. Os §§ 8° e 10 articulam individualizagao,
atenuantes e beneficios de conformidade, impedindo que a dosimetria se reduza a uma tabela
indiferente as particularidades da conduta.

A aplicacdo da penalidade devera demonstrar a conduta de forma individualizada. Entre
as circunstancias atenuantes aparecem os bons antecedentes fiscais, a auséncia de prejuizo ao erario,
0 erro ou a ignorancia escusaveis, o cumprimento de obrigacao acessoria relacionada, a readequacao
durante a fiscalizacdo e a pendéncia de julgamento da matéria em precedente qualificado. A lei
reconhece, corretamente, que nao se deve punir com a mesma intensidade quem atua em ambiente de
controvérsia juridica genuina e quem viola obriga¢do inequivoca.'!

O sistema contém, contudo, duas dificuldades. O § 6° exclui o devedor contumaz de
qualquer graduagao, redugdo ou afastamento da penalidade. A contumacia justifica tratamento mais
severo, mas ndo deveria eliminar a apreciagdo da gravidade concreta de infracdo que ndo guarde
relacdo com a conduta responsavel por aquela qualificacdo. Além disso, foi vetado o § 11, que definia
a reincidéncia. O CTN autoriza, assim, multa de até 150%, mas nao oferece um conceito nacional
seguro do pressuposto de sua aplicacdo. Em matéria sancionatoria, a elevacdo da punicao exige
defini¢do legal precisa e ndo pode se apoiar em primeira imputagdo ainda sujeita a contestagao.

Os §§ 2° e 3° do art. 142 resolvem outra distor¢do. Quando a exigibilidade ja estiver
suspensa por depdsito integral, liminar em mandado de seguranga ou tutela provisoria anterior ao
inicio da fiscalizagdo, o langamento destinado exclusivamente a prevenir a decadéncia ndo contera
multa de oficio nem de mora. O langamento preserva o crédito, mas ndo transforma em infrator aquele
cuja conduta se encontra protegida por causa legitima de suspensao.

Também foi vetado o § 4° do art. 142, que exigia a apuragao administrativa ou judicial da

responsabilidade de terceiro e lhe assegurava contraditério e ampla defesa. Em conjunto com os vetos

' A individualizagdo da resposta sancionatoria e a rejeicdo de automatismos se articulam com a aproximagdo
metodologica entre Direito Tributario sancionador e garantias tipicas do direito punitivo. Cf. DERZI, Misabel Abreu
Machado. Direito Tributario, Direito Penal e Tipo. 3. ed. rev., ampl. e atual. Belo Horizonte: Forum, 2018.

9

Revista de Financas Publicas, Tributacédo e Desenvolvimento, v. 14, n. 22, janeiro/junho, 2026.



aos arts. 124 e 202, a supressdo revela resisténcia a criagdo de uma sequéncia garantista completa
entre apuragdo, lancamento contra o responsavel e inclusdo de seu nome na divida ativa. A eficiéncia
da cobranca nao afasta o devido processo quando a responsabilidade depende de fatos
individualizados.

A reforma também modifica o art. 138 para afirmar expressamente que a dentincia
espontanea exclui inclusive a multa de mora. Encerra-se, no plano legislativo, importante controvérsia
sobre a extensao desse instrumento de estimulo ao cumprimento voluntario.

O art. 113-A deve ser lido, portanto, como positiva¢ao de uma exigéncia ja derivada da
Constituicdo: a san¢do tributaria integra o direito sancionador estatal e ndo pode ser isolada dos
principios da culpabilidade em sentido amplo, da individualizacdo, da proporcionalidade e da vedagao
do confisco. A nova disciplina ganha especial importancia porque transforma critérios antes
frequentemente manejados apenas no controle jurisdicional em parametros que devem orientar a

propria atividade administrativa de langamento.

6. DECADENCIA, TUTELA JUDICIAL E RECIPROCIDADE

Os novos §§ 5° e 6° do art. 150 procuram reduzir a inseguranga na escolha entre as regras
decadenciais dos arts. 150, § 4°, e 173, 1. Nos casos de dolo, fraude ou simulagdo, o prazo sera contado
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido realizado. Havendo
pagamento parcial, sera contado da ocorréncia do fato gerador.

A antecipac¢do, ainda que insuficiente, submete a atividade do contribuinte a homologacao
e antecipa o inicio do prazo decadencial. Se o pagamento parcial estiver acompanhado de dolo, fraude
ou simulacdo, prevalecera a regra especial do § 5°. A conduta qualificada, porém, deve ser
concretamente demonstrada; a mera diferenga entre o valor recolhido e aquele posteriormente langado
ndo autoriza presumir fraude nem deslocar automaticamente a contagem para o art. 173, L.

Podera subsistir controvérsia sobre a relacdo necessaria entre o pagamento parcial e a
parcela posteriormente autuada: se basta qualquer recolhimento referente ao periodo de apuragdo ou
se ¢ necessaria vinculagdo especifica com a matéria langada. A redagdo objetiva do § 6° favorece a
contagem desde o fato gerador sempre que houver pagamento correspondente a apuracao submetida
a homologacao.

A protecao da confianga aparece novamente no § 3° do art. 161. O contribuinte que deixa
de recolher amparado por liminar ou tutela provisoria ndo pode ser punido por observar decisao

judicial. Se a medida for posteriormente revogada, permanecem devidos o tributo e os juros, mas a
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multa de mora ndo incide desde a concessdo da tutela até o trigésimo dia posterior a publicacdo da
decisdo que reconheca a exigibilidade.

A lei utiliza a palavra “interrompe” para descrever a incidéncia da multa, mas o sentido
adequado ¢ o de ndo incidéncia durante o intervalo protegido, € ndo o de reinicio integral da
penalidade. A norma separa o custo financeiro decorrente da indisponibilidade do recurso,
representado pelos juros, da san¢do fundada em comportamento ilicito. A tutela pode ndo afastar os
juros, mas impede que se trate como infragao a conduta autorizada pelo Estado-juiz.

A reciprocidade ¢ ainda mais explicita no art. 165-A, segundo o qual os indébitos
tributarios serdo atualizados pelos mesmos indices aplicados aos créditos do respectivo ente. A
Fazenda ndo pode utilizar um critério mais rigoroso quando cobra e outro menos favoravel quando
restitui. A regra nao define o termo inicial da atualizagdo nem torna legitimos indices incompativeis
com a Constitui¢dao; exige apenas que o Estado se submeta, como devedor, ao mesmo padrao

monetario que impde como credor.

7. SUSPENSAO DO CREDITO E ABERTURA AO CONSENSO

A ampliacdo do art. 151 integra os novos mecanismos de solu¢do de controvérsias ao
regime do crédito tributario. O inciso III atualiza a terminologia do processo administrativo para
mencionar impugnagdes, recursos € manifestacdes de inconformidade. O inciso V substitui a
referéncia a tutela antecipada pela categoria mais ampla da tutela provisdria, em consonancia com o
Codigo de Processo Civil.

As novas hipdteses incluem a instituicdo da arbitragem especial, a proposta de transacao
aceita pela Administragdo, o acordo decorrente de mediacao e a aceitagdao de seguro-garantia ou carta
de fianga bancaria em execugdo fiscal. Cria-se um espago juridicamente protegido para a solugdo da
controvérsia: a cobranca ndo deve prosseguir enquanto as partes estiverem submetidas a mecanismo
institucional que suspenda sua exigibilidade.

A proposta de transacao aceita pela Administragdo suspende o crédito antes mesmo da
celebracdo do acordo. A aceitacdo ndo extingue a obrigacdo nem equivale necessariamente a
concordancia com todas as condigdes propostas; inaugura um intervalo protegido, cuja duragdo,
autoridade competente, garantias e formas de encerramento deverao ser disciplinadas pela legislagao
especifica.

O acordo de mediagdo suspende a exigibilidade até seu cumprimento, que extinguira o

crédito, ou até sua dissolugdo. A simples instauracdo da mediagdo, todavia, nao foi incluida no art.
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151, embora interrompa a prescri¢ao. A legislagdo especifica deverd evitar que atos de cobranga
durante a fase inicial inviabilizem a propria constru¢ao do acordo.

A aceitagao, pelo credor, do seguro-garantia ou da carta de fianca oferecidos na execugao
fiscal também passa a suspender a exigibilidade. A inovagdo supera parcialmente o regime em que
apenas o depdsito integral em dinheiro produzia esse efeito. A suspensdo ndo decorre do simples
oferecimento: exige aceitacdo da Fazenda, conformidade com a regulamentagdo e inexisténcia de
sinistro. Pela literalidade, a hipotese esta ligada a execugao ja ajuizada.

O novo § 2° do art. 151 proibe caucdo, deposito ou garantia como condigdo para
impugnacdes, recursos € pedidos administrativos. A regra incorpora ao CTN e projeta sobre todos os
entes a orientagdo constitucional de que o exercicio da defesa ndo pode depender de prévia constricao
patrimonial. Quando ja estiver em curso execucao fiscal, porém, a arbitragem somente suspendera o
crédito se este ja estiver suspenso por outra causa ou se houver garantia integral no procedimento

arbitral.

8. TRANSACAO, MEDIACAO E ARBITRAGEM: INSTRUMENTOS DISTINTOS

Transacdo, mediagdo e arbitragem desempenham funcdes diferentes. Na transagdo,
Administragcdo e contribuinte solucionam o litigio mediante concessdes reciprocas autorizadas por
lei. Na mediagao, um terceiro sem poder decisorio facilita a compreensao do conflito e a construcao
do acordo. Na arbitragem, um terceiro imparcial decide a controvérsia por sentenga vinculante. A
mediacdo pode conduzir a transacdo; a arbitragem substitui a decisdo administrativa ou judicial por
uma decisao arbitral.

O CTN ja previa a transacao como causa de extingao do crédito. A LC n° 236 inova ao
proteger sua fase de negociagdo mediante a suspensao decorrente da aceitagao da proposta. A extingdo
dependera da celebragdo e do cumprimento conforme as condi¢des pactuadas. Em caso de
parcelamento, as parcelas se extinguem a medida que sdo satisfeitas, ¢ o descumprimento podera
provocar a rescisao e a retomada da cobranga.

A arbitragem ¢ autorizada pelo art. 171-A e dependera de lei especial. A sentenca arbitral
sera vinculante e produzira os mesmos efeitos da decis@o judicial. A legislagdo devera delimitar as
controvérsias arbitraveis, a escolha e independéncia dos arbitros, a publicidade, os custos, a relacao
com o processo administrativo e a execugdo fiscal e os limites do controle judicial. A matéria
tributaria permanece submetida a legalidade: a arbitragem modifica o foro de decisdo, ndo autoriza o

julgamento por mera equidade nem a livre disposicao do tributo.
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O art. 156, XII, menciona a sentenga arbitral favoravel ao contribuinte “transitada em
julgado”. A expressdo € tecnicamente impropria, pois a sentenca arbitral nao se submete a recurso de
mérito perante o Judiciario. Deve ser compreendida como referéncia a definitividade da decisao, sem
prejuizo da acao judicial destinada ao controle de sua validade.

A mediacdo, autorizada pelo art. 171-B, depende igualmente de lei que estabelega seus
critérios e condigdes. E especialmente 1itil em controvérsias sobre fatos, provas, garantias, calendario
de pagamento e pluralidade de processos. O mediador nao afasta a lei nem concede beneficio: auxilia
as partes a identificar uma solugao juridicamente possivel e adequada a realidade do conflito.

As novas causas de extin¢do introduzidas no art. 156 completam o sistema. O inciso XII
extingue o crédito pela sentenca arbitral definitiva favoravel ao sujeito passivo, e o inciso XIII, pelo
cumprimento do acordo de mediagdo. Enquanto a suspensao protege a controvérsia ou o acordo ainda
em execucdo, a extingdo pressupde solucdo definitiva ou adimplemento. A transagdo permanece
contemplada no inciso III do mesmo artigo, confirmando que os trés mecanismos chegam ao CTN
por técnicas distintas, mas convergentes.

A indisponibilidade do interesse publico ndo impede esses mecanismos. O crédito
tributario ndo se torna livremente disponivel; torna-se disponivel, nos limites legais, o meio de
determinar sua existéncia, seu valor e sua forma de satisfacdo. A legalidade condiciona o conteudo
da solugfio, mas ndo condena o Estado a litigAncia como unico caminho.'?

Mais controvertido € o art. 171-C, segundo o qual transagdo, mediacdo e arbitragem nao
constituem renuncia de receita para os fins do art. 14 da LRF. A regra afasta uma qualificacao
automatica, nao institui imunidade ao controle fiscal. A redu¢ao fundada na incerteza do crédito, na
baixa recuperabilidade e nos custos da cobranca ndo se confunde com beneficio tributario. Se o acordo
conceder vantagem desvinculada desses fatores, sua denominagdo ndo afastara as exigéncias da
legalidade, da isonomia, da transparéncia e da responsabilidade fiscal.

A abertura do CTN a consensualidade ndo significa privatizacdo da funcao tributaria. O
ponto decisivo ¢ separar indisponibilidade do crédito, que continua submetido a lei, de
indisponibilidade das técnicas de solucdo da controvérsia. O Estado pode escolher, dentro de moldura
legal previamente definida, procedimentos mais adequados para reconhecer a existéncia e a extensao
do crédito, reduzir custos de litigancia e estruturar sua satisfacao, sem transformar o tributo em objeto

de livre disposicao administrativa.

12A indisponibilidade do interesse piblico ndo se confunde com indisponibilidade absoluta dos meios procedimentais de
composicdo. A legalidade permanece a moldura da atuacdo consensual, inclusive em matéria tributaria.
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9. RESTITUICAO, HABILITACAO E COMPENSACAO

Os novos §§ 2° e 3° do art. 168 submetem expressamente a habilitagdo administrativa do
indébito ao prazo quinquenal. Quando o crédito tiver sido reconhecido judicialmente, a contagem
comega com a certificacdo do transito em julgado. A previsdo confere fundamento de lei
complementar a uma limitagdo temporal que vinha sendo construida pela regulamentagdo e pela
jurisprudéncia.

A reforma, contudo, ndo encerra a controvérsia sobre a compensacao posterior a
habilitacdo. O § 1° aprovado pelo Congresso estabelecia que o prazo ndo se aplicaria a efetiva
compensagdo administrativa do indébito judicialmente reconhecido. O dispositivo foi vetado sob o
argumento de que afastaria a prescrigdo aplicavel a utilizacdo do crédito e prejudicaria a
previsibilidade orcamentaria.

Permanece, portanto, a diivida sobre se basta iniciar tempestivamente a habilitacao e o
procedimento compensatdrio ou se todas as compensagdes devem ser concluidas no quinquénio. A
questdo, inclusive quanto aos efeitos do pedido de habilitagdo sobre a contagem, foi submetida ao
Teman® 1.428 do STJ. A LC n° 236 resolve o termo inicial para a habilitagdo, mas o veto impede que

se considere definitivamente resolvido o prazo para a utilizagao integral do crédito.

10. A AMPLIACAO DAS CAUSAS DE INTERRUPCAO DA PRESCRICAO

Se a reforma ¢ garantista em vdarios pontos, as alteracdes do art. 174 fortalecem
predominantemente a posi¢ao da Fazenda. Passam a interromper a prescri¢do o protesto extrajudicial
da CDA, a instauracao da mediacao, a institui¢ao da arbitragem, a sentenga de extingao da execugao
em determinada hipotese de ndo localizacao do devedor ou de bens, a informagao do crédito na
faléncia ou liquidagio extrajudicial e o ato inicial da futura execugio fiscal extrajudicial.'®

A atribui¢do de efeito interruptivo ao protesto extrajudicial ¢ uma mudanca substancial.
A jurisprudéncia ja reconhecia a legitimidade do protesto da CDA, mas ndo extraia necessariamente
dai a interrupcdo do prazo. A partir da nova lei, a Fazenda pode renovar o quinquénio por ato
extrajudicial anterior a execugao.

Na arbitragem, a interrupg¢ao ocorre com sua institui¢cdo e retroage a data do requerimento,
evitando que a demora entre o pedido e a formacgdo do juizo arbitral prejudique a preservacao do

crédito. A mediagdo interrompe a prescri¢ao desde a instauragdo. Nao ha previsdo equivalente para a

13Sobre a fungdo estabilizadora do processo ¢ da prescricio no contencioso tributario, cf. MARINS, James. Direito
processual tributario brasileiro. 14. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.
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transagdo. A proposta ou o acordo poderdo constituir ato inequivoco de reconhecimento do débito,
mas a simples apresenta¢do de proposta ndo deve ser convertida automaticamente em confissao
quando a propria existéncia do crédito permanecer controvertida.

O inciso VII atribui efeito interruptivo a sentenca que extingue a execugdo por nao
localizag¢@o do executado ou de bens, desde que a prescri¢do intercorrente ainda ndo tenha comegado.
A ressalva ¢ decisiva. Segundo os Temas 566 a 571 do STJ, o regime do art. 40 da Lei de Execugdo
Fiscal se inicia automaticamente com a ciéncia fazendaria da auséncia de devedor ou patriménio,
independentemente de pronunciamento formal. A nova hipotese nao pode converter o insucesso da
cobranca em renovagao indefinida da pretensao.

A informac¢ao do crédito na faléncia ou liquidagdo extrajudicial interrompe o prazo, que
permanecera suspenso até o encerramento do processo. A preservagao do crédito durante o concurso
¢ compreensivel, mas processos muito longos podem prolongar extraordinariamente a pretensao
fazendaria. A norma deve ser aplicada sem premiar a inércia injustificada do credor.

O inciso IX antecipa efeito interruptivo para o ato inicial da execucao fiscal extrajudicial,
que ainda dependerd de legislacdo especifica. Essa lei devera preservar a reserva de jurisdigdo para
medidas constritivas que atinjam a propriedade e outros direitos fundamentais.

O novo § 3° afirma que a prescri¢ao interrompida recomega da data do ato ou do ultimo
ato do processo judicial ou extrajudicial destinado a interrompé-la. A expressao “ultimo ato” deve ser
interpretada restritivamente. Nao se pode atribuir forga interruptiva a qualquer movimentagao
promovida pelo credor e aproximar o crédito tributario da imprescritibilidade.

A preocupagao aumenta porque foi vetada a regra que limitava a interrup¢ao a uma unica
vez. O Executivo afirmou que o limite reduziria a capacidade de recuperacdo do crédito. O resultado
fortalece as prerrogativas fazendarias e enfraquece a fungdo estabilizadora da prescri¢do. A cobranga
deve ser efetiva, mas nenhuma pretensao estatal pode perpetuar-se por sucessivos atos unilaterais de
renovacgao.

A prescri¢cdo cumpre funcdo que transcende a puni¢do da inércia do credor: estabiliza
relacdes juridicas e impede a permanéncia indefinida da pretensdo estatal. Por isso, a multiplicagdo
de causas interruptivas exige interpretacdo compativel com a seguranga juridica. A efetividade da
cobranca ¢ valor constitucionalmente relevante, mas ndo autoriza que atos sucessivos, sobretudo

unilaterais, reconstruam indefinidamente o prazo prescricional.
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11. UM PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL VERDADEIRAMENTE NACIONAL

Os arts. 208-A a 208-J constituem o nicleo mais ambicioso da reforma: um cddigo
nacional minimo do processo administrativo fiscal. Nao se limitam a proclamar contraditorio e ampla
defesa. Disciplinam o auto de infragdo, as instancias, os recursos, 0s prazos, as provas, a relacdo com
o processo judicial, a fundamentago, a publicidade, os precedentes, as nulidades e o sobrestamento.'*

A infraestrutura desse processo também ¢ atualizada pelo art. 127-A, que autoriza
intimacgoes pelo Domicilio Tributario Eletronico, inclusive quando dirigidas ao procurador. A rapidez
e arastreabilidade da comunicagao digital ndo dispensam a ciéncia juridicamente segura. A legislagao
especifica deverd identificar o destinatirio, o momento de aperfeicoamento da intimagdo, os efeitos
da indisponibilidade do sistema e a alteragao dos poderes de representagdo, evitando que a simples
insercdo da mensagem no ambiente eletronico se converta em presungao absoluta de conhecimento.

O art. 208-A define essas regras como normas gerais aplicaveis as administracdes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Os entes com mais de cem mil habitantes
deverdo assegurar duas instincias de julgamento, e o § 2° manda aferir essa populacio pelo Gltimo
censo demografico divulgado pelo IBGE. A referéncia a “duplo grau de jurisdi¢do” ¢ impropria em
processo administrativo, e o critério populacional ¢ discutivel: a dimensao do ente pode justificar
estrutura simplificada, mas nao altera a importancia da defesa para quem suporta a cobranga.

Pelo art. 208-B, o auto de infragdo deverd identificar o autuado, descrever claramente os
fatos, indicar a norma violada e a penalidade, demonstrar a subsuncao, determinar a exigéncia e conter
os elementos de identificacao do procedimento e do autuante. A exigéncia de subsuncao vai além da
reprodugao de dispositivos. A autoridade deve revelar o percurso entre prova, fato e conclusao
juridica, em harmonia com a individualiza¢do exigida pelo art. 142, § 8°.

O art. 208-C assegura primeira e segunda instancias, recurso voluntario, remessa
necessaria, embargos de declaracao e, quando houver instancia superior, recurso especial destinado a
uniformizar divergéncias entre colegiados. Os embargos interrompem os demais prazos recursais. A
remessa necessaria, embora possa proteger a legalidade e o erario, preserva assimetria ao submeter
automaticamente a revisdo a decisdo favoravel ao contribuinte.

Especialmente relevante ¢ a vedagdo de recurso hierarquico a Ministro, Secretario ou

outro integrante do Executivo contra decisao administrativa definitiva favoravel ao sujeito passivo.

A doutrina processual tributaria h4 muito sustenta a necessidade de reconhecer autonomia e garantias proprias ao
processo administrativo tributario. Cf. MARINS, James. Direito processual tributario brasileiro, cit., especialmente os
capitulos sobre principios, processo administrativo fiscal e tribunais administrativos.
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A regra impede que a autoridade politica substitua, por conveniéncia arrecadatoria, o julgamento
técnico dos orgdos competentes e reforca a estabilidade das decisdes administrativas.

O art. 208-D fixa prazos nacionais de vinte dias para impugnagao, recurso voluntario e
recurso especial, e de cinco dias para embargos. Todos sao contados em dias Uteis, somente se iniciam
ou vencem em dia de expediente normal e ficam suspensos entre 20 de dezembro e 20 de janeiro. As
pautas deverdo ser divulgadas com dez dias de antecedéncia e as contrarrazdes terdo os mesmos
prazos dos recursos. Curiosamente, a lei admite julgamentos durante o periodo de suspensao ao
autorizar a parte a pedir retirada de pauta; seria mais coerente vedar diretamente a realizagdo de
sessoes capazes de gerar 6nus processuais nesse intervalo.

As alegacdes de fato e de direito e as provas documentais devem ser apresentadas na
primeira oportunidade. A juntada posterior sera admitida por for¢a maior, superveniéncia ou
necessidade de resposta a elemento trazido posteriormente. A concentragao ¢ justificavel para fatos e
documentos disponiveis desde o inicio. E mais problematica quanto as razdes de direito. Submetida
a legalidade, a Administragdo ndo deveria conservar cobranga ilegal apenas porque o contribuinte
deixou de formular certo fundamento juridico na primeira manifestacao.

O art. 208-E disciplina a concomitancia. O contribuinte deve informar a submissao
judicial da matéria, e a acdo com o mesmo objeto implica rentincia ao recurso administrativo. A
consequéncia deve limitar-se a matéria efetivamente levada ao Judicidrio. A discussdo judicial de
parte autdbnoma do langamento ndo autoriza a extin¢do integral do contencioso administrativo.

O art. 208-F exige fundamentagao clara de fato e de direito e publicidade das decisdes e
acordaos. A divulgacdo ¢ condicao de coeréncia e previsibilidade, mas deve preservar o sigilo fiscal
e os dados pessoais, mediante anonimiza¢do quando necessaria.'®

O art. 208-G torna vinculantes as sumulas vinculantes, as decisOes definitivas em controle
concentrado, repercussdo geral e recursos repetitivos, as resolucdes do Senado que suspendam a
execugao de lei e as sumulas dos proprios tribunais administrativos. Nessas matérias, ndo se podera
lavrar auto, negar restitui¢do, impugnacao ou recurso nem inscrever crédito fundado em entendimento
favoravel ao contribuinte. A eficacia do precedente alcanga toda a cadeia, da fiscalizacdo a cobranga.

Para que essa vinculagdo seja operacional, o § 2° do art. 208-G exige que o tribunal
administrativo mantenha banco eletronico atualizado com os fundamentos determinantes de suas

sumulas e os dispositivos normativos relacionados. A base de dados deve permitir comparagao entre

I5A publicidade, a motivagio e a unidade de critério sdo condigdes para que a interpretagdo administrativa seja controlével
e previsivel. Cf. GOMES, Marcus Livio. A interpretagdo da legislagdo tributaria, cit., p. 37-110.
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o precedente e o caso concreto; uma cole¢do de ementas sem identificacdo da razdo de decidir nao
cumpre a finalidade legal.

O art. 208-H determina a anulagdo dos atos ilegais e preserva aqueles que ndo dependam
do vicio. O comparecimento pode sanar defeito da intimacgao, e a autoridade devera indicar os atos
atingidos. Se puder decidir o mérito favoravelmente a quem seria beneficiado pela nulidade, devera
fazé-lo sem repeti¢do inutil do procedimento.

Foram vetadas, contudo, as previsdes que declaravam expressamente nulas as decisoes
proferidas por autoridade impedida, sem fundamentagdo ou com preterigdo da defesa, bem como o
auto incompativel com os requisitos do art. 208-B. O veto elimina a cominagao textual, mas ndo torna
validos atos contrarios as garantias constitucionais de competéncia, imparcialidade, motivacdo e
contraditorio.

O art. 208-1 autoriza procedimentos diferenciados conforme o valor do crédito ou do
indébito e o porte da pessoa juridica. A diferenciacdo pode justificar ritos simplificados, nao a
supressao das garantias minimas. Um crédito pequeno para a Fazenda pode ser decisivo para o
contribuinte.

Finalmente, o art. 208-]J determina o sobrestamento automatico dos processos
administrativos quando STF ou STJ suspenderem coletivamente os processos judiciais sobre a mesma
questdo. Questdes independentes poderdo ser separadas, e o sobrestamento ndo impede tutela
provisoria. Evita-se, assim, a produ¢do de decisdes administrativas em massa enquanto se forma
precedente obrigatorio.

O art. 211-B concede dois anos para adaptacao das legislagdes locais e prevé aplicagao
direta dos arts. 208-A a 208-J em caso de omissdo posterior. Até 14, os principios e garantias
fundamentais j4 devem orientar os processos em curso. A autonomia federativa ndo compreende o
poder de negar defesa, motivacao, publicidade ou coeréncia a quem se submete ao poder de tributar.

A opgao por normas gerais nacionais para o processo administrativo fiscal € coerente com
a funcdo constitucional do CTN de uniformizar elementos estruturais da relagdo tributaria. Nao se
pretende eliminar a autonomia organizatoria dos entes, mas assegurar um piso comum de garantias
para o exercicio de uma competéncia que, embora descentralizada, se submete em todo o territorio
nacional aos mesmos direitos fundamentais. A nacionalizacdo de parametros de motivagdo, defesa,
prova, recursos e precedentes constitui, nesse sentido, consequéncia da constitucionalizagdo do

processo tributario.
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12. CONCLUSAO: ENTRE A SEGURANCA DO CONTRIBUINTE E A SEGURANCA DA
ARRECADACAO

A LC n° 236/2026 representa avancgo historico, mas nao uma vitdria linear de um tnico
modelo. Interpretacdo  vinculante, protecdo da confianca, moderacdo sancionatoria,
autorregularizacdo, precedentes e processo nacional minimo revelam uma clara preocupacdo com a
legitimidade do exercicio do poder tributario. A ampliagdo das causas de interrup¢ao da prescricao,
a disciplina do devedor contumaz e os vetos relativos a responsabilidade de terceiros e as nulidades
mostram, em sentido diverso, a forca persistente da ldgica arrecadatoria.

Essa ambivaléncia ndo constitui necessariamente um defeito. Em um Estado Social e
Democratico de Direito, a seguranga juridica ¢ plural. Ela protege o contribuinte contra mudangas
retroativas, sangdes desproporcionais ¢ procedimentos arbitrarios, mas também tutela a aplicagao
isondmica da lei e a arrecadagao necessaria ao financiamento dos direitos fundamentais. O problema
surge quando a seguranca da arrecadacdo € utilizada para justificar pretensdes praticamente
imprescritiveis, imputagdes de responsabilidade sem defesa ou resisténcia administrativa a
precedentes obrigatorios. '

Sessenta anos depois da edi¢do do CTN, o Direito Tributario brasileiro comeca a
reconhecer, de maneira mais explicita, que a legitimidade da tributagdo nao depende apenas da lei
que institui o tributo. Depende também da forma como o Estado interpreta, orienta, fiscaliza,
sanciona, julga, negocia e cobra.

A reforma da tributacdo do consumo modifica o que se arrecada e como se distribui a
receita. A reforma silenciosa promovida pela LC n°® 236/2026 procura modificar a maneira como o
poder tributario ¢ exercido. Para o contribuinte, para a Administra¢do e para o Estado Democréatico

de Direito, essa segunda transformacao pode ser tao relevante quanto a primeira.

16 A concepgdo de segurancga juridica plural aqui adotada parte da necessidade de compatibilizar certeza, confianga e
estabilidade com os valores materiais do Estado Social e Democratico de Direito. Cf. RIBEIRO, Ricardo Lodi. A
seguranca juridica do contribuinte, cit., p. 56-70; TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro
e Tributario, v. I, cit.
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