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S
NOTA DO EDITOR

O volume que o leitor tem agora em mdos apresenta-se como 0 coroa-
mento do esforco de anos do corpo docente da Faculdade de Direito da. UERJ
que, inconformado com a interrup¢do das publicagdes de seu principal periddi-
co, jamais deixou de sonhar a retomada da trajetoria de éxito editorial cons- -
truida ao longo de duas décadas. Afinal, reiniciada e mantida dentro da perio-
dicidade anual nas gestdes de Anténio Celso e Gustavo Tepedino, a Revista
publicou em seus nimeros anteriores. historicas palestras de juristas nacionais e
estrangeiros ocorridas no Saldo Nobre da Faculdade, notdveis primeiras linhas
de alunos de graduagdo, entdo jovens pesquisadores em iniciagdo cientifica,
hoje mestres, doutores e, alguns, professores da Casa, discursos e pronuncia-
mentos cldssicos, e, sobretudo, a sélida produgdo docente, revelada por impor-
tantes artigos de doutrina divididos entre todos os Departamentos integrantes
da Faculdade.

Consolidavam-se passo a passo, assim, as vocagdes da Revista, em sime-
tria, acrescente-se aqui, com a maturidade do Programa de pés-graduagdo
stricto sensu que, ndo por coincidéncia, abria sua primeira turma do embriona-
rio e multidisciplinar Direito da Cidade em margo de 1991.

* Desde entdo, Programa e Revista desenvolveram-se de mdos-dadas ao
longo da ultima década do século passado e esta constituia, por assim dizer, a
via natural do escoamento dos textos produzidos em meio a robustez editorial
das escolas de pensamento que caracterizam as linhas de pesquisa daquele,
colaborando para a criagdo das respectivas identidades culturais a permear
todos os segmentos da Faculdade.

‘

Hoje, posto que consagrado e reconhecido como padrdo de exceléncia no
fé’sistema nacional de pés-graduagdo, o Programa se revisa e redimensiona a luz
dos novos desafios impostos pelos anseios da comunidade académica em geral,
tendo logrado significativa modificagdo em 2007.

Prosseguindo no paralelismo destacado, 2007 é o ano que marca o inicio
das acdes concretas para debelar a paralisagdo indesejada dos trabalhos da

Revista, delineando-se — no ambito da nossa Coordenagdo do Programa e do

seu Colegiado, que tivemos a honra de presidir —, a formalizagdo da decisdo
pela retomada da Revista da Faculdade de Direito com a manutengdo do ISSN :
(original), e o deflagrar dos processos de consultas a CAPES (Qualis), da lici- -
tagdo entre as editoras (sagrando-se vencedora a Jurud), das reunides de defi- '
nicdo do projeto adotado, da busca do financiamento, dos pedidos de contribui-
¢oes, da sele¢do e distribuicdo dos artigos nos volumes conforme a cronologia -
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adequada, e tudo o mais que ja foi feito para que a Revista esteja agora, pronta
e atualizada, em suas maos.

No entanto, o éxito final somente ocorreu, para além das agdes adminis-
trativas aludidas no pardgrafo acima, gragas a todos os professores e alunos
que, confiando no projeto, encaminharam os belos textos ora publicados, a
quem agradecemos de modo geral, mas com toda a énfase, na impossibilidade
de destacar um por um. Nomeadamente o fazemos, porém, em relacdo a quatro
ilustres professores da Faculdade. Patricia Glioche tem sido.e é a pessoa cujo
esfor¢o desmedido- péde materializar a vontade coletiva: sem sud presen¢a em
todas as etapas do processo a Revista simplesmente ndo aconteceria. Também
ndo aconteceria sem o substancioso apoio material, de, em ordem alfabética,
Carlos Roberto Siqueira Castro, Gustavo Tepedino e Luis Roberto Barroso,
que, demonstrando grandeza de personalidade e espirito publico, prontamente
acorreram ao chamamento quando da passagem do pires.

Do sonho a agdo e o resultado aqui esta! O beneficidrio maior é o pro-
prio publico leitor. Alids, é em seulfavor que paramos por aqui essas breves
linhas de apresentagdo, atentos ao conselho do personagem Brds Cubas, de
Machado de Assis, que ao narrar suas memorias, mesmo que de ld “do outro
mundo”, admitia em tom confessional ainda esperar “angariar as simpatias da
opinido, e o primeiro remédio é fugir a um prologo explicito e longo.”, para
arrematar logo em seguida que “‘o melhor prologo é o que contém menos coi-

I

sas .

Bem vistos os fatos, a recupera¢do da Revista se insere em contexto mais
amplo da responsabilidade da comunidade académica quanto as novas realida-
des e exigéncias impostas pela contemporaneidade. O reclamar de dinamismo,
a rigor, marca também o renascimento da Revista: daqui para frente, sua agen-
da é extensa. Os requisitos de adequagdo, os pardmetros de controle tornam-se,
a cada dia, crescentes e mais rigorosos. Na administragdo hodierna so é mesmo
perene a tonica da reconstrugdo, revisando-se e aperfeicoando-se permanente-
mente as praticas a bem da otimizag¢do do resultado final. A sabedoria de
Adilson Rodrigues Pires na coordenagdo do Programa e a competéncia de He-
loisa Helena Barboza na direg¢do da Revista, aos quais passamos o bastdo,
conmstituem a propria tradugdo da mdxima. Vida longa a Revista da Faculdade
de Direito da UERJ! '
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PRINCIPIOS DO BIODIREITO

Heloisa Helena Barboza'

Sumdrio: 1. O Biodireito, 2. Principios gerais de direito; 3. Principios do
Biodireito,; 4. Referéncias. . )

1 O BIODIREITO

Existe o Biodireito? De que trata? A qual ramo do Direito se vincula?
Esta pergunta tem sido feita insistentemente por todos que vistumbram no Bio-
direito apenas um “modismo”, sem fungfio ou objeto definido. Para esse grupo,
os intmeros e inusitados problemas juridicos gerados pela célere evolugédo da
biotecnologia e da biomedicina devem encontrar resposta na Bioética e no di-
reito existente, descabendo “inventar” novas regras.

O exame dos referidos problemas revela, porém, que tal entendimento
nio deve prosperar, Os sucessivos progressos nos diferentes campos da ativida-
de socioecondmica, tecnoldgica e cientifica, em seu mais amplo espectro, exi-
gem solugGes juridicas que desafiam sistemas, como o nosso, construidos em
fins do século XIX, que a evidéncia ndo atendem as necessidades contempora-
neas’. Tais solugdes surgem gradativamente, mediante legislagio especial, orien-
tada por principios proprios, harmdnicos com o ordenamento vigente ao qual
devem se integrar. Esse conjunto, caracterizado pela interdisciplinariedade, nio
raro ganha feigdo de microssistema, nfio chegando realmente a constituir um
novo “ramo do direito”. A congregacio de regras dedicadas a uma determinada
matéria, de modo codificado ou ndo, ndo é nova no direito brasileiro. Assim
ocorreu com a legislagdo previdenciaria, agraria, habitacional, securitaria, am-

' Professora Titular de Direito Civil da UERJ. -

2 AMARAL, Francisco afirma nesse sentido: “.. nada mais do que um fértil processo de mudangas juridicas,
impostas pelos problemas da sociedade tecnologica, que fornou extremamente complexo o relacionamento
social e impGs crescentes desafios as estruturas herdadas do século XIX.. A resposta a esses desafios exige
dos juristas e, particularmente, dos nossos civilistas um esforgo de reflexéo epistemoldgica que Ihes permita, a
partir do conhecimento do direito brasileiro na sua génese e evolucdo, elaborar novos modelos que atendam as
necessidades crescentes da sociedade contemporanea”. Anais do Ericontro Regional do Conpedi e |
Simpésio de Bioética e Biodireito. Londrina, 25 a 27.05.1997,p. 12.

Rovistu do Foculdude de Direito da UERJ, Curitiba, vols. 11/12, anos 2003/2004. p. 11-28.
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biental, consumerista, dando origem ao Direito Previdenciario, Agrario, e assim
por diante. O mesmo vem se verificando com relag@o aos fendmenos resultantes
da verdadeira revoluggo que a biomedicina e a biotecnologia tém provocado, os
quais vém sendo debatidos vivamente pela Bioética.

1.1 Bioética

A propria Bioética foi, na tltima década, objeto de igual questionamento.
Indica-se que o termo foi criado e posto em circulagdo em 1971, no titulo do
livro do oncologista americano Van R. Potter — Bioethics, Bridge to the Futu-
re, referindo-se a uma noya disciplina que deveria permitir a passagem para uma
melhor qualidade de vida®. Contudo, em sua rapida difusdo a expressio adquiriu
significado especifico e cientifico de uma nova dimensdo da pesquisa no cam-
po dos estudos académicos”, surgindo, em menos de uma década, como disci-
plina auténoma em unlver51dade italiana®, além de institutos dedicados a sua
investigacdo. Em sua concepgdo alargada passou a designar os problemas éticos
gerados pelos avangos nas ciéncias biolégicas e médicas’, problemas esses que
atingiram seu auge no momento em que se comegou a divulgar de modo amplo,
certamente em propor¢do direta com o acelerado desenvolvimento dos meios de
comunicag¢do, o poder do homem interferir de forma eficaz nos processos de
nascimento e morte, que até entdo apresentavam “momentos” ainda ndo “domi-
nados”. Talvez essa possibilidade — de controle da vida — mais do que qualquer
outra tenha despertado a humanidade para a necessidade de preserva-la, estabe-
lecendo limites para o atuar do cientista.

Em sentido bastante estreito, Bioética é a “ética da vida”. A Enciclopédia
de Bioética de 1978 a define como: “estudo sistematico da conduta humana na
area das ciéncias da vida e do cuidado da saude, quando esta conduta se exa-
mina a luz dos valores e dos principios morais”. Nestes termos, constitui um
setor da.“ética aplicada”, movimento intelectual que surgiu nos Estados Unidos
nas ultima décadas e que promove a reflexio filosofica sobre problemas morais,
sociais e Jurxdlcos propostos pelo desenvolvimento da civilizagdo tecnoldgica
contemporanea Na verdade, a “questio bioética” de ha muito esta posta, embo-
ra no ultimo século tenha se agravado. Basta lembrar o movimento eugénico do
inicio do século XX que animou a cria¢do em diversas nagdes de sociedades com
este fim, a primeira delas em 1907, em Londres (Eugenics Education Society).
Essa tendéncia a melhoria da raga impulsionou agdes moralmente regressivas,

3 FROSIN, Vittorio. Derechos Humanos y Bioética, p. 75.

4 FROSINI, Vittorio. Ob. cit. Esclarece o autor que se iniciou em 1983 o ensino da disciplina de bioética na
Faculdade de Medicina e Cirurgia da Universidade Catdlica do Sagrado Corag&o em Roma.

5 ATIENZA, Manuel. Juridificar la Bioética, p. 64.

& FROSINI, Vittorio. Ob. cit., p. 75.

Revista da Foculdade de Direito da UER), Curitiba, vols. 11/12, anos 2003/2004. p. 11-28.
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como a adotada pelos Estados Unidos onde se esterilizaram muitas pessoas, a
maioria contra sua vontade, por serem consideradas delinqiientes ou retardados
mentais, culminando as ag¢des desse tipo com os sinistros e vergonhosos progra-
mas nazistas de melhoria da raga aria, promovidos pela Alemanha’. Nessa linha
pode-se indicar, como emblematica, a utilizagdo de armas nucleares e biologi-
cas. Na verdade, antigas e néo resolvidas questdes como a do aborto e a da euta-
nasia foram realimentadas com o advento das técnicas de reprodug:ao assistida e
dos transplantes de orgaos e tecidos.

Os antigos e novos problemas apresentaram-se, durante cerca de setenta
anos, sem que ocorresse, a0 menos concomitantemente, expressa discussio sis-
temdtica dos aspectos bioéticos. Em outras palavras, constata-se que mais de
meio século foi necessario para que se sistematizasse, ou se tentasse sistemati-
zar, a andlise e a discussdo de uma série de situa¢des decorrentes dos avangos da
tecnologia, da blotecnologla e da biomedicina que se imbricam e‘pdem em
xeque valores morais, por suas gravissimas conseqii€éncias para a continuidade
da vida.

Talvez esse o maior mérito da Bioética: sistematizar (ou ao menos tentar)
o tratamento de questdes diversas, mas que devem guardar entre si, necessaria-
mente, principios e fins comuns. J& se assinalou que as ameacas que pendem
sobre a vida no planeta Terra e especialmente sobre a espécie humana derivam
do grau diferenciado de desenvolvimento entre as ciéncias da natureza e as da
sociedade. Enquanto importantes conquistas das primeiras podem eliminar,
mediante guerra nuclear ou por contaminac¢do da atmosfera, o suporte da biosfe-
ra, as segundas foram incapazes de propor dispositivos institucionais aptos a
evitar tais conseqiiéncias potenciais e funestas: a humanidade foi incapaz de
inventar um modelo organizacional adequado as circunstincias técnico-
cientificas de nossa era. Essas reflexdes sdo perfeitamente validas no campo dos
avangos da biomedicina e da biotecnologia que tém buscado, sem encontrar,
apoio de outras disciplinas para acomodar seus rumos, como se reiterou no Co-
léquio da Unesco em 1975:

um dos problemas mais importantes que se propoem em todo mundo reside em que as
ciéncias sociais e as do comportamento ndo progrediram no mesmo ritmo das ciéncias
naturais e bioldgicas. Disso resultou que seus efeitos na reflexdo filoséfica e moral,
incluidos codigos religiosos, éticos e civis, ficaram limitados. Com efeito, durante
muito tempo ditas ciéncias ignoraram, em geral, a necessidade de reajustar os siste-
mas de valores em fungdo das estruturas da sociedade moderna. Por isso viram min-
guar sua capacidade de influir de maneira apropriada nos sistemas politicos e sociais
das coletividades e, por sua vez, na direc¢do e aplicag¢do do progresso tecnolégico®.

7 MATEO, Ramon Martin. Bioética y Derecho, p. 19-20.
8 MATEO, Ramén Martin. Ob. cit., p. 29-30.

Revisto da Foculdode de Direito do UER, Curitiba, vols. 11/12, anos 2003/2004. p. 11-28.
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Diante de tal quadro, ja se pode constatar o importante papel da Bioética,
quer na defini¢do antes referida, quer considerada como “ramo da filosofia mo-
ral que estuda as dimensdes morais e sociais das técnicas resultantes do avango
do conhecimento nas ciéncias biolégicas™. Como um dos seus primeiros resul-
tados pode-se considerar a formulagio dos “principios da bioética” em torno dos
quais tem havido importante consenso € que passaram a constituir o ponto de
partida obrigatorio para qualquer discussio a propdsito da eutanasia, dos trans-
plantes de 6rgdos, do genoma humano, da experimentagio em humanos, do
emprego das técnicas de reprodugdo assistida e de todas as demais questdes que
se possam enquadrar dentro do amplissimo espectro que tem sido reconhecido a
Bioética, a envolver, a um s6 tempo, desde a codificagdo do genoma humano até
0 equilibrio ambiental.

O estabelecimento dos mencionados principios da bioética decorreu da
criag¢do pelo Congresso dos Estados Unidos de uma Comissdo Nacional encarre-
gada de identificar os principios éticos basicos que deveriam guiar a investiga-
¢do em seres humanos pelas ciéncias do comportamento e pela biomedicina.
Iniciados os trabalhos em 1974, quatro anos apds publicou a referida Comissio
o chamado Informe Belmont, contendo trés principios: a) o da autonomia ou do
respeito as pessoas por suas opinides e escolhas, segundo valores e crengas pes-
soais; b) o da beneficéncia que se traduz na obrigagdo de ndo causar dano e de
extremar os beneficios e minimizar os riscos; ¢) o da justica ou imparcialidade
na distribui¢fio dos riscos e dos beneficios, ndo podendo uma pessoa ser tratada
de maneira distinta de outra, salvo haja entre ambas alguma diferencga relevante.
A esses trés principios de Tom L. Beauchamp e James F. Childress acrescenta-
ram outro, em obra publicada em 1979'%: “o principio da ‘néo maleficéncia’,
segundo o qual ndo se deve causar mal a outro e se diferencia assim do princi-
Dpio da beneficéncia que envolve agdes de tipo positivo: prevenir ou eliminar o
dano e promover o bem, mas se trata de um bem de um continuo, de modo que
ndo hd uma separagdo significante entre um e outro principio™"

A formulagdo de tais principios se da de modo amplo, para que possam
reger desde a experimentagéo com seres humanos até a pratica clinica e assis-
tencial. Sua observdncia deve ser obrigatoria, sempre e quando nio entrem em
conflito entre si, caso em que se hierarquizam conforme a situagdo concreta, o
que significa dizer que néo ha regras prévias que déem prioridade a um principio
sobre outro, havendo necessidade de se chegar a um consenso entre todos os

envolvidos, o que constitui o objetivo fundamental dos comités institucionais de
ética.

¢  BARRETO, Vicente. Dicionario Enciclopédico de Teoria e de Sociologia do Direito. Diregao de André-Jean
Arnaud. Rio de Janeiro: Renovar, 1999,

0 Principles of Biomedical Ethics. Oxford University.
" ATIENZA, Manuel. Ob. cit., p. 64-65.

Revista do Foculdade de Direito da UERJ, Curitiba, vols. 11/12, anos 2003/2004. p. 11-28.

Embora ndo constituam regras precisas ou hierarquizadas e tenham pro-
positalmente conteido vago, ha em torno dos principios da bioética consenso,
fato que lhes tem conferido observdncia bastante significativa em campo ainda
tdo instavel.

1.2 Surgimento do Biodireito

Os constantes debates bioéticos, contudo, nfo tiveram o conddo de redu-
zir, muito menos estancar, o turbilhdo técnico-cientifico que, a cada dia, apre-
senta fatos desafiadores para todos os ramos do conhecimento humano, em par-

* ticular para o Direito. A reprodugdo humana passa a ser “assistida” interferindo

a medicina e a biologia em processo até entdo “natural”, impondo, a um s6 tem-
po, a revisdo, se ndo a criagdo de um novo conceito de pessoa, pai, mée, filho.
Perplexo o jurista brasileiro assistiu a esse crescendo de “inovagdes”, dispondo
apenas de legislagdo destinada a familia do fim do século XIX e que, a muito
custo, veio sendo adaptada a realidade social vigente, ndo obstante focos de
resisténcia 4 nova ordem juridica estabelecida pela Constituigio de 1988, a qual,
de todo sensivel as exigéncias do seu tempo, fixou as bases sobre as quais deve
ser edificado o direito de familia.

Se de um lado as técnicas de reprodugio assistida afrontaram os conceitos
de inicio da vida e da sua protegfo juridica, de outro os transplantes de orgdos e
tecidos e a possibilidade de prolongamento da vida colocaram em xeque o con-
ceito de morte. Paradoxalmente, a eutandsia volta a pauta de debates, em nome
do direito a uma “morte digna”.

A possibilidade de “mudang¢a de sexo”, pelo menos em seus aspectos ex-
ternos € sociais, abala categorias juridicas que pareciam imutveis, exigindo
exaustivo e tormentoso trabalho de harmonizagio entre o direito e as exigéncias
sociais e morais: admitir ou ndo tais alteragdes? em que limites e efeitos?.

O seqiienciamento do genoma humano acena com uma série de benefi-
cios, mas revela insuficiente a prote¢o juridica existente, na medida em que
desafia categorias e institutos que, a rigor, ndo comportam em sua totalidade os
bens juridicos envolvidos.

A clonagem terapéutica, uma real possibilidade, e a reprodutiva, anuncia-
da para breve, aumentam o rol de perplexidades, especialmente essa ultima mo-
dalidade, a destruir os limites da individualidade e da identidade.

O forte abalo nas relagbes interpessoais percute profundamente no co-
mércio social, que sofre por sua vez interferéncias “maiores”, desde as decor-
rentes da cadeia de produgdio dos transgénicos, até profundas alteragdes am-
bientais. Enfim, todos esses fatores, de tdo diferenciadas origens, atuam direta-
mente na qualidade de vida do ser humano, ameagando sua propria existéncia,
exigindo eficaz regulamentago juridica.

Rovistu da Faculdade de Direito do UERJ, Curitiba, wols. 11/12, anos 2003/2004. p. 11-28.
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Mesmo diante de uma corrente que lhe nega reconhecimento, a imposigdo
dos fatos faz com que o Biodireito, pouco a pouco se afirme, reunindo doutrina,
legislag@o e a jurisprudéncia proprias, regulando, enfim, a conduta humana face
aos avangos da biotecnologia e da biomedicina. Todavia, para melhor compre-
ensdo de seu conteudo e complexidade, necessérias se fazem algumas reflexdes.

Ramoén Martin Mateo, ao discorrer sobre a dimensdo moral das ciéncias
da vida, esclarece que, embora parega que as ciéncias em geral, a0 menos em
seu aspecto investigatorio, ndo devam ter restrigdes intrinsecas, sempre se veta-
ram determinadas praticas, por razdes religiosas, éticas ou culturais, havendo na
atualidade uma série de regras que, se ndo condicionam o exercicio da inteligén-
cia, a0 menos restringem alguns experimentos e certas aplicagdes praticas da
medicina. Tais normas restritivas por vezes tém um componente espiritualista,
como o respeito a vida ou o livre arbitrio, mas em alguns casos atendem preocu-
pagOes inerentes aos proprios riscos da descoberta, como na hipétese de novas
bactérias ou virus. Certo ¢ que na maioria dos casos, a adequag¢do dos compor-
tamentos cientificos a axiologia extracientifica se produz de forma esponténea,
por meio de autorestricdes e controles autdnomos, o0 que nem sempre é sufi-
ciente, devendo ser aclarados externamente de alguma maneira os modelos que
véo ser adotados. Segundo ainda Mateo, para tais casos nfio basta a invocagéo da
consciéncia pessoal, que precisa de referéncias coletivas. Para isso devem ficar
estabelecidos os valores que a sociedade, em um momento histérico determina-
do, considera relevantes e merecedores portanto de protegdo, o que superara
além do jogo de convicgdes particulares, a determma(;ao do permitido ou do
obrigatorio, transcendendo o sistema de proibicdes'?.

A dificil tarefa de estabelecer esses valores tem sido desempenhada pelo
Direito, embora o rapido desenrolar dos acontecimentos, ndo raro atropele o
ordenamento, exigindo do jurista esfor¢o interpretativo para adequar as normas
existentes as novas situagdes, mantendo integro o sistema vigente, fato que tem
se acentuado nas ultimas décadas, gracas ao acelerado desenvolvimento tecno-
16gico e biomédico, como acima referido. Cabe ao Direito, através da lei, enten-
dida como expressdo da vontade da coletividade, definir a ordem social, na me-
dida em que dispde dos meios proprios e adequados para que essa ordem seja
respeltada Contudo, em alguns casos essa defini¢do ¢ dificultada porque certos
principios estruturais do Direito sdo fundados na representagio implicita do
destino biolégico do homem como a 1ndlspon1b111dade do corpo ou a fronteira
entre as pessoas e as coisas, 0 que nio é mais necessarlamente compativel com o
novo dominio do homem sobre o seres humanos'>. Além disso, a regulamenta-
¢do de determinadas situagdes colocara em dlscussao, certamente, problemas

2. MATEO, Ramén Martin. Ob.cit., p. 15-16.

3 LAVIALLE, Christian. De la difficulté a legiférer sur le vivant. De la bioéthique au bio-droit. Coor. de Clalre
Neirinck, p. 13.
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que ela ndo resolvera: a criagdo de um estatuto sobre o embrido implicard em
debates envolvendo o momento de inicio da vida, a existéncia ou nio do direito
a se ter um filho, e mesmo o aborto. Outra dificuldade reside no tipo de norma
que deve ser adotada: leis gerais, fixando grandes principios, ou mais casuisti-
cas. De qualquer modo, as leis sobre a bioética deverdo ser, na medida do possi-
vel, “flexiveis” para atender as evolugdes futuras da ciéncia.

Esclarece Lavialle que adaptar a lei ndo significa que essa deva evoluir ao
sabor dos progressos cientificos, fornecendo conceitos adaptados as mudancas
sociais que a pesquisa cientifica induz na defini¢do de vida, visto que isso seria
reduzir o direito a uma funcdo instrumental, livre de todas as referéncias a valo-
res. Em outras palavras, ndo basta ao direito adaptar as categorias juridicas
existentes ou formular novas regras para apreender as novas técnicas e relagdes
interpessoais delas decorrentes, pois isto seria colocar o direito a reboque da
ciéncia, subvertendo ou desconhecendo sua natureza cientifica dotada de princi-
pios, métodos e formulages proprios. Observe-se que, ainda que um impgratiyo
deontolégico fosse reconhecido e rigorosamente respeitado pelos profissionais,
problemas estritamente juridicos ndo seriam resolvidos, como os relativos a
filiagdo, o acesso a determinadas informagdes, a dlspombxhdade do corpo; “Nio ¢
suficiente, portanto, a existéncia de regras. O direito ndo é somente um conjunto
de regras, de categorias, de técnicas: ele veicula também um certo ntimero de
valores. Por conseguinte, se o direito deve evoluir para dar conta dos progressos
cientificos e assim se adaptar aos avangos médicos que permitem mudar a vida e
nfio apenas prolonga-la, deve necessariamente ordenar essas intervengdes sobre
o homem. O sistema juridico ¢ feito de regras que constréem uma sociedade
fundada em certos valores, tais como a liberdade ou a igualdade que geram uma
concepgdo de homem. O direito € a regra que uma sociedade se d4. As interven-
¢des sobre o corpo humano, como as técnicas de reprodugéo assistida, as mani-
pulagdes genéticas, as experimentagdes em humanos, os transplantes € a clqna-
gem conduzem automaticamente a uma reificagdo do ser humano, se mantidas
determinadas categorias classicas do direito. Os estabelecimento de regras sobre
esses fatos podera manter esse entendimento ou definir novas categorias, ou
adaptar as existentes de modo a assegurar a permanéncia do primado da pessoa
humana, pedra-de-toque de nossa civilizagéo juridica, sobre toda visfo reducio-
nista que faz com que perca sua singuralidade absoluta',

2 PRINCiPIOS GERAIS DE DIREITO

As breves consideragdes acima feitas conduzem a conclusdo de que a
questdo de fundo do Biodireito assenta, necessariamente, nos valores eleitos pelo
sistema juridico vigente, nos principios gerais que tragam sua base estrutural.
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Adverte Perlingieri ser extremamente dificil encontrar um “critério de
identificagdo” adequado para nogdo de valor, visto que os diferentes critérios
estdo comprometidos menos com a “realidade efetiva” e mais com “especula-

¢Oes de regulamentagdo singulares”, que acabam por representar apenas um de

seus aspectos. Enfatiza o citado autor que “valor é unitario”, mas resultado de
um critério sincrético decorrente de mﬁltiglos aspectos, todos concorrentes:
politicos, socioldgicos, filosoficos, juridicos”. :

Os denominados “principios gerais de direito”, por sua vez, constituem
tema de tormentosa abordagem. Boulanger, citando Japiot, bem detectara tal
dificuldade ao afirmar que “os principios haurem parte de sua majestade no
mistério que os envolve”®. Freqiientemente referenciados, nem sempre recebem
tratamento sistematico que.permita sua adequada compreensio. Como esclarece
Tepedino, os principios dispostos na Constitui¢do ndo se confundem, em qual-
quer hipdtese, com os princi;aios gerais de direito de que trata o art. 4°, da Lei de
Introdugdio ao Cédigo Civil"’. Indispensavel, pois, exame da matéria.

O conceito juridico de principio, idéia que “deriva da linguagem da geo-
metria”, “onde designa as verdades primeiras”, tém variado conforme os mo-
mentos histéricos. Os entendimentos oscilam desde o seu reconhecimento como
uma verdade juridica universal ou como orientagdes de carater geral e funda-

mentais que servem de inspiragdo e base a formagio das leis, até o resultado de

um processo de “decanta¢do” dessas leis, tendo poder normativo, ainda que nio
expresso . Por um lado, assumem carater “gerador” do direito, fonte original, e
por outro o papel de fonte subsidiaria, destinada a preservar o dogma da com-
pletude do sistema juridico, tendo, portanto, natureza hibrida, flexivel. Tal com-
preensdo acabou por se revelar insuficiente, a partir do estabelecimento de
“principios gerais” pela Constitui¢do, configurando seus postulados basicos,
seus fins, “as normas eleitas pelo constituinte como fundamentos ou qualifica-
¢Oes essenciais da ordem juridica que institui”"®.

Elevados ao topo da hierarquia legal, n3o mais seria possivel atribuir-lhes
natureza de fonte secundaria do direito. O exame superficial da questdo levaria &
conclusdo da existéncia de duas categorias: uma de “principios gerais do direi-
to”, que ndo constituiriam norma & parte, norma nova, pois estariam contidos

15 PERLINGIER!, Pietro. Perfis do Direito Civil, p. 30.

1 BQULANGER. Jean. Principes Généraux du Droit et Droit Positif. /n: Le Droit Privé Frangais au Milieu du Xxe.
Siécle, Etudes offertes a Georges Ripert. Paris, 1950. . ), p. 51. Apud BONAVIDES, Paulo. Ob.cit., p. 239.

"7 TEPEDINO, Gustavo. Temas de Direito Civil. Rio de Janeiro: Renovar. 1999, p. 208.

18 Aflrma_ San Tiago DANTAS (Programa de Direito Civil Teoria Geral. Revisada e atualizada por Gustavo
Tgpedlno. R_co de Janeiro: Forense, 2001. p. 56): .. quando estudamos o que era o trabalho do dogmatista e
vimos que, justamente, ele trata de retirar das normas juridicas 0s seus principios gerais, aqueles conceitos
que estdo inclusos na norma e que no ele néo pde em evidéncia”.

* BARROSO, Luis Roberto. Interpretagao e Aplicagdo da Constituigao, p. 141.
Revista da Foculdade de Direito da UERY, Curitiba, vols. 11/12, anos 2003/2004. p. 11-28.
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nas normas legais ou costu;neiraszo, e outra de “principios constitucionais”,
oo ; . Y
normas juridicas que “espelham a ideologia da Constitui¢do™ .

Esclarece Bonavides haver trés fases na teorizagdo dos principios: a jus-
naturalista, a positivista e a pds-positivista. Na primeira, mais antiga e tradicio-
nal e que dominou a dogmatica por longo periodo, “os principios habitam ainda
esfera por inteiro abstrata e sua normatividade, basicamente nula e duvidosa,
contrasta com o reconhecimento de sua dimensdo ético-valorativa de idéia que
inspira os postulados de Jjustica”™.

Na segunda, marcada pelo império do positivismo, ha a inser¢do dos
principios nos Codigos, como fonte normativa subsidiéria, “vélvula de seguran-
¢a” que “garante o reinado absoluto da lei”. Figuram os principios gerais nos
Cédigos por forga do referido processo de “decantagdo da lei”, com a fungéo de
“estender sua eficacia de modo a impedir o vazio normativo™>. Essa a con-
cepedo civilista predominante no inicio do século XX, estampada no art. 4°, da
Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil. Espinola, ao comentar o mencionado art. 4°,
refere-se a “atividade do intérprete para dar solucdo as questdes, na omissao
das fontes formais™.

Afirma Bonavides que a terceira fase — pos-positivista — corresponde {aos
grandes momentos constituintes das ultimas décadas” do século XX, sendo a
tonica das novas Constituigdes a hegemonia axiologica dos principios, “conver-
tidos em pedestal normativo sobre o qual assenta todo o edificio juridico dos
novos sistemas constitucionais™

»  Nesse sentido San Tiago DANTAS (ob. cit., p. 56) esclarece: “De maneira que os principios gerais de Direito
néo constituem uma fonte de Direito independente da lei ou do costume; é a propria norma, costumeira ou legal
que o juiz esta aplicando, depois de submeté-la a um raciocinio indutivo que the permitiu distinguir os principios
que nela estavam inclusos”.

21 BARROSO, Luis Roberto. Ob. cit., p. 141.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, p. 228-229.

BONAVIDES, Paulo. Ob. cit., p. 235, citando Gordillo Cafias. Transcreve ainda o entendimento de Flérez-Valdés,

segundo o qual “estes principios se induzem por via de abstragdo ou de sucessivas generalizagdes, do proprio

Direito Positivo, de suas regras particulares.... Os principios, com efeito, ja estdo dentro do Direito Positivo e,

por ser este um sitema coerente, podem ser inferidos do mesmo. Seu valor thes vem néo de serem ditados

pela razéo ou por constituirem um Direito Natural ou ideal, sendo por derivarem das proprias leis’.

2 Afirmam ESPINOLA, Eduardo; ESPINOLA FILHO, Eduardo (A Introdugdo ao Cédigo Civil Brasileiro. Rio de
Janeiro: Renovar, 1995. v. 1°, p. 109-110): “quando a lei ou o costume, convenientemente interpretados, ndo
fornecem uma disposig&o, que possa disciplinar a espécie de fato submetida a exame, e ndo haja possibilidade
de, naturalmente, sem qualquer expediente I6gico, que force a adaptagéo a preceito de lei, regulador de caso
analogo, o intérprete, ndo podendo deixar a questdo sem solugdo, é levado a desenvolver a atividade -
indispensavel, para fixar a regra, com que a decidird. Para isso, tera de busca-la noutra fonte; e, sendo certo
que a analogia néo pode ser considerada fonte de direito, com carater proprio, ...se se tem preciséo de recorrer .
a elementos absolutamente estranhos &s duas fontes formais, para obter o preceito disciplinador, e, ja que,
nessa contingéncia, serdo os principios gerais do direito o elemento forhecedor da regra, podem ser
considerados verdadeira fonte supletiva’. ’

% BONAVIDES, Paulo. Ob. cit,, p. 237.

Revistu do Faculdade de Direito do UERJ, Curifiba, vols. 11/12, anos 2003/2004. p. 11-28.
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Assinala o mesmo autor, invocando a doutrina de Bobbio, que o jusposi-
tivismo acabou por estabelecer a “irrelevéancia juridica” dos principios, ao trans-
formar os principios constitucionais em “meras pautas programaticas suprale-
gais”. Segue, transcrevendo Bobbio, segundo o qual: “os principios gerais sdo,
a meu ver, normas fundamentais ou generalissimas do sistema, as normas mais
gerais. O nome de principios induz em engano, tanto que é velha questdo entre
Juristas se os principios sdo ou ndo normas. Para mim ndo ha duvida: os prin-
cipios gerais sdo normas como todas as demais™®.

Para Bonavides, o reconhecimento dos principios como norma juridica
constitui 0 “passo mais largo dado pela doutrina contemporénea” para sua ca-
racterizagdo, conduzindo a velha hermenéutica constitucional “a caminho de
uma ab—rogag\do doutrindria irremedidvel™’.

De acordo com Boulanger, “hd entre principio e regra Juridica ndo so-
mente uma disparidade de importincia, mas um diferenca de natureza. Uma vez
mais o vocabuldrio é a fonte de confusdo: a generalidade da regra Juridica ndo
se deve entender da mesma maneira |que a generalidade de um principio”, visto
que a regra juridica € geral se for estabelecida para um numero indeterminado de
atos ou fatos, mas sob certo aspecto € especial, na medida em que ¢ editada
contemplando uma situagdo juridica determinada. “O princzz'gio, ao contrdrio, é
geral porque comporta uma série indefinida de aplicacoes™.

Nessa linha, e filiando-se & doutrina de Esser, Alexy, Dworkin e Crisafulli,
assevera Bonavides “que os principios sdo normas e as normas compreendem
igualmente os principios e as regras™, a norma constitui o género, do qual o
principio e a regra sdo espécies. Acrescenta corresponderem os principios gerais,
em sentido e substancia, aos “principios constitucionais” e “as disposi¢des de
principios”, “terminologia mais em voga entre os Mestres do Direito Piblico
contempordneo™™, sendo, segundo critério proposto por Alexy, as normas dota-
das de alto grau de generalidade relativa, enquanto que as regras, igualmente
normas, tém grau relativamente baixo de generalidade’

% BONAVIDES, Paulo. Ob. cit., p. 236.
77 BONAVIDES, Paulo. Ob. cit., p. 232.

% BOULANGER, Jean. “Principes Généraux du Droit et Droit Positif’. In: Le Droit Prive Frangais au Milieu du Xxe.
Siécle, Etudes offertes & Georges Ripert. Paris, 1950. t. 1, p. 51. Apud BONAVIDES, Paulo. Ob. cit,, p. 239-240.
BARROSO, Luis Roberto. Ob. cit., p. 141, afirma; “E importante assinalar ...que ja se encontra superada a
distingdo que outrora se fazia entre norma e principio. A dogmatica moderna avaliza o entendimento de que as
normas juridicas, em geral, e as normas constitucionais, em particular, podem ser enquadradas em duas
calegorias diversas: as normas-principio e as normas-disposigéo ... também referidas como regras, tém eficacia
restrita as situagdes especificas és quais se dirigem. Jé as normas-principio, ou simplesmente principios, tém,
normalmente, maior teor de abstragéo e uma finalidade mais destacada dentro do sistema’.
% BONAVIDES, Paulo. Ob. cit., p. 243-245-248.
% ALEXY, Robert. Theorie der Grundrechte. Apud BONAVIDES, Paulo. Ob. cit., p. 249, que transcreve exemplo
dado pelo autor alemdo: foda pessoa desfruta da liberdade de crenga, como norma com um grau relativo de

alta generalidade, enquanto a norma sobre esse direito que fodo preso possui de fazer proselitismo em favor
de suas crengas junto doutros presos seria ilustragéo.

Rovisto do Foculdade de Direito da UERJ, Curitiba, vols. 11/12, ans 2003/2004. p. 11-28.

Registra Bonavides, com base em F. de Castro, que os principios,’en—
quanto valores, além de constituirem o “critério com que se aferem os cont~eudos
constitucionais em sua dimensdo normativa mais elevada”, exercem fl}ncoes de
extrema importancia, quais sejam: a) a de “fundamento da ordem jur‘idlca”, com
“eficacia derrogatoria e diretiva”; b) a de “orientadora do trabalho interpretati-
vo0”; ¢) a de “fonte em caso de insuficiéncia da lei e do costume”,. essa, natural-
mente, antiga e tradicional. A essas trés fungdes acrescentou Bobbio uma qu{ar.ta:
a fun¢do limitativa, sendo o grau de “intensidade v1ncu1ante_:” _dos principios
maximo no exercicio das fung¢des limitativa e integrativa e “diminuto ou decli-
nante” nas fungdes interpretativa e diretiva’.

De acordo, ainda, com Alexy, a distingdo entre principio € regra se faz
mais nitida havendo colisdo de principios ou conflito de regras, hipéteses em
que as duas normas existentes, se aplicadas de per si, conduzem a resultados
incompativeis, contraditérios. O conflito entre regras somente pode ser resplwdo
se uma regra de excegdo, que o remova, for introduzida em uma da‘s csmﬂﬁantes
ou se uma delas for declarada nula. Ja se algo ¢ vedado por um principio e per-
mitido por outro, configurando a colisdo, um dos principios d~eve recuar, sem
declaragdo de nulidade ou interferéncia de clausula de excegdo, visto que os
principios tém um peso diferente nos casos concretos, devendo preponderar o de
maior peso, ou seja, o de maior valor. Os conflitos de regras se des%lvolvem na
dimenséo da validade; a colisdo de principios, na dimensdo do valor™.

Barcellos apresenta substanciosa proposta dp dis}ingﬁo entre principios e
regras, agregando, em carater auxiliar, aos critérios Jé existentes dois aspectos das
normas juridicas: os efeitos que pretendem produzir ¢ os meios aptos a a}lgang:ar
esses efeitos. Conclui, de modo fundamentado a autora, que os principios se
diferenciam das regras porque “(i) seus efeitos sdo indeterminados a pgrtif‘ de
certo ponto, ao contrdrio das regras, e/ou porque (ii) os meios para 'at.zngz;:,ﬂs
efeitos pretendidos pelo principio (mesmo que sejam definidos) sdo multiplos™".

A sintese da evolugdo do conceito de principio ¢ feita por Bonavides, ao
analisar as distintas dimensdes dos principios, considerados como normas-
chaves de todo sistema juridico em seu substancioso estudo sobre a matérla,
afirmando que “de antiga fonte subsididria de terceiro grau nos Cédigos, os
principios gerais, desde as derradeiras Constituigoes da segynda metade deste
século, se tornaram fonte primdria de normatividade, corporlﬁcapdo do mesmo
passo na orvdem juridica os valores supremos ao redor dos quais grav:f%m os
direitos, as garantias e as competéncias de uma sociedade constitucional™”.

%2 BONAVIDES, Paulo. Ob. cit., p. 255.
3 ALEXY, Robert. Ob. cit. Apud BONAVIDES, Paulo. Ob. cit., p. 251.
% BARCELLOS, Ana Paula. A Eficacia Juridica dos Principios Constitucionais. Rjo de Janeiro: Renovar,
2002. p. 40-57.
%  BONAVIDES, Paulo. Ob. cit., p. 254.
Rovisto da Faculdade de Dirsito da UERJ, Curitiba, vols. 11/12, anos 2003/2004. p. 11-26.
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O entendimento acima exposto harmoniza-se com o pensamento juridico
atual. Esclarece Enterria, apés discorrer sobre os pontos que marcam a revisio do
positivismo legalista que prevaleceu durante o wltimo século e meio da ciéncia
Juridica, que o pensamento juridico ocidental esta sendo conduzido a uma “con-
cepgdo substancialista e ndo formal do Direito”. O ponto de penetragdo dessa
concepgdo se encontrou nos principios gerais de direito, mais do que em uma
metafisica da justica ou em uma axiomatica da matéria legal. Os principios tor-
nam-se, por conseguinte, expressdo de uma justi¢a material, tecnicamente especi-
ﬁcadps em fungdo dos problemas juridicos concretos e suscetiveis. Tém, portanto,
funcionamento seguro e controle, sem os quais se volatizariam, se o lugar tradi-
cional da lei fosse substituido por uma abstrata e indeterminada invocagio da
Justica, da consciéncia moral ou da discricionariedade do juiz. Aduz Enterria que

essa técnica ou “jurisprudencia principial” estd por esse motivo muito longe dos mo-
vimentos romdnticos e naturalistas do “Direito livre” (Derecho libre), da Sociologia
Juridica (Rechtssoziologie), do behavorismo ou legal realism, do pragmatismo da ju-
risprudéncia de interesses, que em busca de valores materiais e para Jfugir do ambi-

ente rarefe3€to do legalismo estrito, dissolviam a complexa objetividade e positividade
do Direito™.

NE.O fossem todas as razdes expostas suficientes para esclarecer a nature-
za dos principios gerais — “norma-valor”, outro entendimento ndo seria possivel
diante da Constitui¢do da Repiblica vigente que atribui aos principios gerais
“valoragdo normativa suprema”, consolidando a “total hegemonia e preeminéncia
dos principios™’.

3 PRINCIPIOS DO BIODIREITO

Estruturar o Biodireito requer, antes de mais nada, ter em mente que nio
se pode' reduzir o direito a um papel meramente instrumental, substituindo,
como ja-se afirmou “os direitos do homem pelos direitos de um homem em Sfun-
¢do de suas predisposicdes genéticas™®. Ndo se cuida, simplesmente, de encon-
trar um “correspondente juridico” para Bioética, mas de estabelecer quais as
normas jyridicas que devem reger os fendmenos resultantes da biotecnologia e
da biomedicina, também disciplinados pela Bioética. A evidéncia, ndo se deve,
em momento algum, preterir a Bioética que ha muito vem construindo o suporte
€tico para as novas relagSes e do qual o Direito ndo pode prescindir. Apenas,
Insista-se, ndo se trata da mera transposigdo de normas bioéticas para o Direito;

3 ENTERRIA, Eduardo Garcia de. Reflexiones sobre la Ley y los principios generales del Derecho p. 30-31.
(tradugdo livre) '
% BONAVIDES, Paulo. Ob. cit., p. 248, 264-265.

% KAHN, Axel. Apud LAVIALLE, Christian. Ob. cit., p. 17.
Revista da Faculdade de Direito da UER), Curitiba, vols. 11/12, anos 2003/2004. p.11-28.

essas podem ser observadas e mesmo orientar a formulagdo de normas juridicas,
desde que ndo colidam com ds principios de direito. Na verdade, a possibilidade
de colisdo parece remota, na exata medida da relagdo existente entre Etica e
Direito. Contudo, ndo seria razoavel resolverem-se conflitos juridicos exclusi-
vamente com fundamento em principios da Bioética.

E certo que a Bioética, como lhe é proprio e em virtude da natureza dos
problemas que lhe sdo submetidos, que lidam com a existéncia e a sobrevivéncia
do género humano, tem conformagéo internacional, ao menos no ocidente. Tal
aspecto porém em nada altera a reconhecida interrelagdo com o Direito. Boulanger,
em 1952, afirmara que “separados por suas regras e seus conceitos, os diferen-
tes direitos positivos se reunem por seus principios, que sdo o essencial..... a
afirmagdo dos principios é guiada por um instinto sobre o qual, mediante os
direitos positivos da mesma familia espiritual, os mesmos principios apare-
cem™. No mesmo sentido, Esser destacava a “surpreendente semelhanga
substancial que apresentam as instituigdes das mais diversas estruturas nacio-
nais e raizes historicas, quando sdo consideradas do dngulo dos principios
gerais determinados pelos problemas”, acrescentando que a possibilidade de
comparagio juridica evidencia-se do fato das “representagies juridicas gerais
sobre as quais se realiza o reconhecimento e a qualificagdo das instituigoes
positivas de Direito nacional sdo, por conseguinte, uma pega da realidade juri-
dica que transcende os limites do Direito nacional™.

A tarefa de comparagio ndo é simples, principalmente se considerados os
valores que estio em jogo. A elaboragdo, interpretagdo e aplicagdo das normas
exigirdo o exercicio pleno das fungdes dos principios gerais antes referidas, em
particular da “fungdo limitativa” indicada por Bobbio, fazendo prevalecer os
valores constitucionalmente estabelecidos. Oportuno o registro de Enterria, ao
abordar o tltimo estigio do grande processo de revisdo critica do positivismo,
no sentido de que a sociedade atual ndo mais compartilha das idéias e esperan-
cas surgidas com o advento do reinado absoluto da lei, construido sobre dogmas
rousseaunianos, na medida em que “como resultado da experiéncia historica
‘imediata, comecou a ver na lei algo em si mesmo neutro, que ndo s6 ndo inclui

'em seu seio necessariamente a justica e a liberdade”, mas que com a mesma

neutralidade pode converter-se na mais forte e formidavel “ameaga para a liber-
dade”, incluindo uma “forma de organizagdo d(i antijuridico”, ou até em um
instrumento para a “perversdo da ordem juridica” g

Considerando que a maioria dos fatos a serem regulamentados pelo Bio-

7

direito é “inédita”, ndo cogitados pelo ordenamento em sua formulagio original,

3% BOULANGER, Jean. La méthode de linterpretation juridique. /n: Travaux de Association Henri Capitant, VI.
Paris, 1952. p. 63. Apud ENTERRIA, Eduardo Garcia. Ob. cit., p. 32.

#  ESSER, Joseph. Grundsatz. p. 15. Apud ENTERRIA, Eduardo Garcia de. Ob. cit, p. 32.
4 ENTERRIA, Eduardo Garcia de. Ob. cit,, p. 27-28. (tradugéo livre)
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torna-se imperiosa a fiel observéncia dos principios vigentes, preservando-se os
valores eleitos pela sociedade, que ndo podem sucumbir & sedugdo das — muitas
vezes — promessas de realizagdo de grandes e antigas aspiragdes humanas, como
a imortalidade. Indispensavel que cada um dos avangos cientificos seja d’etida e

met.lcclillosamente analisado e refletido, sob pena de danos irreversiveis para a
sociedade.

O objeto do Biodireito € matéria complexa, heterogénea e que confronta
normas existentes que na maioria das vezes the sdo estranhas. Pode-se afirmar
contudo, que sua base principiologica estd construida. A partir de 1988 instau:
rou-se no Brasil uma nova ordem juridica que encontra na Constituicdo da
Republica seus principios estruturais. Tais principios constitucionais ou princi-

pios gerais de direito compreendem os valores primordiais de nossa sociedade,

traduzindo, em sua maioria, direitos fundamentais do homem. Por sua natureza
cc,)n_forme antes exposto, os principios constitucionais devem constituir os prin—’
cipios dq Biodireito. Ndo sem razio, ja se afirmou que a recep¢do nos textos
constitucionais de uma série de valores fundamentais, como a vida, a dignidade
humana, a liberdade e a solidariedade e sua protegdo enquanto direitos, tornou-
os pedras angulares da bioética moderna®’. :

Em conseqiiéncia, ndo poderdo as regras do Biodireito, a qualquer titulo,
preterir esses principios, verdadeiros balizadores da atuagdo do legislador. Como
indicado, tem a Bioética principios que lhe sdo proprios, mas a analise e regula-
mentagdo juridicas dos problemas bioéticos, insista-se, deverdo observar outra
ordem de valores, outro método e diversa formulagio, pertinentes ao direito.

Impde-se observar que ndo ha em nossa Constituigio um capitulb “dedi-
ca~1d0” ou “.pert.inente” a Bioética ou ao Biodireito. Na verdade, todas as disposi-
¢0es constitucionais relativas & vida humana, sua preservagio e qualidade, estdio
imbricadas com o Biodireito, que ndo se restringe as questdes atinentes a ’saﬁde
ao meio ambiente ou a tecnologia. / ,

‘ A titulo de mera reflexdo sobre os temas de Biodireito referenciados aci-
ma, a ‘luz dos principios constitucionais, pode-se afirmar que ha disposigdes
mais d}retamqnte vinculadas a matéria tratada no ambito do Biodireito. Algumas
de carater mais geral, com efic4cia derrogatéria e diretiva de todas as regras que
envolvam o ser humano, estdo compreendidas dentre os Principios Fundamen-
tais (CF/88, Titulo I), como o principio do respeito 4 dignidade humana, funda-
mento da Re;pﬁblica (CF/88, art. 1°, III), outras dentre os Direitos e G’arantias
Fundamentalsv(CF/SS, Titulo II), quais sejam: direito & vida, a igualdade, a sau-
de. Norrpas mais especificas encontram-se no Titulo Da Ordem Social (VIII)
que dedica uma secdo a saude, qualificada como direito de todos e dever dc;

Egtado (art. }96), um capitulo ao meio ambiente (art. 225) e outro a familia, a
crianga e ao idoso (art. 226). ’

4 MATEO, Ramén Martin. Ob. cit., p. 18-19.
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A remogio de 6rgdos, tecidos e substdncias humanas para fins de trans-
plante, pesquisa e tratamento, assim como a coleta, processamento e transfusao
de sangue e seus derivados, encontram principio limitativo, de intensidade vin-
culante maxima, no art. 199, § 4°, da Lei Maior, que veda expressamente todo
tipo de comercializagdo em tais atividades. A Lei 9.434, de 04.02.1997, ao dis-
ciplinar a matéria, permitiu a remogdo — gratuita — de érgdos e partes do corpo
humano para fins de transplante. O sangue, o esperma € o 6vulo foram expres-
samente excluidos da regulamentagio tragada pela lei. O sangue ja encontrou
disciplina propria, que também deixou expressa a exigéncia de gratuidade. A
disposigio de gametas ainda ndo foi regulamentada, mas devera observar a ve-
dacdo de todo tipo de comercializagdo, sob pena de inconstitucionalidade®.

Nessa linha, a Lei de Biosseguranga, Lei 8.974, de 05.01.1995, veio dar
consecugdo & norma constitucional que reconhece a todos o direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo essencial a
sadia qualidade de vida (CF/88, art. 225). Atribuiu o constituinte ao Poder
Publico o dever de assegurar a efetividade desse direito, especificando algumas
medidas para tanto (CF/88, art. 225, § 1°), dentre elas: a obrigagdo gie “preservar
a diversidade e a integridade do patriménio genético do pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético” (inc. II); e
a de “controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, méto-
dos e substdncias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente” (inc. V).

A Lei de Biosseguranga regulamentou os referidos incs. Il e V, e proibiu:
a manipulagio genética de células germinais humanas (art. 8, II); a intervengdo
em material genético humano in vivo, exceto para o tratamento de defeitos ge-
néticos, respeitando-se principios éticos, tais como o principio da autonomia e o
principio de beneficéncia, e com a aprovagdo prévia da CTNBio (art. 8°, IlI); a
produgdo, armazenamento ou manipulagio de embrides humanos destinados a
servir como material biolégico disponivel (art. 8°, IV).

A primeira vedago impede a clonagem de seres humanos no Brasil, sem
qualquer distingdo, ou seja, quer se trate da denominada “clonagem reproduti-
va”, quer da “clonagem terapéutica”. A matéria tem suscitado vivo debate™,
especialmente no que respeita a modalidade terapéutica, hoje uma real possibili-
dade, para fins de utilizagdo de células tronco na “producdo” e/ou “restauragéo”
de 6rgdos. A norma constitucional regulamentada pela Lei 8.974/95 ndo € ex-
pressa como a referente aos transplantes, mas nao se constata, a primeiro exame,
discrepancia da lei com sua orientagdo. Registre-se, porém, ser o assunto de alta
complexidade a exigir anlise especifica.

4 Sobre o assunto ver BARBOZA, Heloisa Helena. Direito ao corpo e doacdo de gametas. /n: RIOS, André
Range!. Bioética no Brasil et al. Rio de Janeiro: Espaco e Tempo, 1999. p. 41-52.

# O Superior Tribunal de Justica (STJ) promoveu em 12, 13.11.2001 concorrido Seminario Internacional sobre
Clonagem Humana - Questdes Juridicas.
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O mesmo entendimento pode ser mantido com relagio a intervengdo em
material genético humano in vivo. Observa-se na disposi¢do em tela expressa
referéncia a principios bioéticos, nominados “éticos”, quais sejam, o da autono-
mia e o da beneficéncia. Como antes indicado, os principios da Bioética ndo
devem ser preteridos, em nenhum momento pelo Direito, assumindo na hipétese
natureza de “pressupostos” ou “requisitos” legais para a intervengio.

Manteve o legislador, como se vé, bem definidos os 4mbitos normativos,
promovendo, porém, sua adequada integracdo, o qué é de todo louvavel. Na
verdade, os principios da Bioética guardam,-de modo geral, correspondéncia
com principios do Biodireito, sem prejuizo para a integridade metodolégica
quanto 4 sua aplicagdo, na medida da relagdo entre Direito e Etica, como antes
assinalado, que revela identidade de valores.

Observe-se, porém, que essa correspondéncia ndo se verifica sempre € de
forma exata. O principio da autonomia que orienta o consentimento informado
para a pratica de atividades médicas compreende o conceito de capacidade que
juridicamente encontra, por vezes, requisitos e aspectos proprios. O mesmo se
da com o principio da beneficéncia. E o que se constata, notadamente, com rela-
¢d0 aos incapazes. Os poderes do representante sobre a pessoa do incapaz sio
(mais do que sobre o patriménio) limitados, especialmente no que se refere a
intervengdes e disponibilidade de partes do corpo. Ainda que recomendavel, sob
o0 ponto de vista médico, o procedimento somente podera ocorrer mediante auto-
rizagdo judicial (Lei 9.263/96, art. 10, § 6°), excluida, a evidéncia, as hipoteses
em que houver risco de vida. Os Tribunais, porém, tém divergido na matéria®.

De igual modo, nio se pode afirmar que o critério de aplicagfo do princi-

pio da justica adotado pelo legislador atenda o preconizado pela Bioética. No -

que se refere a Lei de Transplantes (Lei 9.434/97, regulamentada pelo Decreto
2.268/97), muito se tem debatido sobre qual deva ser a “diferenca relevante” que
autorize o tratamento diferenciado entre os que estio aguardando doagdo de

Orgdos, para que se mantenha a imparcialidade na distribuigio dos riscos e dos
beneficiops.

De acordo com o principio da “ndo maleficéncia”, ndo se deve causar mal
a outro, aspecto que o diferencia do principio da beneficéncia que envolve agdes
de tipo positivo: prevenir ou eliminar o dano e promover o bem. N3o esta bem
claro o entendimento dos segmentos biomédicos quanto a esse principio no que
se refere a wtilizag@o de embrides humanos para retirada de células tronco e
outras experiéncias que lhe causam a morte®™. O direito brasileiro, de acordo
com a terceira vedagdo imposta pela Lei de Biosseguranga, acima referida, que

4% Na Apelacao 92.948-1, j. em 14.04.1988, a 4° Camara do Tribunal de Justica de Sdo Paulo autorizou a
intervengdo (RT 630/87). Decidiu em sentido contrario a 7% Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul, na Apelacao 596.210.153, j. em 06.08.1997.

% Filio-me & corrente que entende haver vida desde a concepgao.
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proibe a produgdo, armazenamento ou manipulagdo de embrides humanos desti-
nados a servir como material biologico disponivel, assumiu posi¢do na matéria,
que encontra amparo no principio da dignidade humana. Todavia, a se manter
esse entendimento, retorna-se a questdo de alta complexidade, tendo em vista
que o mesmo conduz a profundas indagagdes no tocante a clonagem terapéutica.
Arduo tem sido o debate quanto ao embrido humano e necessariamente devera o
legislador se pronunciar quanto a sua forma de tutela, de modo mais abrangente,
em respeito exatamente ao principio da dignidade humana. Havera valores de
maior peso que autorizem supera-la?

Certo é que o direito deve fixar seus marcos referenciais, isto €, 0 mo-
mento do inicio e do fim da produgdo de efeitos juridicos de cada fendmeno.
Assim, nos processos que delimitam a existéncia humana - vida e morte — cabe
ao direito estabelecer — para fins juridicos — 0 momento em que ocorrem, ainda
que esse seja distinto para outros fins e/ou ramos do conhecimento, como a me-
dicina, a teologia. A ponderagio de valores pelo direito, embora possa (e deva)
tomar por base os principios bioéticos, ndo fica a eles adstrita.

Por sua vez, as técnicas de reprodugfdo humana assistida, de;_‘, franca utili-
zagdo entre nés, apresentam igualmente intrincadas questdes que compreendem
desde o destino a ser dado ao denominados “embrides excedentarios”, que im-
poe o retorno aos debates acima referidos, até a dificil e indispensavel pondera-
¢do dos principios constitucionais diretamente incidentes sobre a matéria, todos
de funcdo limitativa e grau méximo de “intensidade vinculante”, quais sejam: o
do melhor interesse da crianga (CF/88, art. 227), o da plena igualdade entre os
filhos (CF/88, art. 227, § 6°) € o da livre decisdo do casal quanto ao planeja-
mento familiar, fundado na dignidade da pessoa humana e¢ na paternidade res-
ponsavel (CF/88, art. 226, § 7°).

Nzo menos tormentosa sera a atribuigdo dos “pesos” quando da regula-
mentagio do genoma humano, especialmente de sua tutela, que podera compreen-
der todas as aplicagdes do DNA, particularmente no que respeita a disponibili-
dade e utilizagio desses dados. Devem ser considerados o principio da dignidade
humana, o direito a privacidade, o direito a satide, o direito a informagdes de
interesse pessoal, e principalmente o principio do melhor interesse da crianga e
do adolescente, quando estes estiverem envolvidos. Ndo ha no momento disci-
plina legal da matéria, exercendo as normas constitucionais fungdo predomi-
nantemente integrativa.

Se de um lado a existéncia de principios ja assentes facilita de algum
modo o trabalho do legislador, do intérprete e do aplicador do Biodireito, de
outro a diversidade da matéria, sua extrema complexidade e sua larga abrangén-
cia, sem duvida, exigir-lhes-do aprofundado conhecimento da ciéncia e do sis-
tema juridicos que poderdo fornecer elementos para as solugdes mais adequadas.

Revista da Foculdade de Direito do UERJ, Curifiba, wols. 13/12, anos 2003/2004. p. 11-28.
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LES SOCIETES BRESILIENNES
ET LE REGIME DE
L’ INVESTISSEMENT ETRANGER

Alexandre Ferreira de Assump¢do Alves'

Quand on examine l'histoire de l'économie brésilienne depuis:les
années 40, on vérifie un mouvement pendullaire, alternant des périodes d“une
politique libéraliste envers le capital étranger (surtout dans les anneés 50) et
des périodes de nationalisation de sociétés, constitution d’entreprises publi-
ques et ou des sociétés controlées par 1'Etat (dans les décennies 60 et 70).
Jusqu® a la fin de la deuxiéme guerre mondiale, le Brésil était une nation peu
industrialisée et sa population était presque entiérement concentrée a la cam-
pagne. L agriculture et 1'élévage étaient les plus importantes activités écono-
miques.

Dans les années 40, pendant le premier gouvernement de Getllio Vargas,
le responsable par 'instalation de la sidérurgie au Brésil, les investissements
étrangers ont augmenté rapidement et beaucoup d’industries s’y sont instalées,
comme les industries automobiliste et pharmaceutique.

Le président Juscelino Kubitschek, qui a gouverné entre 1956 et 1960, a
lancé un plan de buts, dont on peut souligné une politique de facilitation a
1’entrée du capital étranger et a 1"association des compagnies brésiliennes avec
des sociétés étrangéres. Les investissements étrangers realisés au gouverne-
ment Kubitschek ont influencé les taux d urbanisation et d’ industrialisation et
I’exode vers les villes a été une des plus significatives conséquences de la
croissance économique.

La décennie 60 fut marquée par le changement de la politique économi-
que précédente, celle-ci caractérisée par la prévalence de 1'investissement
privé et un minimum d’intervention par 1'Etat. Les présidents de la République
qui ont gouverné aprés le coup d’Etat de 1964, ont adopté une nouvelle politi-

' Professeur de Droit Commercial & la Faculté de Droit de I'UERJ.
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que économique, ayant pour objectif |’augmentation de la présence du capital
public dans des secteurs importants, comme les communications, transports,
banques et éléctricité; des sociétés contrélées auparavant par des groupes
étrangers ont été nationalisées .

Un des objectifs de la politique nationaliste des années 60-70 fut
d’assurer, a 1'Etat le controle des principaux secteurs de 1'économie et d avoir
le droit d'interférer a la gestion des grandes entreprises, voire les sociétés par
actions. Puisque les principales compagnies des secteurs-clef de 1'économie
étaient entiérement ou majoritairement contrdlées par le gouvernement fédéral
ou par les états membres de la fédération brésilienne, les activités de ces com-

pagnies avaient une.forte liaison avec les plans nationaux de développement —
les PND.

Les PND sont un trace trés important de la planification de 1’économie a
la décennie 70, quoique officiellement et constitutionnellement le modéle éco-
nomique était celui du libéralisme. Les résultats des PND sont positifs en ce
qui concerne la consolidation de 1'industrie brésilienne et la diminution de
I'importation de certains produits. Toutefois, 1'éxécution des PND a augmenté
davantage les différences entre les 10% plus riches et les 60% plus pauvres, a
cause d'une mauvaise et perverse distribution des revenus et de la richesse
produite par le pays — le PIB.

Apres la fin du dernier gouvernement militaire, en 1985,.un nouveau
moment a commencé — celui du retour des investissements étrangers en large
€chelle, mais la croissance de I'inflation, et son explosion au début des années
90, accompagnée de 1'échec des plusieurs plans économiques, augmentation
du nombre de chémeurs et du risque-pays, ont nuit la confiance des investis-
seurs étrangers a la politique économique brésilienne et cette méfiance a influ-
encé négativement le marché des valeurs mobiliéres brésilien.

L ¢lection du président Fernando Henrique Cardoso, en 1994, apres les
premiers six mois de la création d'un nouveau plan économique (le Plan Real)
représente le début de 1'ére des privatisations, ainsi nommé a cause des nom-
breuses privatisations qui ont été realisées entre 1996 et 2002. Plusieurs com-
pagnies entierement ou majoritairement controlées par 1'état ont été privatisées
et la politique de jadis a été abandonnée, c’est-a-dire, de participation de 1'Etat
dans les plus importants secteurs de 1’economie comme une procédure était
nécessaire et indispensable a la sécurité nationale et au développement.

Une réforme constitutionelle en 1995, pendant le premier mandat du
président Cardoso, a abrogé le monopole du pétrole, détenu par la Petrobras
(Pétrole Brésilien S.A.), société créé en 1953 pour faire I"exploitation et la
distribution du pétrole. Désormais, des milliards de dollars sont arrivés au
Brésil avec les investissement faits par les groupes qui ont acquérit le controle
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des sociétés privatisées. L'Etat a aussi enlevé sa participation dans les secteurs
éléctrique et des télécomunidations et a fortemment réduit sa présence dans les
activités de transport de cabotage, siderurgie, chimie et financiere.

Cette vague de privatisations a permis 1'entrée au Brésil d'un remarqua-

ble volume de capital étranger, appliqué partiellement a 1’amortization des

intéréts de la dette extérieure et le paiement des obligations envers les institu-
tions financiéres internationales et le Fond Monétaire International.

Il est évident que la stabilité de la monnaie brésilienne vis-a-vis le dolar
américain pendant les cinq premiéres années du Plan Real, le contrdle des

' déficit public et interne et surtout le contrdle de 1'inflation ont influencé for-

temment les investisseurs étrangers a appliquer leurs épargnes dans l'activité
productive, surtout aux secteurs secondaire et tertiaire de 1"économie.

Le gouvernement, & son tour, a promis aux investisseurs d’ amé}iqrer
|'infrastructure, nottamment routiére et maritime, et les lignes de transmission
d’énergie. Les promesses concernant l'infrastructure ont été_ par,tiellglnent
accomplies, mais une des entraves que demeurent est la nécessité d'un inves-
tissement au-dela de la capacité du budget des personnes morales de dr(_)xt
public interne. Ce probléme met en relief I'importance dq partengri,at pub.hct
privé, puisque seulement avec 1'union des secteurs public et prive, celu}—c1
représenté par les entrepreneurs brésiliens et étrangers, sera p0551b1.e supérer
les difficultés particuliéres. La loi du partenariat public-privé, sanctionnée en
décembre 2004 et la nouvelle loi des faillites et récuperation d’entreprises,
dont 1’entrée en vigueur sera en juin 2005, ont été considérées par les analis_tes
internationaux des actions importantes du gouvernement pour la consolidation
de la stabilité¢ économique.

Il faut mettre en relief le probléme de 1’écoulement de la production des
produits agricoles importants pour 1’exportation, comme le soya, le mais et l.e
coton. Les champs ot ces produits cultivés, en général, sont situés a des milli-
ers des quilométres des ports exportateurs et il faut absolumment des routes ou
‘des chemins de fer pour permettre 1’envoi de ces produits au marchég exté-
rieurs. Il y a un vif intérét des entrepreneurs agricoles avec le partenariat pu-
blic-privé pour rendre possible la création d'une bonne infrastructure de trans-
port.

Au plan juridique, le Congres a approuvé des projets du gouvernement

. pour éliminer des obstacles au capital étranger dans la Constitution de 1988 et,
aussi, dans les lois ordinaires, comme la loi des sociétés par actions. La Cons-

titution brésilienne dans l'article 171, abrogé en 1995, disposait sur

I'entreprise nationale et celle de capital national. La premiére était la société

constitué au Brésil, selon les lois brésiliennes, ayant son siége administratif au -

pays, la seconde était controlée direct ou indirectement par des personnes

Rovista do Faculdade de Direito da UER), Curitiba, wols. 11/12, anos 2003/2004. p. 31-35,
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physiques domiciliées au Brésil ou des personnes morales de droit public in-
terne. Le contrdle, pour les personnes morales, était celui de la propriété de la
majorité des actions avec le droit de vote et de la gestion de la société. La
Constitution déterminait un traitement plus favorisé par la loi aux entreprises
de capital national pour 1’exploitation des activités considérées stratégiques a
la défense nationale et indispensables au développement du pays. En plus,
I'entreprise de capital national avait un traitement préférentiel vis-a-vis les
autres sociétes quand le gouvernement avait besoin d’acheter des produits ou
des services.

D’apres le droit brésilien des sociétés, les investissements étrangers
peuvent étre réalisés avec 1'association des sociétés, la constitution d’une so-
ciété ou 'ouverture d’une filiale au Brésil. Chaque forme d’investissement a
ses propres régles. Les formes associatives les plus communes sont le consor-
tium et les joint-ventures. Il y a aussi la participation d’une société dans le
capital d'une autre société. Cette participation peut étre une simple participati-
on (jusqu'a 10% du capital de la société), une participation & partir de 10%
(société liguée), ou le contrdle du capital votant et de la gestion de la société
(société controlée). Ce contrdle est considéré un bien meuble séparé de
I'ensemble des actions ou des quotes du capital, susceptible d’étre vendu ou
acquérit par une seule personne ou un groupe de personnes. Cette nature du
contrdle est trés importante aujourd” hui au Brésil, ¢’-est-a-dire, 1’acquisition
du contrdle de sociétés par des groupes étrangés ou multinationaux a partir de
loffre public pour 1'aquisition de la majorité ou de la totalité des actions en
circulation au marché des valeurs mobiliers. '

11 faut absolumment remarquer que la nationalité brésilienne de la so-
ciété, selon le critére de I'article 1.126 du Code Civil de 2002, n'exige que la
constitution soit réalisée fasse conformément 4 la loi brésilienne et que le siege
soit établi au Brésil. Donc, les exigences sur la nationalité des associés ou des
dirigeants, 1’origine du capital ou la nationalité de la société de controle ne
s’appliquent pas pour determiner la nationalité brésilienne. Quand la société ne
réunit pas les deux aspects mentionnés (constitution et sicge) est elle réputé
ctrangére et le fonctionnement d'un établissement au Brésil dépend de
I'autorisation du pouvoir éxécutif, accordé par 1" autorité compétente.

Il demeure' des exigences concernant la nationalité brésilienne des asso-
ciés et des administrateurs dans les secteurs de 1"aviation civile et des commu-
nications. La Constitution de 1988, originalement, exigeait que tout le capital
des sociétés consacrées aux communications appartenait a des brésiliens 1égi-
times ou avec dix ans, au moins, de naturalisation. En 2002, cette exigence,
contenue a l'article 222, a été partiellement abrogée et, maintenant, jusqu'a
30% du capital des sociétés de communications peut étre transféré ou souscrit
par des étrangers, mais la gestion demeure privative des brésiliens. Selon le

Ravistu da Faculdade de Direito do UER, Curitibo, vols. 11/12, anas 2003/2004. p.31-35.
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Code Brésilien d"Aéronautique, les services aériens de transpor‘t' Rublic sont
exploités exclusivement, en régime de concessior_l,.par des sociétés dont au
moins 80% du capital votant appartient & des brésiliens et la gestion est attri-
buée a des personnes physiques brésiliennes.

Depuis le début du mandat de 1"actuel prg’sident - Lpla —'le gouverne-
ment a pris des décisions pour attirer chaque fois plus l,es investisseurs etrar'l—
gers, notamment ceux qui n’ont pas encore ouvert des etabhssements au Brej-
sil. Les successifs voyages de Lula a tous les continents font partie de la poli-
tique officielle pour améliorer 1'image du_pgys ailleurs. Dans ces voyages, le
président est toujours accompagné des ministres et des grfm'ds entrepreneurs
brésiliens, lesquels réalisent des réunions d’affaires pour célébrer des accords
bilatéraux aux domaines du commerce, science, éducation ou culture.

Tout au long de la derniére décennie du siécle dernier, plusieurs sociétés
ont modernisé leurs fonds de commerce et les méthodes dont elles.exergalent
’entreprise, pour obtenir les certificats internationaux ,IS.O. Qes certxﬁcats son;t
indispensables pour que les produits originés du Brésil puissent disputer au
marché international la préférence des consommateurs et augmenter le tableau
des exportations.

11 faut faire un panorama, autant que bref, sur le régime des soc'iétés au
Code Civil (Lot 10.406, du 10 janvier 2002). Les'spciét’és sont exclusivement
constitués pour la réalisation d une ou plusieurs activités économiques.

Revito da Focudade de Direitoda UER), Curba, vl 11/12, anos 2003/2004. p. 31-35.
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A CONSTITUICAO DE 1988, A DIGNIDADE
HUMANA E O DIREITO A EDUCACAO

Ana Paula de Barcellos'

Um dos poucos consensos tedricos do mundo contemporaneo diz respeito
ao valor essencial do ser humano. Ainda que tal consenso se restrinja muitas
vezes apenas ao discurso ou que essa expressdo, por demais genérica, seja capaz
de agasalhar concepgdes as mais diversas — eventualmente contraditorias” —, o
fato é que a dignidade da pessoa humana, o valor do homem como um fim em si
mesmo, € hoje um axioma da civilizagdo ocidental’ e talvez a unica 1deolog1a
remanescente .

Nesse ambiente, o Constituinte de 1988 fez uma clara opg¢io pela digni-
dade da pessoa humana como fundamento do Estado brasileiro € de sua atuagéo,
dispondo analiticamente sobre o tema ao longo do texto constitucional. A meta
central da Carta de 1988, assim como da maior parte das Constitui¢des moder-
nas, pode ser resumida na promogao do bem estar do homem, cujo ponto de parti-
da estd em assegurar as condigdes de sua propria dignidade, o que inclui, além da
protegdo dos direitos individuais, condi¢des materiais minimas, dentre as quais a
prestagio de educagio, objeto de exame mais detido deste pequeno estudo.

A educagdo figura no texto constitucional como uma atividade prioritdria
do Estado, pela qual se pode promover o pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. Ndo €
preciso repisar que a educagdo’ constitui, modernamente, pressuposto basico

' Mestra em Direito Pablico pela UERJ. Professora assistente de Direito Constitucional da Faculdade de Direito
da UERJ. Advogada no Rio de Janeiro:

2 PINILLA, Ignacio Ara. Las transformaciones de los derechos humanos, 1994. p. 32.

3 SEGADO, Franciso Fernandez. La teoria juridica de los derechos fundamentales en la Constitucion Espafiola
de 1978 y en su interpretacion por el Tribunal Constitucional. RILSF 121, p. 73: “En el ordenamiento liberal
democratico Ia dignidad del hombre — segun el Tribunal Constitucional Federal aleman — es el valor superior”.

4 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Conflitos armados e direitos humanos, 1997. p. 2; PINILLA, Ignacio Ara.
Las transformaciones de los derechos humanos, 1994. p. 91.

A educagio, note-se, ndo se resume apenas 4 transmissdo dos conhecimentos proprios de cada disciplina.
MALISKA, Marcos Augusto. O direito a8 educagdo e a Constituigao, 2001, citando ligdo de Jean Piaget
registrou, p. 157: (...} o individuo ndo poderia adquirir suas estruturas mentais mais essenciais sem uma
contribuigdo exterior, a exigir um certo meio social de formagéo, e que em todos os niveis (desde os mais

Rovisto do Foculdade de Direito da UERJ, Curitibo, vols. 11/12, anos 2003/2004. p. 39-50.
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para a participa¢8o no dmbito do Estado, para o exercicio da cidadania e para o
ingresso no mercado produtivo. A decisdo consciente a respeito do voto em cada
elelgﬁo,.a informagédo acerca dos direitos mais elementares — e.g., direitos do
consu.mldor, e até mesmo o direito de agdo —, 0 acesso ao mercado de trabalho,
tudo isso depende hoje, em larga medida, da educagdo formal®. A ela foram
dedicados os seguintes dispositivos da Carta de 1988:

Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacd@o, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
segurdnga, a previdéncia social, a prote¢do & maternidade e a infincia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo

Art. 23, .V— E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: (...)

V — proporcionar os meios de acesso a cultura, & educagdo e a ciéncia.

Art. 30, VI Compete aos Municipios: (...)

VI — manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, progra-
mas de educagdo pré-escolar e de ensino fundamental.

Art. 34, VII, “e” 4 Unido ndo intervirg nos Estados nem no Distrito Federal, exceto
para: (..)

VIl - assegurar a observdncia dos seguintes principios constitucionais: (...)

e) aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compre-

endida a proveniente de transferéncias, na manutengdo do ensino e nas agoes e servi-
¢os publicos de saide.

A.rt. 35, I{I — O Estado ndo intervira em seus Municipios, nem a Unido nos Munici-
pios localizados em Territorio Federal, exceto quando: (...)

IIT — ndo t.iver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutengdo e
desenvolvimento do ensino e nas agées e servigos publicos de saude;

Art. .205. Educagao, direito de todos e dever do Estado (...) visando ao pleno desen-
volvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo
para o trabalho.

Art. 208. O dever do Estado com a educagéo serd efetivado mediante a garantia de:

1 - ensino fundamental obrigatdrio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gra-
tuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria,

elementares até os mais altos) o fator social ou educativo constitui uma condigéo do desenvolvimento’. E
comp!er_nenta: ‘[a educagdo deve garantir a todos] o pleno desenvolvimento de suas fungbes mentais e a
aquisigdo dos conhecimentos, bem como dos valores morais que correspondam ao exercicio dessas fungdes,
até a adaptagjo a vida social atual’. A Lei 9.394/96 (LDB) dispde nesse mesmo sentido: “Art. 2°. A educaga'o’
dever da' familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana ten;
por ﬁnallqade o pleno desenvolvimento do educarido, seu preparo para o exercicio da cidadania e' sua
qualificagéo para o trabalho’. Veja-se ainda sobre o tema GARCIA, Maria. A nova lei de diretrizes e bases da
educagdo nacional. CDCCP - RT 23, p. 59 e ss. '

'I‘-lESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Replblica Federal da Alemanha, 1998, p. 133:
"Em tudo, democracia ¢, segundo seu principio fundamental, um assunto de cidaddos emancipados,
informados, ndo de uma massa ignorante, apatica, dirigida apenas por emogdes e desejos irracionais que, por
governf'anles bem-intencionados ou mal-intencionados, sobre a questdo do seu préprio destino, é deixad’a na
obscuridade’.; SILVA, José Afonso da. Poder constituinte e poder popular, 2000. p. 143; MALISKA, Marcos
Augusto. O direito a educagdo e a Constituigo, 2001. p. 161. ’ '

Revisto do Foculdade de Direito da UER), Curitiba, vols. 11/12, anos 2003/2004. p. 39-50.
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II - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

() .

IV — atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da.criagdo artistica, se-
gundo a capacidade de cada um;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as necessidades do educandos,

VII — atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas suple-
mentares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a savide.
§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito piiblico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Piblico, ou sua oferta ir-
regular, importa responsabilidade da autoridade competente. :

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita re-
sultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

()

§ 3° A distribuigdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatério, nos termos do plano nacional de educagdo.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas puiblicas, podendo ser di-
rigidos a escolas comunitdrias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei que:

(..)

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrem insufi-
ciéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica
na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a inves-
tir prioritariamente na expansdo de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades universitdrias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio finan-
ceiro do Poder Publico.

A despeito da clareza de boa parte das normas transcritas, ndo € incomum
encontrar quem sustente a impossibilidade de extrair conseqiiéncias juridicas
concretas ou exigir qualquer prestagdo com fundamento em tais disposigdes. Na
verdade, o tratamento que doutrina e jurisprudéncia7 conferem a tais normas
decorre nio apenas (e, por certo, ndo principalmente) da incapacidade de definir

7 STJ - REsp. 57.614/RS - Rel. Min. Demdcrito Reinaldo — DJ 01.07.1996, p. 23.989: “Inexiste direito certo se
ndo emanado da lei ou da Constituigdo. Normas meramente programaticas protegem um interesse geral, mas
néo conferem aos respectivos beneficiarios o poder de exigir a sua satisfagéo antes que o legislador cumpra o
dever de complementé-las com a legislagdo integrativa”.; ¢ STJ - REsp. 63.128/GO - Rel. Min. Adhemar
Maciel - DJ 20.05.1996, p. 16.745: “Constituicdo dirigente e programatica. Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Agdo Civil Pablica para obrigar o governo goiano a construir um centro de recuperagao e
triagem. (...} A Constituicdo federal e em suas 4guas a Constituigdo do Estado de Goiés sdo ‘dirigentes’ e
‘programaticas’. Tem, no particular, preceitos impositivos para o Legislativo (elaborar leis infraconstitucionais de
acordo com as ‘farefas’ e ‘programas’ pre-estabelecidos) e para o Judicidrio (‘atualizagdo constitucional). Mas,
no caso dos autos, as normas invocadas néo estabelecem, de modo concreto, a obrigagdo do. Executivo de
construir, no momento, o centro. Assim, haveria uma intromissao indevida do Poder Judicidrio no Executivo,
dnico em condigbes de escolher o momento oportuno e conveniente para a execugéo da obra reclamada’.

Revista da Foculdude de Dirsito do UER, Curitiba, vols. 11/12, anes 2003/2004. p. 39-50.
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os efeitos que elas pretendem produzir, isto &, sua pretensdo de dever ser, mas
sim do confronto, muitas vezes implementado de forma equivocada, dessas
normas com outras, como as que cuidam da separagio dos poderes e da reserva

or¢amentéria, tendo em conta a quantidade limitada de recursos publicos. Expli-
ca-se melhor.

Do ponto de vista juridico, os chamados direitos sociais, econdmicos e
culturais, de que o direito & educago é uma espécie, podem envolver duas difi-
culdades hermenéuticas que precisam ser solucionadas pelo intérprete: a identi-
ficagdo dos efeitos que pretendem produzir na realidade e, na seqiiéncia, a defi-
ni¢do do que pode ser exigido judicialmente.

0] grupo que engloba as normas pertinentes ao tema da educa¢do traz
algumas indicagdes bastante nitidas acerca das duas questdes. Quanto aos efeitos
que as normas pretendem produzir, ao lado do principio geral, cujo objetivo ¢
que a educagdo seja o mais abrangente e completa possivel, encontram-se varias
regras e sul?pr.in’cipios mqis especificos, que a Constitui¢do ordena sob a forma
de metas prioritarias. Assim, em primeiro lugar, estdo as seguintes:

(1) o atendimento em creches e pré-escola as criangas até 6 (seis) anos®;

(i1) o direito a educagdo fundamental, associado a programas suplementa-
res degmaterlal didético-escolar, transporte, alimentago e assisténcia a
saude”; e

(iii) a oferta de ensino noturno (ao menos o fundamental)'®.

' Algumas observages sobre o tema serdo pertinentes. O direito ao aten-
dlmento em creches e pré-escola relaciona-se nio apenas com o direito a educa-
¢80, mas também com a assisténcia aos desamparados. Trata-se de uma forma
de permitir que o pai ¢ a mae de menores de 6 (seis) anos trabalhem, sem prejui-
Z0s maiores para a crianga. Ndo hd aqui muita dificuldade com a definigio dos

efeitos: as expressoes creche, pré-escola e crianga até 6 (seis) anos sdo inteira-
mente conhecidas.

'O direito ao ensino fundamental gratuito é repetidamente referido pela
Constituicdo, que chega a afirmar tratar-se de um direito publico subjetivo"'. Por
ed}lcagﬁo fupdamental entendem-se os primeiros oito anos de escolaridade, da
primeira & oitava série do primeiro grau, na forma como os curriculos escolzlres
brasileiros sdo hoje organizados'”. Observe-se que o objetivo pretendido pela

8 Lei9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo - LDBY), arts. 29 a 31.
¢ Lei9.394/96 (LDB) arts. 22 a 28 € 32 a 34.
10 Lei9.394/96 (LDB) arts. 4°, V), 37 e ss.
A Constituigdo de 1824 ja referia que a instrugdo primaria seria i idada
- gratuita a todos os cidaddos. Sobre o
tratamento da educagao ao longo da histéria constitucional brasileira, veja-se: MALISKA M
direito & educagao e a Constituigao, 2001. p. 21 e ss. s  Marcos Augusto. O
Lei 9.394/96 (LDB), art. 32. O ensino fundamental, com duracéo mini i igatori i
4/9( ). 2. ( j ¢d0 minima de oito anos, obrigat
escola publica, tera por objetivo a formagéo basica do cidaddo, mediante; (-.). gelono© gratuio na

Rovistu da Faculdade de Direito da UERY, Curitibo, vols. 11/12, anos 2003/2004. p. 39-50.
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norma ndo € apenas assegurar que seja oferecido o ensino fundamental, mas
que: (i) todos tenham efetivafnente acesso a ele — por isso a referéncia no dispo-
sitivo a obrigatoriedade13 €, com 0 mesmo propdsito, ao oferecimento obrigato-
rio em horério noturno e sob forma didatica adequada, a fim de que também os
adultos ndo alfabetizados tenham oportunidade de obter essa formagao basica —;
¢ (ii) todos tenham condigdes reais de apreender os contetidos ensinados, dai a
garantia de programas suplementares de material didatico, transporte, alimenta-

¢do e assisténcia a saide, no 4mbito da propria escola.

O direito a educagdo fundamental envolve, ainda, prestagdes que assegu-
rem condigdes de real aproveitamento para o aluno, dai porque o servigo devera
ser oferecido em horario diurno, para o publico infantil e adolescente, e noturno,
sob formas didaticas adequadas, para adultos e jovens que n3o tenham tido aces-
so & educagio na idade propria, além de acompanhar material didatico, alimen-
tagdo e prestagdes basicas de satide e transporte, quando necessario.

Identificados os efeitos pretendidos pela norma, € simples apurar o que se
podera exigir judicialmente caso as prestagdes descritas acima ndo sejam ofere-
cidas pelo Poder Publico. Parece certo que, sem prejuizo de outros direitos adj-
cionais, o individuo podera exigir judicialmente uma vaga em alguma escola
publica, de qualquer nivel federativo (ja que a competéncia ¢ comum a todos'?),
onde possa cursar o ensino fundamental > Algumas notas ainda precisam ser
feitas sobre esse ponto.

E perfeitamente possivel criticar de logo a op¢do do constituinte. Alguém
podera dizer que, no mundo contemporineo, no qual o mercado de trabalho
demanda niveis cada vez mais altos de educag@o, apenas o ensino fundamental
nio ¢ suficiente para oferecer igualdade de chances aos individuos. A pondera-
¢do € provavelmente verdadeira em certo sentido. Nos centros urbanos em espe-

3 A importancia da educagéo justifica até mesmo a punigéo, civil e criminal, dos pais que n&o diligenciarem
acerca da formagao escolar de seus filhos. Veja-se: Lei 8.069/90 (ECA), art. 24. A perda e a suspensdo do
patrio poder serdo decretadas judicialmente, em procedimento contraditorio, nos casos previstos na legislagao
civil, bem como na hipotese de descumprimento injustificado dos deveres e obrigagdes a que alude o art. 22.
()

Art. 129. Sdo medidas aplicéveis aos pais ou responsavel.

{..)

V - obrigagéo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua freqiiéncia e aproveitamento escolar”.

Lei 9.394/96 (LDB), art. 6°. “E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir dos
sete anos de idade, no ensino fundamental’. |

CP, art. 246. Deixar, sem justa causa, de prover & instrugdo priméria de filho em idade escolar. Pena ~
detengéo, de 15 (quinze) dias a 1 (um) més, ou multa”.

e e

" Sobre as competéncias dos entes federados na matéria, veja-se, ainda, MALISKA, Marcos Augusto. O direito '

a educagio e a Constituigdo, 2001, p. 244 e ss. .

5 N&o apenas o individuo tem legitimidade para essa demanda, como se vera adiante. A propria Lei 9.394/96

(LDB) prevé, em seu art. 5°, que “O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidaddo, grupo de cidados, associagdo comunitéria, organizagdo sindical, entidade de classe ou
outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-o”.
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cial, melhores condi¢des de emprego e salario exigem niveis de escolaridade

cada vez mais altos e o Estado deve estar politicamente comprometido com essa
necessidade. Nada obstante essa evidéncia, é doloroso examinar as estatisticas
disponiveis sobre o assunto.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2001 apurou, e.g.,
que, na regido Nordeste, 24,3% dos maiores de 15 anos sio analfabetos; na
Norte, 10,6%; na Centro-Oeste, 10,2%; na Sudeste, 7,5% ¢ na Sul, 7,1%'¢.
Note-se que tudo o que os indices revelam é que essas pessoas ndo sdo capazes
de assinar seu proprio nome. Um grande percentual, ainda que saiba subscrever
0 nome — € portanto ndo seja considerado analfabeto —, nio ¢, e.g., capaz de ler
um texto de jornal e compreendé-lo, muito menos apresenta condigdes de escre-
ver uma frase sobre sua prépria vida, anti%o critério adotado pela Unesco (1951)
para considerar um individuo alfabetizado' .

Desse modo, assegurar o ensino fundamental a todos provavelmente nio
sera suficiente para os projetos e a capacidade de alguns, que haverﬁo/de seguir
adiante Jpor outros meios, mas certamente representard um enorme ganho para
muitos'®. Essa ¢ a logica do chamado minimo existencial abaixo do qual ndo se

pode admitir que ninguém esteja.

Uma segunda questdo que se pode colocar neste ponto € a da falta de es-
trutura pablica para atender a todos os estudantes, seja qual for sua faixa etaria.
Imagine-se que em determinado municipio ndo haja, e.g., escola noturna que
oferega o ensino fundamental. Ou imagine que ndo haja vagas suficientes para
todas as criangas na escola diurna existente no municipio. Que fazer?

Além das conseqiiéncias atipicas previstas na Constituigdo (como a res-
ponsabilizagio da autoridade negligente, intervengdo federal etc.), a norma autori-
za que o Judicidrio determine ao Poder Piiblico, mediante pedido do interessado, o
custeio de sua educagdo fundamental em uma institui¢do de ensino privada de
padréo e custo similares ao da piblica até que a Administragdo esteja em condi-

Os dados sao do IBGE, 2003, Pesquisa nacional por amostra de domicilios 2001. Disponivel em: <www.ibge.gov.br>.
Ata da Reunido do Comité Internacional de Peritos sobre Alfabetizaggo, 1951, Unesco. Em 1962, o Comité
reformulou esse critério e passou a definir a pessoa alfabetizada como aquela “que dispde dos conhecimentos
tedricos e praticos fundamentais para empreender as atividades em que a alfabetizagio é necessénia para uma
atuagéo eficaz no seu grupo e comunidade, e que possui um dominio suficiente da leftura, escrita e aritmética
que the permitam continuar utilizando os conhecimentos adquiridos, para seu desenvolvimento pessoal e
desenvolvimento de sua comunidade”, ’

Lei 9.394/96, art. §°, § 2° Em fodas as esferas admipistrativas, o Poder Piblico assegurara em primeiro lugar o
acesso ao ensino obrigatério, nos termos deste artigo, contemplando em seguida os demais niveis e
modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais.

MALISKA, Marcos Augusto. O direito a educagéo e a Constituigdo. 2001, p. 227: “A oferta piblica do ensino médio
esta condicionada, pimeiramente, & garantia do ensino fundamental. Ao Estado cabe, prioritaiamente, investir no
ensino fundamental como primeira etapa da educagdo. Portanto, a discricionariedade administrativa de escolher
enlre ofertar o ensino fundamental ou ensino médio esta limitada ao pleno cumprimento da fungéo primeira”.

Revisto do Faculdade de Direito do UER!, Curiiba, vols. 11/12, ans 2003/2004, p. 39-50.
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¢oes de prestar o servigo'g. Essa solugdo ¢ sinalizada pelo § 1° do art. 213 da
Constitui¢do que dispde, in verbis:

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as esc?qu péblica;, podendq ser f{l'
rigidos a escolas comunitdrias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:
;‘ I) ° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de e_studo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrem I?Sl{.ﬁ-
ciéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares dq rede qulzca
na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a inves-
tir prioritariamente na expansdo de sua rede na localidade.

A expressdo “na forma da lei” constante do § 1° merece atengéo especial.-
Seria possivel argumentar que apenas com 'ﬁ'lp('lamento.em lei rggulamentaqdoda
questdo (que até o momento inexiste) o Judlc,larlo poderia determmarp custeio de
uma escola privada pelo Poder Piblico. N&o € essa, tgdawa, a mel{xor interpretacdo
e é neste ponto que o tema entra em contato com a idéia de separagdo de poderes.

Antes de mais nada, do ponto de vista da hermenéutica juridica, cabe ao
intérprete, diante de varias interpretagdes possiveis, escqlhelr aquela que mglhé)p
realiza o principio constitucional em foco; no caso, o principio da dlgnlqa e da
pessoa humana. Muito bem. Como ja se viu, mais do que apenas um efeito iso-
lado do principio, ha direito subjetivo ao ensm.o_fundalmenta'll gratuito. Como clAe
deve ser prestado? A regra geral é que a Aflrn1n1§tragao estd obr.lgada~a oferecé-
lo por seus proprios meios, justificando-se inclusive a responsabilizagéo da auto-
ridade que assim ndo proceder (art. 208, § 3°).

O art. 213, § 1°, entretanto, prevé uma exce¢do trapsit@ria a essa regra ge-
ral, exigindo para tanto a manifestacdo do POder Leglslatlvo. Isgo € quand(?
houver falta de vagas e cursos regulares da rede publ}ca, o Poder Pub11~co podera
destinar os recursos — que deveriam, a rigor, ser aplicados na expansao .da.ri:de
publica de ensino — ao custeio do ensino ﬁlndamqntql e médio em instituigdes
privadas, para que esses individuos ndo sejam prejudlgaglos p~ela deﬁcxenmaddo
servigo prestado pelo Poder Piblico. Continua a Administra¢ao obrlgacga, toda-
via, a expandir sua rede, para que seja capaz de atender a toda a populagio.

O proposito claro do constituinte, harmdnico com as dgmais dlspgsmées
constitucionais sobre o assunto, é impedir que a Administragdo possa s1mple§-
mente ndo investir em sua rede de ensino, preferindo aplicar 0S recursos fiestl-
nados a esse fim em bolsas de estudo indeﬁnidamente..Es.sa destinagdo anf)mala
de recursos, entretanto, sera possivel em atengdo ao direito fundamental a edu-

i i irei ituci fetividade de suas
19 tendem nesse mesmo sentido BARROSO, Luis Raberto. O direito cqnstgtuclonal eae le
E:::a:,m 4. ed., 2000, p. 112; SANTOS, Marcelo de Oliveira Fausto Figueiredo. As normas programaticas -
Uma andlise politico-constitucional. CDCCP - RT 16, p. 119 ess.

Rovist do Faculdade de Direito do UERJ, Curitiba, vols. 11/12, anes 2003/2004. p. 39-50.
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cagdo, mas so podera ser praticada de maneira institucionalizada e global pelo
Poder Publico mediante a regulamentagio legislativa.

Tudo ¢ diferente quando a questdo se coloca diante do Poder Judiciério,
ndo se the aplicando a exigéncia da lei prévia em questdo. Ora bem: se o indivi-
duo vai ao Judicidrio pleitear o direito de cursar gratuitamente o ensino funda-
mental, isso significa que esse bem néo lhe foi oferecido pela Administragio,
nem por si propria, nem através da solugfo proviséria de bolsas em instituigdes
privadas prevista pela Constitui¢do. Ndo se cuida aqui de fixar uma politica de
governo a respeito da educagdo, mas de tutelar um direito subjetivo constitucio-
nalmente previsto e descumprido. A exigéncia de lei prévia, portanto, dirige-se
ao Executivo, e ndo ao Judiciario.

Também néo se pode dizer que ha necessidade de lei regulamentadora na
hipétese, ou que os dispositivos que consagram o direito subjetivo a educagio
fundamental ndo seriam auto-aplicaveis. Como ja se fez questdo de registrar,
sabe-se, com precisdo, o que é ensino fundamental, assim como o que sdo insti-
tui¢des privadas de ensino. Demonstrado que o Poder Publico efetivamente ndo
dispde de uma vaga (diurna ou noturna, conforme o caso) no ensino fundamen-
tal para o autor da demanda, o \inico ponto que exigird uma decisdo propria-
mente dita sera a escolha da instituigdo privada de ensino. Sobre esse aspecto ¢
possivel fazer duas observagdes.

Em primeiro lugar, o magistrado devera estar atento aos principios da razoa-
bilidade™® e da isonomia no caso concreto. Nada justifica que o individuo que
obteve judicialmente o direito ao ensino fundamental seja mais bem aquinhoado
do que aquele que freqiientou as filas, ao longo das madrugadas, para inscrigdo
nas escolas publicas e obteve uma vaga. Assim, a escola privada escolhida deve
ter um padrdo e, principalmente, um custo equivalentes ao da escola publica®'. Ou
seja: idealmente, o gasto que o Poder Piiblico tera com esse aluno em uma escola
privada deve ser o mais préximo possivel do custo de um aluno nas mesmas cir-
cunstancias em sua rede de ensino. Além disso, o juiz podera utilizar analogica-
mente o Coédigo de Processo Civil (art. 632 € ss.), que dispde minuciosamente a
respeito da obrigagio de fazer executada por terceiro e custeada pelo devedor®.

% BARROSO, Luis Roberto. Interpretagio e aplicagio da Constituigao. 3. ed., 2000, p. 198 € ss. O principio
da razoabilidade se desdobra em trés fases: (i) a verificagdo da adequagéo logica entre meios empregados e
fins pretendidos; (i) a razoabilidade interna, que consiste na escolha da medida que apresente o menor custo
possivel para o maior beneficio; e (iii) a razoabilidade externa, que é a ponderagéo do fim pretendido, e da
. medida escolhida para implementa-lo com os demais bens constitucionais.
De acordo com os dados do INEP (instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais), do Ministério da
Educaggo. Disponivel em: <www.inep.gov.br>, “em 1995, o Brasil gastou US$ 870 por cada aluno do ensino
fundamental na rede publica. Apenas a titulo de informagéo, a educagdo infantil e o ensino médio custam, por
ano e por aluno, respectivamente, US$ 562 e US$ 1.018. £ bem de ver que esses valores provavelmente séo
maiores hoje tendo em vista os repasses do Fundef, mas néo ha dados consolidados atualizados”.

O processo licitatério previsto no CPC podera ser utifizado quando houver mais de uma escola privada, de
mesmo padrao, proxima & residéncia do autor.

Rovistu da Faculdade de Direito da UERJ, Curitiba, vols. 11/12, anos 2003/2004. p. 39-50.
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Lembre-se aqui um ponto. O direito a educagﬁq fupdamental ¢ um ele-
mento do minimo existencial, compondo o nucleo da filgnldade humana e, por-
tanto, sendo oponivel aos poderes constituidos. Imaginar que seu ateqdlmento
possa ficar na dependéncia exclusiva da a¢do, e dos humores, dp Executivo —em
equipar sua rede de ensino de maneira conveniente — e d~o Leg%slatlvo —em dis-
por sobre a concessdo de bolsas de estudo em institui¢des privadas — & tornar
totalmente sem sentido o proprio Estado de direito cqnst1tuc1o.na1.. Ao Judiciario
compete tutelar o minimo existencial € 1850 pqlos meios substitutivos que forem
necessarios € aptos para atingir tal fim. Por isso mesmo apenas: se reconhecie
essa legitimidade ao Judicidrio quando se trata desse minimo sem o q}lal a pro-
pria- dignidade resta violada, e ndo de toc213a a extensdo dos efeitos ideais das
normas que se relacionam com a dignidade™.

Além da legitimidade individual do titular do direifto a educacio funda-
mental, ndo ha duvida de que o Ministério Publico, na esteira do art. 129, I1I, da
Carta de 1988, podera ajuizar agdes civis publicas para a defesa de interesses co-
letivos e difusos relacionados com o direito em questdo”". No que diz respeito:as .
criangas e adolescentes, a Lei 8.069, de 13.07. 192950, trata especd":camente~ da legi-
timidade do Ministério Publico (art. 210, 1, € ss.)”, 0 que, por evidente, ndo exclui
sua atuagdo quando se tratar do oferecimento dq ez:éiucagz”?o fundamental aos
adultos que ndo tiveram acesso a ela na idade prépria”’. Na linha da tutela coleti-
va, também as associagdes terdo legitimidade para defesa de .tals’dl.relt(z)% nos
termos da Lei 7.347, de 24.07.1985, art. 5°, (Lei da Agdo Civil Plblica)”" e da
propria Lei 8.069/90, art. 210, III**,

% Nesse sentido & a dicgdo do art. 213, da Lei 8.069, de 13.07.1990 (Egta}uto da Crianga e dc_) Ado.lescente), que
trata da prestacdo jurisdicional nas demandas que envolvam d_lre|tos assegurado; as criangas e aos
adolescentes, dentre os quais o direito ao ensino obrigatorio: “Na agdo que ‘tenh_a por objeto 0 cumpr:me{)ro p‘e
obrigacéo de fazer ou ndo fazer, o juiz concedera a tutela especiﬁc? da obrigagéo ou determinaré providéncias
que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento’. ) o

24 RANIERI, Nina Beatriz Stocco. Direito ao desenvolvimento e direito & educagdo - relagdes de realizagdo e

- tutela. CDCCP -RT 6, p. 124 e ss. ) -

2 STJ - REsp. 212.961/MG - Rel. Min. Humberto Gomes de Barros — D.‘J.18.09.2000,’p. 100: “A Ieo'r do Codigo

| da Crianga e do Adolescente, o Ministério Piblico ndo apenas esta legitimado, mas ‘¢ c9mpe”tente . Vale dizer.

tem o encargo legal de defender, em substituigdo processual, os interesses sociais da crianga’.

% Sobre o papel do Ministério Pblico na defesa dos interesses coletivos e difusos, veja-se MAZZILLI, Hugo
Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo, 11. ed., 1999. o i

7 Lei 7.347, de 24.07.1985 (Lei da Agdo Civil Publica): “Art. 5° A, ggéo pnnc:p?l ea gautelar poderdo ser
propostas pelo Ministério Pablico, pela Unido, pelos Estados e Mumc:p:os., Poderdo tampen_v ser pr_oposras por
autarquia, empresa publica, fundagéo, sociedade de economia mista ou por associagao que. | - esteja
constituida ha pelo menos um ano, nos termos da lei civil, ll - inclua entre suas finalidades institucionais a
protegdo do meio ambiente {...)" ‘ . ) )

% Lei 8.069/90 (ECA): “Art. 210. Para as ages civeis fundadas em interesses coletivos ou difusos, consideram-
se legitimados concorrentemente: .

{..) S

Hll - as associagdes legalmente constituidas hé pelo menos um ano e que inclqam _entre seus ﬂng (nstltucmna:s

a defesa dos interesses e direitos protegidos por esta Lei, dispensada a autorizagdo da assembiéia, se houver

prévia autorizagdo estatutania”.

Rovista da Faculdade de Direito do UERJ, Curifiba, wols. 11/12, anos 2003/2004. p. 39-30.
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E bem de ver que o Ministério Publico e os demais legitimados para a
acdo civil publica poderdo agir em duas frentes. Na defesa de interesses coleti-
vos, poderdo pleitear o custeio pelo Poder Piblico do ensino fundamental em
escolas privadas para um conjunto representativo de individuos, como, e.g., de
todas as criancas de determinada cidade em que ndo hé escola piblica. Na defe-
sa de interesses difusos, 0 MP e as associagdes organizadas na forma legal pode-
130 requerer a inclusdo obrigatdria no orgamento do préximo exercicio — decisio
que deverd ser vinculante para Executivo e Legislativo — da verba necesséria
para a construgdo da escola adequada e seu aparelhamento, de modo que o ser-
vigo venha a ser prestado regularmente como determina a Constituicﬁozg. Por
fim, como se registrou inicialmente, uma critica freqiientemente sacada contra o
que se acaba de registrar envolve a questdo dos custos financeiros e da quanti-
dade limitada'de recursos existentes. Para concluir, cabe fazer algumas observa-
¢Oes sobre esse aspecto da questdo.

O Estado de direito constitucional exige que a agdo do Poder Publico es-
teja subordinada, isto ¢, juridicamente vinculada, aos termos da Cohstitui¢do
Federal. Isso néo significa que as initiativas e os atos das autoridades J4 estejam
inteiramente predeterminados pela Carta, mas certamente significa que tudo o
que a Constitui¢do dispde haverd de ser cumprido e respeitado pelos poderes
constituidos. Ora, a gestdo de recursos financeiros envolve sempre dois tipos de
agdo: a obten¢do e o dispéndio. Nao ¢ diferente com os recursos piiblicos. A
apuracdo de recursos pelo Poder Publico é tema amplamente regulamentado
pelo direito constitucional, desde as classicas limitagdes ao poder de tributar, até
as modernas regras que regem o endividamento piblico. Em suma: para a apu-
ragdo de receitas, o Estado devera obediéncia as normas juridicas pertinentes. E
o que dizer da despesa?

A despesa publica ¢ exatamente o mecanismo pelo qual o Estado, além de
sustentar sua propria estrutura de funcionamento, procura realizar seus fins e atin-
gir seus objetivos. Do ponto de vista formal, as despesas publicas deverdo estar
previstas no orgamento, nos termos constitucionais e legais; mas o que devera
constar do orgamento? Em que se devera investir? Em que os recursos piiblicos
deverdo ser aplicados?*” Essas decisdes deverdo estar vinculadas juridicamente
as prioridades eleitas pelo constituinte originario’'. Imaginar que a influéncia da

% Nao se pode deixar de referir que o generalizado descumprimento dos precatdrios € uma das faces da crise

financeira em que estao mergulhados Estados e Municipios. Veja-se sobre o tema BARROSO, Luis Roberto. A
derrota da federago: o colapso financeiro dos Estados e Municipios. /n: Temas de Direito Constitucional,
2001. p. 141. Sobre a questéo das prioridades orcamentarias veja-se o capitulo VII.

PEREIRA; Luiz Carlos Bresser. Cidadania e res publica: a emergéncia dos direitos republicanos. RDA 208,
p. 147 e ss. Em interessante estudo (ainda que nem sempre se concorde com suas aplicagdes), o autor
identifica como direito republicano o direito a que os recursos publicos sejam aplicados no interesse e beneficio
de toda a coletividade e nao de alguns grupos privados.

MARTINEZ, Gregorio Peces-Barba. Derechos sociales y positivismo juridico, 1999, observa com precisdo
que o proprio fato da escassez de recursos demanda e justifica a definigao das prioridades através da norma
juridica; p. 82: "La realidade de la escasez no es sélo la base para uma concepcion econémica de la sociedad.

Revisto da Faculdads de Direito do UER), Curitiba, vols. 11/12, anos 2003/2004. p, 39-50.
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Constitui¢do no que diz respeito aos gastos publicos se limitaria a formalidade de
sua previsio orgamentdria seria ignorar por completo a natureza normativa da
Carta e dos fins materiais por ela estabelecidos. Tal concepgdo provocaria, ainda,
uma partigdo inteiramente sem sentido na atividade financeira do Estado: a apura-
¢do das receitas, especialmente no que diz respeito ao direito}ztributério, estaria
submetida aos comandos constitucionais, mas as despesas ndo "(!).

Se & assim, e se os meios financeiros nfo sio ilimitados, os recursos dis-
poniveis deverdo ser aplicados prioritariamente no atendimento dos fins consi-
derados essenciais pela Constitui¢do, até que eles sejam realizados. Os recursos
remanescentes haverdio de ser destinados de acordo com as opgdes politicas que
a deliberagio democratica apurar em cada momento. No caso brasileiro, a essa
conclusdo se chega igualmente em decorréncia de um conjunto de compromis-
sos internacionais assumidos formalmente. Com efeito, o Pacto Internacional de
Direitos Econdémicos, Sociais € Culturais”, a Convengdo Internacional sobre o

Si al andlisis econémico se le afiaden ingredientes éticos y politicos, donde se tenga em cuenta.a la persona
em su dimension integral, la escasez es también um punto de partida para justificar el Derecho”.

2 CAMPOS, German J. Bidart. El orden socioeconomico en fa constitucion. 1999, p. 353.

3 O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966, foi aprovado pelo Decreto

Legislativo 226, de 12.12.1991, e promulgado pelo Decreto 591, de 06.07.1992. Vale transcrever os seguintes
artigos, por pertinentes:
“Art. 2.1. Cada Estado - Parte do Presente Pacto compromete-se a adotar medidas tanto por esforgo proprio
como pela assisténcia e cooperagdo internacionais, principalmente nos planos econdmico e técnico, até o
méximo de seus recursos disponiveis, que visem a assegurar, progressivamente, por todos os meios
apropriados, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto, incluindo, em particular, a adogéo
de medidas legislativas.

()

Art. 6.1. Os Estados — Partes do presente Pacto reconhecem o direito ao trabalho, que compreende o direito
de toda pessoa de ter a possibilidade de ganhar a vida mediante um trabalho livremente escolhido ou aceito, e
tomardo medidas apropriadas para salvaguardar esse direito.

()

Art. 11.1. Os Estados - Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida
adequado para si préprio e sua familia, inclusive & alimentagdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como
a uma melhoria continua de suas condigdes de vida. Os Estados - Partes tomardo medidas apropriadas para
assegurar a consecugéo desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperagdo
internacional fundada no livre consentimento.

()

Art. 13.1. Os Estados - Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa & educagéo.
Concordam em que a educagdo devera visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido
de sua dignidade e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais. Concordam ainda
em que a educagdo deveré capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre,
favorecer a compreensao, a tolerdncia e a amizade entre todas as nagbes e entre todos os grupos raciais,
étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nagdes Unidas em prol da manutengéo da paz.

2. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem que, com o objetivo de assegurar o pleno exercicio desse
direito: :

a) A educagdo priméria deveré ser obrigatoria e acessivel gratuitamente a todos, {...)

Art. 14. Todo Estado Parte do presente Pacto que, no momento em que se tomar Parte, ainda ndo tenha
garantido em seu proprio territorio ou territdrios sob sua jurisdicdo a obrigatoriedade e a gratuidade da
educagao priméria, se compromete a elaborar e a adotar, dentro de um prazo de dois anos, um plano de agao

Revista da Faculdade de Direito da UERJ, Curitiba, vols. 11/12, anos 2003/2004. p. 39-50.
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direito das criangas®® e também o Pacto de Séo José de Costa Rica®® obrigam os
Estados signatarios a investirem o mdximo dos recursos disponiveis na promo-
¢do dos direitos previstos em seus textos.
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INTRODUGAO
COLOCAGAO DO PROBLEMA

O estudo que se segue tem por objeto a andlise da legitimidade da exibi-
¢80, independentemente de autorizagio dos eventuais envolvidos, de programas
ou matérias jornalisticas nos quais (i) sejam citados os nomes ou divulgada a
imagem de pessoas relacionadas com o evento noticiado ou (ii) sejam relatados
e encenados eventos criminais de grande repercussdo ocorridos no passado.

Como intuitivamente se constata, estd em jogo a disputa, inevitavel em
um estado democratico de direito, entre a liberdade de expressdo e de informa-
¢do, de um lado, € os denominados direitos da personalidade, de outro lado, em

1t Trabalho desenvolvido com a colaboragdo de Ana Paula de Barcellos.
2 Professor Titular da Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ. Mestre em Direito pela Yale Law
Schoo! e Doutor livre-docente pela UERJ. ,
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tal categoria compreendidos os direitos a honra, & imagem e a vida privada.
Cuida-se de determinar se as pessoas retratadas, seus parentes ou herdeiros,
podem impedir a exibigdo de tais programas ou pretender receber indeniza¢des
por terem sido neles referidos.

O equacionamento do problema e a apresentagdo da solucgdo constitucio-

nalmente adequada dependem da discussio de algumas das teses centrais rela- -

cionadas com a nova interpretagdo constitucional: colisdo de direitos funda-
mentais, ponderagdo de valores, discricionariedade judicial e teoria da argumenta-
¢80. Apds a exposigdo dos conceitos essenciais na matéria e defini¢do dos ele-
mentos relevantes de ponderagao, a questdo se torna surpreendentemente simples.

Veja-se a analise que se segue.

PARTE |
ALGUNS ASPECTOS DA MODERNA
INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL

I  Ainterpretacgio juridica tradicional

Um tipico operador juridico formado na tradicio romano-germénica,
como € o caso brasileiro, diante de um problema que lhe caiba resolver, adotara
uma linha de raciocinio semelhante a que se descreve a seguir. Ap6s examinar a
situagdo de fato que lhe foi trazida, ird identificar no ordenamento positivo a
norma que deverd reger aquela hipétese. Em seguida, procedera a um tipo de
raciocinio l6gico, de natureza silogistica, no qual a norma ser4 a premissa maior,
os fatos serdo a premissa menor e a conclusdo serd a conseqiiéncia do enqua-
dramento dos fatos a4 norma. Esse método tradicional de aplicagdo do direito,
pelo qual se realiza a subsungio dos fatos 4 norma e pronuncia-se uma conclu-
sdo, denomina-se método subsuntivo.

Esse modo de raciocinio juridico utiliza, como premissa de seu desenvol-
vimento, um tipo de norma juridica que se identifica como regra. Regras $do
normas que especificam a conduta a ser seguida por seus destinatarios. O papel
do intérprete, ao aplicd-las, envolve uma operagdo relativamente simples de
verificagdo da ocorréncia do fato constante do seu relato e de declaragio da
conseqiiéncia juridica correspondente. Por exemplo: a aposentadoria compulso-
ria do servidor publico se da aos setenta anos (regra); José, serventudrio da Jus-
tica, completou setenta anos (fato); José passara automaticamente para a inativi-
dade (conclusdo). A interpretagdo juridica tradicional, portanto, tem como prin-
cipal instrumento de trabalho a figura normativa da regra.

A atividade de interpretagdo descrita acima utiliza-se de um conjunto tra-
dicional de elementos de interpretagdo, de longa data identificados como gra-
matical, histérico, sistematico e teleolégico. Sio eles instrumentos que vao per-
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mitir ao intérprete em geral, e ao juiz em particular, a revelagio do conteﬁdo_,
sentido e alcance da norma. 0 Direito, a resposta para o problema, ja vém conti-
dos no texto da lei. Interpretar é descobrir essa solugdo previamente concebida
pelo legislador. Mais ainda: o ordenamento traz em si uma soluqﬁq adequada
para a questdo. O intérprete, como conseqiiéncia, ndo faz escolhas proprias, mas
revela a que ja se contém na norma. O juiz desempenha uma fungdo técnica de
conhecimento, e ndo um papel de criagdo do direito.

A interpretacio juridica tradicional, portanto, desenvolve-se por um mé-
todo subsuntivo, fundado em um modelo de regras, que reserva ao intérprete um
papel estritamente técnico de revelagdo do sentido de um Direito integralmente
contido na norma legislada.

i A nova interpretacao constitucional

A idéia de uma nova interpretagdo constitucional liga-se ao desenvolvi-
mento de algumas formulas originais de realizagdo da vontade da Constitui¢éo.
Nio importa em desprezo ou abandono do método classico —o sz{bsuntiv?, fun-
dado na aplicagdo de regras — nem dos elementos tradicion:cus da h;rmeneutlca:
gramatical, historico, sistematico e teleoldgico. Ao contrario, continuam e~les a
desempenhar um papel relevante na busca de sentido das normas € na solugéo de
casos concretos. Relevante, mas nem sempre suficiente.

Mesmo no quadro da dogmatica juridica tradicional, ja haviam sido sis-
tematizados diversos principios especificos de interpretacdo constitucioqal,
aptos a superar as limitages da interpretagdo juridica convencional, concebida
sobretudo em fungio da legislagdo infraconstitucional, e mais especialmente do
direito civil’. A grande virada na interpretagio constitucional se deu a partir da
difusdo de uma constatagdo que, além de singela, sequer era original: ndo e; ver-
dadeira a cren¢a de que as normas juridicas em geral — e as constitucionais em
particular — tragam sempre em si um sentido Unico, objeti\_/o, vél.ido para todas
as situagdes sobre as quais incidem. E que, assim, caberia ao intérprete uma
‘htividade de mera revelagdo do contetido pré-existente na norma, sem desem-
penhar qualquer papel criativo na sua concretizagao.

De fato, a técnica legislativa, ao longo do século XX, passou a utilizar-se,

crescentemente, de cldusulas abertas ou conceitos indeterminados, como dano -

moral, justa indenizagdo, ordem publica, melhor interesse do menor, boa-fé. Por

essa formula, o ordenamento juridico passou a transferir parte da competéncia

decisoria do legislador para o intérprete. A lei fornece pardmetros, mas somente

a luz do caso concreto, dos elementos subjetivos e objetivos a ele relacionados, -

tal como apreendidos pelo aplicador do Direito, sera possivel a determinagéo da

3 V. BARROSO, Luis Roberto. Interpretagéo e aplicagio da Constituigdo, 2004. Os principios especificos e

instrumentais & interpretagdo constitucional sdo os da supremacia, presungdo de constitucionalidade, -

interpretagdo conforme a Constituigio, unidade, razoabilidade-proporcionalidade e efetividade.
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vontade legal. O juiz, portanto, passou a exercer uma fungdo claramente integra-
dora da norma, complementando-a com sua propria valoragdo.

Na seqiiéncia historica, sobreveio a ascensio dos principios, cuja carga
axiologica e dimensdo ética conquistaram, finalmente, eficcia juridica e aplica-
bilidade direta e imediata. Principios e regras passam a desfrutar do mesmo
status de norma juridica, sem embargo de serem distintos no contetido, na estrutu-
ra normativa e na aplicagio. Regras sdo, normalmente, relatos objetivos, descri-
tivos de determinadas condutas e aplicaveis a um conjunto delimitado de situa-
¢Bes. Ocorrendo a hipétese prevista no seu relato, a regra deve incidir, pelo me-
canismo tradicional da subsuncdo: enquadram-se os fatos na previsdo abstrata e
produz-se uma conclusdo. A aplicagdo de uma regra se opera na modalidade
tudo ou nada: ou ela regula a matéria em sua inteireza ou é descumprida. Na
hipétese do conflito entre duas regras, s6 uma sera valida e ira prevalecer .

Principios, por sua vez, expressam valores a serem preservados ou fins
publicos a serem realizados. Designam, portanto, “estados ideais™, sem especi-
ficar a conduta a ser seguida. A ativigade do intérprete aqui serd mais complexa,
pois a ele cabera definir a agdio a tomar. E mais: em uma ordem democratica,
principios freqiientemente entram em tens3o dialética, apontando dire¢des diver-
sas. Por essa raziio, sua aplicagdo devera se dar mediante ponderagdo: o intér-
prete ira aferir o peso de cada um, a vista das circunstancias, fazendo concessoes
reciprocas. Sua aplicagdo, portanto, ndo sera no esquema fudo ou nada, mas
graduada a vista das circunstancias representadas por outras normas ou por situa-
¢oes de fato®.

Com as mesmas caracteristicas normativas dos principios — na verdade,
como uma concretizagdo do principio da dignidade da pessoa humana — colo-
cam-se boa parte dos direitos fundamentais, cuja protecdo foi algada ao centro
dos sistemas juridicos contemporaneos. Principios e direitos previstos na Cons-

tituicdo entram muitas vezes em linha de colisdo, por abrigarem valores contra-

postos e igualmente relevantes, como por exemplo: livre iniciativa e prote¢do do

4 V. BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos tericos e filosoficos do novo direito constitucional brasileiro. In:
Temas de direito constitucional, t. 1, p. 32 “O Direito, como se sabe, é um sistema de normas
harmonicamente articuladas. Uma situagéo ndo pode ser regida simultaneamente por duas disposigdes legais
que se contraponham. Para solucionar essas hipéteses de confiito de leis, o ordenamento juridico se serve de
trés critérios tradicionais: o da hierarquia — pelo qual a lei superior prevalece sobre a inferior -, o cronolégico
~ onde a lei posterior prevalece sobre a anterior - e 0 da especializagdo - em que a lei especifica prevalece
sobre a lei geral. Estes critérios, todavia, ndo sdo adequados ou plenamente satisfatorios quando a colisdo se
da entre normas constitucionais, especialmente entre principios constitucionais, categoria na qual devem ser
situados os conflitos entre direitos fundamentais”,

5 AVILA, Humberto. Teoria dos principios (da definigao a aplicagao dos principios juridicos}, 2003.

6 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. 1997, p. 86: “Principios sdo normas que ordenam
que algo seja realizado na maior medida possivel, dentro das possibilidades juridicas e reais existentes. Por
isso, sdo mandados de otimizagéo, caracterizados pelo fato de que podem ser cumpridos em diferentes graus
e que a medida devida de seu cumprimento ndo s6 depende das possibilidades reais, mas também das
juridicas. O &mbito do juridicamente possive! é determinado pelos principios e regras opostas” (tradugdo livre).
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consumidor, direito de prop}iedade ¢ fun¢do social da propriedade, seguranga
publica e liberdades individuais, direitos da personalidade e liberdade de expres-
sdo. O que caracteriza esse tipo de situag@o juridica € a auséncia de uma solugéo
em tese para o conflito, fornecida abstratamente pelas normas apliciveis.

- Veja-se, entdo: na aplicagdo dos principios, o intérprete ird determinar, in
concreto, quais sdo as condutas aptas a realiza-los adequadamente. Nos casos de
colisdo de principios ou de direitos fundamentais, cabera a ele fazer as valora-
¢0es adequadas, de modo a preservar o maximo de cada um dos valores em
conflito, realizando escothas acerca de qual interesse devera circunstancialmente
prevalecer. Um intérprete que verifica a legitimidade de condutas alternativas,
que faz valoragdes e escolhas, ndo desempenha apenas uma fungdo de conheci-
mento. Com maior ou menor intensidade, de acordo com o caso, ele exerce sua
discricionariedade. Para que ndo sejam arbitrarias, suas decisdes, mais do que
nunca, deverfo ser racional e argumentativamente fundamentadas.

A modemna interpretacdo constitucional diferencia-se da tradicional em
razdo de alguns fatores: a norma, como relato puramente abstrato, ja4 ndo des-
fruta de primazia; o problema, a questdo topica a ser resolvida passa a fornecer
elementos para sua solugdo; o papel do intérprete deixa de ser de pura aplicagio
da norma preexistente e passa a incluir uma parcela de criagdo do Direito do
caso concreto. E, como técnica de raciocinio e de decisdo, a ponderagio passa a
conviver com a subsungéo. Para que se legitimem suas escolhas, o intérprete tera
de servir-se dos elementos da teoria da argumentagfo, para convencer os desti-
natdrios do seu trabalho de que produziu a solu¢do constitucionalmente adequa-
da para a questdo que lhe foi submetida. Por sua relevincia para o estudo, os
topicos seguintes ocupam-se de forma especifica dos fendmenos da colisdo dos
direitos fundamentais e da pondera¢fo como técnica de decisdo juridica.

1 O fenomeno da colisdo de direitos fundamentais

Os critérios tradicionais de solugdo de conflitos normativos — hierarquico,
temporal e especializagdo (v. supra, nota 3) — ndo sio aptos, como regra geral,
para a solugdo de colisGes entre normas constitucionais, especialmente as que
veiculam direitos fundamentais. Tais colisdes, todavia, surgem inexoraveimente
no direito constitucional contemporaneo, por razdes numerosas. Duas delas sdo
destacadas a seguir: (i) a complexidade e o pluralismo das sociedades modernas
levam ao abrigo da Constitui¢do valores e interesses diversos, que eventual-
mente entram em choque; e (ii) sendo os direitos fundamentais expressos, fre-
giientemente, sob a forma de principios, sujeitam-se, como ja exposto (v. supra),
a concorréncia com outros principios e a aplicabilidade no limite do possivel, a
vista'de circunstincias faticas e juridicas’.

T Ha vasto material sobre o assunto, tanto na doutrina brasileira quanto no direito comparado. A respeito da
colisdo de direitos fundamentais em geral, v. STEINMETZ, Wilson Anténio. Colisao de direitos fundamentais
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Como ¢ sabido, por for¢a do principio da unidade da Constitui¢do inexiste

hierarquia juridica entre normas constitucionais. E certo que alguns autores tém

admitido a existéncia de uma hierarquia axiologica, pela qual determinadas
normas influenciariam o sentido e alcance de outras, independentemente de uma
superioridade formal. Aqui, todavia, esta questdo ndo se pde. E que os direitos
fundamentais entre si nfo apenas tém o mesmo status juridico como também
ocupam O mesmo patamar axiolégicog. No caso brasileiro, desfrutam todos da
condigdo de clausulas pétreas (CF, art. 60, § 4°, IV).

A circunstincia que se acaba de destacar produz algumas conseqiiéncias
relevantes no equacionamento das colisdes de direitos fundamentais. A primeira
delas ¢ intuitiva: se n3o ha entre eles hierarquia de qualquer sorte, néo é possivel
estabelecer uma regra abstrata e permanente de preferéncia de um sobre o outro.
A solugdo de episodios de conflito devera ser apurada diante do caso concreto.

Em fungdo das particularidades do caso € que se poderdo submeter os direitos

envolvidos a um processo de ponderagio pelo qual, por meio de compressdes
reciprocas, seja possivel chegar a uma solugdo adequada.

A segunda implicacio relevante do reconhecimento de identidade hierar-

quica entre os direitos fundamentais diz respeito a atuagdo do Poder Legislativo
diante das colisdes de direitos dessa natureza. Nem sempre € singela a demarcagdo
do espago. legitimo de atuagdo da /ei na matéria, sem confrontar-se com a Consti-
tuigdo. No particular, hd algumas situagdes diversas a considerar. Ha casos em que
a Constituigio autoriza expressamente a restricdo de um direito fundamental’.
Alias, mesmo nas hipoteses em que no ha referéncia direta, a doutrina majorita-
ria admite a atuacdo do legislador, com base na idéia de que existem limites
imanentes aos direitos fundamentais'®. Pois bem: em uma ou outra hipdtese, ao

e principio da proporcionalidade, 2001, SARMENTO, Daniel. A ponderagao de interesses na Constituicao
Federal, 2000: TORRES, Ricardo Lobo. Da ponderagdo de interesses ao principio da ponderagao. In: ZILLES,
Urbano (Coord.). Miguel Reale. Estudos em homenagem a seus 90 anos, 2000. Sobre a tematica especifica
da colisdo entre a liberdade de expressdo em sentido amplo e outros direitos fundamentais, sobretudo os
direitos & honra, & intimidade, & vida privada e & imagem, v. SOUZA, Edilsom Pereira de. Coliso de direitos
fundamentais. A honra, a intimidade, a vida privada e a imagem versus a liberdade de expressio e de
informagdo, 2000; CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de. Direito de informagdo e liberdade de
expressdo, 1999; CASTRO, Manica Neves Aguiar da Silva. Honra, imagem, vida privada e intimidade, em

8 FARIAS, Edilsom Pereira de. Colisdo de direitos. A honra, a intimidade, a vida privada e a imagem versus
a liberdade de expressdo e de informagdo. 2000, p. 120: “Sucede que ndo ha hierarquia entre 0s direitos
fundamentais. Estes, quando se encontram em oposigdo entre si, ndo se resolve a colisdo suprimindo um em
favor do outro. Ambos os direitos protegem a dignidade da pessoa humana e merecem ser preservados o
méximo possivel na solugdo da colisgo’.

s Eg., CF, art. 5 "Xl - é inviolavel o sigilo da comespondéncia e das comunicacdes telegraficas, de dados e
das comunicagbes telefonicas, salvo, no Gitimo caso, por ordem judicial, nas hipGteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo processual penal’, e “Xlil - ¢ livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profisséo, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer”. '

1 Para parte dos autores que tratam do tema, ao regulamentar o exercicio do direito o legistador podera explicitar
limites imanentes, independentemente de expressa previsdo constitucional. V. STEINMETZ, Wilson Anténio.

Colisiio de direitos fundamentais e principio da proporcionalidade. 2001, p. 60-1: “Em outros termos, a
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disciplinar o exercicio de deferminado direito, a lei poderd estar evitando coli-
soes.

Situagdo diversa se coloca, porém, quando o legislador procura arbitrar
diretamente colisGes entre direitos. Como se afirmou acima, uma regra que esta-
bele¢a uma preferéncia abstrata de um direito fundamental sobre outro néo sera
valida por desrespeitar o direito preterido de forma permanente e violar a unida-
de da Constituigdo. O legislador, portanto, devera limitar-se a estabelecer para-
metros gerais, diretrizes a serem consideradas pelo intérprete, sem priva-lo,
todavia, do sopesamento dos elementos do caso concreto e do juizo de eqiiidade
que lhe cabe fazer. Mesmo nas hipdteses em que se admita como legitimo que o
legislador formule uma solugéo especifica para o conflito potencial de direitos
fundamentais, sua validade em tese nio afasta a possibilidade de que se venha a
reconhecer sua inadequag@o em concreto. ’

Um exemplo, respaldado em diversos precedentes judiciais, ilustrard o
argumento. Como é de conhecimento geral, existem inimeras leis que discipli-
nam ou restringem a concessdo de tutela antecipada ou de medidas cautelares
em processos judiciais. A postulagdo de uma dessas providéncias, initio litis,
desencadeia uma colisdo de direitos fundamentais, assim identificada: de um
lado, o direito ao devido processo legal — do qual decorreria que somente apos o
procedimento adequado, com instrucdo e contraditorio, seria possivel que uma
decisdo judicial produzisse efeitos sobre a parte; e, de outro, o direito de acesso
ao Judiciario, no qual estd implicita a prestagdo jurisdicional eficaz: deve-se
impedir que uma ameaga a direito se converta em uma lesdo efetiva. Pois bem: a
legislagdo ndo apenas estabelece requisitos especificos para esse tipo de tutela
(fumus boni iuris e periculum in mora), como impde, em muitos casos, restri-
¢des a sua concessdo, em razio do objeto do pedido ou do sujeito em face de
quem se faz o requerimento.

Nada obstante, o entendimento que prevalece ¢ o de que a lei ndo pode
impor solugdo rigida e abstrata para esta colisfio, assim como para quaisquer
JPutras. E ainda quando a solugdo proposta encontre respaldo constitucional ¢
seja em tese valida, isso ndo impedira o julgador, diante do caso concreto, de se
afastar da formula legal se ela produzir uma situago indesejada pela Constitui-
¢80. Ha um interessante julgado do Supremo Tribunal Federal sobre o tema'".
Em ag¢fo direta de inconstitucionalidade, pleiteava-se a declaragdo de inconstitu-
cionalidade da Medida Proviséria 173/90, por afronta ao principio do acesso a
justia e/ou da inafastabilidade do controle judicial. E que ela vedava a conces-

restrigdo de direitos fundamentais operada pelo legisfador ordinario, antecipando-se a futuros conflitos (conflitos
em potencial), pode ser justificada invocando-se a teoria dos limites imanentes; o legislador podera argumentar .
que, embora ndo tenham sido prescritos nem direta nem indiretamente pelo legislador constituinte, os limites
que esta fixando sdo legitimos, porque imanentes ao sistema de direitos fundamentais e & Constituigdo como
um todo”. T :

1 STF ~DJ 29.06.1990, ADInMC 223/DF - Rel. Min. Paulo Brossard.
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s80 de liminar em mandados de seguranga e em agdes ordinarias e cautelares
“decorrentes de um conjunto de dez outras medidas provisorias, bem como proi-
bia a execu¢do das sentengas proferidas em tais agdes antes de seu transito em
julgado.

No julgamento da agdo direta de inconstitucionalidade, o Supremo Tribu-
nal Federal julgou improcedente o pedido. Vale dizer: considerou constitucional
em tese a vedagdo. Nada obstante, o acorddo fez a ressalva de que tal pronunci-
amento ©do impedia o juiz do caso concreto de conceder a liminar, se em rela-
¢do a situacdo que lhe competisse julgar ndo fosse razoavel a aplicagéo da nor-
ma proibitiva “. O raciocinio subjacente € o de que uma norma pode ser consti-
tucional em tese e inconstitucional em concreto, a vista das circunstincias de
fato sobre as quais devera incidir.

Antes de prosseguir, cabe resumir o que foi exposto neste topico. A coli-
s3o de direitos fundamentais ¢ um fendmeno contemporéaneo e, salvo indicagdo
expressa da propria Constitui¢do, ndo é possivel arbitrar esse conflito de forma
abstrata, permanente ¢ inteiramente dissociada das caracteristicas do caso con-
creto. O legislador ndo estd impedido de tentar proceder a esse arbitramento,
mas suas decisdes estarfio sujeitas a um duplo controle de constitucionalidade: o
que se processa em tese, tendo em conta apenas os enunciados normativos en-
volvidos, e, em seguida, a um outro, desenvolvido diante do caso concrgto e do
resultado que a incidéncia da norma produz na hipétese. De toda sorte, a ponde-
ragdo sera a técnica empregada pelo aplicador tanto na auséncia de pardmetros
legislativos de solugdo como diante deles, para a verificagéo de sua adequagdo ao
caso. O topico seguinte, portanto, dedica algumas notas ao tema da ponderagao.

2 STF ~ DJ 29.06.1990 - ADInMC 223/DF - Rel. Min. Paulo Brossard: “Generalidade, diversidade e imprecisdo

de limites do &mbito de vedagdo de liminar da MP 173, que, se lhe podem vir, a final, a comprometer a
validade, dificultam demarcar, em tese, no juizo de delibagdo sobre o pedido de sua suspensédo cautelar, até
onde séo razoaveis as proibigdes nela impostas, enquanto contengdo ao abuso do poder cautelar, e onde se
inicia, inversamente, o abuso das limitagies e a conseqiiente afronta a plenitude da jurisdi¢do e ao Poder
Judiciario. Indeferimento da suspenséo liminar da MP 173, que ndo prejudica, segundo o relator do acérddo, o
exame judicial em cada caso concreto da constitucionalidade, incluida a razoabilidade, da aplicacéo da norma
proibitiva da liminar. Consideragbes, em diversos votos, dos riscos da suspensdo cautelar da medida
impugnada”. V. a propésito, o bem fundamentado voto do Min. Sepilveda Pertence, aderindo ao refator, do
qual se transcreve breve passagem: ‘O que vejo, aqui, embora entendendo ndo ser de bom aviso, naquela
medida de discricionariedade que h& na grave decisdo a tomar, da suspensdo caulelar, em tese, é que a
simbiose institucional a que me referi, dos dois sistemas de controle da constitucionalidade da lei, permite ndo
deixar ao desamparo ninguém que precise de medida liminar em caso onde — segundo as premissas que tentei
desenvolver e melhor do que eu desenvolveram os Ministros Paulo Brossard e Celso de Mello - a vedagédo da
liminar, por que desarrazoada, por que incompativel com o art. 5°, XXXV, por que ofensiva do émbito de
Jurisdiggo do Poder Judicidrio, se mostra inconstitucional.
Assim, creio que a solugdo estara no manejo do sistema difuso, porque nele, em cada caso concreto, nenhuma
medida proviséria pode subtrair ao juiz da causa um exame da constitucionalidade, inclusive sob o prisma da
razoabilidade, das restrigbes impostas ao seu poder cautelar, para, se entender abusiva essa restrigdo, se a
entender inconstitucional, conceder a liminar, deixando de dar aplicagdo, no caso concreto, & medida
proviséria, na medida em que, em refagdo aquele caso, a julgue inconstitucional, porque abusiva (fls. 12)".
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2 A técnica da ponderagio’

Como registrado acima, durante muito tempo a subsungdo foi a unica
férmula para compreender a aplicagdo do direito, a saber: premissa maior — a
norma — incidindo sobre a premissa menor — os fatos - e produzindo como con-
seqiiéncia a aplicagdo do contetido da norma ao caso concreto. Como ja se viu,
essa espécie de raciocinio continua a ser fundamental para a dindmica do direito.
Mais recentemente, porém, a dogmatica juridica deu-se conta de que a subsun-
¢do tem limites, ndo sendo por si sé suficiente para lidar com situagdes que, em
decorréncia da expansdo dos principios, sdo cada vez mais freqiientes. Ndo ¢
dificil demonstrar e ilustrar o argumento:

Imagine-se uma hipétese em que mais de uma norma possa 1nc1d1r sobre
o mesmo conjunto de fatos — varias premissas maiores, portanto, para apenas
uma premissa menor —, COMo no caso aqui em exame da oposi¢do entre liberda-
de de imprensa e de expressdo, de um lado, e os direitos a honra, a imagem, a
intimidade e a vida privada, de outro. Como se constata singelamente, as normas
envolvidas tutelam valores distintos e apontam solucdes diversas e contraditori-
as para a questdo. Na sua logica unidirecional (premissa maior — premlssa me-
nor), a solug@o subsuntiva para esse problema somente poderla tribalhar com
uma das normas, o que importaria na escolha de uma tinica premissa maior,
descartando-se as demais. Tal férmula, todavia, ndo seria constitucionalmente
adequada: como ja se sublinhou, o principio da unidade da Constitui¢do ndo
admite que o intérprete simplesmente opte por uma norma e despreze outra tam-
bém aplicavel em tese, como se houvesse hierarquia entre elas. Como conse-
qiiéncia, a interpretagdo constitucional viu-se na contingéncia de desenvolver
técnicas capazes de lidar com o fato de que a Constituigdo ¢ um documento
dialético — que tutela valores e interesses potencialmente conflitantes — e que
principios nela consagrados entram, freqiientemente, em rota de colisdo.

A dificuldade descrita ja foi amplamente percebida pela doutrina; € paci-
fico que casos como esses ndo sio resolvidos por uma subsung¢do simples. Sera
preciso um raciocinio de estrutura diversa, mais complexo, capaz de trabalhar
multidirecionalmente, produzindo a regra concreta que vai reger a hipdtese a
partir de uma sintese dos distintos elementos normativos incidentes sobre aquele

13 DWORKIN, Ronald. Taking rights seriously, 1997; ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales,
1997 e os seguintes textos mimeografados: Colisdo e ponderagdo como problema fundamental da
dogmatica dos direitos fundamentais (1998) e Constitutional rights, balancing, and rationality (2002)
{textos gentilmente cedidos por CAMARGO, Margarida Lacombe); LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do
direito, 1997; SARMENTO, Daniel. A ponderagdo de interesses na Constituicao Federal, 2000; TORRES,
Ricardo Lobo. Da ponderagéio de interesses ao principio da ponderago. /n: ZILLES, Urbano (Coord.). Miguel
Reale. Estudos em homenagem a seus 90 anos, 2000. p. 643 e ss.;; BARAK, Aaron. Foreword: a judge on
judging: the role of a Supreme Court in a Democracy. Harvard Law Review 116/1, 2002, GOUVEA, Marcos
Maselli. O controle judicial das omissées administrativas, 2003; AVILA, Humberto. Teoria dos principios
(da definigao a aplicagdo dos principios juridicos), 2003.
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conjunto de fatos. De alguma forma, cada um desses elementos devera ser con-
siderado na medida de sua importincia e pertinéncia para o caso concreto, de
modo que, na solugdo final, tal qual em um quadro bem pintado, as diferentes
cores possam ser percebidas, embora alguma(s) dela(s) venha(m) a se destacar
sobre as demais. Esse ¢, de maneira geral, o objetivo daquilo que se convencio-
nou denominar técnica da ponderagdo.

A ponderagdo consiste, portanto, em uma técnica de decisdo ]urldlca
aplicavel a casos difi celsl em relago aos quais a subsung:ao se mostrou insufi-
ciente, sobretudo quando uma situagio concreta dé ensejo a aphcag:ao de normas
de mesma hlerarqula que indicam solugoes diferenciadas'®. A estrutura interna
do raciocinio ponderativo ainda nfo. ¢ bem conhecida, embora esteja sempre
associada as nog¢des difusas de. balanceamento e sopesamento de interesses,
bens, valores ou normas. A importincia que o tema ganhou no cotidiano da
atividade _]urlsd101ona1 entretanto, tem levado a doutrina a estuda-lo mais cuida-
dosamente'’. De forma simplificada, é possivel descrever a ponderagdo como
um processo em trés etapas, relatadas a seguir.

Na primeira etapa, cabe ao intérprete detectar no sistema as normas rele-
vantes para a solug@o do caso, identificando eventuais conflitos entre elas. Como
se viu, a existéncia dessa espécie de conflito — 1nsuperavel pela subsungfo — € o
ambiente proprio de trabalho-da ponderagao Assinale-se que norma ndo se
confunde com dispositivo: por vezes uma norma seréa o resultado da conjugagdo
de mais de um dispositivo. Por seu turno, um d1sp0s1t1vo 1soladamente con51de-
rado pode nio conter uma norma ou, ao revés, abrigar mais de uma'®. Ainda
neste estdgio, os diversos fundamentos normativos (isto ¢: as diversas premissas
maiores pertinentes) s3o agrupados em fungfo da solugfo que estejam sugerin-
do: aqueles que indicam a mesma solu¢do devem formar um conjunto de argu-
mentos. O propdsito desse agrupamento ¢ facilitar o trabalho posterior de com-
paracio entre os elementos normativos em jogo.

1 SANTIAGO, José Maria Rodriguez de. La ponderacion de bienes e intereses en el derecho administrativo, 2000.

5 Do inglés hard cases, a expressao identifica situagdes para as quais ndo ha uma formulagéo simples e objetiva
a ser colhida no ordenamento, sendo necessaria a atuagao subjetiva do intérprete e a realizagéo de escolhas,
com eventual emprego de discricionariedade.

%6 A ponderagdo também tem sido-empregada em outras circunstancias, como na definicdo do conteido de

conceitos juridicos indeterminados (a definigdo do que sejam os “valores éticos e sociais da pessoa e da

familia”, referidos no art. 221, IV, da Constituigio, envolvera por certo um raciocinio do tipo ponderativo) ou na
aplicagdo da eqiiidade a casos concretos, embora este ultimo caso possa ser reconduzido a um confronto de
principios, ja que a equidade tem como fundamento normativo especifico o principio constitucional da justica.

7 TORRES, Ricardo Lobo. Da ponderagao de interesses ao principio da ponderagdo. In: ZILLES, Urbano (Coord.).
Miguel Reale. Estudos em homenagem a seus 90 anos. 2000, p. 643 e ss.

8 Por vezes, o conflito se estabelece mais claramente entre interesses opostos, quando entdo seré preciso
verificar se esses interesses podem ser reconduzidos a normas juridicas (as quais, por sua vez, podem ter
como fundamento regras efou principios, explicitos ou implicitos).

1 Sobre o tema, v. AVILA, Humberto. Teoria dos principios (da definigdo a aplicacdo dos principios
juridicos). 2003. p. 13.
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Na segunda etapa, cabe examinar os fatos, as circunstincias concretas do
caso e sua interacdo com os ‘elementos normativos. Como se sabe, os fatos e as
conseqiiéncias praticas da incidéncia da norma tém assumido importincia espe-
cial na moderna interpretagdo constitucional. Embora os principios e regras
tenham, em tese, uma existéncia autdbnoma, no mundo abstrato dos enunciados
normativos, € no momento em que entram em contato com as situagdes concre-
tas que seu conteudo se preenchera de real sentido. Assim, o exame dos fatos e
os reflexos sobre eles das normas identificadas na primeira fase poderdo apontar
com maior clareza o papel de cada uma delas e a extensio de sua influéncia.

Até aqui, na verdade, nada foi solucionado e nem sequer ha maior novi-
dade. Identificagdo das normas aplicaveis e compreensao dos fatos relevantes
fazem parte de todo e qualquer processo 1nterpretat1vo sejam os casos faceis ou
dificeis. E na terceira etapa que a ponderagdo ira smgulanzar -se, em oposi¢do a
subsung@o. Relembre-se, como ja assentado, que os principios, por sua estrutura
e natureza, e observados determinados limites, podem ser aplicados com maior
ou mepor 1ntens1dade a vista de circunstancias juridicas ou faticas, sem que isso
afete sua validade®. Pois bem: nessa fase decisoria, os diferentes grupos de
normas e a repercussio dos fatos do caso concreto serdo examinados de forma
conjunta, de modo a apurar os pesos a serem atribuidos aos diversos elementos
em disputa e, portanto, o grupo de normas a preponderar no caso. Os parametros
construidos na primeira etapa deverdo ser empregados aqui e adaptados, se ne-
cessario, as particularidades do caso concreto.

Em seguida, € preciso ainda decidir quio intensamente esse grupo de
normas — e a solugfo por ele indicada — deve prevalecer em detrimento dos de-
mais, isto é: sendo possivel graduar a intensidade da solugio escolhida, cabe
ainda decidir qual deve ser o grau apropriado em que a solug:ﬁo deve ser aplicada.
Todo esse processo intelectual tem como fio condutor o pr1n01p10 instrumental
da proporcionalidade ou razoabilidade®"

2 Essa estrutura em geral ndo se repete com' as regras, de modo que a ponderagdo destas sera um fenémeno
muito mais complexo e excepcional.

2 Neste sentido, v. OLIVEIRA, Fabio Corréa Souza de. Por uma teoria dos principios. O principio
constitucional da razoabilidade. 2003, p. 219: “Os principios sdo mandados de otimizagdo. Por isto a
metodologia pertinente é a da ponderagdo de valores normativos. Ela acontece sob a légica dos valorés, que
outra coisa ndo € sendo a logica do razodvel, conforme proposta neste estudo. Nesta esteira, é que Alexy
assevera: ‘La ley de ponderacion no formula ofra cosa que el principio de la proporcionalidad”. O critério da
razoabilidade fomece a (justa) medida pela qual se otimizam os principios em jogo. Como sustenta Canotilho, o
que se almeja é uma ‘ponderagdo de bens racionalmente controlada”. Na jurisprudéncia, o STF tem aplicado
reiteradamente o principio da razoabilidade. Confira-se, exemplificativamente, o seguinte trecho de acordo: “A
clausula do devido processo legal — objeto de expressa proclamagéo pelo art. 5° LIV, da Constituigao — deve ser
entendida, na abrangéncia de sua nogao conceitual, ndo s6 sob o aspecto meramente formal, que impde restrigbes
de caréter ritual & atuagdo do Poder Publico, mas, sobretudo, em sua dimensgo material, que atua como decisivo
obstéculo & edicdo de atos legislativos de conteudo arbitrério. A esséncia do substantive due process of law
reside na necessidade de proteger os direifos e as liberdades das pessoas contra qualquer-modalidade de
legislagdo que se revele opressiva ou destituida do necessério coeficiente de razoabilidade. Isso significa, dentro .
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Assentadas as premissas tedricas imprescindiveis, passa-se;, a seguir, a
segunda parte desse estudo. Nela, o roteiro acima apresentado sera aplicado ao
conflito especifico entre liberdade de informagio e expressdo e direitos da per-,
sonalidade. Em primeiro lugar, serio examinadas as normas constitucionais
pertinentes e construidos os pardmetros possiveis na matéria. Em seguida, serdo
investigadas as normas infraconstitucionais que igualmente pretendem repercutir
sobre a hipotese, tendo em conta, naturalmente, sua compatibilidade com os
termos constitucionais. Em seguida, serdo considerados os possiveis fatos rele-
vantes para se apurar, entdo, a solugdo dessa modalidade de conflito.

PARTE Il _
A LIBERDADE DE INFORMAGAO E EXPRESSAO _
E OS DIREITOS DA PERSONALIDADE: PONDERAGAO
- DE BENS E VALORES CONSTITUCIONAIS

i A questdo sob aética constitucional

1 Direitos constitucionais da personalidade

O reconhecimento dos direitos da personalidade como direitos auténo-
mos”, de que todo’individuo é titular’, generalizou-se apds a Segunda Guerra
Mundial e a doutrina descreve-os hoje como emanagdes da propria dignidade
humana, funcionando como “atributos inerentes e indispensdveis ao ser hu-
mano™*. Duas caracteristicas dos direitos da personalidade merecem registro. A
primeira delas € que tais direitos, atribuidos a todo ser humano®® e reconhecidos
pelos textos constitucionais modernos em geral, sdo oponiveis a toda a coletivi-

da perspectiva da extenséo da teoria do desvio de poder ao plano das atividades legislativas do Estado, que este
néo dispbe da competéncia para legislar ilimitadamente, de forma imoderada e irresponsavel, gerando, com o seu
comportamento institucional, situagbes normativas de absoluta distorgdo e, até mesmo, de subverséo dos fins que
regem o desempenho da fungdo estatal” (STF - DJ 27.04.2001 - ADInMC 1.063-8 — Rel. Min. Celso de Mello).

2 Sobre a discussao acerca da existéncia autdnoma dos direitos da personalidade, v. PERLINGIERI, Pietro.
Perfis do direito civil. 1997, p. 155.

» PERLINGIERI, Pietro. La personalita umana nell'ordenamento giuridico. Apud TEPEDINO, Gustavo. A tutela da
personalidade no ordenamento civil-constitucional brasileiro. in: Temas de direito civil. 2001, p. 42: *O direito
da personalidade nasce imediatamente e contextualmente com a pessoa (direitos inatos). Esté-se diante do
principio da igualdade: todos nascem com a mesma titularidade e com as mesmas situagOes juridicas
subjetivas (...) A personalidade comporta imediata titularidade de relagdes personalissimas’.

% TEPEDINO, Gustavo. A tutela da personalidade no ordenamento civil-constitucional brasileiro. /n: Temas de
direito civil. 2001, p. 33.

% CASTRO, Ménica Neves Aguiar da Silva. Honra, imagem, vida privada e intimidade, em colisdo com
outros direitos. 2002, p. 67: “Identificados como inatos, no sentido de que ndo é necesséria a prética de ato
de aquisigdo, posto que inerentes ao homem, bastando o nascimento com vida para que passem a existir, 0s
direito da personalidade vém sendo reconhecidos igualmente aos nascituros”.
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dade e também ao Estado’®. A segunda caracteristica peculiar dos direitos da
personalidade consiste em que nem sempre sua violagio produz um prejuizo que
tenha repercussdes econdmicas ou patrimoniais”’, o que ensejara formas varia-
das de reparagdo, como o “direito de resposta”, a divulgacdo de desmentidos de
carater geral e/ou a indenizagdo pelo dano ndo-patrimonial (ou moral, como se
convencionou denominar).

Uma classificagfo que se tornou corrente na doutrina € a que separa os di-
reitos da personalidade em dois grupos: (i) direitos a integridade fisica, englo-
bando o direito a vida, o direito ao proprio corpo e o direito ao cadaver; e (ii)
direitos a integridade moral, rubrica na qual se inserem os direitos & honra, a
liberdade, & vida privada, a intimidade, a imagem, ao nome ¢ o direito moral do
autor, dentre outros. Neste estudo, interessam mais diretamente alguns direitos
do segundo grupo, em especial os direitos a vida privada, a intimidade, a honra e
a imagem. A Constitui¢do de 1988 abrigou essas id€ias, proclamando a centrali-
dade da dignidade da pessoa humana e dedicando dispositivos expressos a tutela
da personalidade, dentre os quais é possivel destacar os seguintes: !

Art.5°(.)

V — é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagdo
por dano material, moral ou a imagem,

()

X — sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, asse-
gurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo;

De forma simples, os direitos & intimidade e a vida privada protegem as

e ge . . . ,28 R
pessoas na sua individualidade e res%gardam o direito de estar s6”". A intimidade e
a vida privada s3o esferas diversas™ compreendidas em um conceito mais am-
plo: o de direito de privacidade. Dele decorre o reconhecimento da existéncia,
na vida das pessoas, de espagos que devem ser preservados da curiosidade
alheia, por envolverem o modo de ser de cada um, as suas particularidades. Ai

% MARTINEZ, Miguel Angel Alegre. El derecho a la propia imagen. 1997, p. 140: “Es de notar, ademas, que los
destinatarios de esse deber genérico son todas las personas. El respeto a los derechos fundamentales,
traduccion del respeto a la dignidad de la persona, corresponde a todos, precisamente porque los derechos
que deben ser respetados son patrimonio de todos, y el no respeto a los mismos por parte de cualquiera
privara al ofro del disfrute de sus derechos, exigido por su dignidad”.

27V, TEPEDINO, Gustavo. A tutela da personalidade no ordenamento civil-constitucional brasileiro. In: Temas de
direito civil. 2001, p. 33 e ss.

% Qartigo The right to privacy, de Samuel D. Warren e Louis D. Brandeis, publicado na Harvard Law Review em
1890, marca o inicio da construgio dogmatica desses direitos.

2 A intimidade corresponde a um circulo mais restrito de fatos relacionados exclusivamente ac individuo, ao
passo que a vida privada identifica um espago mais amplo de suas relagdes sociais. A protegdo de uma e
outra, portanto, varia de intensidade. Sobre o tema, v. FARIAS, Edilsom Pereira de. Colisdo de direitos - a
honra, a intimidade e a imagem versus a liberdade de expressao e de informagdo. 2000, p. 140 e ss. €
GARDO, Antonio Fayos. Derecho a la intimidad y medios de comunicacion, p. 25 e ss.
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estdo incluidos os fatos ordinarios, ocorridos geralmente no ambito do domlcll'lo
ou em locais reservados, como habitos, atitudes, comentérlos,’e§colhas pes’soz}ls,
vida familiar, relagdes afetivas. Como regra geral, ndo haver4 interesse piblico
em ter acesso a esse tipo de informagdo. ‘ .
Ainda no campo do direito de privacidade, a doptrirla ea :iunsp.rudenma_
costumam identificar um elemento decisivo na determ1na¢;ao~ da intensidade de
sua protegdo: o grau de exposicdo publica da pessoa, em razao de seu cargo ou

atividade, ou até mesmo de alguma circunstincia eventual. A privacidade de

individuos de vida publica = politicos, atletas, artistas — §ujeita—se a pardmetro de

afericio menos rigido do que os de vida estritamente pr1~vada. Isso decorre, natu-

ralmente, da necessidade de auto-exposig@o, de promogéo pessoal ou do 1I}tere§-

se publico na transparéncia de determinadas cogdutas. Por vezes, a notoriedade

advém de uma fatalidade ou de uma circunstancia negativa, como estar Fnyolw- :
do em um acidente ou ter cometido um crime. Remarque-se bem: o direito de

privacidade existe em relagdo a todas as pessoas € ’deye ser protegido. Mas o

ambito do que se deve interditar a curiosidade do piblico ¢ menor no caso das

pessoas p1'1b1icas3 0 ‘

Também se entende que ndo ha ofensa a privacidade — isto &, quer a inti-
midade, quer a vida privada - se o fato divqlgacilo, §obretudo por meios de co-
municagdo de massa, ja ingressou no dorm'm(i publico, pode ser c~onhec!do por
outra forma regular de obtengdo de. 1n3f?rmagao ou se a d1vu1gag:?10 hm1ta-se a
reproduzir informagéo antes difundida’. Nesse caso, ndo se cogita de lesdo a
privacidade nem tampouco ao direito de imagem (v. supra). Conﬁra-se,:, ne?se
sentido, a seguinte ementa de acérddo, relatado pelo Desembargador José Carlos
Barbosa Moreira, no qual se discutia se peca tqatral que retratava a vida Qe de-
terminados personagens historicos (Olga Benario ¢ L}llz Carlos Prestes) violava
sua intimidade: “Verificada a inexisténcia de ofensa a honra, tampouco se reco-
nhece violagdo da privacidade, uma vez que os fatos n?ostrados sdo do conhe-
cimento geral, ou pelo menos acessiveis a todos 0s zntgressados;, por outros
meios ndo excepcionais, como a leitura de livro para cu]a”redagao ministrara
informagdes o proprio titular do direito que se alega lesado

A honra é igualmente um direito da personalidade previsFo qopstitucio-
nalmente. Por ele se procura proteger a dignidade pessoal do individuo, sua

% V. CALDAS, Pedro Frederico. Vida privada, liberdade de imprensa e dano moral. 1997, p. 99 e ss,,
MARTINEZ, Miguel Ange! Alegre. El derecho a la propia imagen. 1997, p. 120 e ss. . )

31 V. CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de. Direito de in.for‘mggéo e Ilberqade de expressao,
1999. p. 230: “Antonio Scalise, depois de examinar a junisprudéncia italiana, concluiv que a informagédo

jomnalistica é legitima se preencher trés requisitos: o interesse social da noticia, a verdade do fato narrado e a *

inénci 30. Fil 2 ] i icdo do fato e sua valorizagéo
continéncia da narragéo. Finalmente, é continente a narrativa quz!ndo a exposigao ( i ag:
ndo integram os extremos de uma agressao moral, mas é expresséo de uma harménica fusdo do dgdg _objet/‘\;o
de percepgdo e do pensamento de quem recebe, além de um justo temperamento do momento historico e do
momento critico da noticia’. -
2 TJRJ-DO 03.04.1989 — AC 1988.001.03920 - Rel. Des. Barbosa Moreira.
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reputacio diante de si proprio e do meio social no qual esta inserido®. De forma
geral, a legislagdo, a doutrina e a jurisprudéncia estabelecem que o direito a
honra ¢ limitado pela circunstancia de ser verdadeiro o fato imputado ao indivi-
duo™; nessa hipétese, ndo se poderia opor a honra pessoal & verdade. Excepcio-
nalmente, porém, a doutrina admite (e a legislagdo de alguns paises autoriza®)
que se impega a divulgagdo de fatos verdadeiros mas detratores da honra indivi-

- dual: é o que se denomina de “segredo da desonra™®. Os fatos que comportam

essa excecdo envolvem, de forma geral, circunstincias de carater puramente
privado, sem repercussdo sobre o meio social, de tal modo que de forma muito
evidente ndo exista qualquer interesse publico na sua divulgago’’.

Para os fins relevantes ao presente estudo, é importante registrar que o
conflito potencial entre a protegéo a honra dos acusados e a divulgagio de fatos
criminosos ou de procedimentos criminais (no momento de sua apuragio ou
posteriormente) tem sido examinado com freqiiéncia pela doutrina e jurispru-
déncia. E, a propésito, existe amplo consenso no sentido de que ha interesse
publico na divulgacdo de tais fatos, sendo inoponivel a ela o direito do acusado a
honra™, Vejam-se alguns dos elementos que conduzem a essa conclusio: (i) a
circunstincia de os fatos criminosos divulgados serem verdadeiros e a informa-
¢do acerca deles haver sido obtida licitamente (mesmo porque o processo fé um

®  Nas palavras de Adriano de Cupis (Os direitos da personalidade, 1961. Apud FARIAS, Edilsom Pereira de.
Colisdo de direitos - a honra, a intimidade e a imagem versus a liberdade de expressdo e de
informagéao. 2000, p. 134), citado pela maioria dos autores: “a dignidade pessoal refletida na consideragdo dos
outros e no sentimento da propria pessoa’.

Faz-se desde logo o registro-de que, sobretudo quando se trata dos meios de comunicagdo, a verdade em
questdo ndo corresponde a uma verdade absoluta, muitas vezes impossivel de apurar, e sim a uma verdade
subjetiva, plausivel ou fundamentada. A este ponto se retornara no proximo capitulo.

Na Inglaterra, o Rehabilitation of Offenders Act proibe a divulgagao de informagdes obtidas por meios ilicitos
sobre o cometimento de crimes, quando os condenados ja tenham sido reabilitados, bem como a divulgagdo
das referidas informagdes por pessoas que as tenham obtido em virtude do cargo ou fungdo publica que
ocupem. N&o ha, contudo, nenhum obice & divulgagdo de material obtido através de meios regulares - ndo
ilicitos -, no que se incluem os registros publicos. Sobre o tema, v. GARDO, Antanio Fayos. Derecho a la
intimidad y medios de comunicacién, 2000, p. 329-30.

V. FARIAS, Edilsom Pereira de. Coliséo de direitos - a honra, a intimidade e a imagem versus a liberdade
de expressio e de informagéo. 2000, p. 136.

80 se pode afastar a excecdo da verdade no caso de imputagao de fato relativo exclusivamente & intimidade.
Néo & o que ocorre, por dbvio, em relagdo & pratica de um crime, que ndo se inclui sequer na vida privada,
sendo um acontecimento de repercussdo social por natureza. Nesse sentido, tratando especificamente da
configuragao de difamaco pelo Tribunal Constitucional espanhol. V. CODERCH, Pablo Salvador (Org.). El
mercado de las ideas. 1990, p. 166-7: “La exceptio veritatis no se admite en materia de intimidad mas, en el
marco de una concepcion factual del honor, no hay razon para rechazar su alegacion en sede de difamacién’.
GARDO, Antonio Fayos. Derecho a la intimidad y medios de comunicacion. 2000, p. 67: “Asimismo hay
interés publico en todos los supuestos en que una persona es acusada o juzgada por algun delito: hay sentencias
que lo admiten en caso de abuso sexual de menores, violaciones, secuestros, homicidios, efc., aceptandose
incluso la existencia del Public concem en casos en que fa persona ha sido absuelta o ya ha transcurrido mucho
tiempo desde la condena’. O autor menciona casos da jurisprudéncia norte-americana. A (itima hipotese -
julgamentos em que houve absolvigdo ou cuja condenagdo data de muito tempd — & exemplificada com o caso
Wasser v. San Diego Union, Cal. App. 1987, 191 Cal. App. 3d 1455, 236 Cal. Rptr. 772, 775-777.

Rovistodo Focoldode de Dirto da UERJ, Cribe, vls. 11/12, anes 2003/2004,p. 51-85.
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procedimento publico) afasta por si s6 a alegacdo de ofeqsa.a honra; (it) r;aorzei.
aplica a excegdo do “segredo da desana” porque fatos criminosos, por ilu dg) -
pria natureza, repercutem sobre terceiros (na verda}dq, sobre toda a socie la ,n_
tanto nio dizem respeito exclusivamente ? esfera 1nt11m§ da pessoa que 50 Co )
siderados criminosos; (iii) ademais, l}é o }ntere§se pub~11co espec1ﬁio‘ na pri:\;esrtlé1
¢do geral propria do Direito Penal, isto ¢, a dxyulgac;ao de que a e?il fP;:Itlgres
sendo aplicada tem a fungfo de servir de desestimulo aos potenciais 1 .

E oportuno, neste passo, fazer um breve registro sobre o .farr!oso le lgo(xiltpoi
vertido caso Lebach, julgado em 1973 p;lq Tribunal Const1tuc1o'na;1 ederga
alemio. Em linhas gerais, tratava-se de decidir se um canal de teleylga;lo pgbel:.n
exibir documentéario sobre um homicidio que havia qbalado a op;’m;lo p; [14(:
alemd alguns anos antes, conhecido como “o assassinato (fe sol t“l Zsﬁnea e
bach”. A questdo foi suscitada por um dos condenados, en~taodem as > final €¢
cumprimento de pena, sob o fundamento Qe que a velc}llagao 0 progr 2 ati
giria a sua honra e, sobretudo, conﬁgurarla. sério obs‘Faculo ao seu proc(e;.do &
ressocializagio. A primeira instancia e o tr‘1bunal revisor negaram (}upl)l% i ”
liminar formulado pelo autor, que pretendia obstar a exibicdo. O amenm
adotado foi o de que o envolvimento no fatg dehtuf)so o tornara um personarg}e):li |
da historia alemd recente, o que conferia a d’1yulga<;ao d0~ep180d10 1n§e{§sse~pu -
co inegavel, prevalente inclusive sobre a legitima preter'lsao‘ de ressocializag@o.

Diante disso, 0 autor interpds recurso const1tuc1ona1, (Ve;fasjszlmgfbes(-)
chwerde) perante o Tribunal Constitucional, alega‘ndoz em sintese, \;1(:’1 (ellga((; :111-
principio da dignidade da pessoa humana‘, que abrigaria em seu cox:1 e > 0 4
reito & reinser¢do social. Apds proceder a oitiva dei representantes do ca 2
televisdo interessado, da comunidade editorial alemd, de espemal;stas nos d1v%r-
sos ramos do conhecimento pertinentes, do Gpverno Federgl € (10 Efsta o 2
Federagio onde o condenado haveria de se reintegrar, o Trlbgna (r;: orm:iléu-
entendimento dos juizos anteriores, concedendo a llnupar para Zlmpe irav
lago do programa, caso houvesse mengao expressa ao 1nte'res§a 0. .

A decisdo é controvertida na propria Alemanha e dlﬁplhnente seria gor(ril-
pativel, em tese, com as opgdes veiculadas pelo poder constituinte orlﬁmano er
1988. Também do ponto de vista dos tracos c}o caso concreto, que acabaram pg
determinar a decisdo do Tribunal Constitucional, o caso Lechh .r?c:i serve de
paradigma para este tipo de conflito, dadas as grandes especificidades que o

1 Sobre o tema, veja-se a respeitada e atual doutrina de ROX|N, Claus (["erechq penal -t pz:im; g?arz‘e::rlr;%?;ez

I, p. 90): “La teoria preventiva general t;’ene ;ambién hoy etr;_ g;a arg%w:frf:gﬂgg;n/:;a ggfl)'ns% eer:c% oo Ip; ps'icologia
! idencia de psicologia del profanc y se justifi 0 po

g?:fui:ggadsv;ﬁn%iglaf perso%as solo contienen sus impul;os aqtijynd:cos cuando'ven quee 2%«: %l;:v:(;
permite su safisfaccion por meios extralegales no consigue éxito con ello, sino q% S g
inconvenientes”. Na doutrina nacional, confira-se o maglstenc_) de FRAGOSO, ﬂeleno. ngoesd et :e sua;
1989. p. 276: “Prevengdo geral é a inlimidagéo que se supoe alcangar através da ameaga da p
efetiva imposigéo, atemorizando os possiveis infratores”.

Revisto do Faculdods de Direito da UERY, Curitibo, vols. 11/12, anos 2003/2004. p. 51-88.
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cercaram, sobretudo a coincidéncia temporal entre a iniciativa de exibi¢do do
documentério e a soltura de um dos apenados. De parte isto, o temor ao prece-
dente da interdi¢do prévia a veiculagdo de fatos ou programas ndo assombra o
imaginério politico alemdo com a intensidade que ocorre no Brasil.

O direito d imagem protege a representagio fisica do corpo humano ou
de qualquer de suas partes, ou ainda de tragos caracteristicos da pessoa pelos
quais ela possa ser reconhecida*®. A reprodugdo da imagem depende, em regra,
de autorizagio do tit/ular. Nesse sentido, a imagem ¢ objeto de um direito autd-
nomo, embora sua violagdo venha associada, com freqiiéncia, a de outros direi-
tos da personalidade, sobretudo a honra. Note-se, porém, que a circunstincia de
ja ser publico o fato divulgado juntamente com a imagem afasta a alegacdo de
ofensa a honra ou a intimidade, mas no interfere com o direito de imagem, que
sefd violado a cada vez que ocorrerem novas divulga¢des da mesma reprodu-
¢i0*!. A doutrina e a Jurisprudéncia, tanto no Brasil como no exterior, registram
alguns limites ao direito de imagem*. Atos judiciais, inclusive julgamentos, sdo
publicos via de regra (CF, art. 93, IX®), o que afasta a alegagdo de lesdo a ima-
gem captada nessas circunstincias. Igualmente, a difusio de conhecimento his-
torico, cientifico e da informagio jornalistica constituem limites a esse direitpM.

Com as notas acima procurou-se delinear os tragos gerais dos direitos da
personalidade mais relevantes para a hipétese de conflito em exame. A seguir,

® CASTRO, Mbnica Neves Aguiar da Silva. Honra, imagem, vida privada e intimidade, em colisio com

outros direitos. 2002, p. 17: “Compreende-se nesse conceito, néo apenas o semblante do individuo, mas
partes distintas do seu corpo, sua propria voz, enfim, quaisquer sinais pessoais de natureza fisica pelos quais
possa ser ela reconhecida’.

FARIAS, Edilsom Pereira de. Coliséé de direitos ~ a honra, a intimidade e a imagem versus a liberdade de
expressao e de informagao. 2000, p. 150.

MARTINEZ, Miguel Angel Alegre. El derecho a fa propia imagen. 1997, p. 125, lista algumas hipoteses
interessantes de limitagao legitima ao direito de imagem: fotografias tiradas por radares eletrénicos de transito
e imagens captadas por cmeras de seguranga, inclusive as instaladas nas ruas e espacos publicos.

CF, art. 93, IX: “Todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciério serdo publicos, e fundamentadas todas
as decisGes, sob pena de nulidade, podendo a lei, se o interesse publico o exigir, limitar a presenga, em deter-
minados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes:”

O'CALLAGHAN, Libertad de expresion y sus limites: honor, intimidad e imagen. Apud MARTINEZ, Miguel Angel
Alegre. El derecho a la propia imagen. 1997, p. 124: “En efecto, consecuencia de ello es que las imagenes
que se capten, publiquen o transmitan de un proceso no entran en el derecho a Ia imagen de los interesados,
los cuales no podrén ejercer sobre las mismas el aspecto positivo y, especialmente, el negativo, que forma su
contenido”.; MARTINEZ, Migue! Anget Alegre. El derecho a la propia imagen. 1997, p. 127: “Otra ‘causa de
justificacion’ introducida con caracter general por el articulo 8.1 de la Ley Organica 1/1982, es el predominio de
‘un interés historico, cientifico o cultural relevante’. Para que pueda considerarse justificada la informacion, por
tanto, ha de revelar imagenes que aporten datos importantes para el conocimiento de un hecho, acontecimiento

0 época, 0 suponga una aportacion importante en el ambito de la cultura o de la investigacion”. Luis Gustavo .
Grandinetti Castanho de Carvalho (Liberdade de informagdo e o direito difuso a informagéo verdadeira, .
1994. p. 38) menciona ainda os seguintes permissivos gerais encontrados na Lei Organica de Protegéo Civil,
também da Espanha: (i} imagens de pessoas publicas captadas em atos publicos ou lugares abertos ao
publico; (i) caricaturas de pessoas publicas; (i) acontecimentos publicos.

Revistn da Faculdade de Direito da UER, Curtiba, vols. 11/12, anes 2003/2004. p. 51-88.
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ser4 feito um estudo semelhante acerca das liberdades de expressdo e de infor-
mago, bem como da chamada liberdade de imprensa.

2 Liberdades constitucionais de informag&o e de expressédo e a
liberdade de imprensa.

A doutrina brasileira distingue as liberdades (_ie ipfqnpagﬁo e de expres-
s30®, registrando que a primeira diz respeito ao dlrel§o individual de; comumc:r
livremente fatos*® e ao direito difuso de ser delgs ‘1nfprmado; a h‘.be'r.dade e
expressdo, por seu turno, destina-se a tutelar 0 d1re1~to de externar 1de111as, Op(l)-
nides, juizos de valor, em suma, qualquer manifestagio 40 pfnsamento umaty é
Sem embargo; ¢ de reconhecimento geral que a comunicagdo de fatos nunca
uma atividade completamente neutra: até mesmo na selgsao dos fatos fa serem
divulgados ha uma interferéncia do componente pessqal . Da me_srn% 1orr;1a,oz;
expressdo artistica muitas ve:zes4 8tem por b?St; acontecimentos reais. ,;,I veZ p
isso o direito norte-americano®, o;Convénio Europeu de Dlrelto“s9 umanos
(art. 10.1) e a Declaragio Universal dos Direitos do Homem (art. 197) tratem as
"duas liberdades de forma conjunta.

- E fora de divida que a liberdade de informagdo se insere na 1iberdade; de
expressdo em sentido amplo™, mas a distingo parece 1til por conta de um ine-

% Luis Gustavo Grandinetti Castanho de. Direito de informago e I_iberdade de expressdo. 1999,
(p:A §5VA|I:"};? fsso é impbﬂante sistematizar, de um lado, o direito de mfor_magao, e,.dc'e outro; a hbi;((ijz;(:e ;\112
expresséo. No primeiro esta apenas a divulgagao de fatos, da!dos, lqualtd'adgs, olyepvameﬁle apu " i}rclui
segundo esté a livre expresséo do pensamento por qualqu,er'melo, $eja a criagao artistica ou /franabﬁcada ou
0 cinema, o teatro, a novela, a ficgdo literéria, as artes plasticas, a musica, até mesmo a opiniao publi
jornal ou em qualquer outro veiculo”. . o

% io; TALAVERA, Maria del Mar Lopez. La libertad de expresion y sus limitaciones
Egssigi?énzﬁfr'?égg, p. 49: “La libertad de informaf:ién se e.j’erce.a trayés de la difusion ‘de he;:hos. l;s;% :ig
todos los hechos pueden ser objeto de la libertad de informacion, sino solo aguellos que tienen trascel

ublica: hechos noticiables”. . »

a ?ribunal Constitucional Espanhol, Sentencia 6.21 ene. I.:ur}dgmento Juridico n. 5, Apud CA‘S‘:I'R_?, Mg&l)c;
Neves Aguiar da Silva. Honra, imagem, vida privada e |nt|m|d'ade,‘em colisdo com outrp§ |re|n ?es. 200 é
p. 106: “(...) a comunicagdo de fatos .ou de noticias. néo se ‘da nunca em um -estado qutrq:cqrr;grmapéo 2
compreende, quase sempre, algum elemento valorativo ou, dito de outro modo, uma vocagao a [

ma opiniao”. . ‘

8 ;a doﬁtrina americana, v., dentre outros, TRIBE, Laurence. Constitutional law. 1988, p. 785 e s.; NOWAK,
ROTUNDA e YOUNG. Constitutional law. 1986, p. 829 e ss. 1 o i do o sér uida

9 ¢ individuo tem direito & liberdade de opinido e de expresséo, o que implica 0 Girelo ¢ d eta-
dzoggl:slgzlglsdgginiées e o de procurar, receber e difundir, sem cqnsideragao dq frontglras. quozqagggs e idéi-
as por qualquer meio de expresséo”. O Convénio Europeu de Direitos Humanos € prat.lc':amen e er.,\ i 0.

% BARROSO, Porfirio; TALAVERA, Maria del Mar Lopes. La libertad de expresion y sus Imnta;:;lolgzz
constitucionales. 1998, p. 50: “Esta configuracion auténoma de ambos derechos no puede oscurecer el he o
de que la libertad de informacién es material y Iégicamente una faceta de Ia libertad de explris:on. (..g o
construccion dogmatica de ambos derechos tiene idénticos fundameqtos, o dicho en qfras palal Ir_asblgt; o
lineas doctrinales que se elaboran en beneficio qe la garantia de la libertad de expresion son aplicavies,
escasas acomodaciones, a la libertad de informacion’.
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gavel interesse pratico, relacionado com os diferentes requisitos exigiveis de
cada uma das modalidades e suas possiveis limitagdes. A informagio nio pode
prescindir da verdade — ainda que uma verdade subjetiva e apenas possivel (o
' ponto sera desenvolvido adiante) — pela circunstincia de que € isso que as pes-
soas legitimamente supdem estar conhecendo ao busca-la. Decerto, nio se cogita
desse requisito quando se cuida de manifestagdes da liberdade de expressdo’'.
De qualquer forma, a distingdo deve pautar-se por um critério de prevaléncia:
havera exercicio do direito de informagdo quando a finalidade da manifestagdo

for a comunicagdo de fatos notigziéveis, cuja caracterizagdo vai repousar sobretu-
do no critério da sua veracidade™. ’

Além das expressdes liberdade de informagdo e de expressdo, ha ainda
uma terceira locugdo que se tornou tradicional no estudo do tema e que igual-
mente tem assento constitucional: a liberdade de imprensa. A expressdo designa
a liberdade reconhecida (na verdade, conquistada ao longo do tempo) aos meios
de comunicagdo em geral (ndo apenas impressos, como o termo poderia sugerir)
de comunicarem fatos e idéias, envolvendo, desse modo, tanto a liberdade de
informacdo como a de expresséo. f

Se de um lado, portanto, as liberdades de informagio e expressao mani-
festam um carater individual, e nesse sentido funcionam como meios para o
desenvolvimento da personalidade, essas mesmas liberdades atendem ao inega-
vel interesse publico da livre circulagdo de idéias, corolario e base de funciona-
mento do regime democrético, tendo portanto uma dimensdo eminentemente
coletiva™, sobretudo quando se esteja diante de um meio de comunicagio social
ou de massa. A divulgagio de fatos relacionados com a atuagio do Poder Publi-
co ganha ainda importincia especial em um regime republicano, no qual os

5t CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de. Direito de informago e liberdade de expressao. 1999,

p. 24: “Todos os doutrinadores citados, mesmo os.que, em maioria, adotam uma disciplina comum entre
expressao e informagdo, deparam-se com, pelo menos, uma distingdo importante entre os dois. institutos: a
veracidade e a imparcialidade da informagdo. E &, justamente, em razéo dessa distingdo fundamental que se
deve pensar em um direito de informagéo que seja distinto em sua natureza da liberdade de expressao”.

SERRA, Lluis de Carrera. Régimen juridico de la Informacion, 1996. Apud BARROSO, Porfirio; TALAVERA,
Maria del Mar Lopez. La libertad de expresién y sus limitaciones constitucionales. 1998, p. 49: ()
mientras los hechos, por su materialidad, son susceptibles de prueba, los pensamientos, ideas, opiniones o
Juicios de valor, no se prestan, por su naturaleza abstracta, a una demonstracion de su exactitud, y ello hace
que al que ejercita la libertad de expresion no le sea exigible Ia prueba de la verdad (...), y por tanto, la libertad
de expresion es mas amplia que la libertad de informacion, por no operar, en el gjercicio de aquélia, el limite
“interno de veracidad que es aplicable a ésta".

FARIAS, Edilsom Pereira de. Colisao de direitos - a honra, a intimidade, a vida privada e a imagem versus
a liberdade de expressdo e informagdo. 2000, p. 166-7: “Se a liberdade de expresséo e informagéo, nos
seus primordios, estava ligada & dimenséo individualista da manifestagdo livre do pensamento e da opinido,
viabilizando a critica politica contra o ancien régime, a.evolugéo daquela liberdade operada pelo direito/dever
a informagdo, especialmente com o reconhecimento do direito ao publico de estar suficientemente e
corretamente informado; aquela dimenséo individualista-liberal foi acrescida uma outra dimenséo de natureza
coletiva: a de que a liberdade de expresséo e informagéo contribui para a formagé&o da opinido pablica pluralista
- esta cada vez mais essencial para o funcionamento dos regimes democraticos, a despeito dos anatemas
eventualmente dirigidos contra a manipulagéo da opinido publica”.
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agentes publicos praticam atos em nome do povo ¢ a ele devem satisfagdes. A
publicidade dos atos dos agentes publicos, que atuam por delegagdo do povo, € a
unica forma de controla-los.

Na verdade, tanto em sua manifestagdo individual, como especialmente
na coletiva, entende-se que as liberdades de informagﬁo e de expressdo servem
de fundamento para o exercicio de outras liberdades”, o que justifica uma posi-
¢do de preferéncia - preferred position — em relagdo aos direitos fundamentais
individualmente considerados. Tal posig¢do, consagrada originariamente pela
Suprema Corte americana, tem sido reconhecida pela jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional espanhol55 e pela do Tribunal Constitucional Federal alemao™®.
Dela deve resultar a absoluta excepcionalidade da proibi¢io prévia de publica-
¢des, reservando-se essa medida aos raros casos em que ndo seja possivel a
composi¢io posterior do dano que eventualmente seja causado aos direitos da
personalidade57. A opgio pela composigdo posterior tem a inegavel vantagem de
ndo sacrificar totalmente nenhum dos valores envolvidos, realizando a idéia de
ponderag:éoss.

s FARIAS, Edilsom Pereira de. Colisdo de direitos - a honra, a intimidade, a vida privada e a imagem versus
a liberdade de expressdo e informagdo. 2000, p. 167. “Assim, a liberdade de expresséo e informagéo,
acrescida dessa perspectiva de instituigéo que participa de forma decisiva na orientagéo da opinido publica na
sociedade democrética, passa a ser estimada como elemento condicionador da democracia pluralista e como
premissa para o exercicio de outros direitos fundamentais”.

5 SERRA, Liuis de Carrera. Régimen juridico de la Informacion, 1996. Apud BARROSO, Porfirio; TALAVERA,
Maria del Mar Lopez. La libertad de expresion y sus limitaciones constitucionales. 1998, p. 48: “La
jurisprudencia constitucional oorga a la libertad de expresion o de informacion un caracter preferente sobre los
demés derechos fundamentales, como son el derecho al honor, fa intimidad y la propia imagen. De manera que
si la libertad de expresion se practica legitimamente — porque no se utilizan expresiones formalmente injuriosas
—, el derecho al honor cede ante ella. O si la libertad de informacion se ejerce con noticias que son de interés
publico por su contenido o por referirse a una persona de relevancia puiblica, ha de protegerse frente al derecho
al honor".

s FARIAS, Edilsom Pereira de. Colisdo de direitos - a honra, a intimidade, a vida privada e a imagem versus
a liberdade de expressao e informagdo. 2000, p. 178: “O Bundesverfassungsgericht (Tribunal
Constitucional Alemdo), especialmente a partir da sentenga do caso Liith, também estabelece uma preferéncia
pela liberdade de expressao e informaggo ao considera-la como direito individual indispensavel para o regime
democratico”.

7. CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de. Direito de informagao e liberdade de expressao. 1999,
p. 51: “Qualquer restrigdo deve ser determinada por ordem judicial, mediante o devido processo legal. E,
mesmo o Poder. Judiciario, s6 deve impor qualquer restrigdo & liberdade de expressdo quando for
imprescindivel para salvaguardar outros direitos que ndo possam ser protegidos ou compostos de outro modo
menos gravoso. Especialmente, a concesséo de liminares sb deve ocorrer em casos muitissimos excepcionais.
Na maioria das vezes, o direito invocado pode ser perfeitamente composto com a indenizagéo por dano moral,
0 que é melhor solug&o do que impedir a livre expresséo. O sistema proposto contribui, também, para criar um
sentimento de responsabilidade entre os agentes criativos em geral pelos danos causados pelas suas obras’.

%8 Sem prejuizo de que a eventual ponderagao se possa resolver pela incidéncia integral de um dos principios
envolvidos, com correlato afastamento de outros. Essa aferigo deve ser feita a luz do caso concreto. Sobre o
tema da ponderagio v. STEINMETZ, Wilson Anténio. Colisdo de direitos fundamentais e principio da
proporcionalidade, 2001.
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. A Coilstituiqéo de 1988 traz diversas normas sobre o tema das liberdades
de informagdo, de expressdo'e de imprensa. Sobre as duas primeiras, de forma
geral, podem ser destacados os seguintes dispositivos:

Art. 5°.(..)
1V - ¢ livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;
(.)

V-e assegurad.o o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacdo
por dano material, moral, ou & imagem;,

()

1/\: —é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica ou de comunica-
¢do, independentemente de censura ou licenca; )

()

XV —-¢é assegurqu a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessdrio ao exercicio profissional, ' .

Para tratar dos meios de comunicagdo social e da liberdade de imprensa, a

Cpnstituig:ﬁo empregou artigo proprio, que confere dqueles tratamento privile-
giado, nos seguintes termos: f

Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expresséo e a informagdo, sob

qz.t.alquer Jorma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituicdo.

§1 ‘jNenhumg l?i conterfi dispositivo que possa constituir embarago & plena liberdade
d‘? informagado jornalistica em qualquer veiculo de comunicacdo social, observado o
disposto no art. 5°,1V, V, X, X1l ¢ XIV.

o
§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideolégica e artistica®®.

: Como se.observa das transcri¢des, a chamada liberdade de imprensa (na
gve'rdade, dos meios dq comunicagdo) recebeu um tratamento especifico no art. 220.
a quem sustente, alids, que o § 1° do artigo, ao afirmar que “Nenhuma lei con-

‘tera dispositivo que possa constituir embarago...”, restringe a ponderagdo ao

jplgamento dos casos concretos, afastando a possibilidade de o legislador a rea-
lizar em abstrato™". Segundo seus defensores, a tese ndo importaria a negagao da

Ainda na linha do direito 4 informago, veja-se que o art. 52, XXXII| & ‘ ém direil
ana 3 do dire o , Ve) . 5°, prevé: “XXXIil - todos tém direito a receb
gtzjsagr%aos publlgosllr!fornlr)agoes d: seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prezf

0 prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo sej i indivel a
_ seguranga da sociedade e do Estado’. ? 4o sl sam improscndivel 3
Esta parece ser a posicdo de CASTRO, Ménica Neves de Agui i i i i '
Esta | Si \ guiar da Silva. Honra, imagem, vida privada e
intimidade, em colisdo com outros direitos. 2002, p. 116: “Tratando-se de colisdo entrg direitos -

fundamentais ndo sujeitos a reserva de lei, como 0-sé 1
; , 0-580 aqueles analisados no presente trabalho, a solugdo
deve ficar a cargo dos Juizes e Tribunais”. P ' ‘ w0
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existéncia de limites imanentes®', mas tao-somente afirmaria que a parte inicial
do paragrafo proibe a restri¢do legislativa, delegando essa tarefa integralmente
ao Orgdo judiciario encarregado da apreciagio dos conflitos concretos indivi-
dualizados. Ao exercer essa fungdo, o orgo jurisdicional estaria — ele sim —
adstrito as hipdteses de limitagdo enumeradas na parte ﬁnal do dispositivo (incs.
IV, V, X, XIII e XIV do art. 5° da prépria Constltulgao)

Independentemente da tese que se acaba de registrar, ¢ evidente que tanto
a liberdade de informag8o, como a de expressdo, e bem assim a liberdade de
imprensa, ndo sdo direitos absolutos, encontrando limites na proprla Constitui-
¢%0. E possivel lembrar dos proprios d1re1tos da personalidade ja referidos, como
a honra, a intimidade, a vida privada e a imagem (arts. 5°, X e 220, § 1°), a segu-
ranga da sociedade e do Estado (art. 5°, XIII), a protegdo da 1nfénc1a e da ado-
lescéncia (art. 21, XVI®); no caso especifico de radio, televisdo e outros meios
eletronicos de comunicag@o social, o art.-221 traz uma lista de principios que
devem orientar sua programacio.

Além desses limites explicitos na Constitui¢do, ha outros que podem ser,
com facilidade, considerados imanentes. Em relag:ao a liberdade de informag&o,
ja se destacou que a divulgagio de fatos reais, alnda quando desagradaveis ou
mesmo penosos para determinado(s) individuo(s)®, ¢ o que a caracteriza. Da

)

6 STEINMETZ, Wilson Antonio. Colisao de direitos fundamentais e principio da proporcionalidade. 2001, p. 61:
“‘Em outros termos, a restrigdo de direitos fundamentais operada pelo legislador ordinario, antecipando-se a
futuros conflitos (conflitos em potencial), pode ser justificada invocando-se a teoria dos limites imanentes; o
legislador poderé argumentar que, embora ndo tenham sido prescritos nem direta nem indiretamente pelo
legislador constituinte, os limites que esta fixando sdo legitimos, porque imanentes ao sistema de direitos
fundamentais e & Constituigdo como um todo”. Por essa teoria, o legislador infraconstitucional poderia restringir
direitos fundamentais ainda quando néo houvesse reserva de lei - no siléncio do constituinte, portanto - tendo
em vista os limites imanentes que a unidade da Constituicdo impde. Todavia, de certo ndo poderia atuar em
determinada matéria se houvesse uma proibi¢io explicita do constituinte. Parece ser essa a interprelagio que
a mencionada autora extrai do art. 220, § 1°, da Constituigdo.

8  Gilmar Ferreira Mendes pensa de forma diversa, considerando tratar-se apenas de uma reserva de lei
qualificada, que autoriza a edigdo de lei, mas a vincula aos pardmetros previstos constitucionalmente.
MENDES, Gilmar Ferreira. Colisédo de direitos fundamentais: liberdade de express3o e de comunicagdo e
direito a honra e & imagem. In. MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de
constitucionalidade. 1998, p. 86-7.

8 CF, art. 21. Compete a Unido: (...) XVI - exercer a classificagdo, para efeito indicativo, de diversdes publlcase
de programas de radio e televiséo;

& CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de. Direito de informagdo e liberdade de expressao. 1999,
p. 91: “Em mais de uma oportunidade o Tribunal Europeu de Direitos Humanos (Casos Lingens, Castells, e
Open Door e Dublin Well Woman), consagrou a tese de que a liberdade de informagéo - e de expresséo —
nao autoriza apenas a divulgagdo de informagéo indcua ou indiferente, ou mesmo agradave! em relagdo ao
personagem do fatp, mas também a informagéo que ofenda ou moleste”. Seguindo.a mesma linha, a Suprema
Corte americana ja autorizou a divulgagdo de aspectos pessoais e mesmo da identidade de vitima de estupro,
a despeito do constrangimento que isso lhe causaria, sob o fundamento de que as referéncias concretas
aumentam o impacto e a verossimihanga da matéria jornalistica, conferindo-lhe credibilidade e, por
conseqiiéncia, fornando-a mais informativa: “The Court stated that ‘plaintiff's photograph and name’ were
substancially relevant to a newsworthy topic because they strengthen the impact and credibility of the article.
They obviate any impression that the problems raised in the article are remote and hypothetical, thus providing
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circunstancia de destinar-se a dar ciéncia da realidade, decorre a exigéncia da

verdade — um requisito interno, mais*do que um limite™ —, j4 que so se estard

diante de informagdo, digna de protegdo nesses termos, quando ele estiver pre-
sente®®. Lembre-se, porém, que a verdade aqui ndo corresponde, nem poderia
corresponder, a um conceito absoluto.

De fato, no mundo atual, no qual se exige que a informagio circule cada
vez mais rapldamente seria 1mposs1vel pretender que apenas verdades incon-
testaveis fossem divulgadas pela midia®”. Em muitos casos, isso seria 0 mesmo
que inviabilizar a liberdade de informagdo, sobretudo de informagdo jornalistica,
marcada por juizos de verossimilhanca e probabilidade. Assim, o requisito da
verdade deve ser compreendldo do ponto de vista subjetivo, equlparando se a
diligéncia do 1nformador a quem incumbe apurar de forma séria os fatos que
pretende tornar piblicos”. :

Fala-se ainda de um limite genérico as hberdades de informagfo e de ex-
pressdo que consistiria no interesse publico’®. E preciso, no entanto, certo cuida-
do com essa espécie de clausula genérica que, historicamente, tem sido empre-

an aura of immediacy and even urgency that might not exist had plaintiff's name and phgtograph been sup-
pressed” (WEILER, Paul C. Entertainment, media, and the law. 1997, p. 129).

& Em sentido contrario, CALDAS, Pedro Frederico. Vida privada, liberdade de imprensa e dano moral. 1997,
p. 108: “A liberdade de imprensa tem limites internos e limites externos. Os limites internos traduzem-se, e.g.,
nas responsabilidades sociais e no compromisso com a verdade, pois, como acisadamente registra Zannoni, 0s
meios de comunicagédo devem aceitar e cumprir certas obrigagées para com a sociedade, estabelecendo um
alto nivel profissional e de informagdo, com base na veracidade, na exatiddo, na objetividade e no equilibrio. Os
limites externos encontrariam muros justamente nos limites de outros direitos de igual hierarquia
constitucionaf". )

6 CASTRO, Monica Neves Aguiar da Silva. Honra, imagem, vida privada e intimidade, em colisdo com
outros direitos. 2002, p. 110: “Se inveridica, sequer se estabelece o conflito, eis que ndo se insere no émbito
do contetido material da liberdade de informagao e expresséo o de mentir, transmitir dados néo verdadeiros ou
falsear a verdade’. ‘

§  CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de. Direito de informagéo e liberdade de expresséo. 1999,
p. 98: “Caso a exigéncia fosse tomada de modo absoluto, segundo o Tribunal [Constitucional da Espanha],
significaria condenar a imprensa ao siléncio’”.

6  CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de. Direito de informacéo e liberdade de expresséo. 1999,
p. 97: “E cerfo que, nos casos concretos, forna-se dificil estabelecer o que é verdade e o que é faisidade.
Qualquer que seja o critério adotado ha que levar em conta essa dificuldade e ha que ser flexivel. O que se
deve exigir dos 6rgdos de informagdo é a diligéncia em apurar a verdade; o que se deve evitar é a
despreocupagdo e a irresponsabilidade em publicar ou divulgar algo que ndo resista a uma simples aferigéo”.

&  Essa flexibilizagdo chega a extremos na jurisprudéncia da Suprema Corte norte-americana, no que & sgguida
pelo Tribunal Constitucional espanhol. Essas Cortes, quando a noticia diz respeito a funcionario pablico no
exercicio de suas fungdes, exigem apenas que o veiculo de comunicagdo ndo tenha procedido com actual
malice, ou seja, com conhecimento da falsidade ou da provave! falsidade do que publicam. O leading case na
matéria foi New York Times vs. Sullivan, julgado pela Suprema Corte dos Estados Unidos em 1964 (376 U.S.
254). V. HALL, Dermit L. (Ed.). The Oxford companion to the Supreme Court. 1992, p. 586-7.

0 MONTERO, Javier Terron. Libertad de expresion y Constitucion, 1980. Apud BARROSO, Porfirio; TALAVERA,
Maria del Mar Lopes. La libertad de expresion y sua limitaciones constitucionales. 1998, p. 50: “Dos son
los érdenes de limitaciones impuestas generalmente a la libertad de expresion-informacion: el interés publico
general y el derecho a la intimidad personal”. -
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gada, com grande dissimulago, para a pratica de variadas formas de arbitrio no
cerceamento das liberdades individuais, na imposi¢&o de censura e de discursos
oficiais de matizes variados. Mesmo porque, vale lembrar que o pleno exercicio
das liberdades de informagdo e de expressdo constitui um interesse publico em si
mesmo, a despeito dos eventuais conteudos que veiculem. O tema vale uma nota
especifica.

Quando se faz referéncia a necessidade de se atender ao requisito do inte-
resse publico no exercicio da liberdade de informagdo e de expresséo na verda-
de se esta cuidando do contendo veiculado pelo agente. Isto é: procura-se fazer
um juizo de valor sobre o interesse na divulgagdo de determmada informagao ou
de determinada opinido. Ocorre, porém, que ha um interesse publico da maior
relevancia no proprio instrumento em si, isto €, na prépria liberdade, indepen-
dentemente de qualquer contetido. Ndo custa lembrar que € sobre essa llberdade
que repousa o conhecimento dos cidaddos acerca do que ocorre a sua volta’'; é
sobre essa liberdade, a0 menos em Estados plurais, que se deve construir a con-
fianca nas institui¢des e na democracia. O Estado que censura o programa tele-
visivo de ma qualidade podei com o mesmo instrumental, censurar matérias
jornalisticas “inconvenientes” 2 sem que o publico exerga qualquer: controle
sobre o filtro que lhe é imposto.

A conclusdo a que se chega, portanto, € a de que o interesse pubhco na
divulgagdo de informagdes — reiterando-se a ressalva sobre o conceito ja pressu-
por a satisfagdo do requisito da verdade subjetiva — € presumido. A superagéo
dessa presungdo, por algum outro interesse, publico ou privado, somente podera
ocorrer, legitimamente, nas situagdes-limite, excepcionalissimas, de quase rup-
tura do sistema. Como regra geral, ndo se admitira a limitag@o de liberdade de

7 CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de. Liberdade de informagéo e direito difuso a informacao
verdadeira. 1994, p. 88: “A noticia tem uma finalidade social, que é colocar a pessoa sintonizada com o0 mundo
que a rodeia, de modo que todas as pessoas tenham acesso igualitario & informagéo disponivel, para que

possam desenvolver toda a potencialidade de sua personalidade e, assim, possam tomar as decisGes que a,

comunidade exige de cada infegrante”.

2 Haum Julgado da Corte Européia de Direitos Humanos que reconhece a liberdade de expressao ainda quando
0 seu exercicio possa interferir com a credibilidade e a imparcialidade de uma decisdo do Poder Judicidrio. A
decisao, obtida por maioria apertada, entendeu que a circunstdncia — reconhecida pela Corte como
efetivamente presente - de a divulgacdo de fatos que constituiam o objeto de um rumoroso processo poder
afetar a credibilidade da futura decisdo nao afastava a liberdade de expressdo, ja que o interesse piblico
militava pela disseminagao das informagdes, relativas a uma questéo de satde piblica (no caso, 0 modo como
haviam sido conduzidos os testes do remédio Talidomida. V. BERGER, Vincent. Jurisprudence de la Cour
Européene des Droits de L'Homme. 2002, p. 487: “L"arrét poursuit en soulignant I'importance dans une
société démocratique, du principe de la liberté dexpression, qui s applique au domaine de I'administration de la
justice comme aux autres. Non seulement il incombe aux mass media de communiquer des informations et des
idées sur les questions dont connaissent les tribunaux, mais encore le public a le droit d’en recevoir. (...) A une
faible majorité (onze voix contre neuf), la Cour conclut que lingérence ne correspondait pas & un besoin social
assez impérieux pour primer lintérét public s'attachant a la liberté d'expression; ne se fondant donc pas sur des
motifs suffisants sous 'angle de larticle 10 § 2, elle n'était ni proportionnée au but légitime poursuivi ni
nécessaire, dans une société démocratique, pour garantir l'autorité du pouvoir judiciaire. Dés lors, il y a eu
violation de I'article 10".
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expressdo e de informagdo, téndo-se em conta a ja mencionada preferred position
de que essas garantias gozam.

Um ultimo aspecto do conflito potencial entre as liberdades de informa-
¢do e de expressdo € seus limites envolve ndo as normas em oposigdo, mas as
modalidades disponiveis de restrigio, mais ou menos intensas, de tais liberda-
des. Como referido inicialmente, a ponderagdo devera decidir nfio apenas qual
bem constitucional deve preponderar no caso concreto,” mas também em que
‘medida ou intensidade ele deve preponderar. A restricdo mais radical, sempre
excepcional e ndo prevista explicitamente pelo constituinte em nenhum ponto do
texto de 1988, ¢é a proibigdo prévia da publicagdo ou divulgagiio do fato ou da
opinifio. Essa é uma modalidade de restrigdo que elimina a liberdade de infor-
magdo e/ou de expressdo. Em seguida, a propria Constituigdo admite a existén-
cia de crimes de opinifo (art. 53, a contrario sensu), bem como a responsabili-
zagdo civil por danos materiais ou morais (art. 5°, V e X), ou seja: o exercicio
abusivo das liberdades de informagdo e de expressdo podera ocasionar a respon-
sabilizagdo civil ou mesmo criminal. Por fim, a Constitui¢do previu ainda o
direito de resposta (art. 5°, V) como mecanismo de sang3o.

3 Parametros constitucionais para a ponderagao na hipétese de
colisdo '

A partir das notas tedricas estabelecidas no tépico anterior, é possivel
desenvolver um conjunto de pardmetros que se destinam a mapear o caminho a
ser percorrido pelo intérprete, diante do caso concreto. Sdo elementos que de-
vem ser considerados na ponderagio entre a liberdade de expressdo ¢ informa-
¢do (especialmente esta ultima, pois € a que mais diretamente interessa ao estu-
do), de um lado, e os direitos a honra, & intimidade, a vida privada e 4 imagem,
de outro. Os parametros apurados até aqui seguem enunciados abaixo.

a) A veracidade do fato

A informagfio que goza de protegdo constitucional € a informagdo verda-
deira. A divulgagio deliberada de uma noticia falsa, em detrimento do direito da
personalidade de outrem, ndo constitui direito fundamental de emissor. Os vei-
culos de comunicagio tém o dever de apurar, com boa-fé e dentro de critérios de
razoabilidade, a corre¢iio do fato ao qual dardo publicidade. E bem de ver, no
entanto, que ndo se trata de uma verdade objetiva, mas subjetiva, subordinada a
um juizo de plausibilidade e ao ponto de observagdo de quem a divulga. Para
haver responsabilidade, é necessario haver clara negligéncia na apuragdo do fato
ou dolo na difusfo da falsidade.
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-

b) Licitude do h1eio empregado na obtengéb da informagao

O conhecimento acerca do fato que se pretende divulgar tem de ter sido
obtido por meios admitidos pelo direito. A Constitui¢do, da mesma forma que
veda a utilizagfo, em juizo, de provas obtidas por meios ilicitos, também inter-
dita a divulgacdo de noticias as quais se teve acesso mediante cometimento de
um crime. Se a fonte da noticia fez, e.g., uma interceptagio telefonica clandesti-
na, invadiu domicilio, violou o segredo de justica em um processo de familia ou
obteve uma informagdo mediante tortura ou grave ameaga, sua divulgagdo néo
serd legitima. Note-se ainda que a circunsténcia de a informagao estar disponivel
em arquivos publicos ou poder ser obtida por meios regulares e licitos torna-a
publica e, portanto, presume-se que a divulgagdo desse tipo de informag¢do néo
afeta a intimidade, a vida privada, a honra ou a imagem dos envolvidos’.

c) Personalidade publica ou estritamente privada da pessoa
objeto da noticia

~ As pessoas que ocupam cargos publicos tém o seu direito de privacidade
tutelado em intensidade mais branda. O controle do poder governamental € a
prevengio contra a censura ampliam o grau legitimo de ingeréncia na esfera
pessoal da conduta dos agentes piblicos. O mesmo vale para as pessoas noto-
rias, como artistas, atletas, modelos e pessoas do mundo do entretenimento.
Evidentemente, menor prote¢do ndo significa supressdo do direito. Ja as pessoas
que ndo tém vida publica ou notoriedade desfrutam de uma tutela mais ampla de
sua privacidade74.

d) Local do fato

Os fatos ocorridos em local reservado tém prote¢do mais ampla do que os
acontecidos em locais publicos. Eventos ocorridos no interior do domicilio de
uma pessoa, como regra, ndo sio passiveis de.divulgagio contra a vontade dos

73 Nesse sentido, a Suprema Corte americana ja decidiu que o fato de o material ter sido obtido através da
consulta a registros publicos descaracteriza qualquer licitude na sua divulgagéo, ainda quando em franca

oposigao a uma lei do Estado em questdo que proibia a publicagdo de determinadas informagoes — no caso em |

comento, a identidade de vitimas do crime de estupro. Confira-se em WEILER, Paul C. Entertainment, media,
and the law. 1997, p. 125:.“ln Cox Broadcasting v.-Cohn, 420 U.S. 469 (1975), the Supreme Court held that
states cannot bar publication of truthful information contained in public records that are open to public inspection. A
reporter for WSB-TV, a Cox Broadcasting television station, obtained the name of a deceased rape victim by re-
viewing criminal indictments of accused rapists that were available for public inspection. Despite a Georgia's
law prohibiting the broadcast or publication of a rape's victim identity, the reporter broadcast the victim’s name
in a news report concerning the rape. The victim's father filed suit alleging violation of the Georgia law and inva-
sion of privacy. The Supreme Court held that state law could not both leave the information accessible to the
general public and bar publication by the print or broadcast media’.

7\, BARROSO, Luis Roberto. O Ministro e D. Nininha. /n: Jornal A tarde. Bahia, 25 abr. 2003.
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envolvidos. Mas se ocorrerem na rua, em praga publica ou mesmo em lugar de
acesso ao publico, como um testaurante ou o sagudo de um hotel, em principios
serdo fatos noticidveis.

- e) Natureza do fato

Hé fatos que sdo noticia, independentemente dos personagens envolvidos.
Acontecimentos da natureza (tremor de terra, enchente), acidentes (automobilis-

tico, incéndio, desabamento), assim como crimes em geral >, sdo passiveis de

divulgac@o por seu evidente interesse jornalistico, ainda quando exponham a
intimidade, a honra ou a imagem de pessoas neles envolvidos.

’ f) Existéncia de interesse publico na divulgagao em tese

O interesse plblico na divulgagio de qualquer fato verdadeiro se présume,

como regra geral. A sociedade moderna gravita em torno da noticia, da informa-.

¢o, do conhecimento e de idéias. Sua livre circulagio, portanto, ¢ da esséncia do

sistema democritico e do modelo de sociedade aberta e pluralista que se pretende -

preservar e ampliar. Cabera ao interessado na nfo divulgag3io demonstrar que, em
determinada hipoétese, existe um interesse privado excepcional que sobrepuja o
interesse publico residente na propria liberdade de expressao e de informagio’®.

g) Existéncia de interesse publico na divulgagéo de fatos
relacionados com a atuagao de drgaos publicos

Em um regime republicano, a regra ¢ que toda a atuagdo do Poder Publi-
co, em qualquer de suas esferas, seja ptblica, o que inclui naturalmente a presta-
¢do jurisdicional. A publicidade, como é corrente, é 0 mecanismo pelo qual sera
possivel ao povo controlar a atuagiio dos agentes que afinal praticam atos em seu
nome. O art. 5%, XXXIII, como referido, assegura como direito de todos o acesso
a informagGes produzidas no 4mbito de érgdos publicos, salvo se o sigilo for
,indlspensével a seguranga da sociedade e do Estado.

5 Confira-se a afirmagdo taxativa de GARDO, Antonio Fayos. Derecho a la intimidad y medios de
comunicacion. 2000, p. 67: “Asimismo hay interés publico en todos los supuestos en que una persona es
acusada o juzgada por algin delito: hay sentencias que lo admiten en caso de abuso sexual de menores,
violaciones, secuestros, homicidios, etc., aceptandose incluso la existencia del Public concern en casos en
que la persona ha sido absuelta o ya ha transcurrido mucho tiempo desde la condena”.

& CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de. Liberdade de informagio e direito difuso a informagéo

verdadeira. 1994, p. 64: “Pois bem. Se examinarmos a natureza desse direito & informagdo verdadeira, vamos

concluir que se trata de um direito transindividual’, ‘indivisivel’ cujos titulares sdo ‘pessoas indeferminadas e

ligadas por circunsténcias de fato’. Transindividual e indivisivel porque a informagéo jornalistica é destinada a

todas as pessoas que se disponham a recebé-la, sem que se possa individualizar e dividir qual informagéo sera

difundida para este individuo e qual para aquele. Todos sdo igualmente titulares desse direito desse direito de

repeber informaqéq eé ineg_ével que todos os titulares estao ligados pela circunsténcia de fato de serem
leitores do mesmo jornal, ouvintes do mesmo radio ou eéspectadores da mesma emissora de televiséo”.
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h) Preferéncia por sangdes a posteriori, que nio envolvam a
proibicado prévia da divulgagio

O uso abusivo da liberdade de expressdo e de informagdo pode ser repa-
rado por mecanismos diversos, que incluem a retificagdo, a retratagdo, o direito
de resposta e a responsabilizagdo, civil ou penal ¢ a interdi¢do da divulgagio.
Somente em hipdteses extremas se devera utilizar a altima possibilidade. Nas
questdes envolvendo honra e imagem, por exemplo, como regra geral serd pos-
sivel obter reparagdo satisfatéria apds a divulgagéo, pelo desmentido — por reti-
ficagdo, retratagdo ou direito de resposta — e por eventual reparagio do dano,
quando seja o caso. J4 nos casos de violagdo da privacidade (intimidade ou vida
privada), a simples divulgagdo podera causar o mal de um modo irreparavel.
Veja-se a diferenga. No caso de violagdo a honra: se a imputagio de um crime a
uma pessoa se revelar falsa, o desmentido cabal minimizara a sua conseqiiéncia.
Mas no caso da intimidade, se se divulgar que o casal se separou por disfungio
sexual de um dos conjuges — hipdtese que em principio envolve fato que ndo

poderia ser tornado publico — ndo ha reparagio capaz de desfazer efetivamente o
mal causado.

IV A questdo sob a ética infraconstitucional. Parametros criados
pelo legislador para a ponderagédo na hipétese de colisdo

Encerrado o exame da questdo sob a tica constitucional, cabe agora veri-
ficar se hd normas infraconstitucionais que postulam aplicagio ao caso. A res-
posta € afirmativa. Como se sabe, e a grande quantidade de obras publicadas
sobre o assunto d4 conta’’, a colisdo ou a aparente colisdo entre as liberdades de
informagdo e de expressio e os direitos & honra, a intimidade e 4 imagem sdo
relativamente freqiientes, a maior parte das vezes envolvendo os meios de co-
municagéo. Nao é de surpreender, portanto, que o legislador fosse atraido pela
idéia de criar solugdes gerais para o tema. Relembre-se, no entanto, como ja
assinalado, que uma lei que pretenda arbitrar uma colisio de direitos fundamen-
tais de forma rigida e abstrata enfrentara dois 6bices principais e interligados — a
unidade da Constitui¢io e a auséncia de hierarquia entre os direitos —, que levam
a mesma conseqiiéncia: a auséncia de fundamento de validade para a preferéncia
atribuida a um direito em detrimento de outro em caréter geral e permanente.

Em particular, no que diz respeito & liberdade de informagfo reconhecida
aos meios de comunicagio, o espago reservado ao legislador sofre ainda a restri-
¢do categorica do § 1° do art. 220 de que “Nenhuma lei conterd dispositivo que
possa constituir embarago a plena liberdade de informagdo jornalistica (...)
observado o disposto no art. 5%, 1V, V, X, XIIl e XIV"”. Como consignado ante-
riormente, ha quem defenda a tese de que a disposigdo transcrita simplesmente

7 V.nota 6.
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proibe a atuagdo do legislador na matéria (v. supra). Mgsmo que a.ssim nz?o se
entenda, é certo, no entanto,.que os limites impostos & lei no que (‘hz re_s;zelto, a
disciplina da colisio de direitos fundamentais em geral aplica-se a coliséo dos
direitos em questdo.

Pois bem. Duas normas existentes hoje no ordenamento procuram arbitrar
a colisdo entre as liberdades de informag3o e expressdo e os direitos & honra, a
intimidade e & imagem: o art. 21 da Lei de Imprensa (Lei 5.250, de 09.02.1967)
e o art. 20 do novo Cédigo Civil. Cabe agora examinar seu sentido e alf:ange,
bem como sua compatibilidade com o exposto sobre os parametros constitucio-
nais que devem orientar a solugdo dessa espécie de colis&o.

1 Interpretagdo constitucionalmente adequada do art. 21, § 2°
da Lei de Imprensa (Lei 5.250/67)

, i '

A Lei 5.250/67, conhecida como Lei de Imprensa, dedica uma se¢éo in-
teira (arts. 12 a 28) ao tratamento “Dos Abusos no Exerc_z’cio da Libeljdade de
Manifestagdo do Pensamento e Informagdo”. Néo ¢ preciso tecer maiores Co-
mentarios sobre as circunstancias historicas em que a norma foi editada — em
plena ditadura militar —, mesmo porque a propria leitura do texto ja r_evela sua
inspiragio. Apenas como exemplo, vale registrar que seu art. 16 considera cri-
me, sujeito a detengdo por até 6 meses, publicar

fatos verdadeiros truncados ou deturpados, que provoquem: I — pet:tzfrbagdo da or-
dem publica ou alarma social; Il — desconfianga no sistema bancarllo ou a.ba,lo. de
crédito de instituicdo financeira ou de qualquer empresa, pessoa fisica ou jur.u{tcla;
Il — prejuizo ao crédito da Unido, do Estado, do Distrito Fede,ral ou do My,nz.cwlo;
1V — sensivel perturbacdo na cotagdo das mercadorias e dos titulos imobilidrios no
mercado financeiro.

- O art. 17, por sua vez, considera abusiva a manifestagdo de pensamento e
de informacdo que ofenda a moral publica e os bons costumes, sujeitando o
infrator a pena de detengdo de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa de 1 (um) a
20 (vinte) salarios-minimos da regido.
Pois bem. No rol de condutas abusivas foi incluido o art. 21, que tem a
seguinte redagio:

Art. 21. Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputagdo:

Pena: Detencdo de 3 (trés) a 18 (dezoito) meses, e multa de 2 (dois) a 10 (dez) saldrios-
minimos da regido.

§ 1° A exce¢do da verdade somente se admite:
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a) se o crime é cometido contra funciondrio publico, em razdo das fungdes ou contra
érgdo ou entidade que exerga fungdes de autoridade publica; B
b) se o ofendido permite a prova.

. § 2° Constitui crime de difamagdo a publicagdo ou transmissdo, salvo se motivada
por interesse publico, de fato delituoso, se o ofendido ja tiver cumprido pena a. que
tenha sido condenado em virtude dele. '

O exame da norma transcrita suscita dois problemas de ordem constitucio-
nal, um geral, relacionado com o caput, e um especifico, envolvendo o § 2°. De
“acordo com o caput do artigo transcrito, constituiria crime de difamagéo (salvo
nos casos em que se admite a excegdo da verdade) imputar fato verdadeiro a
alguém, caso tal fato seja ofensivo a reputagdo do individuo. Alguns exemplos
ajudam na compreensdo da dificuldade que a aplicagdo do dispositivo acarreta:
jornalista que denunciasse fatos verdadeiros, obtidos licitamente, mas ofensivos,
e.g., 4 reputagio de candidatos a algum cargo publico, cometeria crime de difa-
magdo’s; o mesmo ocorrendo com a divulgagdo por um reporter de praticas
antiéticas de empresarios ou desportistas.

A espécie de restrigdo contida no caput, como se V€, € de dificil compati-
bilizagdo com um Estado plural e democratico — ja que s6 admitiria a divulgacdo
de fatos que promovessem a louvagéo dos individuos™ —, por interferirem com
as liberdades de imprensa, de critica em geral e de investigagdo jornalistica,
especialmente protegidas pela Constituicdo de 1988. Ainda quando se pudesse
admitir a validade desse dispositivo, ele sé poderia ser aplicado quando se de-
tectasse apenas o dolo de difamar, estando totalmente ausente o interesse publi-
co. Certo &, todavia, que o interesse publico sempre se presume na divulgagéo de
um fato verdadeiro.

Esta é, igualmente, a questdo em jogo com relagdo ao § 2° do mesmo
artigo, ao pretender tipificar a publica¢do ou transmissdo de fato delituoso, se
o ofendido ja tiver cumprido pena a que tenha sido condenado em virtude dele.

8 Salvo se os ofendidos admitissem a excegdo da verdade. . :

%  CODERCH, Pablo Salvador (Org.). El mercado de las ideas. 1990, p. 166-7: “Una regulacion de la difamacion
interpretada segun las exigencias normativas de la Constitucion supone que se responde tinicamente por
enunciados indicativos (apofanticos) y factuales que son falsos (o intrusivos en la intimidad), pero no por
opiniones, por valoraciones y comentarios de hechos.

La distincion es fundamental en una sociedad de hombres libres que piensan de distintas y enfrentadas
maneras: se defiende a los ciudadanos de la falsedad descarada de una noticia porque la mentira-no tiene
valor constitucional (informacion veraz’, art. 20.1 d CE), pero no de opiniones publicadas em las paginas
editoriales (las llamadas paginas de opinion, tribunas libres). El lector avezado puede, ante hechos conocidos,
profetizar cémo seran a grandes rasgos los editoriales de los diferentes diarios nacionales y locales.
Compramos los diarios que cuentan lo que queremos leer.

()

Si se dejan claros los hechos o estos son notorios, la opinion personal no impide la formacion de ofra mas
ecudnime y, al revés, cuanto mas disparatada es la expuesta, més facilmente se genera la reaccion de la
opinién madura y reflexiva, de la que calibra sensatamente la ‘gravedad” de los hechos”. :
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Aqui, a éxcludente representada pelo interesse publico vem expressamente
consignada. A esse propésit&, impdem-se duas observagdes. A primeira ¢ a de
que, conforme j4 sublinhado, a Constituigdo de 1988 consagra as liberdades de
infonnag:?io ¢ de expressdo (aqui especificamente de informagio) como valio-
sas em si mesmas, independentemente do conteudo que veiculem, por serem
garantias essenciais para a manutengfo do status de liberdade, da democracia e
do pluralismo. : -

. A segunda € a de que nessa hipotese —a do § 2° do art. 21 da Lei 5.250/67 —,
a chyu!gagﬁo se refere a fatos verdadeiros, assim reconhecidos pelos 6rgios
Jgd1c1a1'15 competentes. E mais: o conhecimento sobre eles pode ser obtido por
via licita, ja que as informagdes constam de registros publicos. Portanto, & vista
de todos esses elementos — papel da liberdade de expressio, verdade dos fatos e
licitude dos meios —, 0 interesse publico na divulgago se presume. De modo que a
clausula excludente constante do dispositivo constitui a regra, sendo que a presun-
¢do de legitimidade da divulgagio somente cedera em hipéteses muito excepcio-
nais, dev1d§1mente comprovadas, aptas a afastar o interesse publico. Leitura di-
versa levaria a nio recepgdo do dispositivo pela ordem constitucional de 1988.

Em suma: tanto no caso do caput do art. 21 como no do seu §2°, a pre-
senga do interesse piblico na divulga¢do de fatos noticidveis excluira o crime.
Tal interesse € presqmldo, s6 podendo ser afastado mediante demonstragio ex-
pressa de sua auséncia e do dolo de difamar.

2 Interpretagao constituciohalmente adequada do art. 20 do
novo Codigo Civil

O novo Cédigo Civil abriu um capitulo especial para tratar dos direitos da
personalidade (arts. 11 a 21) e, ao fazé-lo, procurou prescrever uma férmula
capaz de solucionar .os possiveis conflitos entre esses direitos e as liberdades
de informagdo e de expressdo. Esta a origem do art. 20, que tem a seguinte

.fdicg:ﬁo:

/

Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessdrias a administragdo da justica ou & ma-
nutengdo da ordem puiblica, a divulgacdo de escritos, a transmissdo da palavra, ou a
pzllbl_ica(:a"o, a exposicdo ou a utilizagdo da imagem de uma pessoa poderdo ser proi-
bidas, a seu requerimento e sem prejuizo da indenizagdo, que couber, se lhe atingirem
a honra, a boa fama ou a respeitabilidade, ou se se destiharem a fins comerciais.

A interpretacdo mais evidente do dispositivo produz a seguinte conclusio: v

pode ser proibida, a requerimento do interessado, a utilizagio da imagem de

alguém ou a divulgagdo de fatos sobre a pessoa, em circunstincias capazes de -

lhe atingir a honra, a boa fama ou a respeitabilidade, inclusive para fins jornalis-
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ticos (ja que a norma ndo distingue). As excegdes ao preceito sao: (i) a autoriza-
¢do da pessoa envolvida ou a circunstdncia de a exibicdo ser necesséria para,
(i1) a administragdo da justi¢a; ou (iil) a manutengdo da ordem publica. Ou seja:
pode ser proibido tudo o que ndo tenha sido autorizado e ndo seja necessario a
administra¢do da justica ou & manuteng¢do da ordem piblica. Na sua leitura mais
Obvia, a norma ndo resiste a um sopro de bom direito. Impdem-se, assim, algu-
mas observagdes.

Em primeiro lugar, o dispositivo transcrito emprega dois estranhos con-
ceitos — administragdo da justica € manuten¢do da ordem publica —, que nio
constam do texto constitucional e sdo amplamente imprecisos e difusos. Que
espécie de informagdo ou imagem de uma pessoa poderia ser necessaria a admi-
nistragdo da justiga? Fatos relacionados a condutas ilicitas, na esfera civel e
criminal, talvez. E quanto & manuten¢do da ordem publica? Trata-se de conceito
ainda mais indefinido. A divulga¢do de fotos de criminosos procurados pela
policia poderia enquadrar-se nesse pardmetro, e talvez até mesmo na idéia de
administrag@o da justi¢a. De toda sorte, a fragilidade constitucional desses con-
ceitos pode ser facilmente percebida mediante um exercicio simples: o teste de
sua incidéncia sobre diversas hipoteses € capaz de produzir resultados inteira-
mente incompativeis com a Constitui¢do.

Suponha-se que uma alta autoridade da Republica seja atingida,por um
ovo arremessado por um manifestante e reaja com um insulto preconceituoso. A
divulgagdo do episddio certamente traz uma exposi¢do negativa de sua imagem.
O evento, por sua vez, nada tem a ver com a administragdo da justica ou com a
manuteng¢do da ordem publica. Pergunta-se: é compativel com a Constituigdo
impedir a divulgagdo desse fato? Parece evidente que ndo. Imagine-se, agora,
que um jornalista apure que determinado governador de Estado era, até pouco
antes da posse, socio em uma empresa de fachada, acusada de lavagem de
dinheiro. Tampouco aqui pareceria legitimo proibir a divulga¢do da noticia,
independentemente de prévia autorizagdo ou de qualquer repercussdo sobre a
administragdo da justica ou a ordem publica. Considere-se um exemplo inverso.
Um servidor publico ¢ suspeito da pratica de ato de improbidade. A autoridade
que conduz a investigag@o decide publicar uma foto do investigado na imprensa,
solicitando a todos os que tenham alguma informag&o relevante para incrimina-
lo que se dirijam a determinada reparti¢do. A providéncia poderia até ser util
para a administragdo da justi¢a, mas tal conduta certamente nio se afigura legi-
tima a luz da Constitui¢3o.

Como se V&, os critérios empregados pelo Codigo Civil ndo encontram
qualquer amparo constitucional e, na pratlca acabam por corresponder a velha
clausula do interesse publico, que j4 serviu a tantos regimes arbitrarios. E inte-
ressante notar, alids, que embora o novo Codigo conte pouco mais de um ano de
existéncia, esse dispositivo foi concebido entre o fim da década de 60 e o inicio
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da década de 70, pois ja constava do Anteprojeto de Codigo Civil de 1972%. O
ambiente no qual nasceu provavelmente explica a inadequagéo da filosofia a ele
subjacente bem como dos conceitos utilizados.

Na verdade, ainda h4 pouquissimo material doutrinario produzido sobre o
referido art. 20, o que ndo impediu Luis Gustavo Grandinetti Castanho de Car-
valho de condenar o dispositivo como inconstitucional, nos seguintes termos: “O
art. 20 do novo Cddigo Civil, que representa uma ponderacdo de interesses por
parte do legislador, é desarrazoado, porque valora bens constitucionais de
modo contrdrio aos valores subjacentes a Constituigdo. A op¢do do legislador,
tomada de modo aprioristico e desconsiderando o bem constitucional da liber-
dade ]de informagdo, pode e deve ser afastada pela interpretacdo constitucio-
nal™®

De fato, as leituras mais evidentes do art. 20 do novo Cddigo o levam a
um confronto direto com a Constituigdo: as liberdades de expressdo e de infor-
mag¢io sdo por ele esvaziadas; consagra-se uma invalida precedéncia abstrata de
outros direitos fundamentais sobre as liberdades em questdo; e as supostas val-
vulas de escape para essa regra geral de preferéncia sdo clausulas que"nﬁo reper-
cutem qualquer disposi¢do constitucional. Nada obstante essa prlmelra visdo,
parece possivel adotar uma interpretagdo conforme a Constitui¢aio® 2 do disposi-
tivo, capaz de evitar a declaragéo formal de inconstitucionalidade de seu texto.
Confira-se o argumento.

A interpretagdio que se entende possivel extrair do art. 20 referido — ja no

limite de suas potencialidades seménticas, ¢ bem de ver — pode ser descrita nos
seguintes termos:. o dispositivo veio tornar possivel o mecanismo da proibi¢do

% Em redagio idéntica & do Cadigo Civil recentemente promulgado: “Art. 20. Salvo se auforizadas, ou se
necessarias & administragdo da justica ou & manutengao da ordem publica, a difusao de escritos, a transmissao
da palavra, ou a publicagdo, a exposigdo ou a utilizagdo da imagem de uma pessoa poderdo ser proibidas, a
seu.requerimento e sem prejuizo da indenizagdo que couber, se lhe atingirem a honra, a boa fama ou a
respeitabilidade, ou se se destinarem a fins comerciais”.

8 CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de. Direito a informag&o X direito & privacidade. O conﬂlto de
direitos fundamentais. Férum 5:15, 2002.

8  Sobre o tema, v. BARROSO, Luis Roberto. Interpretagéo e aplicagdo da Constituigao. 2004, p. 188: “A
interpretagéo conforme a Constituigdo compreende sutilezas que se escondem por tras da definigéo truistica do
principio. Cuida-se, por cerfo, da escolha de uma linha de inferpretagéo de uma norma legal, em meio a oufras
que o Texto comportaria. Mas, se fosse somente isso, ela ndo se distinguiria da mera presungéo de constituci-
onalidade dos atos legislativos, que também impde o aproveitamento da norma sempre que possivel. O con-
ceito sugere mais: a necessidade de buscar uma inerpretaco que néo seja a que decorre da leitura mais 6b-
via do dispositivo. E, ainda, da sua natureza excluir a interpretagéio ou as interpretagdes que contravenham a
Constituigdo”; MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdigdo Constitucional. 1999, p. 230 e 235: “Oportunidade para
interpretagdo conforme & Constituigdo existe sempre que determinada disposicéo legal oferece diferentes pos-
sibilidades de interpretagdo, sendo algumas delas incompativeis com a propria Constituiggo. (...) N&o raras ve-
zes, a preservagio da norma, cuja expresséo literal comporta alternativas constitucionais e alternativas incons-
titucionais, ocorre mediante restrigdo das possibilidades de interpretagdo, reconhecendo-se a validade da lei
com a excluséo da interpretagdo considerada inconstitucional”.
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prévia de divulgagdes (até entdo sem qualquer previsdo normativa explicita) que
constitui, no entanto, providéncia inteiramente excepcional. Seu emprego so sera
admitido quando seja possivel afastar, por motivo grave e insuperavel, a presun-
¢d0 constitucional de interesse publico que sempre acompanha a liberdade de
1nforma<;ao e de expressdo, especialmente quando atribuida aos meios de comu-
nicago.

Ou seja: ao contrario do que poderia parecer em uma primeira leitura, a
‘divulgagdo de informagdes verdadeiras e obtidas licitamente sempre se presume
necessaria ao bom funcionamento da ordem publica e apenas em casos excep-
cionais, que cabera. ao intérprete definir diante de fatos reais inquestionaveis, €
que se podera proibi-la. Essa parece ser a unica forma de fazer o art. 20 do Cé-
.digo Civil conviver com o sistema constitucional; caso ndo se entenda o dispo-
sitivo dessa forma, nfo podera ele subsistir validamente.

\") Solugédo da ponderacio na hipétese em estudo

Antes de aplicar ao tipo de colisdo objeto deste estudo o conjunto de ar-
gumentos doutrindrios € normativos que se vem de expor, ndo se pode deixar de
localizar a teoria juridica no tempo, no espaco € na historia, sem o que ela perde-
ria boa parte de seu sentido. Como se sabe, a historia da liberdade de expresséo
e de informagéo, no Brasil, ¢ uma historia acidentada. Convive com golpes,
contra-golpes, sucessivas quebras da legalidade e pelo menos duas ditaduras de
longa duragdo: a do Estado Novo, entre 1937 e 1945, e o Regime Militar, de
1964 a 1985. Desde o Império, a repressdo & manifestacdo do pensamento ele-
geu alvos diversos, da religido as artes. As razdes invocadas eram sempre de
Estado: seguranga nacional, ordem publica, bons costumes. Os motivos reais,
como regra, apenas espelhavam um sentido autoritario e intolerante do poder.

Durante diferentes periodos, houve temas proibidos, ideologias banidas,
pessoas malditas. No jornalismo impresso, o vazio das matérias censuradas era
preenchido com receitas de bolo e poesias de Camdes. Na televisdo, programas
eram proibidos ou mutilados. Censuravam-se musicas, pegas, livros e novelas. O
Ballet Bolshoi foi proibido de apresentar-se no Brasil, sob a alega¢io de consti-
tuir propaganda comunista. Um surto de meningite teve sua divulgagio vedada
por contrastar com a imagem que se queria divulgar do pais.

Em fases diferentes da experiéncia brasileira, a vida foi vivida nas entre-
linhas, nas sutilezas, na clandestinidade. A interdig:ﬁo compulséria da liberdade
de expressdo e de informagdo, por ‘qualquer via, evoca episodios de memoéria
triste e dificilmente pode ser vista com naturalidade ou indiferenga. E claro que
uma ordem judicial, precedida de devido processo legal, ndo é uma situagio
equiparada a da presenga de censores da Policia Federal nas redagdes e nos es-
tudios. Mas ha riscos analogos. E o passado é muito recente para ndo assombrar.

Revista da Faculdade da Direito da UERJ, Curitiba, vols. 11/12, anos 2003/2004. p. 51-88.

Liberdade de expressao versus direitos da personalidade... 85

Feita a digressdo, e retornando ao ponto, cabe examinar as duas situagdes
descritas no inicio deste estudo, que envolvem a legitimidade ou ndo da exibi-
¢d0, independentemente de autoriza¢do dos eventuais envolvidos, de programas
ou matérias jornalisticas nos quais: (i) seja citado o nome ou divulgada a ima-
gem de pessoas relacionadas com o evento noticiado; ou (ii) sejam relatados e
encenados eventos criminais de grande repercussdo ocorridos no passado.

Examine-se em primeiro lugar a segunda circunstancia, mais especifica
quanto aos fatos, que diz respeito & divulgagdio de eventos e procedimentos cri-
minais de grande repercussdo ocorridos no passado. Ora, todos os pardmetros
listados no topico II1.3. indicam a legitimidade constitucional da divulgagdo
desses fatos.

Com efeito, trata-se em primeiro lugar de _fatos verdadeiros, ndo apenas
do ponto de vista subjetivo como também, em alguns dos casos, com a objetivi-
dade decorrente de decisdes judiciais transitadas em julgado. Ademais, o conhe-
cimento dos fatos foi obtido por meio licito, pois foram noticiados nos veiculos
de imprensa da época, assim como constam de registros policiais € judiciais. As
pessoas envolvidas tornaram-se personalidades publicas, em razdo da notorie-
dade que o seu envolvimento com os fatos lhes deu. Crimes sio fafos noticiaveis
por ratureza, ndo podendo ser tratados como questdes estritamente privadas. E,
por fim, ha evidente interesse publico na sua divulgacio, inclusive como fator
inibidor de transgressdes futuras.

Quanto aos fatos noticiaveis em geral, a mesma presungdo milita com in-
tensidade ainda maior. Aqui, ndo se trata apenas da liberdade de veicular nova-
mente fatos passados, ja conhecidos do piiblico ou histéricos, mas de informar
propriamente, isto é, de levar ao conhecimento da populago eventos contempo-
rineos ou em curso. Pretender que programas ou matérias jornalisticas apenas
possam exibir imagens ou fazer referéncia a pessoas mediante prévia autoriza-
¢do dos interessados corresponde a inviabilizar de forma dréastica a liberdade de
informag@o ou de expressdo. Afora a impossibilidade fisica de tal providéncia,
bastaria ao individuo que estd sendo alvo de criticas ou investigacdes negar a
suposta autorizac;éo € assim tornar impossivel ao jornalista exercer o seu oficio e
ao meio de comunicag@o desempenhar o seu pape! institucional.

A regra, portanto, em sede de dlvulgag:ao jornalistica, € a de que ndo ha
necessidade de se obter autorizagio prévia dos individuos envolvidos em algum
fato noticidvel (verdadeiro subjetivamente e tendo fonte licita) e que venham a
ter seus nomes e/ou imagens divulgados de alguma forma. Eventuais abusos —
e.g. negligéncia na apurag:ao ou malicia na divulgagdo — estarfio sujeitos a san-
¢Oes a posteriori, como ja assinalado. Mas como regra, ndo sera cabivel qual-
quer tipo de reparagio pela divulgagdo de fatos verdadeiros, cujo conhecimento
acerca de sua ocorréncia tenha sido obtido por meio licito, presumindo-se, em
nome da liberdade de expressdo e de mformag:ao o interesse publico na livre
c1rcu1ag:ao de noticias e idéias.

Revistu da Faculdade de Direito da UERJ, Curitiba, vols. 11/12, anos 2003/2004. p. 51-88.



86 Luis Roberto Barroso

Vi Conclusodes

Ao final dessa exposigio, que se fez inevitavelmente analitica, ¢ possivel
compendiar as principais idéias desenvolvidas nas proposi¢des seguintes:

1. A colisdo de principios constitucionais ou de direitos fundamentais ndo
se resolve mediante o emprego dos critérios tradicionais de solugdo de conflitos
de normas, como o hierarquico, o temporal e o da especializagio. Em tais hip6-
teses, o intérprete constitucional precisara socorrer-se da técnica da ponderagdo
de normas, valores ou interesses, por via da qual devera fazer concessbes reci-
procas entre as pretensdes em disputa, preservando o maximo possivel do com-
teudo de cada uma. Em situacdes extremas, precisard escolher qual direito ird
prevalecer e qual serd circunstancialmente sacrificado, devendo fundamentar
racionalmente a adequagdo constitucional de sua decis@o.

2. Os direitos da personalidade, tidos como emanacio da dignidade da
pessoa humana, conquistaram autonomia cientifica e normativa, sdo oponiveis a
todos e comportam reparagdo independentemente de sua repercussdo patrimo-
nial (dano moral). E corrente a classificagdo que os divide em direitos (i) a inte-
gridade fisica; e (ii) & integridade moral. A protego da integridade moral, que €
a que diz respeito a discussdo aqui desenvolvida, tem no Brasil status constitu-
cional, materializando-se nos direitos a intimidade, a vida privada, a honra ¢ a
imagem das pessoas. _

3. A liberdade de informagdo diz respeito ao direito individual de comu-
nicar livremente fatos e ao direito difuso de ser deles informado. A liberdade de
expressdo tutela o direito de externar idéias, opinides, juizos de valor e mani-
festagdes do pensamento em geral. Tanto em sua dimensdo individual como,
especialmente, na coletiva, entende-se que as liberdades de informagdo e de
expressio servem de fundamento para o exercicio de outras liberdades, o que
justifica sua posigdo de preferéncia em tese (embora ndo de superioridade) em
relagdo aos direitos individualmente considerados.

4. Na colisdo entre a liberdade de informagdo e de expressdo, de um lado,
e os direitos da personalidade, de outro, destacam-s¢ como elementos de ponde-
ragdo: a veracidade do fato, a licitude do meio empregado na obtenc#o da infor-
magdo, a personalidade publica ou estritamente privada da pessoa objeto da
noticia, o local do fato, a natureza do fato, a existéncia de interesse publico na
divulgacio, especialmente quando o fato decorra da atuag@o de érgdos ou enti-
dades piblicas, e a preferéncia por medidas que ndo envolvam a proibigdo
prévia da divulgagio. Tais pardmetros servem de guia para o intérprete no exa-
me das circunstancias do caso concreto e permitem certa objetividade as suas
escolhas. : ' '

5. O legislador infraconstitucional pode atuar no sentido de oferecer al-
ternativas de solugfo e balizamentos para a ponderagio nos casos de conflito de
direitos fundamentais. Todavia, por forga do principio da unidade da Constitui-
Revisto da Faculdade de Direito da UERI, Curitiba, vols. 11/12, anos 2003/2004. p. 51-88. :
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¢80, ndo poderé determinar, em abstrato, a prevaléncia de um direito sobre o
olxtro, reqran_do do intérprete a competéncia para verificar, in concreto, a solu-
¢do constitucionalmente adequada para o problema.

. 6. O § 2° do art. 21 da Lei 5.250/67 (Lei de Imprensa) e o art. 20 do novo
Céd{g()' Civil devem ser interpretados conforme a Constituigdo para que possam
sub51st1'r validamente. E que de sua literalidade resultaria uma inadmissivel pre-
cedéncia geral dos direitos da personalidade sobre as liberdades de informagcdo e
df: expressdo. Em ambos os casos, a presungdo do interesse piblico na livre
c1rc1£1ag:ﬁo de noticias ¢ de idéias impede o cerceamento da liberdade de infor-
magao e de' expressdo, a menos que a presungdo possa ser excepcionalmente
afastada a vista do caso concreto, mediante comprovagéo cabal de uma situagio
contraposta, merecedora de maior protegio. ’

7. E legitima a exibigdo, independentemente de autorizagdo dos eventuais
envolvidos, de programas ou matérias jornalisticas nas quais: (i) sejam citados
0s nomes ou divulgada a imagem de pessoas relacionadas com o evento noticia-
do; ou (i) sejam relatados e encenados eventos criminais de grande repercussio
ocorridos no passado, e que tenham mobilizado a opinido publica. Presentes os
el.ementos de ponderagdo aqui estudados, ndo se admitird: (a) a proibicdo da
d{vulgagzﬁo, (b) a tipificagdo da veiculagdo da matéria ou do prografma como
dlfe}maqﬁo. e (c) a pretenséo de indenizagdo por violagdo dos direitos da perso-
nalidade. ' ~
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NOTTEBOHM REVISITED

Jacob Dolinger'

INTRODUCTION

Forty two years ago | the International Court of Justice judged the case of
Liechtenstein v. Guatemala® which has since become known in international law
literature as the Nottebohm case. Liechtenstein was exercising its claim of dip-
lomatic protection for one of its citizens, Mr. Friedrich Wilhelm Nottebohm
against Guatemala.

The case was very much commented in the immediate years after the
]udgment and continues to be referred to by authormes of international law
today

1 Professor of Law, State University of Rio de Janeiro. The author thanks the library staff of the School of Law of
the University of Miami for research assistance extended during his visit to that School in the Spring of 1997,
especially to Professor Edgardo Rotman, Foreign and International Law Librarian

2 Nottebohm case (second phase), Judgment of April6, 1955, {1955] 1.C.J. Rep. 1955, p. 4.

3 SUZANNE BASTID, L'affaire Nottebohm devant la Cour Internationale de Justice, 45 Revue Critique de Droit
International Privé, 607 (1956), JACK H. GLAZER, Affaire Nottebohm (Liechtenstein v. Guatemala) - A
Critique, 44 The Georgetown Law Journal, 313 (1956), J. MERWIN JONES, The Nottebohm Case, 5 The
International and Compara tive Law Quarterly, 230 (1956), Note in 31 New York University Law Review,
1135 (1956), PHILIP C. JESSUP, Enemy Property, 49 The American Journal of international Law 57 (1955),
M. PAUL DE VISSCHER, La Protection Diplomatique des Per-sonnes Morales, 102 Recuei! des Cours, p. 451
(1961), F. DE CASTRO, La Nationalité, la Double-Nationalité et La Supra-Nationalité, 102 Recuei! des Cours, p.
578 (1961), JOSEF L. KUNZ, The Nottebohm Judgment (second phase), 54 The:American Journal of
International Law 536 (1960), LOUIS B. SOHN and R.R., BAXTER, Reporters, Draft Convention on the
International Responsibility of States for Injuries to Aliens, Harvard Law Schoot (1961), JACQUES MAURY, L'
Arrét Nottebohm et la Condition de Nationalité Effective, Zeitschrift fir Auslandisches und internationales
Privatrecht, 515 (1958), ALEXANDER MAKAROV, Consideraciones sobre el Derecho de Protection
Diplomatica, 8 Revista Espafiola de Derecho International 517 (1955), J. H. W. VERZIJL, The International
Court of Justice — Three Recent Decisions, 3 Nederlands Tijdschrift Voor International Recht 25, 33 (1956),
HANS GOLDSCHMIDT, Recent Applications of Domestic Nationality —-Laws by Internationa!l Tribunais, 28
Fordham Law Review 689 (1959-60), MADALEINE GRAWITZ, Note on the Nottebohm case, |'Annuaire
Frangais de Droit International 262 (1955), PHILIP C. JESSUP, Separate Opinion in Barcelon Traction, Recuei!
des Arréts, Avis Consultatifs et Ordennamces, International Court of Justice 186 (1967-1970), Claims of dual
Nationals in the Modern Era: The Iran-United States Claims Tribunal, Note, 83 Michigan Law Review 597
{1984), BERNARD OXMAN, The Choice Between Direct Discovery and Other Means of Obtaining Evidence
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In this piece, in honor of Ambassador Geraldo Euldlio do Nascimento e
Silva, a valiant and long-standing fighter for human rights in the international
arena, I will comment on the ICJ decision, which refrained from deciding upon
the merits of the claim that involved an apparent grave human rights offense.

This article will deal with different aspects of the case and its decision, as
commented in earlier articles and notes by European and American scholars in
the years immediately following the decision, as well as in some later treatises
of International Law.

I will add my analysis of the decision based on a few legal points which
seem not to have been raised, as well as from a wider political analysis, that
carries a certain connection to the present phase of recollection and reanalysis of
events that occurred during, and especially after, World War 11, namely the
revelations that have recently come out concerning the behavior of certain
countries with regard to expropriated properties of the war victims of Nazi
Germany's genocidal war. I will also argue that the underlying economic justifi-
cation for diplomatic protection was not taken into consideration by the Court,
and that cultural aspects of Europan immigrants in Latin America were entirely
overlooked by the Court. The influence of Nottebohm's doctrine of genuine link
on the subject matters of legal entities and of ships, as seen in the work of the
Institut de Droit International and in the Convention on the Seas, and as dis-
cussed by the Court in the Barcelona Traction case, will not be dealt with in this
article®.

A wider p011t1ca1 analysis would have considered what was and what was
not done after WWII, by Germany, other European countries and by the U.S.,
regarding punishment of war crimes and recognition of those that resisted Nazi
Germany's policies, amongst whom, in his very small measure, Nottebohm may
have been one of them.

Abroad: The Impact of the Hague Evidence Convention, 37 University of Miami Law Review 733, 743 (1983),
STEPHEN M. SCHWEBEL, Human Rights in the World Court, Vanderbilt Journal of Transnational Law 945,
965 (1991), L. F. E. GOLDIE, Environmental Catastrophes and Flags of Convenience — Does the Present Law
Pose Special Liabiliiy Issues?,3 Pace Yearbook oftnternational Law 63,74 (1991), EBENROTH and DILLON,
Gaining the Competitive Edge: Access to the European Market Through Bilateral Commercial Treaties and
Taxation Strategies, 28 Texas International Law Journal 269, 295 (1993), CHRISTOPHER BROWN, A
Comparative and Critical Assessment of Estoppel in International Law, 50 University of Miami Law Review 369,
391 (1996), Third Meeting of Ministers of Foreign Affairs of the American Republics, Supplement to 36 The
American Journal of International Law 61 (1942), GABRIELE SAL VIOLI, Prablemes de Procedure dans la
- Jurisprudence Internationale, 91 Recueil des Cours 553,576 (1957), GIUSEPPE SPERDUTI, L'Induvidu et le
Droit International, 90 Recuei! des Cours 727, 754 (1956) RUDOLF L. BINSDSCHEDLER, La Protection de la
Propriété Privé en Droit International Public, 90 Recuei! des Cours 173, 231 (1956), MARIANO AGUILAR
NAVARRO, Reglamentacion International dei Derecho de la Nacionalidad, x Revista Espanola ‘de
Derecho Internacionat 333 (1957), HOLIAN, Thimothy J. The German-Americans and World war li-An
Ethnic Experience.
4 See on these matters BROWNLIE, lan. Principles of Publlc International Law 396 ss. and 474 ss. (1973),
DONNER, Ruth. The Regulation of Nationallty in international Law 71 (1983).
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The essence of the latest revelations is that many war victims, ex-pelled
from their places of birth, ‘rdbbed of ali their belongings, starved and tortured
during years in concentration camps, having lost most, if not ali of their families,
were, after ali that, further victimized by the cold indifference of the allied
countries and the cruel attitudes of the Swiss banking industry.

Whereas high members of the Nazi party, war criminais, were kept in
their official positions, as prosecutors, judges, professors and civil servants of
West Germany, whereas members of the murderous, sadistic SS, Gestapo and
other criminal Nazi organizations were accepted back into normal civillives and
official government positions, and the Allies, or at least the Western allies, made
peace with their consciences after the Nuremberg trials and a few more trials
that followed, which, with the help of the Vatican’, allowed many war criminais to
immigrate to the United States, to Argentina and to other countries where they
started a new free life, a great number of war survivors languished for years in
Dlsglaced Persons' camps in Germany without any place to go to start a new
life”, the doors of Palestine closed to them by the policy of Great Britain, denied
access to the values robbed from them and their deceased famlly members by
the Nazi invaders, who stocked them in the banks of Sw1tzerland

And around that time, just ten years after the war ended, a German na-
tional, who apparently refused to continue associated with Nazi Germany, and
who decided in 1939, of his own free will, to become a national of a tiny little
principality, that was not involved (and would not get involved) in the war, that
could not extend him at the time any real benefits, any real protection in the
turmoil that Europe was beginning to experience, that could only confer upon
him its nationality, disconnecting him from his German links. Country, saw the
International Court of Justice decide that State could not extend him diplomatic
protection because what he had done was merely to “enable him to substitute for
his status as a national of a beiligerent State that of a national of a neutral state,
with the sole aim of thus coming within the protection of Liechtenstein... ¥ And
that, in the eyes of the ICJ, was not sufficient to obligate Guatemala to recognize

Liechtenstein's right to exercise diplomatic protection and claim damages for

L
5  See JOHN LOFTUS and MARK AARONS, The Secret War Against The Jews, 82, 111-16,122,147 (1994) and
JOHN BEATTIE, Klaus Barbie, His Lile And Career 133 (1984).

§  ELIE WIESEL, Memoirs - Ali Rivers Run to the Sea, 143-147 (1955}, JOAN PETERS, From Time Immemorial -
The Origins of the Arab-Jewish Conflict over Palestine, 384-390, specially 389 (1988).

7 The Swiss had been the bankers 01 many Jewish lamilies 01 Eastern European countries in the years belore

the war; after the Holocaust, the surviving heirs were denied any righls by the Swiss bankers; in the meanlime,
the Swiss banks had also become Ihe holders of large amounls of gold and olher valuables which the Nazis -
robbed from European banks and from Jewish viclims; lhe survivors had no access 10 lhese eilher. See The
New York Times, May 8, 1997, p. 1 “U.S. Reporl Says Swiss Reneged On Accord 10 Relurn Nazi Gold”, and
A22, “The Slain of Nazi Gold", May 9,1997, A10 “Clinlon’s Choice on the Nazis' Gold: Press lhe Swiss, or Close
Ihe Books”, May 10, 1997, 17, Sluart E. Eizenstat “Three Steps Toward Justice”, May 11, 1997,8, “No Heroes:
From Plunder to Greed to Expediency’, May 12,1997, A 17, Tom Bower, “Blame Britain, Nol Truman®.
8 Nottebohm case, supra note 1, at 26.
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Nottebohm's expulsion from Guatemala, his internment ip a U.S. camp for en-
emy aliens and the confiscation of his Guatemalan properties.

The Court accepted Guatemala's contention that “by granting its nationality
"to a German national at a time when Germany was at war, [the govemment of
Liechtenstein] had committed an abuse of right or a fraud™.

While the majority of Nazi criminais remained untouched and unpun-
ished, Nottebohm, who refused to remain a citizen of Germany, was punlsl}ed
by the U.S. and by Guatemala and this was coqdoned by jche ICJ by not allgwmg
the case to be judged on its merits, denying Liechtenstein's right to exercise its
diplomatic protection and so curtailing the one and only remedy available to
Nottebohm.

)
THE FACTS OFTHE CASE

-reported by the Court'®, Nottebohm was bom in Hamburg on Sep-
temberAlS6, ci%Sl, thu)sl making him a German national by birth. In 1905, he left
for Guatemala where he took up residence and made that country the head-
quarters of this business activities, which increased and prospered, in the fields
of commerce, banking and plantations. He started as an gmployee in the firm
of Nottebohm Hermanos, which had been founded by his brothers Juan and
Arturo, becoming a partner in 1912 and later, in 1937, he was made head of
the firmo. |

He sometimes went to Germany, where he maintained bqsiness connec-
tions, and to other countries for holidays. He also paid a few visits to a brother
who lived in Liechtenstein since 1931. Some of his brothe'rs, relatives aqd
friends were in Germany, others in Guatemala, where he continued to have his
fixed abode. v

At the end of March or early April 1939, he left Guat(?mala, went to
Hamburg and then made a few brief visits to Vaduz, thg capital city gf Liechten-
stein. In Vaduz, on October 9, 1939 — 39 days after Hltlf;r‘s troops- quded Po-
land, starting the Second World War — Nottebohm applied for admission as a
national of Liechtenstein and, at the same time, for the previous conferment qf
citizenship in the commune of Mauren. He sought dispensation from the condi-
tion of three years' residence as prescribed by the law, submitted a statement ofa
Swiss Bank in Zurich concerning his assets and undertook to pay ali fees and
dues related to the naturalization, as well as the corresponding annual tax, and
also undertook to deposit a security'.

9 |d, at31.
0 |d al13.
1 |d, al 15.
Revistu do Facutdade de Direito do UERY, Curitiba, vols. 11/12, anes 2003/2004. p. 89-127.

- Ry 2 AN

Nottebohm Revisited 93

The naturalization proceedings were rushed, and on October 20, Notte-
bohm took the oath of allegiance as a new national of the Principality.

On December 1, 1939, the Consul General of Guatemala in Zurich en-
tered a visa in Mr. Nottebohm's Liechtenstein passport for his return to Guate-
mala'2, On January 29,1940, already back to Guatemala, Nottebohm informed
the Ministry of External Affairs that he had adopted the nationality of Liechten-
stein and therefore requested that the entry relating to him in the Registry of
Aliens should be-altered accordingly, which was granted on January 31, 1940;
on February 9, a similar amendment was made to his identity document, and

lastly, a certificate to the same effect was issued to him by the Civil Registry of
Guatemala on July 1, 1940",

On October 19, 1943, Guatemalan authorities, acting for the United States
Government, arrested Nottebohm anél turned him over to the U.S. armed forces
on the same day; three days later he was deported to America and interned in
North Dakota for two years and three months. In 1944, legal proceedings were
commenced against Nottebohm designed to expropriate, without compensa-
tion, ali of his properties, whether movable or immovable, the central and vital

issue of] fli the cases being the charge against Mr. Nottebohm oftreasonable
conduct .

When Nottebohm was taken to the Police Headquarters in Guatemala on
October 19, 1943 and was informed that he was being deported to the United-
States, he protested against this and produced his Liechtenstein passport. He was
told that even if he were a Liechtenstein national, he would be deported'”.

The day after his arrest, the Swiss Consul asked that “Mr. Walter Schel-
lenberg of Swiss nationality and Mr. Frederich Nottebohm of Liechtenstein”,
who had been transferred to the United States Military Base for the purpose of
being deported, should, “as citizens of neutral countries” be returned home, to
which the Minister of External Affairs of Guatemala replied, on October 22 nd.,
that the action taken was attributable to the authorities of the United States — no
reference was made to the nationality of Nottebohm'.

In a letter of the Swiss Consul of December 15, 1944 addressed to the
Minister of External Affairs of Guatemala, reference was made to the entry on
the Black Lists of “Frederich Nottebohm, a citizen of Liechtenstein”, to which
Guatemala's government answered on December 20, stating that it could not
“recognize that Mr. Nottebohm, a German subject habitually resident in Guate-

2 |d,al 16.
¥ Id, at 17 and 47.
% |d, at34.

5 JONES, supra note 2, at 232.
Nottebohm case, supra note 1, at 18.
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mala, has acquzred the nattonahty of Liechtenstein without changing his habit-
ual reszdence : .

In 1946, Nottebohm was liberated from his U.S. internment and tried to
go back to Guatemala, but the government of this country did not allow his
entry, so he went to Liechtenstein, arriving before May 6, 1946, whete he
establishedhis new residence and was stillliving in 1955 when the Court decided
on his case'®.

In July 1946, Nottebohrn applied for the repeal of the a.dministrative de-
cision taken on December 20, 1944 by the Guatemalan authorities cancelhng his
' registration as a Liechtenstein national, but this application- was refused'

~

LIECHTENSTEIN'S CLAIMS

The Government of Liechtenstein submitted that Court should adjudge
and declare that the Government of Guatemala, by arresting, detaining, expel-
ling and refusing to readmit Mr. Nottebohm and by seizing and retaining his
property without compensation, acted in breach of its obligations under interna-
tionallaw and consequently, in a manner requiring the payment of reparations.

The claim stated that, in respect of the wrongful arrest, detention, expul-
. sion and refusal to readmit Mr. Nottebohm, Guatemala should pay special dam-
ages of no less than 20.000 Swiss francs and general damages to the amount of
645.000 Swiss francs. And in respect to the seizure and retention of the property
of Mr. Nottebohm, Liechtenstein claimed the restoration to their national of ali
his property or payment of 6,510, 596 Swiss francs, ali the profits accrued to
Guatemala from the property since the dates in which they were seized, plus
interest and damages equivalent to the additional income which would have
been e%med by the property if it had remained under the control of its lawful
owner

Liechtenstein also submitted that the Court should find and declare that
the naturalization of Mr. Friedrich Nottebohm on October 12, 1939 was not
contrary to internationallaw, and that its claims on behalf of Nottebohm were
admissible before the Court; other submissions related to the exhaustion of local

7 1d, at19.
8 |d, at 31.

19 JONES, supra note 2, at 233. HERSCH LAUTERPACHT, INTERNATIONAL LAW, Being the Collected Papers
01 Hersh Lauterpach, 7 (1976) reports that on January 26, 1946 representatives 01 Mr. Nottebohm were
inlormed that his registration as a Liechtenstein national was cancelled by the Foreign Ministry 01 Guatemala,
apparently in pursuance 01 a provision 01 a Guatemalan law which provides that registed aliens whose
absence Irom the country exceeds two years must re-register. The author adds that it appears that, as a result
01 the cancellation 01 his registration as a national 01 Liechtenstein, Nottebohm was subsequently relused
permission to re-enter Guatemala.

2 Nottebohm case, supra note 1, at 6-7.
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remedies and that the facts disclosed a breach of mternatlonal law by Guatemala
in the treatment of the person and property of Nottebohm’".

GUATEMALA'S PLEAS IN BAR

Guatemala's final submission requested the Court declare that claim of
Liechtenstein was inadmissible, based on three points, the first and the third
being: ‘ ,
1) absence of any prior diplomatic negotiations between Liéchten stein

and Guatemala; ’

3) non-exhaustion by Friedrich Nottebohm of the local remedies avail-
able under Guatemalan legislation;

Neither of these pleas were dealt with by the Court, as it accepted the
second plea, which was divided into three items, namely,

2) a) Nottebohm had not acquired properly Ligchtenstein nationality in
accordance with the law of the Principality;

b) Naturalization was not granted in accordance with the generally
recognized principies in regard to nationality;

¢) Nottebohm appears to have solicited Liechtenstein nationality
fraudulently, that is to say, with the sole object of acquiring the
status of a neutral national before returning to Guatemala, and
without any genuine intention to establish a durable link, excludmg
German nationality, between the Principality and hlmself2

The points contained in the plea in' bar under number 2 are very closely
connected to the merits of the case, as indicated by each of the three dissenting
opinions of Judges Read, Klaestad and Guggenheim, but the Court judged exlu-
sively upon this plea in bar, and actually introduced a variation to Guatemala's
points, which amounted to a novel argument that had not even been raised by
‘Guatemala, and which would also demand that it be joined to the merits, as we
shall see in the following sections.

2 1d, al 8-9.

2 g, al 11. In lhe Counler-Memorial of Gualemala, ido al 9, Gualemala's second plea was pul differently, namely

Ihal “because the Principality of Liechtenstein has failed to prove that M. Nottebohm, for whose protection it is

acting, properly acquired Liechtenstein nationality in accordance with the faw of the Principality; because even if
such proof were provided, the legal provisions which would have been applied cannot be regarded as in

conformity with intemationallaw; and because M. Noftebohm appears in any event not to have lost, or not validly .

to have lost, his German nationality".
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THE JUDGMENT
The Court's Task

B The'Cou.rt said t‘hat its task is: “limited to adjudicating upon the admissi-
bility of thc? clalm' of Liechtenstein in respect of Nottebohm on the basis of such
reasons as it may itself consider relevant and proper”23. '

‘ As such, the Court did not delve on the validity of Nottebohm's Liechten-
stein nationality, but introduced the novel aspect that it must ascertain: “Whether

" nationality conferred on Nottebohm by Liechtenstein by means of a naturaliza-
tion, which took place in the circumstances,which have been described, can be
validly invoked ~as .against Guatemala, whether it bestows upon
Liechtenstein 'a sufficient title to the exercise of protection in respect of Notte-

bohm as against Guatemala and therefore entitles it to seize the Court of a claim
relating to him”.

. The _Court .stressed a distinction between recognition of Nottebohm's
Liechtenstein's nationality and the right of diplomatic protection, saying that:

What is involved is not recognition (of the nationality) for ali purposes but merely for
the purposes of the admissibility of the Application, and secondly, that what is in-
volved is not recognition by ali States but only by Guatemala. i

The Court does not propose to go beyond the limited scope of the question' which it
has to decide, namely whether the nationality conferred on Nottebohm can be relied
upon as against Guatemala in justification of the proceedings instituted béfere the
Court. It must decide this -question on the basis of international law; to do so is

jc,OHSiSte’;f with the nature of the question and with the nature of the Court's own
unction”.

The Com established a distinction between Nationality and Dipiomatic
Protection, arguing that not always will the country of one's nationality be quali-
fied (or entitled) to exercise diplomatic protection. :

This distinction is very clearly stated by the Court, when it says that: “it
must be determined whether that unilateral act by Liechtenstein is one which
can be relied upon against Guatemala in regard to the exercise of protection.
The Court will deal with this question without considering that of the vblidity of
Nottebohm's naturalization according to the law of Liechtenstein™.

Dealing specifically with nationality, the Court says:

2 Nottebohm case, supra 1, ai 16.
% |d, at 16-17.
% |d, at 20.
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It is for Liechtenstein as it is for every sovereign State, to settle by its own legislation
the rules relating to the acquisition of its nationality, and to confer that nationality by
naturalization granted by its own organs in accordance with that legislation. It is not
necessary to determine whether internationallaw imposes any limitations on its free-
dom of decision in this domain. Furthermore, nationality has its most immediate, its
most farreaching and, for most people, its only effects within the legal system of the
State conferring it.- Nationality serves above ali to determine that the person upon
whom it is conferred enjoys the rights and is bound by the obligations which the law
of the State in question grants to or imposes on its nationals. This is implied in the wider
concept that nationality is within the domestic jurisdiction of the State®.

And then the Court deals specifically with diplomatic protection:

Sut the issue which the Court must decide is not one which pertains to the legal sys-
tem of Liechtenstein. It does not depend on the law or on the decision of Liechtenstein
whether that State is entitled to exerci se its protection, in the case under considera-
tion. To exer cise protection, to apply to the Court, is to place oneself on the plane of
internationallaw. It is internationallaw which determines whéther a State is entitled to
exercise protection and to seize the Court. The naturalization of Nottebohm was an
act performed by Liechtenstein in the exercise of its domestic Jurisdiction. The ques-
tion to be decided is whether that act has the international effect here under consid-
eration. International practice provides many examples of acts performed by States in
the exercise of their domestic jurisdiction which do not necessarily or automatically
have international effect, which are not necessarily and automatically binding on
other States or which are binding on them only subject to certain conditions: this is
the case, for instance of a judgment given by the competent court of a State which it is
sought to invoke in another State.

The comparison of diplomatic protection with the international effects of
foreign judgments is hardly acceptable. In the latter case, the binding eftect of a
judgment of the courts of a State in a foreign jurisdiction is a matter that belongs
to the domain of private internationallaw and is ruled by internal procedurallaw,
for which each State has difterent rules and requisites for the confirmation and
enforcement of foreign judgements. Diplomatic protection, on the other hand, is
a matter of internationallaw in which States do not have the same freedom of
action.

Moreover, the main reason why every act performed by one State will not
necessarily and automatically be binding in anoher State is due to the principie
of ordre public, which is established in every domestic law and every interna-
tional convention of conflict of laws as a caveat to the recognition of foreign
acts by other jurisdictions, a principie which ‘does not apply to diplomatic pro-
tection. e o ’

% fbidem.
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In sum, diplomatic protection, which stems ﬁ:om public intemgtional lavg,
can hardly be compared, as the Court seems to believe, to the workings of pri-
-vate internationallaw matters. .

Actually, the Court did not heed at ali to either party's theorigs, as it
abandoned the discussion they held on the validity of Nottebohm's nationality,
as far as Liechtenstein domestic law and internationallaw are 'co'ncerr}ed, 1o
ground its decision not on nationality, but on the extension of dlplomath pro-
tection. As one author has said “the Court followed an entirely difterent line of
reasoning which neither of them had adumbrated™’. :

THE THEORY OF “EFFECTIVE NATIONALITY” TRANSFORMED
INTO A THEORY OF “GENUINE CONNECTION” -

In essence, the International Court of Justice decided to invo}ce the prin-
cipie of “Effective Nationality”, which had been established to deglde btheen
two different nationalities for the same person, whether the two nationalities are
of the applicant and the respondent state, or whether the conflict appears before
a third State. In both these instances, arbitrators and courts had estabhshgd that
betwen two nationalities, preference is to be given to the real and effective na-
tionality, the one that has stronger factual ties yvith th.e person concerned. ‘The
stronger factual ties are to be ascertained by various criteria such as the hablt.ual
residence of the individual concerned, the centre of his interests, h1§ family ties,
his participation in public life, the attachment shown by him for given country
and inculcated in his children, etc.”.

The same tendency, says the Court, prevails in the writings of publicists
and in practice and is inherent in the provisions of article 3, para. 2 of the Statute
of the Court, concernig the ascertaining of the nationaliy of a member of the
Court. .
The Hague Convention relating to the Conflict of Na}tiopglit.y Laws, also
referred to by the Court's decision, lays down exactly this principie in article V:

Within a third State, a person having more than one nationality shall be treated as if
he had only one. Without prejudice to the application of its law in matters of persor:lal
status and of any conventions in force, a third state shall, of the 'natzona,lltzes. ﬁwhz‘ch
any such person possesses, recognize exclusively in its territory either the n'atlon'allty
of the country in which he is habitually and principally residgnt, or the nationality of
the country with which in the circumstances he appears to be in fact most closely con-
nected.

2 VERZIL, supra note 2, at 36. JONES, id, at 238 wrote that'it tell on the Court to base its decision upon a
ground not contended tor even by Guatemala”. }
% Nottebohm case, supra note 1, at 20-21.

Revistu do Foculdade de Direito da UER), Curitiba, vols. 11/12, anos 2003/2004. p. 89-127.

s

Nottebohm Revisited ) 99

And here the Court introduces its surprising novelty in judging the Notte-
bohm case, where only one State could claim him as its national — since he had
lost Germany's nationality according to German law?® and had never acquired
Guatemalan nationality — by deciding that a nationality validly attributed to a
person by a sovereign state does not obtain automatic international recognition,
because that depends on the existence of a genuine connection between individ-
ual and the State. The Court said that:

According fo the practice of States, to arbitral and judicialdecisions and to the opinions
of writers, nationality is a legal bond having as its basis a social fact of attachment, a
genuine connection of existence, interests and.sentiments, together with the existence
of reciprocal rights and duties. It may be said to constitute the juridical expression of
the fact that the individual upon whom it is conferred, either directly by the law or as
the result of an act of the authorities, is in fact more closely connected with the popu-
lation of the State conferring nationality than with that of any other State. Conferred
by a State, it only entitles that State to exercise protection vis-a-vi? another State, if it
constitutes a translation into juridical terms of the individual's. connection with the
State which has made him its national’.

§

Most commentators criticized the application of the “effective national-
ity” theory, which deals with cases of dual nationality, to a matter such as Not-
tebohm where there was only one nationality involved®'. As one of these critics
has written,the court has extended and given a novel meaning to the
doctrine of effective nationality, a doctrine hitherto confined to situations where an
individual possesses lawfully two or more nationalities and it is material or neces-
sary for a given purpose to choose which of them is effective fo that purpose’” and
by applying the same approach to a case of only one possible nationality, the
Court's judgment produced an entirely new theory of international claims*>.

®  As JONES, supra 2, at 318 n 23 informs, according to files of the Legal Department of the Senate of the Free
and Hansetown of Hamburg, Friedrich Wilhelm Nottebohm lost his German nationality in accordance with
paragraph 25 of the German Nationality Law of 22 July 1913 in consequence of his having acquired the
nationality of Liechtenstein on 20 October 1939.

% Nottebohm case, supra 1, al 23.

% See GLAZER, supra nole 1, al 318, JONES, id, al 241, nole in N.Y.U. Law Review, id, al 1137, Kunz, id, al 558-
560 and 568, Verzill, id, al 39, Goldschmidl, id, al 693 noles 26 and 27. GEORG SCHWARZENBERGER,
INTERNA TIONAL LAW, vol. I, (3". Ed.) al 371 very righlly wrole: In this case, which State was the tertium
comparationis? Germany, or the Federal Republic of Germany, whose nationality Mr. Nottebohm lost
automatically when he became a citizen of Liechtenstein? The United States, where he had been interned and,
subsequently, stayed for gome time as a resident foreign-er? Guatemala, where, without making ever any
attempt at becoming a raturalised citizen, he had been settled for a lifetime? In this case, Liechtenstein's claim
that Mr. Nottebohm was its national was necessarily based on a genuine connection, for Liechtenstein was the
only State in the whote world with which Mr. Nottebohm was linked by the tie of nationality”.

%  JONES, supranole 1,a1238.  *

3 1d, 243.

Revista do Faculdade de Direito da UERJ, Curifiba, vols. 11/12, anos 2003/2004. p. 89-127.



100 ' Jacob Dolinger

Two of the dissenting opinions stressed this point very clearly. Judge
Read said that: “Sut the problems presented by conflicting claims to nationality
and by double nationality do not arise in this case. There can be no doubt that
Mr. Nottebohm lost his German natiowality of origin upon his naturalization in
Liechtenstein in October 1939. I do not think that it is permissible to transfer
criteria deszgned for cases of double nationality to an essentially dzﬁ’erent type
of relatzonsth

And Judge Guggenheim, in the same vein said that:

The test of effective connection with respect to nationality has only been laid down for
the purpose of resolving conflicts arising out of dual nationality, in regard to which
third States must choose between one nationality, held to be the more real and effec-
tive one, and a second nationality held to be the less real and effective. The test has
also been applied between two States each of which wishes to exerci:, e diplomatic
protection on behalf of the same person™.

As one author’® wrote, “the Court, like Guatemala, was unable to quote a
single judicial precedent in favor of the genuine link theory as constituting posi-
tive internationallaw”; this theory, argues the same commentator, by no means
* constitutes the communis doctorum opinio, nor has the Court been able to prove
a rule of customary general international law establishing the condition of a
genuine link for other forms of acqulsltlon of nationality. Nothing in positive
internationallaw authorized this question®’.

Another comparison that the Court made in this respect refers to the bila-
teral treaties concluded between the United States of America and other States
since 1868, the Sancroft Treaties, and in the Pan-American Convention, signed
at Rio de Janelro on August 13, 1906 On the status of naturalized citizens who
resume residence in their country of origin®. Here again the comparison is
hardly acceptable, because these treaties and the Convention dealt with cases of
naturalized citizens who return to the country of their original nationality, which

% Nottebohm case, supra note 1, at 42.
% {d, at 59.
% KUNZ, supra note 2, at 553.

3 |d, al. 555. In the same vein, Makarov, supra note 2, at 523: “Pero no se puede demonstrar que el principio de
la efectividad de la nacionalidad pertenezca a la costumbre internacional o aios 'principes de droit
généralement reconnus en matiére de nationalité" en el sentido dei articulo 1 dei Convenio”. Concerning Kunz's
statement about communis doctorum opinio, see MAURY, supra note 2, at 521 who quotes Guggenheim, in the
1953 edition 01 his Traité de Droit International Public as saying “Pour qu'un Etat puisse atribuer sa nationalité a
un individu, il faut qu'il existe entre lui et I'individu une relation relativement étroite ... S'il n'existe pas une
relation étroite entre lui et l'ndividu, il n'est pas permis & I'Etat d'atribuer & ce dernier sa nationalité”, quoting also
Quadri in the same sense. These may have been the only two opinions, and that is not enough to lorm
communis doctoruffl opinio.

® |d, al 22-23.
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did not happen with Nottebohm, who after his naturalization, never returned to
Germany, and his return to Guatemala could not be considered as the same,
since he never had been a national of this country.

And then Court analyzed the factual situation of Nottebohm's naturalization
in order to appraise whether this new “genuine connection” concept really ex-
isted between him and Liechtenstein.

The Court must ascertain whether the factual connection between

Nottebohm and Liechtenstein in the period preceding, contemporaneous with and
following his naturalization appears 1o be sufticiently close, so preponderant in rela-
tion to any connection which may have existed between him and any other State, that
it is possible to regard the nationality conferred upon him as a real and effective, as
the exact juridical expression of a social fact of a connection which existed previously
or came into existence thereafte

In order to appraise its international effect, it is impossible to disregard the circum-
stances in which it was conferred, the serious character which attaches to it, the real
and effective and not merely the verbal preference of the individual seeking it forom
the country which grants it to him®. f

The Court enters into a psycho-socio-economic analysis of Nottebohm's
biography. First it reminds us of his strong ties with Germany-family and busi-

~ nesswise. Then it goes on to recall the 34 years he had spent so far in Guate-

mala, to where he returned after obtaining Liechtenstein's nationality and where
he remained till his expulsion. The Court then minimizes his ties to Liechten-
stein by saying:

In contrast, his actual connections with Liechtenstein were extremely tenuous. No set-
tled abode, no prolonged residence in that country at the time of his application for
naturalization: the application indicates that he was paying a visit there and confirms
the transient character of this visit by its request that the naturalization proceedings
should be initiated and concluded without delay. No intention of settling there was
shown at that time or realized in thé ensuing weeks, months or years — on the contrary
he returned to Guatemala very shortly after his naturalization and showed every
intention of remaining there.

There is no allegation of any economic interest or of any activities exercised or to be
exercised in Liechtenstein, and no manifestations of any intention whatsoever to
transfer ali or some of his interests and his business activities to Liechtenstein®'.

3 |d, al 24.
4% |bidem.
4 1d, ai 25.
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The Court considers that ali these facts establish the absence of any bond
of attachment between Nottebohm and Liechtenstein and, instead, the existence
of a long-standing and close connection between him and Guatemala, na link
which his naturalization in no way weakened”**

Although the judgment does not purport to examine the validity of the
naturalization, and prefers just to decide the case on the lack of loeus standi of
Liechtenstein to extend its protection to Nottebohm, it does say that the nationality
was “granted without regard to the concept of nationality adopted in interna-
tional relations™®.

Therefore, concludes the judgment: “Guatemala is under no obligation to
recognize a nationality granted in such circumstances. Liechtenstein conse-
quently is not entitled to extend its protection to Nottebohm vis-a-vis Guatemala
and its claim must for this reason be held inadmissible’™

We see from this judgment that the Court con31dered that diplomatic
‘protection is based mainly on the link that the national has with the social milieu
of the country's population (“the individual...is in faet more closely éonneeted
with the population of the State eonfemng natlonallty than with that of any other
Statti' said the Court). This does not seem to be in harmony with accepted doc-
trine that distinguishes the political from the sociological facto r of nationality
and places diplomatic protection within the former. A })romment French author-
ity on private internationatlaw and on nationality law* inserted in the very first
page of his book on natlonahty46 this distinction, saying that:

...the notion of nationality contains two dimensions. First, a vertical dimension which
relates the individual to the State of which he is a subject Presently, it reflects a subor-
dination of the national in relation to the State, which materializes through certain
obligations (loyalty, military obligations) and that receives in exchange the pro-
tection, called diplomatic protection which the State extends to its nationals abroad.
The other dimension, horizontal, makes the national a member of a community, the
population that constitutes the State, of which foreigners are excluded, which benefits
the nationals of the status reserved to this community”.

This approach differs from the one that dlstlngulshes the strictly legal
and formal conception of nationality from the sociological or real concept*®,
it combines both concepts into the ger_leral legdl idea of nationality.

42 1d, ai 26.
43 id, ibidem.
44 |d, ibidem.

4% PAUL LAGARDE.

46 DALLOZ, Manuel. La Nationallté Francaise, 1975.

4 id,at1.

48 See on this distinction F. de CASTRO, supra note 2, at 582.
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The factors that the Cburt considered as comprising the link theory seem
to be much more 1ntegrated in the “horizontal dimension™ to which the French
professor refers, than in the “vertical” one® but the vertical one, and not the
horizontal one, is the basis, the underlying factor for diplomatic protection.

Even if we could not see very clearly the sociological connection of
Nottebohm to the Liechtenstein community, his political allegiance to that sov-
ereign power could not be denied as we shall see throughout this study.

Actually, the sociological concept of nationality is relevant for internal
purposes, whereas in the international arena technical considerations of pohtlcal
and economic nature are the ones to be considered.

This applies to the British citizens that live ali their lives in foreign coun-
tries, who never set foot in England and yet remain nationals through — out
generations — they hardly have any sociallink to the larger British population in
England, but technically the politicallink remains’

MOTIVATION OF NOTTEBOHM'S NATURALIZATION

The analysis of the motives that lead Someone to naturalize should not be
made by third parties, not by courts and/or authorities outside the _]urlsdlctlon
where the naturalization took place’’, not even by national courts 2, and
certainly not by international courts, because the process of naturallzatlon isa
matter of the exclusive interest of the State and the naturalized person, concern-
ing which the State exercises its discretion to defer or deny the individual's
request. This has been established by the Hague Convention of 1930, article 1,

1t is for each State to determine under its own law who are its nationals. This law
shall be recognized by other States in so far as it is consistent with international
conventions, international custom, and the principies of law generally recognized
with regard to nationality.

The Court failed to indicate any convention, custom or principie of law.
generally recognized with regard to nationality that had been opposed by

“  CHARLES ROUSSEAU, DROIT INTERNA TIONAL PUBLIC, vol. 5, al. 104-5 (1983) aflirms that the Nottebohm
judgment is based on the sociologicallink between Ihe State and the individual.

% On the relationship of Ihe Brilish nationals that live ali their lives abroad, see JONES. supra note 2, at 289

5" GLAZER, supra note 2, at 324 writes: “The United States does not admit the right of a foreign government to
pass judgment on the validity of a deeree of naturalization. This formulation of poliey is diametrieally opposed to
the subjeetive eonsiderations, sueh as 'eenter of interests’, 'family ties', 'partieipation in publie life', ete.,
enunciated by the eourt in its decision”. ’

%2 GUGGENHEIM, Judge in his dissenting opinion, supra note 1, at 52 said that “even the State Court of
Lieehtenstein is ineompetent to review the eonsiderations of expedieney upon whieh legal aets, deeided upon
and applied by virtue of a diseretionary power of the administra tive authorities, are based. This is in

" aeeordanee with the generally reeognized principies of Swiss and German administra tive law”.
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Nottebohm's naturalization. In his dissenting opinion, Judge Guggenheim
stresses that the referred principies do not forbid the grant of natlonahty in the
circumstances in which Liechtenstein granted its nationality to Nottebohm™.

The Bustamante Code, of which Guatemala is a member state contains a
very-important rule on this matter, article 12, which states, “Questions concerning
individual acquisition of a new nationality shall be determined in accordance
with the law of the nationality which is supposed to be acquired”.

Although Liechtenstein is not a member state of this Private International
Law Code, Latin American case law has widely accepted the application of the
pr1nc1P1es contained in the Codigo in relations with States that are not its signa-
tories™". So it is left to Liechtenstein alone to determine the criteria for a valid
naturahzatlon of a foreign national, Guatemala having to respect Liechtenstein's
decision to naturalize Mr. Friedrich Nottebohm.

In the real world, naturalization is in most cases motivated by very per-

sonal interests of political, economlcal social nature, and seldom does it have to
do with altruistic reasons.

The Court speculates about what motivated Nottebohm's naturallzatlon
and ends up by contradicting itself. First it says that his country had been at war
for more than a month, and there was nothing to indicate that the application for
naturalization was motlvated by any desire to dissociate himself from the Gov-
ernment of his country®®, but further on the Court says that his naturalization
was asked not so much for the purpose of obtaining a legal recognition of mem-
bership in the population of Liechtenstein, as it was: “to enable him to substitute
Jor his status as a national of a belligerent State that of a national of a neutral
State with the sole aim of coming within the protection of Liechtenstein but not
of becoming wedded to its traditions, its interests, its way of life or of assuming

the obligations — other than fiscal oblzgatzons — and exerczszng the rights per-
taining to the status thus acquzred’

So whereas the Court first psychoanalyzes Nottebohm as not having had
any intention of dissociating himself from Germany®’, it latter guesses that he
did aim to abandon his allegiance to a belligerent state and become a national of
a neutral state to come under its protection. Sut the Court finds this an unworthy
motive and therefore not to be respected by Guatemala.

5 Nottebohm case, supra 1, at 56.

See SAMTLEBEN, Jurgen. Derecho Interna Tional Privado en América Latina, 177 ss. (1983).
% Nottebohm case, supra 1, ai 25.

% 1d, ai 26.

57 GEORG SCHWARZENBERGER, op. ciL, ai 370-1 has lhe Iollowmg 10 say on lhis analysis 01 Counr: “To a
student of sociology and psychology of internationallaw, this is a revealing passage. Its inarticulate, major
premises are thrown into relief still more strongly by the judicious language of the Dissenting Opinions of Judges

Klaestad and Read. Yet, an analytical and systematic treatise is not the place to pursue further the topic of the
psychology of internationallaw and internationallawyers”,
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To naturalize with the intent to come under the protection of a power-fu1
respected State, or to becomd the national of a State in order to have one's pri-
vate life (family, succession, etc.) governed by its laws in accor-dance with the
private international law rule of the nationality law for a person's status, which
rules about half the world, or to otherwise acquire any kind of advantages or
benefits or, because one wishes to avoid some problem stemming from the
original natlonahty, or to become better integrated in the business community
where one is domiciled®, these are usually the simple, real, down-to-earth moti-
vations for a person naturalizing himself. And if these naturq.lizations should be
considered as lacking in authenticity, as.not creating a genuine link between
State and naturalized citizen, then a considerable part of the world population
would be left to care for itself in the international arena without any State that
could extend them diplomatic protection. Some go further than that and say that
even a motive of base order does not by itself vitiate naturalization®.

Various authorities wrote that the Nottebohm decision has transformed
him into a stateless person, for ali practical purposes60 or, as one author wrote:
“QOutside of the Principality he is the national of everyone or the national of no
one; thus in a manner of speaking nul/ius fi/ius” L

The dissenting opinions dealt with the appropriateness of searching for
the motivation behind the naturalization. Judge Read said that he did not accept
that internationallaw permits the consideration of the motives which led to natu- .
ralization as determining its effects, excepting only abuse of right and fraud, and
added that the finding of (such) motives depends upon the examination of the
merits of the case, which cannot be decided when deahng with plea in bar®.
Moreover, said Judge Read, even if Nottebohm's main motive had been to pro-
tect his property and business in the event of Guatemala belhgerency, still the
validity and opposability of the naturalization would not be affected®.

Judge Guggenheim said that nothing in private or public internationallaw
justiﬁes the view that a new nationality which has been acquired for the purpose
pf avoiding. in the future certain effects of a former nationality should be
regarded as 1nvahd

% The note in the Michigan Law Review, supra note 2, at 617 refers to comr:nentators that note that “political and

economic conditions prompt individuais to change their nationality”. (58) Glazer, supra note 2, at 322. .

W SCHAWARZENBERGER, op. cit., p. 372, KUNZ, supra note 2, at 543 and 566, Verzijl, id at 40, Goldschmidt, id

at 698.
8  GLAZER, supra note 2, at 323.
8 Nottebohm case, supra note 1, at 42.
8  Nottebohm case, supra note 1, at 42.
8 Id, at 49.
& |d, at 64.
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CRITIQUE AF THE‘ JUDGEMENT

The Judgement has been very criticized, one author® concluding hisre-
marks by saying that “fo dissociate the merits of Nottebohm's citizenship from
the loeus standi of Liechtenstein, which alone could espouse his cause, appears
inequitable. In the last analysis, only Liechtenstein and no other sovereign could
have given the court a I better wrif on behalf of Nottebohm. The majority opin-
ion is but a hollow triumph of form”. Another commentator®® wrote that,

Thus Nottebohm, prevented from assuming personal direction of such important liti-
gation, was discriminated against by the domestic courts of Guatemala. Nevertheless,
the Court felt unhampered by the fact that Nottebohm might have suffered such objec-

\

tionable\discrimination from the Guatemala courts and dismissed his claim on juris-
dietional grounds. To put it more succinctly: Discrimination by domestic courts
against foreign plaintiffs should affect the weight of evidence as to jurisdictional de-
fenses presented before international tribunais. This principie, it is submitted, accords
with the demands of elementary justice, and constitutes an additional feason why
Nottebohm should be rejected.

And also that, “In Nottebohm an abortive effort was made to impose un-
precedented and legally untenable restrictions upon a sovereign State s right to
extend diplomatic protection to its citizens on_ the internationallevel”’. Promi-
nent American authorities on internationallaw® have considered the application
of the “genuine link” theory as having the “unfortunate effect of depriving an
individual of a hearing on the merits and the protection by a state willing to
espouse his claim in the transnational arena. The net effect is an immense loss
of protection of human rights for the individual. Such a decision runs counter to
contemporary community expectations which emphasize increased protection of
human rights for individuais, especially the elimination of statelessness”, and
“Condoning unnecessary legalisms of imprecise policy reference, which deny
individuais a hearmg upon the merits of their claims, can scarcely augment
human rights®®”, and still further, “the Nottebohm decision ... has caused de-
structiveness for human rights ... and ... has perpetrated mequztzes”70

65 Glazer, supra note 2, at 325.
& Goldschmidt supra note 2, at 699 and 700.
& |d, at 735.

6  Myres Mc Dougal, Harold D. Lasswell, Lung-Chu Chen, Human Rights Ano World Public Order, the Basic -

Policies Of an International Law Of Human Digpnity, 872 (1980).

8 |d, at 873. The same authors were consequently very critical of the Harvard Law School Convention draft on
International Responsibility of States for Injuries to Aliens (Louis B. Sohn and R. R. Baxter, Reporters). In article
23, para. 3 the following rule appears: “A State is not entitled to present a claim on behalf of a natural person
who is its national if that person lacks a genuine connection of sentiment, residence, or otherinterests with that
State". See Mc Dougal and Reisman, International Law Essays, 564 (1981). The merits of the Nottebohm case,
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Also referring to human rights aspect of the case, Stephen M. Schwebel,
judge of the International Court of Justice wrote that, “While this decision has
been widely criticized, the 'genuine link' concept that it embodied has been sus-
tained. The principie may have the result that no state is in a position to main-
tain a claim on behalf of an individual, a result that may foreclose the realiza-
tion of that individual's human rights” 7

A member of the Board of Edltors of the prestigious American Journal af
Internatianal Law’? wrote that “The Nottebohm legislation would not only intro-
duce the highest degree of insecurity and uncertainty into the problem of nation-
ality, but also tear apart the institution of nationality”. This decision, says the
same author, which amounts to abolishing diplomatic protection on behalf of
aliens domiciled in the country, attains the goal that the Latin American coun-
tries desired with the Calvo clause — to make the individual renounce the invo-
catian of diplomatic protection by his state. And he added:

“Today, when the states of nationality are no longer allowed to exercise diplomatic

" protection on behalf of nationals abroad through coercive measures, involving the use
or threat of force, or under the Charter of the Organization of American States, not
even through nonmilitary reprisals, such a rule would be in contradiction with the

" maintenance of international order and involve the danger of anarchy. Such a rule
would be undesirable not only from the point of view of the state of nationality and of
the national involved, but also from a world point of view and from the point af view
of the underdeveloped countries themselves. For ali these reasons, Seidhohenveldern
hopes that the pratice of states will not follow the Nattebahm judgment””.

Probably the strongest critique came from Judge Guggenheim's dissenting
opinion, in which, among other vehement disagreements with the majority, he
said that, “The protection of the individual, which is so precarious under exist-
ing internationallaw, would b.e weakened even further and I consider that this
would be contrary to the basic principie embodied in Article 15 () of the Uni-
versal Declaration of Human Rights, adopted by the General Assembly of the
United Nations on December 8, 1948, according to which everyone has the right
toa natlonalzljy

which the Court refused to look into, would have greatly gained from the dissenting opinions of Justices Murphy
and Jackson, of lhe U.S. Supreme Court in lhe famous Korematsu v. United States case, 322 U.S., 214,
. especially al 240-243. : /

% . Mc Dougal and Reisman, International Law Essays, 562.
M Schwebel, supra note 2, al 966.

2. KUNZ, supra note 2, al 564.

3 Id al 566.

4 Nottebohm case, supra note, at 63.
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GUATEMALA'S ALLEGATIONS AGAINST NOTTEBOHM

Judge Klaestad's dissenting opinion75 refers to Guatemala'scontention,
submitted at the oral hearings, that part of the property of the firm Nottebohm
Hermanos of Guatemala, which the Government of Liechtenstein claimed on
behalf of Friedrich Nottebohm, belonged in reality to the firm Nottebohm & Co.
of Hamburg. and that Nottebohm, by obtaining Liechtenstein's nationality
attempted in a fraudulent manner to protect German property from the conse-
quences of the war. These allegatlons of fraud, continues the dissenting opmlon
affect the plea in bar concerning nationality as well as the merits of the case®.

That, in my understanding, brings up a point of utmost importance, that
seems not to have occurred to the commentators of the Nottebohm case. If
Nottebohm was not the real owner of the properties, because they belonged to a
German company, then he was not entitled to any reparation and consequently
Liechtenstein's claim against Guatemala would also fali on the merits. But more
important than that, if these allegations were true, then it would indicate that
Nottebohm's naturalization, instead of representing his dissociation from Ger-
many, was meant to be a protection-of a German company's properties and Not-

“tebohm was ultimately protecting Germany's economic interests. This Guate-
malan claim alone should have been sufficient for the Court to proceed with the
case and decide it on. 1ts merits in order to clarify what had been the real purpose
of that naturalization’’

Was Mr. Nottebohm a liberal European that could not accept Gerrnany's
criminal belligerence and therefore decided to undo any connection with his
native country, or was he a shrewdbusinessman representing interest of Ger-
" many's war economy and only therefore “became” a national of Liechtenstein?

In the former case, Nottebohm's political correctness would have been
vindicated by giving Liechtenstein, and consequently Nottebohm, due justice in
the claim against Guatemala. In the latter case, the decision on the merits would
have come to the conclusion that Nottebohm's naturalization was indeed a fraud
~ and consequently the plea in bar was justified. In other words, only a judgment
on the merits could clarify whether Guatemala's plea in bar had legal standing.

% |d,at32.

© 1 GRAWITZ, supra note 2, at 264 reports that “Pour le conseil du Guatémala, M. Nottebohm aurait été un

_ Alleman, patriote et méme un sympathisant nazi; ayant gardé de puissantes attaches familiales et financiares

en Allemagne. Les capitaux des sociétés guatémaltaques auraient habilement camoufié leur origine allemande

et c'est pour protéger ses biens, a l'instigation des autorités allemandes elles-mémes et avec leur promesse de

pouvoir-ensuite redevenir allemand, que M. Nottebohm aurait opté pour la nationalité liechtensteinoise, dans le
seul but d'échapper au statut de belligérant ennemi”.

7 As Judge Guggenheim said in this dissenting opinion, at 58, “Only if it could be proved that F. Nottebohm acled
in a fraudulent manner, for example by concealing German property with the help of the naturalization, might it
be possible, if certain conditions were fulfilled, to speak of a failure on the part of F. Nottebohm to observe the
principie of good faith vis-a-vis the Principality and perhaps also vis-a-vis Guatemala’. .
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Only in this manner would the Court's decision that “nationality was granted
wztkout regard to the concept of nationality adopted in international rela-
tions”'®, be justified.

Actually, according to Judge Read's dissenting opinion, if the Court based
its judgment on plea in bar, whithout considering the merits of the case, then as
far as the merits are concerned, the necessary assumption is that ali of Liechten-
stein's contentions on the merits, fact and law, are well founded and that Guate-
mala's contentions on the merits may be 1llfounded

As such, I would like to add, the assumption is that the naturalization was
not done in fraud, was not an abuse of right, was correctly requested by Notte- -
bohm and correctly granted by the government of Liechtenstein, so the plea in
bar — that claimed invalidity of the naturalization in accordance with Liechten-
stein's law, or if not so, according to international law — falls apart, the refusal of
Guatemala to pay reparations is baseless arid the Court could not go and formu-
late a new theory — lack of loeus stajndi for diplomatic protection
purposes — in defense of the respondent state, whose claims were baseless. The
Court was deciding in favor of a party whose position was totally destitute of
any factual or legal validity. In other words, accepting the plea in barand not
judging the merits of the case — resulted in recognizing that Nottebohm had
indeed been harmed by Guatemala and deserved reparations, and if so the plea
in bar itself was baseless.

Some commentators have suggested — in opposition to Judge Read's as-
sumption — that the Court's understanding of the case was 1nﬂuenced by the
allegations that were thrown against Nottebohm by Guatemala®.

I would also disagree with Judge Read's dissenting opinion's analysis of
the majority's underlying reasons, and say that, by not delving into the merits,
the Court did not create the assumption that Liechtenstein's contentions were
correct and not so Guatemala's, but contrary to that, the Court left a veil of doubt
over Nottebohm's honor, and missed the opportunity to hear evidence that would
prove or disprove allegations regarding important aspects of Nazi Germany's

% Id, al 26. ' ' .
™ id,al 34,

8  As Grawitz, supra 2, at 264 writes: “Dans quelle mesure la brillante plaidoirie de M. Rolin (Guatemala's counsel)
aura-t-elle influencé la Cour, en opposant au fond tragique des souvenirs de la guerre, de ses victimes, de ses
exigences exceptionnelles de sécurité, le portrait, au contraste facile, du milliardaire allemand, meftant ses
biens & /'abri et n'évoquant en rien la pitoyable victime de la ving-cinquieme heure?". Goldschmidt, supra note
2, at 698 reveals his prejudice against Nottebohm and lets it influence his analysis 01 the judgment, by saying:
“A perusal of the Nottebohm pleadings suggests that Nottebohm - in view of his undeniably strong former ties
with Nazi Germany - did not enjoy the ali important lavo r judicis. There is little doubt that a majority of the
judges 'felt’ that his claims should not succeed. Instead of dealing with this claimant in the traditional manner
and on a 'stare decisis' basis, justice was meted out by an elegant, yet tenuous, “shortcut”. Again, there was a

it

'reason”.
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€conomic inﬁlttation in the Americas. The Court missed arare opportunity to
accomplish an important legal-historic analysis.

NOTTEBOHM S RELATIONSHIP WITH GERMANY GUATEMALA
- ‘ ~_ AND LIECHTENSTEIN

The Court states that there Was a long- standmg and close connection be-
tween Nottebohm and Guatemala®'. This has been criticized: since Nottebohm
had never become a ‘Guatemalan national, there was no standing between him
and this country that could be invoked to weaken the Liechtenstein connection®.,

The close connection that the Court saw between Nottebohm and Guatemala
does not seem to have existed in the eyes of the Guatemalan government in 1943
when it agreed to the request of the United States, arrested him and handed him
over to North American authorities to be interned in their territory, and follow-
ing that, expropriated ali his properties without any indemnity, and, finally, did
not allow him back to Guatemalan soil after he was freed from his internment. If
Guatemala did not recognize a “long standing and close connection with Notte-
bohm”, what authority did it have to complain against Liechtenstein for having
naturalized him? Having lost his German nationality, in accordance with
German law, when he requested the Liechtenstein nationality, which was

granted, and being considered an enemy alien by Guatemala, the logical conclu-

sion is that Nottebohm's only nationallink was with Liechtenstein.

If to deal with the whole history of Nottebohm from a politico-
psychological standpoint, as the Court seemed to be so inclined to, I propose a
different analysis of the facts.

Nottebohm did not want to remain German. His innocence from any liens
with the Nazi has been proven in the settlement he reached with the United
States government regarding properties that had been frozen during the war, as
we shall see later on. Regarding his relations with Guatemala, it is a known fact

that many European refugees and even immigrants did not assimilate the culture -

of the Latin American countries (differently from what happened to them in the
United States, Canada and Australia), and this is especially true regarding Euro-
peans from Germany and Central and Eastern Europe (and not necessarily for
those coming from Spain and perhaps Italy). :

8 Nottebohm's case, at 26 where Court states: “These facts clearly establish, on the one hand, the absence of any
bond of attachment between Nottebohm and Liechtenstein and, on the other hand, the existence of a long-
standing and elos e connection between him and Guatemala, a link which his naturalization in no way
weakened”. This affirmation has led authorities such as IAN BRONWLIE, supra note 3, at 400, to say that the
Court “decided that the effective nationality was that of Guatemala”.

82 See MAURY, supra note 2, at 525, Bastid, id, at 627.
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Their new habitat may have been good for their business enterprises, but
in their hearts and minds they remained Europeans®, and the Latin Americans,
though very hospitable to ali foreigners in their midst, saw them as aliens. This
helps to understand how a man that arrived in Guatemala in 1905 and was so
successful in his business enterprises there, could have been considered in 1943
— 38 years later — an enemy alien, and, without any formality, be handed over to
the U.5. authorities®®. In other words, the cause which Liechtenstein presented to
the International Court of Justice was, in itself, a demonstration that between
Nottebohm and Guatemala no genuine link, no real attachment had been created
in ali the years he lived and worked in that country.

Therefore, going back to 1939, one can understand that Nottebohm,
wishing to dissociate himself from Germany, and not wanting to become a
Guatemalan national, despite his 34 years and economic success in that country,
decided to attach himself to Liechtenstein, where a brother lived for ten years
already, where he used to come to from time to time, a country which apparently
was not going to associate itself with Nazi Germany, as it actually did not. A
place to return to in Europe is what many Europeans wished to have even many -
years after having lived in Latin America, and this is what Nottebohm acquired
for hlmself by naturalizing in Liechtenstein. Destiny showed how right he had
been!®

50 we find two very strong motivations for Nottebohm to attach himself
to Liechtenstein, the political and the cultural. The latter has to do with his
German-European mentality. The former is his standing against Nazism. Notte-
bohm - contrary to what the Court understood — did want to dissociate himself
from Nazi Germany®®. He might have tried to naturalize himself i in witzerland or

8 Guatemalan law 01 naturalization could be helplul in explaining this phenomenon: Article 64 01 its Nationality
Law (see Jones, supra note 2, at 236-7) establishes, as one 01 the conditions 01 naturalisation, live years'
residence in the national territory or, in some instances, two years' residence. Spaniards and Ibero-Americans
are exempted Irom the residence requirement and may apply lor naturalisation at any time on submitting a
simple declaration to the effect that they wish to settle in the country, and they need not have any connection
with the State. Conversely, German nationals are to Liechtenstein what [bero-Americans are {o Guatemala. Il a
Guatemalan national wished to naturalize in Liechtenstein he would most probably not enjoy the same lacilities
that Nottebohm received.

8 |t is true that the United States also interned German and Japanese 01 long good standing in the country, but
then the U.S. was waging war in Europe and in the East and had to take security saleguards which was not the
case with Guatemala. Sut see Korematsu v. United States, dissenting opinions 01 Justice Murphy and Jackson,
supra note 66.

85  GRAWITZ, Madeleine supra note 2 at 271 seems to have understood that when she wrote: “O' ailleurs, si ' o
parle d' attachement sentimental... M. Nottebohm était un allemand de 60 ans, certainement beaucoup plus
proche des traditions du Liechtenstein, qui faisait partie de la Confedération germanique jusqu'en 1866, que de
celles du Guatémala ou meme d'une Allemagne hitlerienne”.

8  The authors that comment on the Nottebohm case do not delve on this aspect 01 the case, but | did lind two that
touched the matter slightly. Kunz, supra note 2, at 555 wrote “And when Court continues that 'there is nothing to
indicate that the application lor naturalization... was motivated by any desire to dissociate himsell Irom the

- Government 01 his country’ we are amazed; not only is this a statement 01 motives, but there is no prool that
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in any other European country that could be expected to stay neutral in the en-
suing war, or eventually even a country that could be expected to get involved in
a war against Germany. The presence of a brother in Liechtenstein made the
choice of Liechtenstein ali the more sensible and easier®’.

It seems to me that a person who decided in 1939 to give up his German
nationality, when Germany was rich, strong and had conquered Austria and
Czechoslovakia without a battle, that had vanquished most of Poland in a blitz-
krieg,that had England and France practically at its feet, this person, living in
Guatemala, a country complelety alien to what was going on in Europe, and at a
time when even the U.S. did not consider becoming involved in a European war,
this person, by choosing to become a national of a tiny little state such as
Liechtenstein, risking not to be able to go back to his native Germany, and
certainly waiving any possibility of diplomatic protection from Germany, dem-
onstrated, by this act, his strong, resolute decision of divorcing himself from
Nazi Germany and ali the evil it stood for. This, contrary to what some have
written®®, should have inspired favor judicisfor Liechtenstein's claim in its exer-
cise of diplomatic protection of one of its citizens that had abandoned Germany
by renouncing his nationality when the absolute majority of his countrymen
were applauding Hitler's hysteric and satanic endeavors.

' As the naturalization was motivated by such fundamental political rea-
sons, his liens to Liechtenstein were stronger than by any of the social, family or
* business grounds referred to by the Court in its analysis of the “genuine link”
theory. ‘
As a consequence, when Liechtenstein appears before the International
Court of Justice to claim reparations for personal and economic damages in-
flicted on Nottebohm, for being mistaken as an enemy alien, this action of
Liechtenstein is of the highest juridico-political content, in defense not only of
Nottebohm's interests but also, and perhaps even more so, as a demand for
recognition of a political choice made in 1939 when so few Germans did any-
thing in the sense of dissociating themselves from the dictatorial, genocidal
regime ot Hitler. :

Nottebohm, while having business and lamily connections with Germany, was politically an adherent 01 the
Hitler Government”, and Lauterpacht, supra note 2, at 12, writing years belore the judgment remarked: “It will be
noted, on the other hand, that renunciation 01 German nationality in October 1939 could have implied an act 01
deliberate dissociation lrom the National Socialist regime”.

8 {can also nol agree wilh Judge Read, when he says, in the Nottebohm case, supra nole 1, ai 43, Ihal Ihere are
Ihree lacls which prove Ihal he was delermined 10 break his lies wilh Germany, Ihese being his applicalion lor
naluralizalion, ihe laking 01 oalh 01 allegiance 10 Liechlenslein and Ihe oblaining 01 cerlilicale 01 naluralizalion
and a Liechlenslein passport. These are mere lormalilies, previous, conlemporaneous and poslerior 10 Ihe
naluralization, and are nol 10 be considered as prools 01 his poliical delerminalion when he decided 10
naluralize in Liechlenslein. '

8  See note 79 supra.
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When the Court says that: “Naturalization was asked not so much for the
purpose of obtaining a legal recognition of Nottebohm's membership in fact in
the population of Liechtenstein, as it was to enable him to substitute for his
status as a national of a belligerent State, that of a national of a neutral State,
with the sole aim of thus coming within the protection of Liechtenstein...”® it
commits two grave wrongs. First, it seems to attribute no value to a German who
does not wish to remain a national of his country in 1939, which the Court
qualities simply as a “belligerent State”, as if Nazi Germany could be compared
to'any of the belligerent States that appear in almost every generation of human-
kind's history. By 1939, Hitler's Germany had proven to the world its terribly
vicious, barbaric policies, and by abandoning his allegiance to that State, Notte-
bohm was proving his wish to break away from that evi!. The second mistaken-
evaluation is to think that with this naturalization Nottebohm was creating some
kind of protection for himselt. '

One' can hi:udly see what kind ot protection little, diminutive, de-
tensele‘ss Liechtenstein could afford to give to anyone, let alone a former citizen
ot Nazi Germany that decided to undo his ties with his mother country.

The Court conciuded that Guatemala was “under no obligation to recognize
a nationality granted in such circunstan¢ces”. Where the Court saw circum-
stances of irrelevance (and probably was somehow influenced by the unproven
charges ot traud and abuse of right), one could and should have seen very posi-
tive, noble circumstances that would lead to the opposite decision than the one
Court reached.

. Guatemala is seen in the judgment as a neutral State in the war that was
beginning in Europe®. Neutrality is a qualitication given to a State that has some
geographical, geopolitical or geoeconomic connection to the belligerent State
and chooses not to get involved in the conflict. In 1939, the Latin American
states had no connection to what was hapgening in Europe, and even the United
States had no direct link with those events”'.

Therefore, while Switzerlandgz, Liechtenstein and a few other European
States that did not get involved in the war could be considered neutral States, the
same could not be said about States of Latin America that had no interest, were
not affected and could hardly affect the events that were occurring almost ten
thousand miles away®’. They were indifferent and totally strange to the war in
Europe up until the moment when the Nazis provoked them through various
acts, including the bombing of commercial ships in the Atlantic coast — as

8 Nottebohm case, supra note 1, at 26.

%  Nottebohm case, supra note 1, at 31.

91 A state of war erupted between Germany and the United States in December of 1941.

% Switzerdand's neutrality, especially in the later years of the war, has become a polemic subject. See supra note 5.
% See on this aspect LAUTERPACHT, infra note 115 and accompanying text.
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happened to Brazil. Therefore, Nottebohm's change from German nationality to
Liechtenstein nationality was actually a totally indifferent matter as far as Gua-
temala was concerned, it being understood why Nottebohm obtained so easily a
Guatemalan visa in his new Liechtenstein passport and obtained immediatelly
the modification in his Guatemalan registry from German to Liechtenstein na-
tional. Ergo, the fraud and abuse of right arguments of Guatemala with regard to
Nottebohm's naturalization — that had considerable influence on the Court's
judgment — are totally out of place and destitute of any sense.

DIPLOMATIC PROTECTION — THE CONTINUITY RULE

Liechtenstein's claim was for damages, mainly resulting from the non-
compensated expropriation of properties, and being that a matter of economics,
in which the claimant State has an obvious interest, the so-ciological factor of
nationality should be even less relevant, and the economic links that had been
established between Nottebohm and Liechtenstein at the time of his naturaliza-
tion, and after he returned to that country 1n 1946, should have been a much
weightier consideration.

It is an established principie, consecrated by the International Court of
Justice, that diplomatic protection and protection by means of international judi-
cial proceedings constitute measures for the defense of the rights of the State. In
the Nottebohm case, the Court cited the Permanent Court of International Justice
as having said and repeated that by “taking up the case of one of its subjects and
by resorting to diplomatic action or international judicial proceedings on his
behalf, a State is in rea/ity asserting its own rights — its right to ensure, in the
person of its subjects, respect for the rules of internationallaw”.

The Court's denial of this protection based on the lack of genuine link
between Nottebohm and Liechtenstein — due mainly to the fact that he did not
establish residence in that country after his naturalization — was opposed by the
dissenting opinions, especially those of Judges Klaestad and Guggenheim who
stressed the fact that the expropriation measures were taken by Guatemala when
Nottebohm was already residing permanently in Liechtenstein, and the socalled

“genuine link” had been entlrelyaccomphshed

% Nottebohm case, supra 1, at 31, 61-2. Judge Klaestad, at 31 says “When ex-propriation measures were taken
against his property by virtue of the Guatemalan Legislative Decree no. 630 of 25th. May, 1949, he had been
living in Liechtenstein for more than three years... it is difficult to see on what legal basis the government of
Liechtenstein could be considered as being debarred from affording diplomatic protection to him in respect of
measures taken by government of Guatemala against his property at a time when he was a permanent resident
in Liechtenstein. And Judge Guggenheim, id, at 62, states: “Since no final measure of expropriation, in respect
of which a claim for reparation has been put forward by Liechtenstein, was adopted before F. Nottebohm's
return to the State, of which he was a national, in 1946, and since ali these measures were only carried out after
he took up permanent residence in Liechtenstein, | fail to see how it is possible to invoke the absence of any
bond of attachment between Liechtenstein and F. Nottebohm”.
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Judge Read referred very briefly to what he called “subsequent conduct”
by saying that there is no ruie in international law which would justify taking
into account subsequent conduct as relevant to the validity and opposability of
naturalization. This has been interpreted in a very interesting and challenging
manner by one of the commentators of the case”, as a critique to the majority
for having contradicted themselves, by first giving decisive weight to Notte-
bohm's subsequent conduct in 1939 of not establishing his residence in Liech-
tenstein, and then by denying relevance to the subsequent conduct of 1946 when
he did establish this residence. In the words of Hans Goldschmidt, of the
German bar,

There appears, as Judge Read indicates, to have been utter confusion in the minds of
the majority. Either they considered the “subsequent link” relevant, which means they
should have granted redress to Liechtenstein against Guatemala on the basis of the

"undisputed facts, or they considered the “subsequent link” irrelevant, in which event,
they should have refrained from stating the exact opposite. If the dissent were correct
in interpreting the majority's position, then Nottebohm is inherently inconsistent and
merits rejection, if only for this reason.

I have my doubts whether this is what judge Read had irf mind in those
few words and also doubt whether the majority's opinion presents such a contra-
diction. The Court may have not given any relevance to subsequent links, yet the
originallack of residence was not a fact that occurred after the naturalization.
The speed of the naturalization proceedings indicated that Mr. Nottebohm had
no intention of settling in Liechtenstein at that point and time, so that this does
not fali under the category of “subsquent conduct”. There are other, clearer
points in the majority's opinion which should lead us not to accept it as good
internationallaw, for reasons already seen so far and for others that will be
pointed out in the following pages.

The majority said that

- ez -

the Court must ascertain whether the ... factual connection between Nottebohm and
Liechtenstein in the period preceding, contemporaneous with and following his natu-
ralization, appears to be sufficiently close, so preponderant in .relation to any
connection which may have existed between him and any other State, that it is possi-
ble to regard the nationality conferred upon him as real and effective, as the exact ju-
ridical expression of a social fact of a connection which existed previously or came
into existence thereafter.

9" GOLDSCHMIDT, Hans supra note 2, at 697.
% Nottebohm case, supra 1, at 24.
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The opinion of the majority is reflected in a Resolution adopted by' the
Institute of International Law in 1965 on the “national character of an interna-
tional claim presented by a State for injury suffered by an individual™’.

In its first article, the Resolution states the principie that the claim bya
State regarding an injury suffered by an individual has to possess the national
character of the claimant State, both at the date of its presentation and at the date
of the injury; absence of this national character is ground for inadmissibility.

Article 3 (b) states that by .date of injury is meant the date of loss or
detriment suffered by the individual.

Three rules are established in Article 4: a) if the 1n_]ured individual is a
national both of the claimant and the respondent States, the claim is inadmissi-
ble; b) if the individual possesses the nationality of a third State, the claim is
also inadmissible, unless the individual's ":'Iks to the claimant State.are closer; ¢)
if from the particular circumstances of the case, it appears that naturalization has
been conferred on the individual in the absence of any link of attachment, the
claim may be declared inadmissible. We see in this Resolution three different
degrees of inadmissibility: “is inadmissible”; “grounds for inadmissibility”;

“may be declared inadmissible”.

Lack of link or attachment may result in a declaration that the cla1m is in-
admissible; lack of link continuity is ground for inadmissibility, whereas a sec-
ond natlonahty, either of respondent State or of a third State, results in inadmis-
sibility of the claim.

Is there any difference of degree between “ground for inadimissibility”
and “may be declared inadmissible”? Hard to tell. The only thing that seems

clear is that thG Institute, though clearly influenced by the Nottebohm judge- -

ment, did not imply from it that it is to be followed in any other similar circum-
stances. “Grounds for inadmissibility” and “may be declared inadmissible”
" leaves it up to the discretionary understanding of each Court and judge to decide
whether the lack of links of attachment in a naturalization case, or the lack of
continuity in the national character of the claim should lead to its inadmissibil-
ity.

According to the Institute's Resolution a claim regarding an injury that
occurred before thé individual adopted the nationality of the claimant State
would contain grounds for inadmissibility, but would not be definitely excluded
(article 1). ‘

The continultg rule has not been accepted by most of those that studied
the Nottebohm case’®. One author® discusses the hypothesis of an 1nd1v1dua1

9 Resolution on “the national character 01 an internétional claim presented by a State lor injury sullered by an
individual’, adopted by the Institute 01 International Law in 1965, Yearbook of the International Law
Commission, 1996, vol. li, 142.
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who changed his nationality after having been injured, in which case, according
to the criterion of the Court (factual connection between State of nationality and.
injured individual “in the period preceding contemporaneous with and following
his naturalization”), the State of his new nationality could not exercise the
diplomatic and judicial protection.. “I do not understand the reason”, says the
author, “why the change of nationality should benefit the State that allegedly
commited the injury ... the rule having to be that the right of protection may not
be affected by the simple and pure fact of a change of nationality — provided,
naturally that it be an effective change. And of the two states — the old and the
new — it is the last one that has the right to exercise diplomatic protection...”m0

-On this aspect I have a few considerations to make.

First, the tempus delict'® is not such a simple matter that one canso easily

decide that the nationality link must exist at the time of the occurrence of the
injurious act. The consequences of the injury remain throughout time, especially
where the taking of property is concerned, and when the State takes over the
individual's loss by presenting a diplomatic claim, it is presenting its injury, its
loss, as it stands at that moment. If this is acceptable — and I see no reason why it
should not be — then the link between the individual and the claiming State con-
temporaneous to the presentation of the claim should:be perfectly satisfactory,
more than that, should be the only relevant consideration.

The Court did not judge on the nationality of Nottebohm, not from the
Llechtensteln domestic law point of view, nor from the international law stand-
point'”. What the Court said was that the links existing between the individual
and- the State concerned were not genuine enough for purposes of exercising

%  See SPERDUTI, supra note 2, at 231, MAKARQV, id, at 525, Salvioli, id, at 577 and the Michigan Law Review
note, at 610 n. 61 and 616 n. 101. lan Brownlie, supra note 3, at 469 says that “there is a respectable body 01
opinion which would reject the principie (01 continuity) altogether”.

% Salvioli, supra note 2, second par! 01 note 2.

10 According 10 Makarov, op. foc. cit., despile lhe general opinion in favor of Ihe conlinuily rule, various members

of Ihe Inslilule de Droil Inlernalional advocaled Ihal “unicamente debe ser tenido en cuenta el momento en que
el Estado comience a ejercer el derecho de protection: si entre los dos momentos citados cambiase la
nacionalidad de/ perjudicado, seria el nuevo Estado patrio ell/amado a ejercer el derecho”.
The Michigan Law Review note, supra 2, al 616 refers in ils nole 101 10 Freidberg, Unjust and Outmoded - The
Doctrine of Continuaus Nationality in International Claims, 4 Inll. Law., 852 (1970) |hal, ‘when the United States
magnanimously takes in a refugee, should he not be accepted with ali his assets and liabilities, including his
claim's to be compensated for [the injury causedJ by the government from which he fled? 1f the United States,
fo which he now owes allegiance does not speak for him, no state will”,

101 One could compare lhe tempus delict 10 Ihe locus delicti, the connecling rule of Privale Inlernalional Law, where

"~ we also find Ihis discussion — is il the place where lhe injury was perpelraled or is il Ihe place where Ihe injury is,
being suffered by Ihe viclim. ’

102 See Judge Klaeslad's explanalion of Ihe majorily opinion, Nottebohm case, supra note 1, al 30: “The present
Judgement does not decide the question, in dispute between the Parties, whether the naturalization granted to
Mr. Nottebohm was valid ar invalid either under the nationallaw of LiechtenStein ar under internationaliaw.

" Leaving this question open, it decides that the Government of Liechtenstein is not, under interna-tional law,
entitled to extend its protection to him as against Guatemala”.
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diplomatic protection. If so, nationality was not the issue, only the diplomatic
protection was. Then, as a logical consequence “the period preceding, contem-
poraneous with and following” should refer to the date when diplomatic pro-
tection was exercised — in 1951, when the claim was put before the ICJ, and not
the date of the naturalization.

And before, 'durmg and following the claim before the 1CJ, Nottebohm
had the most genume links with Liechtenstein, where he ‘had established his
permanent abode since 1946.

Another approach would establish that the continuity rule applies w1th re-

gard to the time of the injury. If so, we see that the day he was arrested — in 1943
— the first of a long series of arbitrary acts that were committed against Notte-
bohm — Liechtenstein immediately came to his aid, exercising diplomatic pro-
tection. This is the best and most vehement manifestation of connecting link and
shows how at that time he was closer, much closer to Liechtenstein that came to

his aid, than to Guatemala that arrested and handed him over to the authorities of-

another State. So, in 1943, when Guatemala started acting against Nottebohm,
Liechtenstein was entirely on his side, endeavoring its best efforts to help him.
And so it continued doing throughout his long ordeal with Guatemala and the
United States. That means that before, during and after the injuries, there was
that 1nt1mate link of a State doing everything within its power to help its na-
tional'®

And as far as residence in Liechtenstein is concerned — to which the Court
~wrongfully attributes so much importance — and which only materialized in
1946, whereas the first acts towards confiscation of Nottebohm's properties by
Guatemala started in 1944, we must consider that when Nottebohm was expelled
from Guatemala in 1943, if left free to decide, he would have most probably
gone to Liechtenstein, which could be reached at that time by a person of former
German nationality and present neutral Liechtenstein nationality, not belonging
to any of the Nazipersecuted minorities.

Sut Guatemala imprisoned Nottebohm and gave him over to the American

authorities, which brought about his internment for over two years, delaying by
that much the establishment of what the Court's majority calls the genuine link
of nationality through residence. And then, when Liechtenstein claims damages
the Court decides that Liechtenstein has no loeus standi due to lack of genuine
connection (read permanent residency) of Nottebohm to Liechtenstein preceding

W3 See Nottebohm case, supra 1, ai 44: “Upon his arrest in 1943, he obtained the diplomatic protection of
Liechtenstein through the medium of the Swiss Consul. On the commencement of the confiscation of his
properties, he obtained diplomatic protection from the same source and channel...”. When, after he had been
liberaled from lhe inlemmenl in lhe Uniled Slales, Gualemala did nol allow him in, Liechlenstein admitted him
and gave him total support and when the confiscation measures were effected, Liechtenstein went ali the way
out by claiming against Guatemala before the 1CJ.
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the confiscation measures, which Guatemala made impossible. This is tanta-
mount to rewarding the culprit!

THE MERITS OF THE CASE

If the Court would have accepted to delve into the merits of the case, as
was the opinion of the three dissenting judges, the basic matters to be decided
upon would have been whether Guatemala's policies regarding Nottebohm were
justified from the point of view of Guatemalan law and internationallaw, as far
as Nottebohm's arrest, deliverance to U.S. authorities, refusal to allow him to
come back to Guatemala after the end of the war and the expropriation. of his
properties without compensation, and if some or ali of these acts were not justi-
fied, what compensation was due to Nottebohm. Judging on the merits would of
course demand an analysis of Nottebohm's status regarding the war between the
Allies and the Axis countries: enemy alien or not'

" Guatemala justified the arrest and deportation of Nottebohm with Reso-
lution XVII on subversive activities promulgated at the Meeting of Ministers of
Foreign Affalrs of the American Republics held at Rio de Janeiro, January 15-
28, 1942'° ¢

At thlS meeting'®, 21 American States signed an Act recommending the
breaking of diplomatic relations with Japan, Germany and Italy, since the first-
mentloned State attacked, and the other two declared war on, an American
gountry 7 deciding to cut off for the duration of the hemispheric emergency ali

™ GLAZER, supra note 2, at 321 wriles that if Liechtenstein had been accorded locus standi, lhe ultimate issue
before the Court might have been addressed solely 10 the confiscatory measures employed by Guatemala and
to their validity in international law. He adds that the fact that NoUebohm had been classified as an enemy alien
by Guatemala should not necessarily detract from the force of the proposition that the confiscation of private

1 property of aliens is a breach of international law, according to the view of some writers, such as Jessup. See on

| this Kunz, supra note 2, at 543 who refers to Seidl-Hohenveldem as equally holding that confiscation of private

/ property as a war measure to be illegal, and Kunz adds that this is so particularly in Ihe case of confiscations

"+ pracliced by states “which have made only paper declarations of war".
Lauterpacht, supra note 18, at 15, affirms that “the confiscation, without compensation, of the property of an
alien for a reason other than punishment, consistent with justice, for an offense against the law of the State is
illegal under intemationallaw”. KUNZ adds that “here was arare opportunity for the Court to adjudicate
authoritatively upon the legality under internationallaw of these war corifiscations. It deprived itself of this
opportunity'. And GLAZER says. “further that if the Court had endorsed these views the NoUebohm case might
have emerged as an authoritative pronouncement of international law with reference to postwar property
settlements. | agree that this would have been important, but even more important in my view woulld have been
to decide on the merits of whether Nottebohm had been, ar not, an enemy alien”.

15 GLAZER, supra note 2, at 315.

1% The Tull report on the meeting is published in the Supplement to 36 The American Journal of International Law,
61(1942). '

7 1d, at 63.
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commercial and financial intercourse between the Western Hemisphere and the
nations signatory to the Tripartite Pact and the territories dominated by them'®.

The Meeting also decided to control dangerous aliens by

requiring that ali aliens register and periodically report in person to the proper
authorities and exercising a strict supervision over the activities and conduct of ali
national of member states of the Tripartite Pact... communicating immediately to
other American Republics, information that may be obtained relative to the presence
of foreigners suspect with relation to the peace and security of such other Republics.

It was decided to “establish procedures whereby such nationals of the
aforesaid states as are deemed dangerous to the country of their residence shall,
during their stay therein, remain in detention or be restricted in their freedom of
movement”, but it was also established to protect “ali aliens not deemed danger-
ous from being deprived of adequate means of livelihood, unfairly discriminated
against, or otherwise interfered with in the conduct of their normal, social and
business activity”mg. :

The possibility of putting in trust or subject to permanent administrative
intervention properties, interests and enterprises of such states and nationals was
also foreseen' . i

Sased on these resolutions, American States prescribed measures against
enemy aliens. Guatemala enacted a series of Decrees.

Nottebohm's Status

We have seen that Guatemala declared in her presentations to the Court
that Nottebohm had not meant to forfeit his German nationality, and that he only
became a national of Liechtenstein so as to protect German properties which
figured as belonging to him, with the intent of eventually acquiring back his
German nationality''. Liechtenstein denied this and attributed Guatemala's
“ideas” to “war psychosis”™' 2.

% id, at71.

103 |d, at 78.

" |d, at 71. See GLAZER, supra note 2, at 315, note 10 regarding Resotution XX of the Speciallnter-American
American Consultative Committee for the Political Defense of the Hemisphere which enjoined its signalories 10
employ the weapon of expulsion or deportalion, if need be, 10 anolher Republic.

" See supra note 74 and accompanying lext. See also KUNZ, supra note 2, ai 541.

12 GRAWITZ ai id, refers 10 Liechlenslein's answer 10 Court as “Pour le conseil du Liechtenstein, il ne s'agit [a que
de commerages issus de la psychose de guerre et que I' agent du Guatemala se trouve dans lincapacité de
prouver. En fait, M. Nottebohm ne s'occupait pas de politique. C'etait un honnéte homme, tres considéré et qui,
s'il désirait mettre sa personne et ses biens a I'abri, voulait surtout trouver au Liechtenstein la tranquilité, aupres
de son frere, qui y était installé depuis dix ans'.
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The Court avoided judging this delicate matter, by opting to decide based
on Guatemala's plea in bar, and according to some authors did so under the
influence of the unproven accusations launched against Nottebohm' ..

There is a very interesting document, quoted by Sir Hersch Lauter-
parcht'"*, dated March 7, 1944, issued by the civil attaché te the Sritish legations
in Central America which says:

As a civil attaché to His Sritannic Majesty's legations in Central America, I conducted
a thorough investigation into the firm of Nottebohm Hermanos and its directors. The
business transactions of the firm since August1939 up to September 1943 were scruti-
nized by myself and by a chartered accountant, and we were unable to find any in-
stance of the firm having aided the enemy. As the result of the investigation I was
satisfied that the charges made against Nottebohm Hermanos, which resulted in its
being placed on the Statutory List in 1939, were based on erroneous evidence or on
confused statements given in good faith. At the same time I conducted an investigation
into the life of the partners, Frederico Nottebohm and Karl Heinz Nottebohm, and
came to the conclusion that neither had aided the Nazis in a business or private ca-
pacity. From the investigation and from personal knowledge of the partners I am of
opinion that they should not be considered Nazi sympathizers. Signed — Arthur Neale.

~ Lauterparcht also informs that, about the same time, a document to simi-
lar effect was issued by the Swiss consul in Guatemala, and that the British con-
sul in Guatemala was subsequently able to testify officially to the irreproachable
conduct and character of Mr. Friedrich Notteebohm'"”,

Lauterpacht deals specifically with the internment of Nottebohm and says
that it cannot be claimed that the interests of immediate safety of Guatemala
called for the summary and hard measures of internment taken by the Guatema-
lan government against Mr. Nottebohm. “Guatemala was not in the neighbor-
hood of military operations, she was not a region of war; she was not in danger
of invasion. Her position was not analogous to that in which, for instance, Great
Britain found herself in June 1940 and when provisional measures of internment
against a highly suspected neutral national might have been justified”* I,

13 See KUNZ, supra note 2, ai 550, “...it is unfortunate that the Court twice, rather one-sidedly, refers to allegations
" concerning fraud, which had not been proved by Guatemala” and “these allegations were not proved and could
be considered only by granting an adjournment and joining the pleas in bar to the merits'. )

"4 Sir Hersch Lauterpacht prepared in 1951 an opinion on the position of Mr. Nottebohm for the Government of
Liechlenstein. See INTERNA TIONAL LAW, being the collecled papers of Hersch Laulerpacht systematically
arranged and edited by E. LAUTERPACHT, v. 4 - The Law of Peace, Parts VIl and VIil, p. 5-20. After lhe
judgmenl by the Court, Lauterpachl never commented on the decision, having beco me a member of the Court
and as he wrole “I have considered it proper not to comment upon or refer to any of the judgments... given by
the Court since | became one of its members'. id at 5.

" id, at 13.

18 |bidem.
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Lauterpacht further opines that the duty of the government of Guatemala
especially in relation to an alien who has been residing in the country. for so
many years — was to take steps to verify any suspicion against Nottebohm, steps
that were never taken. His continued detention, unaccompanied by any positive
proof of hostile disposition or action or by any attempt to produce such proof,
must be regarded as involving clearly the responsibility of the government of
Guatemala, there bemg abundant mternatlonal arbitral authority for the assess-
ment of damages in cases of this nature''”.

On Nottebohm's deliverance to North Amencan authorities, Lauterpacht
wrote that it is a fairly well established principie of internationallaw that a State
is not entitled to resort arbitrarily to the expulsion of an alien who has been long
resident in the country, who has established a business there and who has not

“been guilty of any serious violation of the law of the State, and that the refusal to .

readmit Nottebohm after the war was tantamount to an act of expulsion.

Regarding his opinion about the illegality of the confiscation measures,
Lauterpacht adds that it might have been different if Mr. Nottebohm had
changed his nationality at time when Guatemala was already at war with Ger-
many and therefore declined to recognize the change of nationality.

Lauterpacht then refers to the retroactivity that Guatemala introduced into
its decree, saying that this proceeding of purporting to confiscate the property of
an alien for having been a German national at a date, arbitrarily chosen, at which
not only Guatemala, but even Germany, was not at war with any other country
“creates the impression of being unprecedented. It is certainlly contrary to in-
ternationallaw”. The prestigious English jurist writes that he prefers not to ad-
vance the contention that, although framed in general terms, the decree was in
fact aimed specifically to Mr. Nottebohm. The action of Guatemala was patently
inconsistent with the generally recognized principies of 1nternat10nallaw in the
matter of the treatment of property of aliens, says Lauterpacht . According to
his opinion, the Liechtenstein Government was entitled to claim against Guate-
mala under five heads: a) the internment of Mr. Nottebohm; b) his continued
detention, unaccompanied by an inquiry as to his guilt or innocence; c) the un-
justified refusal, amounting to expulsion, to allow him to return to Guatemala; d)
the seizure and continued sequestration of the property of Nottebohm; €) the
attempted confiscation of his property. And in case the government of Guate-
mala should fail to give satisfaction to the government of Liechtenstein, “it is in
my opinion, advisable that the Government of Liechtenstein should institute
proceedings before the International Court of Justice by unilateral submission
not later than 1 May 1950, in accordance with Arttcles 36 and 40 of the Statute
of the Court and Article 32 of its Rules”™.

" id, at 14.
"8 |d, al 16.
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This opinion was followed by Liechtenstein's action against Guatemala,
with the unfortunate result that we have seen.

An interesting fact which could have been take in consideration by the
Court had it agreed upon judging the merits of the case, was the suit that Notte-
bohm Hermanos, through their two active partners, Friedrich and Karl Notte-
bohm brought against the United States for reparations as a result of the seizure
of property pursuant to a Vesting Order No. 11040 of the Alien of Property
Custodian. Paragraph 11 of the complaint stated:

The individual partners, and each of them, in plaintiff are not, and have never been,
within the meaning of the said Act, a national of Germany, or an enemy or ally of en-
emy, or a national of any enemy counrty; the individual partners, and each of them in
plaintiff at no time engaged in activities inimical_to the United States, and in no way
suffer from enemy taint; said property and any interest therein belonging to the indi-
vidual partners, and each of them, in plaintiff is not controlled by, payable or deliver-
able to, held on behalf of or account of, owing to, ar evidence of control or ownership
by an enemy or an ally of enemy or the national of any enemy country; and none of
the individual partners in plaintiff can be treated as an enemy, ally of an enemy, or
enemy rstgmonai under said Act, or by virtue of any order or ruling issued pursuant
thereto'

The Defendants counter-claimed stating that an earlier constituted firm
Nottebohm Hermanos had been, during the years of the First World War, what
was then considered an enemy within the Trading with the Enemy Act, and
requested the return of values that had been paid to that earlier firm by the U.S.
government, based on the erroneous notion that the firm had not been an enemy
alien. After payment by or on behalf of Friedrich Nottebohm to the United
States in full satisfaction of the claim asserted by the defendants in said action
and after dismissal, by the plaintiff of the complaint in said action no. 1.509-50,
with prejudice, the U.S. released ali claims of the United States of America
against the said Friedrich Nottebohm and said Nottebohm Hermanos.

This release was signed on December 21, 1950 by Mr. Harold 1. Baynton,
former Assistant Attorney General and Director of the Oftice of Alien Property.

Glazer says'?’ that this settlement released plaintiff's assets which had
been blocked as enemy property and informs that Mr. Baynton, commenting on
the effect of this agreement, stated,

" As contamed in C|V|I Action file no. 1509-50, United States District Court lor the District 01 Columbia, Nottebohm
Hermanos v. J. Howard McGrath, Attorney Generat 01 the United States as successor 01 the Alien Property
" Custodian and George Neese Clark, as Treasurer 01 the United States, copies 01 the complete lile in the case
. obtained through the kind help 01 Attorney Alexander E. Bennett 01 Amold & Porter. Washington, D. C., to
~ whom the author acknowledges his gratitude.

. GLAZER, supra note 2, at 323, note 47.
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Plain English and true meaning of the... agreement is that after exhaustive investi-
gating, the state of the evidence showed the parties ... as nonenemy, and that the Of-
fice of Alien Property and the Department of Justice were, through me, making a

finding to that effect on ali the available evidence. If the evidence had shown other-

wise the United States would have confiscated and retained, instead of releasing, the
property which was released.

This statement which was included in the Oral Arguments of Uechten-
stein, was corroborated by Mr. Baynton during an interview with Glazer!'".

The United States also 1nterned many German and Japanese nationais as
well as ethnic German and Japanese'?, but whereas the United States gave them
a hearing, most Latin American enemy aliens were not given a hearing on their
case. According to a research done on the subject, in almost ali cases, there was
no trial, no hearing, and no evidence presented against those arrested; no accu-
sations were made against most Latin American aliens, nor were they formally
charged with any crimes'®.

In the Nottebohm case, considering that the Guatemalan authorities were
acting not for reasons of the1r own, but at the instance of the United States
Government'** and taking into account that the United States released Notte-
bohm of any liability during WW 11, recognizing his innocence, the reasons for
+ arresting, expelling and not allowing Nottebohm to come back to Guatemala
were totally baseless. A judgment on the merits by the Court could have been
highly clarifying.

- GUATEMALA'S WAR MEASURES

As far as it was possible to assemble the statutory rules enacted by the
Presidency and by the Congress of Guatemala'”® containing war emergency
measures, the first order was President Jorge Ubico's decree dated December 12,
1941"%¢, excludmg from constitutional guarantees (individual rights) “ali na-
tionals from Japan, Germany and Italy that live in the territory of the Republic’.
This was followed by a presidential decree of December 23 of the same year127

21 |bidem.
22 See generally TIMOTHY J. HOLIAN, supra note 2.
123 {d, at 144. At 143 and 223 the-author informs that 2,800 ethnic Germans were brougth to the United States from

twelve Latin American countries tor temporary internment; 01 those almost 600 German nationals were retumned
- to Latin American while many others were sent back to Germany. Id, at 224.

124 " See Nottebohm case, supra 1, at 34.

125 This a.uthor acknowledges that some of the Guatemalan decrees dealing with war emergency measures
regarding loreigners have not been lound in his reserach.

1% Decree 2.648 in 60 Recopilacion de las Leyes de la Republica de Guatemala 100 (1941 ).

W Decree 2.655, id at 102. '
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days after the state of war between Germany and the United States was pro-
claimed, under the fitle of ° E'mergency Law” which established a long series of
legal restrictions against “nationals of the countries with which Guatemala is at
war”. In this decree, there is also reference to “people that figure in the list pro-
claimed by the United States of America”®® regarding restrictions of economic
nature. Article 40 clearly addresses the measures contained in the Emergency
Law to “every person... that has the nationality of any of the countries in war
with the Republic or that has legal or political links with official institutions or
entities of these countries”, whereas article 41 disposes that the Government
may exclude from enforcement of the measures contained in the present Decree,
those nationals of the countries in war with Guatemala, who have suffered
persecutions by reason of race or religion, for which special rules would be de-
creed (a provision deemed mainly to German Jews).

On August 14, 1944, the Presidency decreed'? the confiscation of the
properties of the people included in “listas proclamadas”, among which figured
the properties of the firm Nottebohm Hermanos. At this time, Friedrich Notte-
bohm was already interned in the United States and could do nothing to defend _
his interests.

On May 22, 1945 Congress enacted Decree 114"° which ruled on the

procedures to be followed for the transfer of the‘expropriated properties to the
State. In this decree there is again reference (article 5, changing the wording of

" article 7 of Executive Decree 3.138) to properties belonging to nationals in war

with Guatemala, meaning of countries in war with Guatemala. Article 6 foresees
the procedure of opposition and complaint against confiscation measures, with

“the purpose by the interested parties to establish their rights of being excluded of

the effects of the law, which article 10 explains are the nationals of states not in
war with the United Nations. By being forcibly absent from the country,
Nottebohm did not have the chance to defend his rights and interests in accor-
dance with what this law established.

i In May 1949, on the 25th, four years after the war had finished, the Con-

ress ot Guatemala approved Decree 630", which apparently enacted the final
act of confiscation of ali properties belonglng to the enemy and his collabora-
tors, “whatever their nationality”. Article 7 changed what had been stated in the
earlier decrees about what is to be considered enemy property by stating that:
“enemy property is considered those belonging to individual or juridical people

. that are nationals of the countries with which the Republic was at war, or that

8 |d,article21b. :

29 Decree 3.134 and 3.135, 63 Recopilacion de las Leyes de la Republica de Guatemala 418 and 419 (1944). See
also Decree 3.138, id, at 424.

%0 Decree 114, 64 Recopilacion de las Leyes de la Republica de Guatemala 482.

131 This is Decree referred 10 by mosi comm1nlalors on the Nottebohm case.
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were national of these countries on October 7, 1938, even if they have acquired
a different nationality later on”. ' :

Article 10 stated that those who used German passports or any other offi-
cial document that identified them as such, would ipso facto be considered as
German nationals. '

This change, that included among the enemies of Guatemala those that
had been enemy nationals almost a year before the war ever started (that is the
war against Poland on September 1, 1939), seems to have been effected with the
special aim of including Mr. Notebohm, who, according to the rules established
during the war, was not to be considered among the alien enemies, for when the
decrees were enacted in those years, he was not anymore a German national, and
those war time decrees contained no retroactive clause.

A possibly important rule for the defense of Nottebohm's interest is arti-
cle 17 of Decree 630 which states that certain people, though included in articles
7-and 10 shall be excluded from the confiscation, even if they had been included
in the “Listas proclamadas', provided that none of the other causes that justify
the confiscation, as established in the second chapter of the Decree, existed (any

kind of collaboration with enemies), if they could prove that four circumstances

apply: a) that they had been permanently domiciled in Guatemala since 1933
and that they did not absent themselves trom the country for a continuous period
of more than two years. Mr. Nottebohm never left Guatemala for more than
short periods of time. His absence from 1943 on was due to absolute force ma-
~ jeure, the force of the Guatemalan and the United States governments arbitrary
measures; b) that they have not committed any criminal acts; c) that they have
formed theirfortune in Guatemala; d) that at no time did they inscribe their chil-

dren as nationals of their country of origin, ali of which Mr. Nottebohm could
have easily proven to be in his favor. :

Actually, article 18 excludes from the benefits of article 17 real estate
properties and rights that constitute the equity of companies acting in the fields
of agriculture, financing and banking, exactly the activities of Nottebohm
Hermanos. Was not this exception specifically directed against the interest of
Mr. Nottebohm? Is this not characteristically the discrimination forbidden by
internationallaw in matters of confiscation? :

The law's last article, under number 61, states:that for ordre public rea-
sons this decree will have retroactive effect to October 7, 1938. Indeed strange
that four years after the war public policy should demand that the rules con-
cerning the enforcement of war confiscation measures should be made retroac-
tive to a year before the war started.

Ordre public is the measure of control that protects State and society from
interests that conflict with its basic principiés of justice, one of its main charac-
teristics being that the harm to be protected from is contemporaneous to the time
Revistu do Faculdade de Dirsito da UER), Curitiba, vols. 11/12, anos 2003/2004. p. 89-127.
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when the protection is exercised, which is certa}inly not the case wl}en .Guate-
mala rules in 1949 about events that occurred in 1941 ;mgl retroactivating the
effects of its rules to 1938! Again blatant, exorbitant discrimination, unacceptable
in internationallaw. ' .

This brief review of the main Guatemala rules regardmg conﬁs;atlon
demonstrates that Nottebohm would have had some interesting points to discuss
with the government, had he been allowed to reenter the country in 1946 when
he tried to do so, after having been freed from the internment camp in the United
States. .

And these considerations on the merits of Guatemalan‘s cpnﬁscatlop (_)f
Nottebohm's properties should have been allowgd to be aired by Liechtenstein in
its claim against Guatemala. Specially int‘erestl'ng wou}d have been the fiemon-
strations regarding his innocence of any link with Nazi Germany as certified by
various English and U.S. Authorities, as seen above ™. .

So before dealing with the question whether, ‘according to inte'rnat13onal-
law, enemy aliens' properties may be confiscated Wlthqlit compensation ~, the
Court would have had to deal with a factual. question, iLe., whethgr Nottebohm
was an enemy alien or not. Since Nottebohnt was not given the slightest chance
to defend himself before the Guatemala authorities, the Court would have to
deal with ali the defenses that he should have been allowed to present to the
courts of the country where he had lived for decades.

The International Court of Justice's decision did exac?tly what Guatemal.a
had done before — denied Nottebohm/Liechtenstein the right to defend their
interests based on the merits of the case.

<

@ The English Hocument, supra note 113 and accompanying text and the American document, supra note 120
and accompanying text.
13 See supra note 103,
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RESERVAS AO ESTATUTO DE ROMA
UMA ANALISE DO DIREITO DE RESERVAS AOS
TRATADOS MULTILATERAIS E SEUS REFLEXOS NO
ESTATUTO DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

 Artur de Brito Gueiros Souza'

Sumdrio. 1. Introducdo; 2. O direito de reservas aos tratados multilaterais; 3.
O Parecer Consultivo da CLJ de 1951 o principio da compatibilidade; 4. As declara-
¢bes unilaterais ao Estatuto de Roma; 5. A declarag¢do do Governo brasileiro; 6. A
reserva prevista no art. 124 do TPI: crimes de guerra; 7. Os Acordos ‘Artigo 98’; 8.
Conclusdo; 9. Referéncias.

1 INTRODUGAO

-O propésito do presente texto ¢ o de discutir o estagio atual do Estatuto
do Tribunal Penal Intermacional (doravante Estatuto)* 4 luz dos principios que
regem o direito de reserva por parte dos Estados intervenientes. Isto porque, a
despeito da produgdo bibliografica ja extensa sobre o Tribunal Penal Internacio-
nal (TPI), acredita-se que pouca atengdo foi, até agora, dispensada a questdo das
reservas ou declaragdes apresentadas por alguns Estados no sentido de interpre-
tar ou mesmo limitar o alcance das disposi¢des daquele diploma multilateral.

‘Com efeito, apesar do art. 120 do Estatuto proibir que os Estados possam
fazer reservas ao corpo do seu texto, tem-se que, na verdade, esta proibi¢do ndo
¢ absoluta. Ao contrario, remanescem questdes ndo completamente solucionadas
no Ambito do TPI, decorrentes da turbulenta trajetoria da sua aprovagio no cena-

|

e

'+ Procurador Regiona! da Republica na 2° Regiao: Professor de Direito Penal da UERJ. Doutorando em Direito
Penal pela USP. )

2 O Estatuto do Tribunal Penal internacional foi aprovado na Conferéncia diplomatica de Plenipotenciario das
Nagbes Unidas, em 17.07.1998, em escrutinio secreto, com 120 votos a favor, 7 contrarios e 21 abstencgdes.
Os Estados que votaram contra foram, presumivelmente, os Estados Unidos, China, Israel, india, Libia, Iraque,
Qatar ou lémen. O Estatuto de Roma entrou em vigor em 01.02.2002, quando completou o quorum exigido de
60 ratificages. Atualmente, o Tribunal Penal Internacional conta com a ratificago de 92 paises do total de 139
assinaturas (cf. <www.icc-cpi.int php/statesparties/allregions>). O Brasil assinou o tratado que criou 0 TPl em
07.02.2000 e depositou o instrumento de ratificagdo em 20.06.2000. Em seguida, o Estatuto foi promulgado
pelo Presidente da Reptiblica através do Decreto 4.388, de 25.09.2002. Acresga-se que o documento oficial em
lingua portuguesa encontra-se disponivel no enderego eletrénico <www.mj.gov.br/salftpi/estatuto.htm>.
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rio internacional que, concretamente, ultrapassam aquela norma proibitiva de
oferecimento de reservas, ameagando, em Wltima instancia, a propria existéncia
ou efetividade da Corte Criminal Internacional.

Neste sentido, alguns paises, quando da manifestagio de suas adesdes ao
Estatuto de Roma, encaminharam ao Secretario Geral da ONU diversas mani-
festagbes de vontade, algumas com indiscutivel natureza de reserva, sendo que
seus devidos efeitos s6 podem ser compreendidos através dos principios que
- regulam este instituto. Cumpre registrar, no particular, que o proprio Governo
- brasileiro formalizou declaragdo, por meio da qual expressou sua preocupagdo
' quanto a compatibilidade de algumas disposi¢des do TPI para com a Constitui-
¢do Federal de 1988.

Por outro lado, apesar de nio permitir, como dito, o direito de reserva, o
proprio Estatuto admitiu, implicitamente, que os Estados pudessem limitar a sua
jurisdigdo, excluindo-a quanto aos crimes de guerra (art. 8°) por um prazo de-
terminado de 7 anos. Esta previsdo, contida no art. 124 do Estatuto, ao facultar o
mecanismo do “opt out” pode ser vista como uma forma de reserva. H4, contu-
do, davidas quanto a extensdo dessa prerrogativa, quer dizer, se a exclusdo aos
crimes de guerra diz respeito a fatos ocorridos dentro do territério do Estado
reservatario, praticados por seus nacionais ou ndo, ou somente a fatos praticados
pelos nacionais deste Estado, dentro ou fora dos seus limites territoriais. Seja
qual for a hipétese, a tese ora sustentada é a de que somente por meio do insti-
tuto da reserva serd possivel atingir o exato alcance desta faculdade contida no
Estatuto.

Existe, ainda, aquela que me parecer ser a mais dificil das questdes en-
volvendo o o cendrio pos aprovagdo do TPI, qual seja, a que concerne aos acor-
dos bilaterais feitos pelos Estados Unidos da América, através dos quais estaria
sendo criada uma espécie de imunidade em favor dos cidaddos norte-
americanos’. Tais acordos bilaterais, denominados pelo Governo norte-
americano de Acordos Artigo 98 (Article 98 Agreements),’ estaria baseados na
faculdade contida no § 2°, do art. 98, do Estatuto, onde esta dito que ndo sera
efetivada uma ordem de entrega de acusado por forga da qual o Estado requerido
tivesse de atuar de forma incompativel com obrigagdes assumidas em um acordo
bilateral paralelo, & luz do qual a entrega ficaria condicionada a aquiescéncia de
um terceiro Estado.

8 Cumpre registrar que, apesar de inicialmente assinar o Estatuto de Roma, o governo dos Estados Unidos
apresentou, ao Secretério Geral da ONU, em 06.05.2002, comunicado com o seguinte teor: “This is to inform
you, in connection with the Rome Statute of the International Criminal Court adopted on July 17, 1998, that the
United States does not intend to become a party to the trealy. Accordingly, the United States has-no legal
obligations arising from its signature on December 31, 2000. The United States requests that its intention.not to
become a party, as expressed in this letter, be reflected in the depositary’s status lists refating to this treaty”. (In
<http:/funtreaty.un.org/ENGLISH/bible/englishinternetbiblefartlichapterXVIIi/ treaty10. asp>) (grifou-se).

4 Disponivel em: <http://www.un.int/usa/02_098.htm>.
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Em que pese a controver31a envolvendo esta extenonzag:ao da politica
externa norte-americana contemporinea — que, aparentemente, se choca com o
espirito de ampla colaboragéo para com o TPI —, sustenta-se, no presente texto,
que estes tratados bilaterais de imunidade devem ser interpretados através do
direito de reserva para que se possa concluir por sua legalidade ou néo, em espe-
cial com relagdo aqueles Estados que ja haviam se comprometido com o Esta-
tuto em data anterior a subscri¢do do citado Acordo Artigo 98. '

Em resumo, o enfrentamento de tais questdes relacionadas com as prati-
cas diversas que interferem nos Ob_]ethOS que levaram a comunidade internacio-
nal a aprovar, apos iniimeros percalg:os a0 longo de décadas, a instituigio de um
tribunal penal permanente’, exige, para além dos aspectos da diplomacia inter-
nacional, que se socorra das regras e principios que disciplinam o direito de
reservas.

Sendo assim, faz-se oportuna, num primeiro momento, uma breve incur-
sd0 no instituto das reservas. Em seguida, uma analise da Decisdo Consultiva da
ClJ de 1951, pois ela ndo apenas alterou as praticas entdo vigentes sobre a natu-
reza das reservas, mas, também, analisou profundamente a Conven¢éo para a-
Prevengdo ¢ Repressio do Crime de Génocidio (doravante Convengdo contra o
Genocz’dio)G, que deve ser considerada a antecedente imediata do TPI. Aden-
trando, efetivamente, nos topicos que envolvem o Estatuto, pretende-se analisar
as principais declaragdes unilaterais apresentadas ao seu depositario, em especial
a manifestagfo do Governo brasileiro sobre o conflito disposi¢cdes do Estatuto e
a nossa Constituigdo de 1988. Em seguida, abordar-se-do os efeitos da excluséo,
da competéncia da Corte, do julgamento dos crimes de guerra. Por ultimo, ten-
ciona-se discorrer sobre os Acordos Artigo 98, no escopo de aferir sua compati-
bilidade para com os termos do Estatuto de Roma.

Inicia-se, portanto, pela andlise do direito de reservas.

2 ODIREITO DE RESERVAS AOS TRATADOS
MULTILATERAIS

O art. 2° item 1°, letra “d”, da Conveng:ao de Viena sobre Direito dos
Tratados (doravante Convengdo de Viena)', dispde que a reserva significa “uma

5 Como se sabe, a primeira tentativa de estabelecer um Tribunal Penal Internacional foi feita no Tratado de
Versalhes, que previra o julgamento dos crimes de guerra praticados a mando do Kaiser Guilherme Il e por
outros dirigentes do Governo Alem3o. Todavia, como o Kaiser se refugiu na Holanda, este pais negou sua
extradicdo por considerar que se tratava de uma acusagao por crime politico, fato este que, somado & fa]ta de
vontade politica das poténcias vencedoras da guerra, fez com que o Kaiser ficasse impune e aquele tribunal
nunca fosse instaurado (cf. ARAUJO JR., Jodo Marcello. Direito Penal Internacional: o Tribunal Penal
Internacional e a cooperagéo penal internacional. Rio de Janeiro: mimeo, obra ndo publicada. 1999, p. 25).

6 Promulgada, no Brasi, através do Decreto 30.822, de 1952.

7 Esta convengao, aberta a assinatura, em Viena, a 23.05.1969, entrou em vigor em 27.01.1980, em nivel
internacional, nos termos do seu art. 84 (cf. RANGEL, Vicente Marotta. Direito e relagdes internacionais.
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declaragdo unilateral, feita por um Estado, seja qual for o seu teor ou denomi-
nagdo, ao assinar, ratificar, aceitar ou aprovar um tratado, ou a ele aderir, com

o objetivo de excluir ou modificar o efeito juridico de certas dzsposzcoes do
tratado em sua aplicagdo a esse Estado”.

Criticando o excessivo laconismo desta definigo, Pierre-Henri Imbert
salienta que o objetivo maior das reservas € o de limitar ou eliminar, nio uma
disposig:&o mas, na verdade, uma obrigagdo convencional. Portanto, para ele,
reserva “est une déclaration unilatérale, quel que soit son libellé ou sa deszgna—
tion, faite par un Etat quand il signe, ratifie, accepte ou approuve un traité ou 'y
adhére, ou quana’ il fait une notification de succession a un traité, ou a tout
autre moment prévu par le traité, par laquelle il vise a limiter ou a restreindre le
contenu ou la portée des obligations découlant pour du traité™®.

A prética das reservas sempre foi admitida em convengdes multilaterais’.
A controvérsia, contudo, que acompanha este instrumento, esta nas condi¢des de
sua adm1ss1b111dade e de seus efeitos. Isto porque, conforme expresso por
Suzanne Bastid, toda reserva “tend a établir un régime conventionnel particulier
au profit d’un Etat. La convention multilatérale cessera d’étre absolument iden-

tigue pour toutes les parties. L’Etat qui [fazt la réserve demande que le texte
intégral du traité ne s’applique pas a I

Na verdade, em torno das reservas existem dois principios em conflito:

Le premier intérét est ’extension de la convention. On désire que cette convention
Jasse la loi pour le plus grand nombre d’Etats possible et, par conséquent, on accepte
les aménagements qui permettron d’obtenir le consentement d’un Elat. L autre DFéo-
cupation est celle de Uintégrité de la convention: les mémes régles doivent étre vala-
bles pour toutes les parties; on n’a pas intérét a avoir un régime conventionnel dans
lequel les régles varieront suivant les Etats considéres'’,

6. ed., rev. e atual. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 297). Encaminhado ao Congresso Nacional, em
abril de 1992, (Mensagem 116/92) o projeto de aprovagio da.Convengéo de Viena sobre Direito dos Tratados
(Projeto de DL 214/92) foi, ao-final, rejeitado na Comissdo de RelagGes Exteriores, nos termos do Parecer
lavrado em 01.11.1995, conf. publicado no Diario do Congresso de 08.12.1995, p. 8.398.
8 IMBERT, Pierre-Henri. Les réserves aux traités multilatéraux. Evolution du droit et de la pratique depuis
Pavis consultatif donné par la Cour internationale de Justice le 28 mai 1951. Paris: Pedone, 1979. p. 18.
Naturalmente, no ha que se falar em reservas no caso de. convengdes bilatérais. Neste sentido, verbis; “This
problems does not really arise in the case of bilateral treaties, since a reservations by one party to a proposed
term of the agreement would necessitate a renegotiation. An agreement between two parties cannot exist where
one party refuses to accept some of the provisions of the treaty. This is not the case with respect to multilateral
treaties, and here it is possible-for individual states to dissent from part:cular provisions, by announcing their
intention either to exclude them altogether, or understand them in a certain way”. (SHAW, Malcolm N.
International law. 4. ed. Cambridge: Cambridge University Press, 1999. p. 642).
1 Cf. BASTID, Suzanne. Les traltes dans la vie internationale. Conclusion et effets. Paris: Economica, 1985.
p. 71
" Idem, p. 72. (grifou-se).
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Vocagio de universalidade, de um lado, e interesse de manter a sua infe-
gridade, do outro. S3o estes, em suma, os principios que se chocam no processo
de negociagio e aceitagio de um tratado multilateral, predominando ora um ora
outro. Eles convergem, basicamente, para a questdo, de saber se uma reserva
deve ~ ou ndo — ter a aprovagio de todos os Estados contraentes e quais serdo as
conseqiiéncias da obje¢do a reserva formulada por um Estado, quando os demais
a aceitem. '

Neste sentido, Celso Albuquerque Mello observa que a apresentagéo das
reservas na ratificagfo, na aceita¢fio ou na adesdo sempre foi “malvista pelos
doutrznadores uma vez que elas modi ificam unilateralmente o tratado ja con-
cluido™

Todavia,' ela tem sido consagrada na pratica juridica, especialmente em
razdo da técnica atual de negociagdo dos textos multilaterais dentro dos orga-
nismos internacionais, como as Nag¢Ges Unidas, que aplicam a regra do voto
majoritario para aprovar o texto da conveng:ao Assim, pode acontecer de um
Estado,

;

qui a des objections trés solides et trés valables contre telle disposition de la conven-

tion, n'arrive jamais & obtenir une négociation sur ce poit, ¢ ‘est-a-dire un aménage-

ment tenant compte de son point de vue. Dans ces conditions, le seul moyen dont il

-dispose est de faire une réserve sur cette disposition convient a cet Etat, de ne pas

étre lié par un texte qu'il consideére, et a toujours considéré, comme étant inaccepta-

ble pour i

Antes da 2° Guerra Mundial, entendia-se que a concordéncia de todos os
Estados interessados era conditio sine qua non para que um Estado que apre-
sentasse reservas pudesse ser considerado como integrante de um tratado. Esta
exigéncia era uma conseqiiéncia direta do predominio da regra da integridade do
texto convencional e, como sublinhado pela Corte Intemacmnal de Justica, em
1951,-era “directement inspirée de la notion du contrat™

Esta era a pratica seguida ao tempo da Liga das Nagﬁes e no inicio das
Nagdes Unidas. O seu Secretario-Geral, apds receber a notificagio de um Estado -
contendo a reserva, encarregava-se de consultar os demais Estados no sentido de
obter-lhes a concordéncia expressa ou tacita. Caso um do Estados nfo concor-
dasse, apresentando, assim, uma ol%/egao o Estado reservatario nfo seria consi-
derado Parte do tratado em questdo . _ .

2 MELLO, Celso D. Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 12. ed., rev. e ampl. Rio de Janeiro:
Renovar, 2000. v. 1, p. 238.

13 BASTID, Suzanne. Op:cit., p. 72.

14 COUR INTERNATIONAL DE JUSTICE, Recuil des arréts, avis consultatifs et ordonnances, 1951 p.21.

15 Cf.verbis: “Dés lors le principe est bien éfabli: le consentiment de foutes les pames 4 un traité est nécessaire
pour que des réserves puissent porter effet et que I'Etat les ayant formulées puisse a son tour devenir partie au
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Contudo, uma nova ordem internacional saiu dos escombros da 2* Guerra
Mundial. Dessa forma, a recém-criada Assembléia-Geral das Nagdes Unidas
adotou, por unanimidade, a Resolugdo 96, em dezembro de 1946, na qual foi
declarado que o genocidio € “a negagdo do direito a existéncia de grupos
humanos inteiros, como o homicidio é a negagdo do direito a vida de seres
humanos individuais; tal negagdo do direito a existéncia comove a consciéncia
humana, causa grandes perdas a humanidade (...) e é contraria a lei moral e ao
espirito e aos objetivos das Na¢des Unidas™'®

Nesta mesma resolugdo foi determinada a elaborag¢do de um tratado mul-
tilateral, tendo sido tal documento discutido e aprovado ao final da reunido ple-
naria. da Assembléia-Geral da ONU, em 09.12.1948. A Convengdo contra o
Genocidio entrou finalmente, em vigor em 12.01.1951, conforme os termos do
seu art. X1I1"

Néo obstante o espirito favoravel que, naquele momento, parecia reinar
" nas Nag¢des Unidas, alguns paises apresentaram reservas a Convengdo contra o
Genocidio, tanto no momento da assinatura (Bielorussia, Ucrania, Checoslovaquia,
URSS)i como na ratificagdo (Filipinas) ou na adesdo (Bulgéria, Pol6nia e Ro-
ménia) .

A Convengdo contra o Genocidio, contudo, nada dispunha sobre a possi-
bilidade ou ndo de oferecimento de reservas. O Secretario-Geral, no papel de
depositario do documento, seguiu — como era intuitivo supor — a praxe vigente:
comunicou o contetido daquelas reservas a todos os Estados interessados e soli-
citou que aqueles que ja fizessem parte da Convengao se mamfestassem sobre a
aceitagio ou ndo das reservas.

Porem, em razdo das respostas contraditorias'’, o Secretario-Geral deci-
diu consultar a Assembléia-Geral da ONU. Esta, por sua vez, ao curso de sua
305" sessdo plenaria adotou, em 16.11.1950, a Resolugio 478, através da qual
demandou que a Corte Internacional de Justiga (CIJ) desse um parecer concer-
nente a possibilidade ou ndo de reservas contra a Convengio sobre o genocidio,
e, na mesma ocasido, instou a Comissdo de Direito Internacional (CDI) que
estudasse a questdo das reservas as convengdes multilaterais, sob os pontos de
vista da codifica¢do e do desenvolvimento progressivo do direito internacional 2

traité. Cette régle sera observée par tous les Etats membres de la Société des Nations et adoptée par
'emsemble de la doctrine”. (IMBERT, Pierre-Henri. Op. cit., p. 26).

6 Apud GIL, Alicia Gil. Derecho penal internacional. Especial consideracion del delito de genocidio. Madri:
Tecnos, 1999. p. 156.

17 Alei 2.889/56 e o Codigo Penal Militar, em consonancia com o art. 5° daquela Convengao, tipificaram o crime
de genocidio no direito interno, discriminando condutas ilicitas perpetradas, respectivamente, por civis e
militares. Anote-se, por fim, que o genocidio esta arrolado na Lei 8.072/30 como sendo um crime hediondo.

18 Cf. COUR INTERNATIONAL DE JUSTICE, Recuil cit., p. 7.

8 Sobre as indmeras e divergentes respostas, vide IMBERT, Pierre-Henri. Op. cit., p. 59-60.

2 |dem, p. 61
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As conseqiiéncias destas duas iniciativas foram: por parte da CDI, os es-
tudos que redundaram nos arts. 19 a 23 da Convengfo de Viena sobre Direito
dos Tratados. E, por parte da CIJ, o Parecer Consultivo de 28.05.1951, que,
simplesmente, revolucwnou o direito dos tratados, conforme se v€ a seguir.

3 O PARECER CONSULTIVO DA CIJ DE 1951: O PRINCIPIO
DA COMPATIBILIDADE

Conforme dito acima, foi solicitado um parecer & C1J no seguinte sentido:

No que diz respeito & Convengdo sobre Prevengdo e Puni¢do do Crime de Genocidio,
no caso de o Estado que ratificou ou aderiu a Convengdo sob reserva feita quando da
ratificagdo ou adesdo, ou da assinatura seguida de ratificagdo: 1. Pode o Estado que
faz a reservaser considerado parte da Conven¢do se mantém essa reserva e hd uma
objecdo a esta por uma ou mais partes mas ndo por todas? 11. Se a resposta a Ques-
tdo I for afirmativa, qual é o efeito da reserva entre o Estado que a faz e: a) As partes
que formulam uma objegdo a reserva? e b) As que a aceitam? 111. No que concerne a
resposta a Questdo I, quais seriam os efeitos juridicos de uma objegdo a uma reserva
se esta objegdo é feita por: a) Um signatdrio que ainda ndo ratificou a Convengdo? e
b) Um Estado que tem o direito de assinar ou de aderir, mas que ainda ndo tenha
feito?™. $

Em resposta, mas antes de enfrentar o mérito, a Corte Internacional de
Justi¢a deixou evidenciada que, apesar de predominante, o sistema da unanimi-
dade — para o qual uma reserva deveria ser aceita por todos os Estados interve-
nientes no tratado, sem o que o Estado que a fizesse ndo seria aceito como parte
— nfo era o Unico existente no Direito Internacional. Havia diversos outros
como, por exemplo, o chamado sistema pan-americano, adotado na Convengéo
de Havana de 1928, dentro do qual “a objegdo a uma reserva apenas suprime a
aplicagdo do tratado entre o que apresentou a reserva e o que a objetou. Esta
regra {oz aprovada posterzormente na Conferencza Pan-americana de Lima, em

1 938”

Desta maneira, diante do siléncio da Convengdo contra o Genocidio sobre
qual dos sistemas deveria reger a admissibilidade e os efeitos de uma reserva, a
maioria dos membros da CIJ entendeu que nada autorizava que se seguisse este
ou aquele modelo, e que a pratica do Secretario Geral de consultar todos os

21 ESCARAMEIA, Paula V. C: Colectanea de jurisprudéncia de direito mternaclonal Conmbra Almedina,
1992.p.51.

2 MELLO, Celso D. Albuguerque. Op cit., p. 236. Um outro sistema bastante conhecido na ocasido era o da
Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), visto que as convengdes internacionais do trabalho néo podiam -
como, no presente, ndo podem - ser objeto de reservas, salvo aquelas expressamente admitidas no respectivo
texto. Estas convengdes, inclusive, apds aprovadas, eram - e ainda séo - promulgadas pelo Secretario Geral
da OIT.
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Estados na busca de unanimidade sobre determinada reserva tratar-se-izz;. de sim-
ples recomendac&o, ou melhor, de uma mera “pratique administrative”™” .

Para a maioria, portanto, ndo seria possivel oferecer uma resposta em
abstrato sobre a primeira das questdes — prejudicando, logicamente, as respostas
dos demais quesitos —, posto que a determinagdo do regime das reservas depen-
deria das circunstancias, das caractenstlcas, dos objetivos e das finalidades de
cada documento multilateral**

Na hipétese especifica da Convengao contra o Genocidio,

'objet et le but (...) impliquent chez I’Assemblée générale et chez les Etats qui l'ont
adoptée ['intention d'y voir participer le plus grand nombre possible d’Etats.
L’exclusion compléte de la Convention d'un ou de plusieurs Etats, outre qu’elle res-
treindrait le cercle de son aplication, serait una attente a I’autorité des principes de
morale et d’humanité qui sont a sa base. On ne congoit pas que les contractants aient

pu facilement admettre qu'une objection a une réserve mineure puisse produire un tel -

résultat. Mais on pourrait moins encore préter aux contractants la pensée d’avoir sa-
crifié a la vaine recherche du nombre des participants les fins mémes de la Conventi-
on. L’objet et le but de celle-ci assignent ainsi des limites tant a la liberté d’apporter
des réserves qu’a celle d’y objecter. Il en résulte que c’est la compatibilité de la
réserve avec I’objet et le but de la Convention qui doit fournir le critére le Pattitude
de Etat qui estime devoir y faire une objection. Telle est la norme de conduite qui
doit guider chaque Etat dans | ’appréciation qu’il Iui appament de faire individue-
llement et pour son propre compte de la régularité d’une réserv

Assim, a Corte Internacional de Justi¢a, pela maioria dos votos, rejeitou o
sistema da unanimidade, e adotou, em seu lugar, o critério da consonincia da
reserva para com o objeto e fim do tratado, vale dizer, o sistema da compatibili-
dade, sendo que o controle deste sistema caberia, ndo mais ao Secretario Geral
ou a coletividade dos Estados, mas a cada Estado de per si?

Entretanto, o voto da minoria, isto €, dos juizes Guerrero, Arnold McNair,
Read e Hsu Mo, foi num sentido diametralmente oposto, ou seja, foi no sentido
de que ndo competiria a CIJ dizer qual o melhor sistema de formulagdo de

& Cf. COUR INTERNATIONAL DE JUSTICE. Recueil cit., p. 25.

2 Cf. anotado por William A. Schabas, verbis: “The Court first considered the Genocide Convention in the advi-
sory opinion requested by the General Assembly concerning the validity of reservations to the Convention, a
question on which the text of the instrument is silent. The Court was divided on question, with a majority concluding
that reservations were permitted to the extent that they were compatible with the object and purpose of the Conven-
tion. The Court also noted ‘that the principles underlying the Convention are principles which are recognized by civi-
lized nations as binding on States, even without any conventional obligation”. (SCHABAS, William A. Genocide in
International Law. The Crimes of Crimes. Cambridge: Cambridge University Press, 2000, p. 474).

% Cf. COUR INTERNATIONAL DE JUSTICE. Recueil cit., p. 24. (grifou-se).

% Cabe agregar que na Convengdo contra o Genocidio 0 seu “niicleo”, vale dizer, os arts. 10, 20 e 3¢, ndo foi
objeto de reserva; elas incidiram sobre questdes laterais, tais como punigdo de governantes, ndo
reconhecimento de crime politico para fins de extradigdo, aceitagéo da jurisdicdo automatica da propria ClJ etc.
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reservas, mas — unicamente — reconhecer uma regra perfeitamente clara, de resto
centenaria, admitida por todh a doutrina internacional, no sentido de que, “le
consentement de toutes les parties a un traité est nécessaire pour que des réserves
puissent porter 2ﬁet et que I’Etat les ayant formulées puisse & son tour devenir
partie au traité”

Para eles, em resumo, o sistema da compatibilidade para com o objeto e
fim do tratado era contrario a “regra do jogo” estabelecida quanto ao direito de
reservas, além de confusa e, na pratica, insegura

Seguindo este raciocinio, a corrente dissidente afirmou que

la conclusion suivante s 'impose: qu’il faut appliquer a la Convention sur le génocide,
plus strictement que jamais, la régle de droit positif qui exige le consentement de
toutes les parties aux réserves apportées a une convention multilatérale. Dans
Dintérét de la communnauté internationale, il est préférable de renoncer a la parti- -
cipation a la Convention d’un Etat qui persiste, nonobstant les objections, & vouloir
modifier les termes de la Convention, plutot que de lui permettre d’en devenir partte
contre la volonté de Etat ou des Etats qui en ont accepté toutes les obligations a ti-
tle irrévocable et incoditionnel”.

Cumpre registrar, por fim, o voto isolado do juiz Alvarez, para quem a
questdo ndo estaria em saber se deveria prevalecer o critério da unanimidade ou
da compatibilidade da reserva para com o tratado. O cerne da questdo deveria
ser o de investigar a natureza da convengdo multilateral em discussdo. Para ele,
haveria quatro categorias de convengdes multilaterais, sendo que a duas delas —
“les conventions qui ont pour objet d’établir de nouveaux et grands préceptes du
droit des gens et celles quz se proposent de régler des mazzeres d’intéret social
ou humanitaire, tendant a améliorer la condition des individus™ — pertenceria a
Convengdo contra o Genocidio. Conforme exposto na declaragdo de seu voto,
convengdes desta ordem “sont établies au bénefice non pas d’intéréts particu-
liers mas de 1'intérét général; elles imposent des obligations aux Etats sans leur
donner des droits, a la différence des conventions multilatérales ordmazres qui
Jconférent aux parties des obligations, en méme temps que des droits™

2 COUR INTERNATIONAL DE JUSTICE. Recueil cit, p. 31. Dentre os doutrinadores relacionados no voto
divergente, destaca-se o eminente professor brasileiro Hildebrando ACCIOIY, autor da obra Tratado de direito
internacional publico.

» 2 Neste sentido, Celso Albuquerque Mello aduz que a grande critica que tem sido. dirigida ao sistema da

compatibilidade “é que néo é facil dizer, em certos casos, se uma reserva esta de acordo com a finalidade do tratado,
0 que ocasiona o seguinte problema: o Estado A pode considerar que B néo faz parte do tratado, uma vez que a
reserva apresentada por B é contrana a finalidade do tratado, enquanto C considera B ainda parte no tratado, uma
vez que acha a sua reserva compativel com a finalidade do tratado’. (MELLO, Celso Albuquerque. Op. cit., p. 238).

3 . COUR INTERNATIONAL DE JUSTICE. Recueil cit., p. 47. (grifou-se).

3% dem, p. 51.

. 3 Ibidem, p.51.
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Estas convengdes — de interesse para toda a humanidade — formariam, se-
gundo o juiz Alvarez, um “todo indivisivel”, impossivel, portanto, de serem
cindidas através de reservas, compativeis ou ndo, aceitiveis ou nio pela unani-
midade dos Estados envolvidos. Na esteira daquele entendimento entéio diver-
gente haveria, na atualidade, segundo sustentado por Celso Albuquerque Mello,
a “tendéncia de que o sistema de reservas existente ndo funcionaria nos tratados
de direitos humanos. Estes devem ter a sua integridade defendida. Os direitos
humanos devem ter uma universalidade. Estes tratados representam um ‘stan-

/. 32
dard minimo ™"

Como visto, o critério vencedor foi o da compatibilidade da reserva para
com o objeto e fim do tratado multilateral. E o juizo de valor a este respeito
pertence a cada Estado isoladamente: se um determinado Estado entender que a
reserva néo € compativel, ele considerara o Estado reservatirio como ndo inte-
grante do tratado; se um outro Estado, porém, considerar a reserva compativel,
aquele que fez a reserva sera considerado como integrante do tratado, salvo nas
suas relagdes com o Estado autor des{;a objegdo. (

Para alguns, a razdo desta nova concep¢do quanto a admissibilidade e
controle das reservas decorreria, essencialmente, da mudanga havida na comu-
nidade internacional, apés a 2* Guerra Mundial, onde questdes fundamentais
para os destinos dos povos passaram a constituir simples cldusulas em conven-
¢0es elaboradas no seio da ONU. Suzanne Bastid, por sua vez, acredita que a
solugo favoravel a flexibilidade dos tratados teve por escopo evitar que, quando
um Estado fizesse uma reserva que parecesse aceitavel ao conjunto dos partici-
pantes de determinada convengfo, ele ndo fosse impedido de a ela se vincular
por conta de uma objegdo isolada. Enfim, “on a voulu éviter le ‘veto’ d’un Etat a
Ientrée d’un Etat qui fait une réserve dans un systéme conventionnel, alors que
I’emsemble des Parties 'accepte™.

%2 MELLO, Celso Albuquerque. Op. cit., p. 240-241. No mesmo sentido, Antonio Augusto Cangado Trindade
pondera que “definitivamente, os tratados de direitos humanos, voltados as relagdes entre os Estados e 0s
seres humanos sob sua jurisdicdo, ndo comportam um sistema de reservas que os aborda a partir de uma Gtica
essencialmente contratual e voluntarista, minando sua integridade, permitindo sua fragmentagéo, deixando a
critério das préprias Partes a determinagdo final do alcance de suas obrigagdes convencionais. No fim das
contas, s o Estado reservante conhece ao certo o alcance das implicagdes de sua reserva’. (CANGADO
TRINDADE, Antdnio Augusto. Tratado Internacional de Direitos Humanos. 1. ed. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 1999. v. II, p. 157). Especificamente sobre o controle da legalidade das reservas aos tratados
de direitos humanos, agregue-se o seguinte: “It is argued that, because of the special features of human rights
treaties, a different regime of reservations should be applicable {o these treaties: trealy supervisory organs
should be competent to decide on the admissibility of reservations ando to determine the consequences of
inadmissible reservations”. (KONSTANTIN, Korkelia. New Challenges to the Regime of Reservations under the
International Covenant on Civil and Politicaf Rights. /n: European Journal of International Law, v. 13, n. 2,
p. 438, 2002).

% BASTID, Suzanne. Op. cit., p. 73. Em suma, na linha defendida por esta autora, quis-se coibir uma espécie de
‘industria do veto’, mormente quando ditado por razdes idecldgicas, haja vista a Guerra Fria que vigorou em
boa parte do Século XX. )
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Seja como for, o fato € que o entendimento da CIJ foi acoll_lido pela 5
sessdo da Assembléia-Geral da ONU, que adotou a Resolugdo 598, instruindo o
Secretario-Geral a atuar nos termos do Parecer Consultivo de 1951. Por um
outro aépecto, as regras de admissibilidade e controle adotadas pelg Cl foram,
em larga medida, reproduzidas pela Comissio de Direito Inte;rnacmnal (CDY),
conforme os estudos preparatdrios que redundaram nas disposigdes dos arts. 19
a 23 da Convengio de Viena sobre Direito dos Tratados.

.Mas, naquela'resolugﬁo, bem como nas alineas “a” e “b”, do art. ’19, da
Convengio de Viena, insistiu-se em introduzir — tanto quanto possivel — qlausulgs
explicitas sobre vedagdo total ou parcial de reservas as convengdes r_m‘xl.tllaterals,
como forma de evitar as dificuldades inerentes ao principio da compatibilidade.

Anote-se, por fim, que o Estatuto do TPI seguiu esta ultima orieptaqﬁq,
conforme os termos do art. 120, acima referido. Entretanto, a problematica glas
reservas sempre encontrou uma forma de suplantar barreiras — e ndo sqria dife-
rente no ambito do TPI, especialmente em razdo dos Estados terem liberdade
para apresentar declaragdes unilaterais quando da assinatura, ratificag@o ou ade-
s30 a um tratado multilateral, fato este verificado na forma que se segue.

4 AS DECLARAGOES UNILATERAIS AO ESTATUTO DE ROMA

Segundo o “anteprojeto de convengdo sobre o direito de reservas aos
tratados”, recentemente elaborado pela Comissdo de Direito Internacional (CLJ),
o instituto da reserva encontra-se definido como sendo

uma declaragdo unilateral, qualquer que seja seu enunciado ou denominagdo, feita
por um Estado ou por uma organizagdo internacional, ao assinar, ratificar, confir-
mar formalmente, aceitar ou aprovar um tratado ou ao aderir a el.e, ou ao fa.zer uma
notificacdo de sucessdo em um tratada, com o objetivo de excluir ou modificar os
efeitos juridicos de certas disposicées do tratado em sua aplicacdo a esse Estado ou
a essa organizacdo .

Neste mesmo documento, ficou, ainda, conceituada a figura da declaragdo
interpretativa como “uma declaragdo unilateral, qualquer que seja seu enz{ncia—
do ou denominagdo, feita por um Estado ou por uma organizagdo internacional,
com o objetivo de detalhar ou aclarar o sentido ou o alcance que esse Estado
ou essa organizagdo internacional atribui a um tratado ou a alguma d.e suas

. . 35
. disposicées™ .

% COMISSAQ DE DIREITO INTERNACIONAL. Proyecto de informe sobre la labor realizada en su 55° periodo de
sesiones. Relator Sir Willian Mansfield, jul./ago., 2003, p. 8.

35 Idem, p. 10. E relevante registrar, ainda, que, ao lado das declaragdes interpretativas, o Qireito Internacional
reconhece a existéncia dos chamados understanding, comuns na pratica norte-americana. Para Celso
Albﬁquérque Mello, “os ‘understandings’ surgiram em virtude do Senado aprovar o tratado sujeito a certo

Rovista do Faculdade de Direito do UERJ, Curifiba, vols. 11/12, anos 2003/2004. p. 131-160.
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Segundo este importante relatério, elaborado e publicado pela CDI, no
exercicio de sua missdo de contribuir para a codificagdo e o desenvolvimento
progressivo do Direito dos Tratados, diante de uma declaragdo unilateral for-
mulada por um Estado, para verificar se se trata de reserva ou declaragdo inter-
pretativa, deve-se interpretar a manifestagio estatal de boa-fé, conforme o senti-
do comum do texto, a luz do tratado a que se refira. Neste sentido, “o enunciado
ou a denominagdo que se dé a uma declaragdo unilateral propicia um indicio
acerca do efeito jurz’dico perseguido. Isto ocorre, em particular, quando um
Estado (...) formula vdrias declarages sobre um mesmo tratado e denomina,
algumas, de reservas e, outras, de declaracées interpretativas™®.

Agregue-se, ainda, que, com relagdo aos tratados que nio admitem reser-
vas, total ou parcial (como € o caso do Estatuto do TPI), a Comissdo de Direito
- Internacional firmou entendimento de que quaisquer declaragdes aqueles dirigi-
das devem ser presumidas como meramente interpretativas, “salvo se aquelas
tenham por objeto excluir ou modificar os efeitos juridicos de certas disposi¢des
do tratado, ou do tratado em seu conjunto relativamente a certos aspectos espe-
cificos, em sua aplicagdo ao-autor desta declara¢do™’

Portanto, tem-se que, apesar da denommagao ser um forte indicio, espe-
cialmente quando sopesado com o principio da boa-fé*, o critério decisivo para
aferir se uma declaragéo unilateral deve ser tomada como meramente interpre-
tativa ou como uma verdadeira reserva é a verificagdo material de seu alcance.
Se, sob esta Otica, a manifesta¢do unilateral do Estado importar numa restri¢io
ou exclusdo dos efeitos de todo ou parte do tratado, ela sera recebida pelos de-
mais como uma reserva, inobstante o rétulo que possua.

Assim, tendo em vista que o Estaatguto do TPI procurou ndo deixar respira-
douro para a apresentagdo de reservas’ , cumpre registrar, para a presente re-

‘understanding’. Eles ndo se incorporam ao tratado e constituem uma simples ‘declaragdo de politica norte-
americana’; em conseqiiéncia, eles ndo sdo obrigatorios para os demais Estados. Entretanto, se ele for incluido
na ratificaggo, o ‘understanding’ é obrigatério no direito interno dos EUA". (MELLO, Celso Albuguerque. Op. cit.,
p. 240).

% COMISION DE DERECHO INTERNACIONAL. Op. cit., p. 11.

3 Idem, p. 12.

% Vale lembrar a regra do art. 26 da Convengéo de Viena, qual seja, a de que “todo tratado em vigor obriga as
partes e deve ser cumprido por elas de boa-fé".

% Cf. verbis: “It is not at all uncommum for States to formulate reservations or interpretative declarations at the
time they sign or ratify international treaties. In the absence of any special rules in the treaty itself, such reserva-
tions are permissible providing they do not violate the ‘object and purpose’ of the treaty. Complex questions
have arisen in recent years with respect to the legality of reservations to certain treaties, and the legal conse-
quences of invalid reservations. All of this is avoided by Article 120, which states simply: ‘No reservations
may be made to this Statute’. But the provision in unlikely to prevent some States from making interpre-
tative declarations at the time of ratification. To the extent such declarations do not seek to limit the
State’s obligations under the Statute, they would seem to be permissible. In practice it is not always
easy to distinguish between a reservations and an interpretative declaretions”. (SCHABAS, Willian A. Op.
cit,, p. 159) (grifou-se).
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flexdo, que o Secretario-Geral das Nagdes Unidas registrou ter recebido varias
manifestacdes unilaterais ao Estatuto de Roma. Embora todas tenham sido cha-
madas de declaragdes meramente interpretativas, fato € que algumas possuem,
nitidamente, o objetivo de restringir os efeitos juridicos de certas disposigoes do
Tribunal Penal Internacional. Ocorreram, enfim, apresentagdes de reservas ao
Estatuto daquela Corte Penal, camufladas, contudo, com o rétulo de declaragdes
interpretativas

Neste sentido, merece destaque a declaragdo do Governo do Uruguai, nos
seguintes termos: Como um Estado Parte do Estatuto de Roma, a Republica

. Oriental do Uruguai deve assegurar sua aplicacdo através dos amplos poderes

inerentes ao Estado, desde que seja competente para tanto e esteja de acordo
com as rigidas normas constitucionais da Repiblica”

Esta manifesta¢do condicional do Uruguai, desacompanhada de maiores
esclarecimentos, foi por todos recebida como sendo, substancialmente, uma
reserva, gerando, assim, duvidas quanto ao real interesse daquele Pais para com
o objeto e o fim do Estatuto do TPI. Por este motivo, seguindo a sistematica
atualmente predominante no direito. internacional, foram formuladas objegdes
contra aquela manifestagdo da Republica do Urugual

O Governo alemido, por exemplo, apreseiitou, em Julho de 2003, objecdo
no sentido de que considera a “declaragfo interpretativa” relativa a compatibili-
dade das regras do Estatuto para com as normas da Constitui¢do do Uruguai €,
na verdade, uma reserva que busca limitar o alcance do Estatuto de forma uni-

lateral. Por constar no art. 120 do Estatuto que nenhuma reserva pode lhe ser

apresentada, esta reserva ndo deveria ter sido feita®. O Governo da Inglaterra,

- de forma idéntica, expressou, no mesmo més e ano, seu inconformismo para

com a supracitada declaragdo, aduzindo que, ap6s analisar cuidadosamente a
denominada ““declaragio interpretativa” uruguaia, concluiu que a mesma pre-
tende, na verdade, excluir ou modificar os efeitos legais do Estatuto de Roma
em sua aplicagdo na Republica Oriental do Uruguai, e que isto ¢ exatamente
jma reserva. Porém, de acordo com o art. 120 do Estatuto de Roma, nenhuma

- reserva pode lhe ser ormulada™
f

: Em resposta, 0 Governo do Uruguai rebateu as objeg¢des, afirmando, basi-
camente, que seu Pais deu amplo apoio e aprovagéo ao Estatuto de Roma, nos

4 Qs Estados que apresentaram “declaragdes interpretativas” foram Andorra; Australia, Bélgica, Coldmbia, Egito,

" Franga, Israel, Jordania, Liechtenstein, Lituania, Malta, Nova Zelandia, Portugal, Eslovaquia, Espanha, Suécia,
Suica, Gra Bretanha e Uruguai (Multilateral treaties deposited with the Secretary-General — Treaty I-XVIll-10.

Disponivel em: <http://untreaty. un.org>. :

4 Idem, p. 14. (grifou-se).

"2 Qs paises que até o presente momento exerceram o direito de objegéo aquela declarag&o uruguaia foram -

Finlandia, Dinamarca, Noruega, Alemanha, Holanda, Suécia, Gré Bretanha e ifanda.
@ Cf. Multilateral. Op. cit., p. 15. (grifou-se)
4. |dem, p. 24. (grifou-se). »
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termos de sua compatibilidade para com sua ordem constitucional. Aduziu, ain-
da, que a Constituigdo ¢ a norma mais elevada de seu ordenamento juridico,
encontrando-se, todas as demais — inclusive aqueles veiculadas em tratados in-
ternacionais — num patamar inferior. Desta forma, por explicitar esta dindmica
hierdrquico-legislativa, sua manifestagdo ndo constituiria uma “reserva” contra
quaisquer das disposi¢des contidas no Estatuto do TPI. Declarou, ainda, o Go-
verno uruguaio, que a jurisdi¢do do TPI preservou, inequivocamente, o normal

funcionam%lto da sua jurisdi¢do nacional e que aquela s6 incide quando ausente
esta Gltima™.

. Em resumo, infere-se , que 0 Governo do Uruguai ndo considerou sua
rpamfestag:ﬁo Como uma reserva, mas, sim, uma mera declaragdo da compatibi-
lidade do Estatuto para com a sua Constitui¢do. Para justificar seu posiciona-
mento juridico, valeu-se da finalidade essencial da criagfio e instalagdo do TPI,
qual seja, a de que a repressdo aos crimes de maior gravidade venha a ser exer-
citada pela jurisdigdo primaria em nivel nacional. Em outras palavras, conside-
rando que a finalidade do Tribuna]l Penal Internacional, consubstanciado no
principio da complementaridade (art. 1° do Estatuto), o Uruguai entendeu ser
licita a sua declarago, por expressar o sentimento de credibilidade em sua juris-
dig¢do interna.

Entretanto, os outros paises envolvidos no debate mantiveram o entendi-
mento de que aquela declaragdo €, na verdade, uma (indevida) reserva restritiva
do alcance da normas do Estatuto do TPI, inadmitida ndo s6 pelo art. 120 do do-
cumento multilateral, como, igualmente, pelo art. 27 da Convengio de Viena®.

Deixando a polémica de lado, € certo que a discussdo em foco demonstra
claramente que a questdo do direito de reservas ndo ficou descartada do ambito
do Estatuto, como poderia supor uma superficial leitura da norma de seu art. 120.
Acresga-se, por fim, que esta controvérsia é especialmente relevante ao direito
brasileiro, uma vez que, tal como havido na declaragio do Uruguai, pairam in-
certezas sobre a compatibilidade entre os termos do Estatuto e a Constituigdo de
1988, circunstancia esta admitida pelo proprio Governo do Brasil por ocasido da

assinatura do Tratado de Roma, conforme os termos do item subseqiiente.

5 A DECLARAGAO DO GOVERNO BRASILEIRO

P.or ocas‘iﬁo' da votagdo do Estatuto, a Delegag¢io brasileira na Conferéncia
de Plenipotencidrios manifestou sua preocupa¢do com algumas disposi¢des do

4 Ibidem, p. 25.

4% Neste sentidp, verbis: A Convengdo de Viena sobre Tratados, que retrata costume internacional de aceitagéo
geral e, por isso, respeitada até por Estado que, a exemplo do Brasil, ainda néo a ratificaram, consagra norma

segundo a qual o Estado ndo pode invocar norma intera para deixar de cumprir um tratado internacionar.
(MAGALHAES, José Carlos. Op. cit., p. 17).
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TPI que estariam-em conflito com a nossa Constituigdo Federal, especialmente
quanto a previsdo da prisdo perpétua e ao instrumento da entrega de nacionais.

Conforme documentado, o

Brasil deu grande apoio para o estabelecimento do Tribunal Penal Internacional. O
Governo brasileiro decidiu ndo questionar certas disposicdes na elaboragdo e vota-
¢do do Estatuto por razdes de flexibilidade. Contudo, expressa sua preocupagdo no
sentido de que, o art. 87, que diz respeito & competéncia do Tribunal para julgar
cértas pessoas, pode ndo ser compativel com a legislagdo brasileira. Ademais, a
Constitui¢do do Brasil proibe a prisdo perpétua’".

Relativamente a pena perpétua, é certo que ela representou, no dmbito do
Estatuto, um meio termo entre duas posigdes extremadas, vale dizer, entre
aqueles que pugnavam pela adogio da pena de morte € 0s que lutavam para que
a pena maxima do Tribunal Penal Internacional fosse a prisdo por tempo deter-
minado, como queria, inicialmente, o Brasil.

Assim, nos trabalhos preparatérios que antecederam a Conferéncia de
Roma, as discussdes foram acirradas, ja que diversas delegacdes insistiam na
inclusdo da pena de morte, a0 argumento de que, sem a possibilidade de haver
essa pena, o objetivo intimidatorio da Corte seria diminuido, bem como sua credi-
bilidade reduzida. Outros, contrarios a pena capital — como Brasil e Portugal -,
expressaram a incompatibilidade entre tal pena e disposi¢Ges expressas em Con-
vengdes de Direitos Humanos, o que tornaria inviavel a ratificagfio do Estatuto.

Contudo, verificou-se que a preocupagdo maior das delegacdes que insis-
tiam naquela cominagdo de pena de morte era no sentido de que sua exclusdo
pudesse ser entendida como uma revogagao imPIicita da sangdo capital no di-
reito interno, caso viessem a ratificar o Estatuto 8 Em fungio disto, “chegou-se
a um acordo no sentido de que o Estatuto ndo preveria pena de morte, mas teria
expressa uma cldusula de ‘ndo censurabilidade’ do sistema de penas existentes
nos Estados™. :

Por conta do impasse, que se arrastou por longas sessdes da Conferéncia,
a pena de prisdo perpétua figurou como uma escolha “saloménica”, que ndo
agradou mas também ndo desagradou completamente os dois lados. O mé)}imo

47 Apud RAMOS, André de Carvalho. O Estatuto do Tribunal Penal Internacional e a Constituigao Brasileira. In:
Tribunal Penal Internacional. CHOUKR, Fauzi Hassan; AMBOS, Kai (Org.). Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2000. p. 247.

#  Em'razdo disso, paises como Trinidad Tobago abstiveram-se de votar a favor do Estatuto, ao final daquela |
Conferéncia de Plenipotenciarios (cf. KITTICHAISAREE, Kriangsak. International Criminal Law. Oxford:
Oxford University Press, 2002. p. 37). .

. 4 " STEINER, Sylvia Helena F. Tribunal Penal Intemacional. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, a. 7, n. 28,p.

215, out/dez. 1999. Nesse sentido, o art. 80 do Estatuto estipula que nada “no presente Capitulo prejudicara a
aplicagdo, pelos Estados, das penas previstas nos respectivos direitos internos, ou a aplicagdo da legislagéo
dos Estados que néo preveja as penas referidas nesse capitulo”.
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- que foi cedido aos que repudiavam essa modalidade de pena foi a previsdo de
sua revisdo ap6s 25 anos de cumprimento da sango corporal, conforme expres-
S0 1O art. 110 do Estatuto, que faculta, ainda, a realizagio de revisdes periddicas
posteriores.

Ocorre que, para o Brasil, o problema esta na compatibiliza¢do da comi-
nagao de pena perpétua, no art. 77, § 1°, “a”, do Estatuto, com a vedagdo desta
espécie de sancdo, juntamente com outras, no art. 5° inc. XIX, “b”, da Consti-
tuicdo Federal de 1988. Nao podendo efetivar reservas ao TPI, o Governo bra-
sileiro, como visto, limitou-se, num primeiro momento, a externar sua preocupa-
¢do com a possibilidade de ratifica¢do deste documento.

Nao obstante, num segundo momento, apds .o Congresso Nacional apro-
var, sem nenhum 6bice, o texto do Estatuto de Roma, por meio do Decreto Le-
gislativo 112, de 06.06.2002, o Presidente da Republica tomou a decisdo politica
de promulgar o Estatuto, através do Decreto 4.388, de 25.09.2002. Portanto, a
partir da data por Gltimo mencionada, o TPI passou a vigorar no Brasil, em que
pesem as discussdes doutrindrias ainda em curso sobre pertinéncia da pena per-
pétua para com o nosso ordenamento constitucional.

Neste sentido, Sylvia Helena F. Stemer — maglstrada brasileira eleita para
integrar aquela Corte Criminal Internacional® — ressalta que, em nosso meio
juridico,

grande ¢ o debate sobre a compatibilidade de tal previséo estatutdria com a disposi-
¢do constitucional inscrita no art. 5°, inc. XLVII, “a”, que proibe a prisdo perpétua.
Se tal previsdo constitucional aplica-se ou ndo aos de[itos internacionais ou as deci-
soes proferidas por Cortes internacionais, é matéria a exigir o mais sensato exame.
Afinal, é também principio inscrito no texto constitucional o de que o pais se rege, no
plano internacional, pela prevaléncia dos direitos humanos. Cogitar-se da hipdtese
de que a vedacdo constitucional dirige-se apenas ao legislador interno, ndo impedin-
do assim a submissdo do pais e de seus nacionais as previsdes de uma Corte supra-
nacional, ndo é de ser afastado de plano®'.

- Na mesma esteira, Antonio Cachapuz de Medeiros sustenta que o conflito
entre o Estatuto € a Constltulgao brasileira seria apenas aparente, “ndo sé porque
aquele visa reforgar o principio da dlgnzdade da pessoa humana, mas porque a
proibigdo prescrita pela Lei Maior é. dirigida ao legislador interno para os

%  Além da entdo desembargadora Federal de Sao Paulo, Dra. Sylvia Steiner, foram escolhidos para compor o
TPI: Maureen Clark (Iranda), Fatoumata Diarra {Mali), Adrian Fulford (Gra Bretanha), Kart Hudson-Phillips
(Trinidad Tobago), Claude Jorda (Franga), Elizabeth Odio {Costa Rica), Gheorghios Pikis (Chipre), Tuiloma
Slade (Samoa), René Blattmann (Bolivia), Hans-Peter Kaul (Alemanha), Philippe Kirsch (Canada), Erkki
Kourula (Finlandia), Akua Kuenyehia (Gana), Navanethen Pillay (Africa do Sul), Mauro Politi (ltalia) e Anita
Usacka (Latvia). O Procurador da Corte, escolhido na eleicdo de 21.04.2003, foi Luis Moreno Ocampo
(Argentina). Disponivel em: <www.un.org/lawicc/ electionsfresults.htm>.”

5t STEINER, Sylvia Helena F. Op. cit., p. 215.
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crimes reprimidos pela ordem Juridica patria, e ndo azos crimes contra o Direito
das Gentes, reprimidos por jurisdi¢do internacional”

.Conforme arrematado por Carlos Eduardo Japiassi, ndo haveria

qualquer incompatibilidade entre a Constituigdo e o Estatuto de Roma. Refor¢ando essa

. idéia, assegura-se que o principio constitucional da prevaléncia dos direitos humanos
no plano internacional e que a pretensdo em criar um Tribunal internacional de direitos
humanos, somente demonstram que ndo haveria nenhuma necessidade de ser feita qual-
quer alteragdo no texto constitucional para que o Brasil ratificasse o Estatuto™.

No que diz respeito ao instituto da entrega de pessoas ao Tribunal, regu-
lado no art. 89 do Estatuto, é certo que ele corresponde a uma das obrigacdes
aceitas pelos Estados ao aderirem ao TPI, qual seja, o dever de colaborar de
forma ampla e irrestrita para com a jurisdigdo da Corte. Neste sentido, por ndo
ser dotado de forga policial, o TPI depende fundamentalmente da cooperagdo
dos Estados interessados, em especial na captura, deten¢fio e entrega de um
suspeito de cometimento de um dos crimes de sua al¢ada.

Todavia, a polémica que envolve esse instrumento de colaborago penal
esta em saber se o Estado-Parte pode ser instado a entregar um individuo que
tenha sua nacionalidade para que venha a ser processado e julgado perante o
TPI, mormente quando seu ordenamento juridico vede a extradigdo de nacionais.
E este, enfim, o caso do Brasil, que veda a extradi¢do de nacionais, s6 abrindo
exce¢do para 0 naturalizado por crime cometido antes da aquisi¢do do titulo de
brasileiro ou, a qualquer tempo por comprovado envolvimento no trafico de

~ drogas (CF/88 art. 5°, LI)*.

. Caso se entenda que a entrega possuiria a mesma natureza de uma extra-
digdo, dever-se-ia concluir pela inconstitucionalidade dessa regra do TPI, posto
ser considerado — pela jurisprudéncia dommante no Supremo Tribunal Federal —
uma norma de nivel infraconstitucional®. Porém, a doutrina brasileira tem se

~ inclinado, neste particular, no sentido da compatibilidade entre o Estatuto e a

52 MEDEIROS, Antdnio Paulo Cachapuz. O Tribunal Penal Internacional e a Constituigéo Brasileira. In: O que é o
Tribunal Penal Internacional. Brasilia: Centro de Documentagéo e Informag&o, 2000. p. 14.
53 JAPIASSU, Carlos Eduardo A. O Tribunal Penal Internacional. A internacionalizagéio do Direito Penal. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 208. Um outro argumento manejado pelos autores que defendem a
- constitucionalidade da previsdo da pena perpétua reside no fato do Supremo Tribunal Federal autorizar a
extradigdo no caso de imposicao de prisdo perpétua, sem exigir a comutagdo desta em pena compativel com
nosso. ordenamento juridico {cf. GUEIROS SOUZA, Artur de Brito. As novas tendéncias do dlrelto
extradicional. Rio de Janeiro: Renovar, 1998. p. 155).
% Ensina Anor Butler Maciel que a razao do dispositivo que veda a exiradigio de nacionais, seria o de ndo
- “ransmudar a mie patria em madrasta”. (Cf. GUEIROS SOUZA, Artur de Brito. As novas tendéncias do
direito extradicional. Rio de Janeiro: Renovar, 1998. p. 131)
5  Desde o julgamento do Recurso Extraordinario 80.004, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no
- sentido de que o tratado internacional, apés devidamente incorporado & nossa ordem juridica, passa a deter
status equivalente ao da lei nacional. :
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nossa Carta Magna, em razio da convicgdo de que aqueles dois institutos dife-
rem-se em contelido e forma.

Basicamente, a extradigdo, regulada em tratado ou promessa de reciproci-
dade de tratamento, significa a a¢io de um Estado colocar fisicamente o indivi-
duo a disposi¢do da justica de outro Estado, para que seja julgado ou para que
cumpra determinada quantidade e espécie de pena. Ha, pois, na extradi¢do, um
ato de colaboragdo horizontal. Por outro lado, a entrega, regulada no Estatuto de
Roma, significa o ato pelo qual um Estado transfere determinada pessoa para
uma Corte supranacional da qual faz parte. A cooperagdo, no caso, manifesta-se
verticalmente. ’ '

Em outras palavras, a “hipdtese de entrega de nacional para julgamento

pela Corte Criminal Internacional significa a entrega de nacional para julga-

- mento por um tribunal supranacional, do qual o Brasil seria membro. O con-

ceito de extradi¢do diz respeito a entrega de um individuo por um Estado a

outro. Nesse caso, ocorre a entrega pelo Estado a outro érgdo julgador, que, se
ndo é nacional, engloba a jurisdi¢do nacional”. '

Com o propésito de dirimir as ditvidas que foram colocadas, néo s6 pelo
Brasil mas, igualmente, por outros Estados participantes da Conferéncia de Ple-
nipotenciarios, o proprio Estatuto tratou de manifestar, no seu art. 102, uma
declaragdo interpretativa, no sentido de que para “os fins do presente Estatuto:
a) por entrega, entende-se a entrega de uma pessoa por um Estado ao Tribunal
nos termos do presente Estatuto; b) por extradi¢do, entende-se a entrega de
uma pessoa por um Estado a outro Estado conforme previsto em um tratado, em
uma conveng¢do ou no direito interno”.

Muito embora a doutrina tenda, como visto, a favor da compatibilidade
das disposi¢des da pena perpétua e da entrega de nacional, previstas no Estatuto,
com a Constitui¢do Federal de 1988 — em consonancia com a decisdo politica no
sentido da promulgagdo daquele diploma multilateral —, é certo ha outros pontos
de atrito que ainda ndo foram analisados em profundidade pelos autores brasilei-
10s, tais como: a imprescritibilidade dos crimes sob a jurisdi¢do do TPI’’; a pre-
viso da conversio da pena de multa ndo paga em pena privativa de liberdade’;
€ a ndo aceita¢do de imunidade do direito interno contra o TPI (art. 27); seja de
natureza parlamentar ou de qualquer outra espécie’, dentre outros.

JAPIASSU, Carlos Eduardo A. A Corte Criminal Internacional. Possibilidade de adequagdo do Estatuto de
Roma & ordem constitucional brasileira. I KOSOVSKI, Ester; ZAFFARONI, Eugenio Raul (Org.). Estudos
juridicos em homenagem ao Professor Joo Marceflo de Araujo Jr. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 96.

57
imprescritiveis, no art. 5°, inc. XLIV.

As hipoteses de prisdo por dividas encontram-se restritamente previstas no art. 5°, inc. LXVIi, da CF/88.

O art. 53, caput, assegura aos deputados e senadores a inviolabilidade, civil e penal, por quaisquer de suas
opinides, palavras e votos. E de se indagar, assim, se um parlamentar brasileiro, da tribunal da Camara ou do
Senado, “incitar, direta e publicamente, a pratica do crime de genocidio” (Estatuto, art. 25, § 3°, “e”), sera ele
alvo do TP, sujeitado, inclusive, a ser entregue por nosso Governo brasileiro aquela Corte internacional?

Ravistu da Faculdade de Direito do UERJ, Curitiba, vols. 11/12, anos 2003/2004. p. 131-160.
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E sabido que a Constitiigdo Federal de 1988 previu, em numerus clausus, as hipoteses de crimes
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Portanto, todas estas ciuestées, manifestadas desde aquela dec}arag:ﬁo. de
nossa delegacdo no contexto da Conferéncia de Roma, Sf)rpente serdo dev1da}-
mente pacificadas quando o Poder Judiciario, por intemedlo do Suprem? Tri-
bunal Federal, der a palavra final sobre a constitucionalldafie das dlspo’swoes. do
Estatuto frente & Constituigdo de 1988. Todavia, para que isto ocorra, € preciso,
antes, que os tipos penal contidos no Estatuto estejam d§v1damente‘repr0du21dos
no direito interno, em homenagem ao principio da legalidade da lei penal. Nqste
sentido, apenas o crime de genocidio esta regulado na Lei 2:8389/56 e no Codigo
Penal Militar; as demais figuras delitivas, ndo.

. Portanto, ¢ preocupante o estado atual do direito brasileiro fr'ente ao TP;.
Hé4 um projeto de lei em tramitagdo no Congresso Nacional, definindo e comi-
nando os fatos da competéncia do Estatuto para que nos POSSamos eXercer, se
necessario, a nossa jurisdigdo primaria, que excluiria, como visto, a .!urlsdlgao
secunddria internacional, nos termos do principio da complementaridade da-
quela Corte®.

No presente momento, s¢ acontecer um lamentéve1 fatob da algada do .TPI,
havera, com excegdo do genocidio, a incidéncia ampla e imediata de suas dispo-
sicdes, com a obrigagdo do Brasil de colaborar, entreg_ar, gxecutay gtc. as suas
decisdes, o que podera ocasionar sério incidente caso a justiga brasileira entenda
ser o Estatuto incompativel com a Constitui¢do Federal de 1988"".

Em resumo, espera-se que o Governo brasileiro purgue a mora, envi{mdo
ao Legislativo o anteprojeto de lei que define os crimes do .g_enoc1d10, crimes
contra a humanidade, crimes de guerra e crimes contra a admmlstragﬁo d‘e} justi-
¢a do TPI, conditio sine qua non para que o n0ssO Judic’i,érlo possa estar “capaz
e disposto a levar6 a cabo o inquérito e procedimento” contra o suspeito dos
ilicitos em questdo . : .

Caso o Brasil tenha a capacidade legal e material para exercer sua jurisdi-
¢io, ficardo prejudicadas quaisquer das questdes acima av'enyadas, repelindo-se a
impunidade dos autores de graves atrocidades contra os direitos humanog, que &,
juma palavra, o objeto ¢ fim do Estatuto de Roma. Falta, enfim, uma atitude de
fé nas institui¢des nacionais, como feito pelo Governo do Uruguai.

Entfementes, um outro ponto que suscita a reflexdo do intérprete ¢ a pre-
viso de reservas aos classicos crimes de guerra, conforme exposto a seguir.

® O Anteprojeto de' lei, elaborado pelo Grupo de Trabalho “Estatuto de Roma”, oficialmente publicadp no
enderego <http://www.mj.gov.br/salftpi/anteprojeto.htm>, ainda ndo foi enwgdo ao Congress_o Nacional,
conforme a pagina de “acompanhamento legislativo” do Ministério da Justiga, estando, oficialmente, no
Ministério da Casa Civil.

. ¢ Vide nota 48, supra.

&  Cf. art. 17 (“Questdes relativas & Admissibilidade”) do Estatuto.
: Revista da Faculdode de Direito du UERJ, Curitiba, vols. 11/12, onos 2003/2004. p. 131-160.
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6 A RESERVA PREVISTA NO ART. 124 DO TPI: CRIMES DE
GUERRA

O Estatuto excepcionou a vedagdo de reservas, prevendo, em seu art. 124;
que o Estado-Parte

poderd declarar que, durante um periodo de sete anos, a contar da data da entrada
em vigor do Estatuto no seu territdrio, ndo aceitard a competéncia do Tribunal rela-
tivamente a categoria de crimes referidos no art. 8% quando haja indicios de que um
crime tenha sido praticado por nacionais seus ou no seu territorio. A declaragdo for-
mulada ao abrigo deste artigo poderd ser retirada a qualquer momento. O disposto
neste artigo serd reexaminado na Conferéncia de Revisdo a convocar em conformz-
dade com o § 1°do art. 123.

Segundo informado por Willian Schabas,

{

the text is all that remains of an ea}lly scheme by which States parties would be able to
pick and choose the crimes over which the Statute would apply to them. The existing
provision was inserted in the final draft of the Statute as a compromise aimed at gar-

. nering the support of France and perhaps a few other States. It was resoundingly
criticized by human rights non-governmental organizations at the close of the Rome
Conference, althougth these concerns were probably exaggerated”

A preocupagido maior para a Franga e alguns outros Estados, por ocasido
da Conferéncia de Plenipotenciarios, encontrava-se, sem duvida, na defini¢do
das armas proibidas, isto ¢, daqueles artefatos bélicos que, por sua natureza,
causem mortes, ferimentos e sofrimentos desnecessarios ou indiscriminados.
Numa palavra, a polémica envolvia, basicamente, o receio de que as armas até-
micas viessem a ser consideradas, algum dia, como ilicitas perante o TPI, fato
este que prejudicaria os interesses das nagdes que, como a Franga, integram o
seleto grupo de poténcias atémicas. Tanto é verdadeira esta assertiva, que o
préprio Governo francés, além de valer-se da ndo incidéncia da norma do art. 8°,
conforme facultado pelo art. 124 do Estatuto, fez também uma declaragdo
interpretativa, por ocasido da assinatura do Tratado de Roma, no sentido de que

the provisions of the Statute, in particular paragraph 2 (b) thereof, relate solely to
conventional weapons and can neither regulate nor proihibit the possible use of
nuclear weapons nor impair the other rules of international law aplicable to other
weapons necessary to the exercise by France of its inherent right of self-defence, un-
less nuclear weapons or the other weapons referred to herein become subject in the

©

8 SCHABAS, Willian A. An introduction to the International Criminal Court. Cambridge: Cambridge University
Press, 2001. p. 159-160.
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future to a comprehensivé ban and are specified in na annex to the Statute by meaérzs
of an amendment adopted.in accordance with the provisions of articles 121 and 123

A propdsito desta declaragio unilateral da Franga, Kriangsak Kittichaisarre .
assinalou que

it could be argued that the ‘possible use’ (I'emploi eventuel) of these weapons must be
subject to the rules of proportionality and other relevant rules of international huma-
nitarian law laid down by the ICJ in its Advisory Opinion in Legality of the Threat or
Use of Nuclear Weapons. Otherwise, France’s Interpretative Declarations would
amount to 2 reservations to the ICC Siatute, something prohibited by Article 120 of
the Statute®.

Deixando de lado esta tormentosa questio das bombas atémicas, enfo-
cando, pois, a mens do art. 124 do Estatuto, tem-se que ndo ficou esclarecido,
naquele dispositivo, quais seriam os efeitos da reservas ao art. 8° — que, vale
ressaltar, incriminam comportamentos beligerantes-contra as quatro Convengdes
de Genebra e condenados, pelo direito humanitériof desde o Século XIX. Assim,
se um Estado Parte vier a declarar que ndo ira aceitar a jurisdi¢do da Corte Penal
para esta categoria de crimes, limitar-se-4 aos fatos ocorridos no seu territério,
praticados por nacionais ou ndo, bem como aos fatos praticados por seus nacio-
nais, dentro ou fora do seu territério? A exceg¢do € alternativa (disjuntiva “ou”
ou € cumulativa (disjuntiva “e”)?

Enfim, a norma abrange apenas o principio da territorialidade e/ou o
principio da personalidade ativa ou ambos? ~

Com efeito, parte da doutrina entende que a finalidade daquela previsdo
seria a de proteger o nacional do Estado reservatério, onde quer que tenha se
verificado o fato delituoso. Assinala, assim, Elizabeth Wilmshurst, que o objeti-
vo da ndo aceltag:ao da competéncia para crimes de guerra foi a de, em qualquer

canto da Terra, “insular nationals of the State from prosecution by the Court™®.

Entretanto, uma interpretagdo com esta amplitude parece contrastar com a
razdo de ser .do Tribunal Penal Internacional. Assim, por exemplo, basta imagi-
nar a hipdtese de um conflito armado internacional, no qual uma misséo de paz
ou de assisténcia humanitaria das Na¢Ges Unidas, operando no territério de um
Estado ndo integrante do Estatuto, sofra um intencional ataque - tal como o
tragico episddio que vitimou, em 19 de agosto deste ano, dezenas de servidores
da ONU, inclusive o brasileiro Sérgio Viera de Mello —, perpetrado por um

& Cf Multilateral treaties deposited with the Secretary-General — Treaty 1-XVill-10. Disponivel em: <http:// un-
treaty.un.org>, p. 9.

6  KITTICHAISAREE, Kriangsak. Op. cit., p. 180. {grifos do original).

86  Apud SCHABAS, Willian A. An introduction..., op. cit., p. 160.

Revista da Foculdode do Direito da UER!, Curifiba, vols. 11/12, enos 2003/2004. p. 131-160.
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nacional de um Estado integrante do TPI, mas com reserva da ndo incidéncia da

norma do art. 8°, € de se questionar se a impunidade deste nacional seria compa-
tivel com o objeto e fim do Estatuto.

Dentro -deste contexto, o principio da complementaridade, visto como
verdadeiramente ligado ao objeto e fim do Tribunal Penal Internacional, conduz,
no meu entender, a conclusio de que o fato delituoso, ainda quando praticado
por nacional de determinado Estado Parte, deve ter ocorrido unicamente dentro
do territorio do Estado reservatério — ou seja, penso haver a exclusiva incidéncia
do principio da territorialidade —, sob pena de ocasionar uma indesejavel incom-
patibilidade da declaragdo de ndo aceitagdo dos crimes de guerra para com a
sistematica de punigdo dos responsaveis por graves atrocidades & humanidade,
praticadas nas mais diversas partes do planeta. :

O principio da complementaridade serve, sob aspecto diverso, de baliza
-para uma outra questdo incidente sobre o Tribunal Penal Internacional, igual-
mente delicada, qual seja, a pratica dos acordos bilaterais atualmente promovi-
dos pelos Estados Unidos da América do Norte, como visto a seguir.

7 OS ACORDOS ‘ARTIGO 98’

A esmagadora maioria de votos a favor da aprovagio do Estatuto, produto
do “espirito de compromisso que pairou sobre as negociagoes diplomdticas no
prédio da FAO, em Roma™, ndo escondeu a multiplicidade de interesses anta-
gdnicos, aglutinados, resumidamente, em dois grupos que se digladiaram ao
tempo da Conferéncia de Plenipotencidrios: de um lado, havia aqueles que de-
fendiam um tribunal penal com autonomia para persecu¢do e condenagio dos
crimes contra a humanidade; e, de outro, um grupo que defendia um atrelamento
da corte criminal ao Conselho de Seguranga da ONU, tal como verificado com
os tribunais ad hoc para a ex-lugoslavia e Ruanda. Os Estados Unidos capita-

neavam este segundo grupo. Foi dele um dos sete votos contrarios ao Estatuto
do TPI, no final daquela conferéncia®.

& Cf. AMBOS, Kai. Os principios gerais do direito penal no Estatuto de Roma. In: CHOUKR, Fauzi Hassan;

AMBOS, Kai (Org.). Tribunal Penal Internacional. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 26. .

& Cf. SCHABAS, Willian A. An introduction..., op. cit, p. 15. Os motivos que levaram a delegacdo norte-
americana a votar contra o Estatuto, segundo Kriangsak Kittichaisaree, foram os seguintes: a) o alcance da
jurisdigdo do TPI abranger, indevidamente, condutas praticadas por cidaddos de Estados ndo-Parte do
Estatuto; b) a previséo de, no futuro, o TP! poder punir os crimes de agresséo, crimes estes que sequer foram
definidos pelo Conselho de Seguranga da ONU; c) a ndo aceitagdo de sua proposta no sentido. de que os
Estados pudessem excluir a jurisdicao do TP (mecanismo do “opt ouf’), por um prazo de dez anos, dentro do
qual avaliariam o funcionamento da Corte, especialmente no que toca a sua efetividade e imparcialidade; e d) a
adoco do sistema do “take it or leave it’, isto é, a proprio proibigéo de reservas ao Tribunal. Para os Estados
Unidos, proibindo o oferecimento de reservas, “the Statute fails to accommodate domestic constitucional
requirements and national judicial procedures that may not be strictly in line with the provisions in Statute but
which do not defeat the object or purpose of Statute”. (KITTICHAISAREE, Ktriangsak. Op. cit, p. 37).

Rovista da Faculdade de Dirsito da UERJ, Curifiba, vols. 11/12, anos 2003/2004. p.131-160. -
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Adotando um certo ceticismo, num primeiro momento, os Estados Unidos
assinaram, ao tempo do Predidente Bill Clinton, o texto do Estatutodde R(:lrlr;:
Todavia, sob o Governo do Presidente George W. Bush, mudou-§e g pos 'ui:
tendo os EUA anunciado a decisdo de gnular aquela assinatura, ’dglxzn 2 meqt X
vocamente clara sua intengdo de ndo integrar o TPI. O Secretario de Es:utn to :
Internacionais Marc Grossman explicitou a nova ordem para com oh S 5 ut eoc;
dizendo que “notwithstanding our disagre.ement with the Rome T rea{y,. t,teh ;lqéj o
States respects the decision of those nations who'h.ave chosen to ]lom e cm:
but they in turn must respect our deciszggn not to join the ICC or p acg our'
zens under the jurisdiction of the court™.

Ocorre, entretanto, que o Governo dos EUA ndo se limitou a se at}:istgli do
Estatuto. Na verdade, com a possibilidade, ainda que Ylt’t}lé{l, de seus cidaddos,
civis e militares, se transformarem em “alvos” da jurisdi¢do dg TPI, c‘ascz1 um

- . - ) ecl_
fato delituoso ocorra no territorio de um Estado Partg e com a 1nﬂuenc1a,'
siva, dos tragicos atentados de 11.09.2001 —, a d1p10rna_c1a norte-amencan;t,
preocupada com possiveis “acusagdes infundadas ou motivadas por um senti-
mento de anti-americanismo”, partiu para o ataque, atuando, com forga total, em
duas frentes.

A primeira foi junto ao Conselho de Segur;mg:a da ONU, onde obteve, em
12.07.2002 — isto é, por ocasido da entrada em vigor do Estat1.1t0 -, a aprovagéo
unanime da Resolugdo 1.422, onde esta dito que ‘fzf a case arises involving cu;z’-
rent or former officials or personnel from a contrzbutz.ng Slatg not a Par{))htodt e
Rome Statute over acts or omissions relating to a United Nat{ans esta.blzs eJ (;r
authorized operations, [o TPI] shall for a twelve-month pertod.stantmg 1 Ju ;,)
2002 not commence or proceed with investigation or prosecution of any suc
case, unless the Security Council decides otherwise”.

Esta resolugfio gerou protestos néo -so do Secretario-Geral da ON[’J,'K?jﬁ
Annan — que enviou uma carta contendo protesto veerpente ao Secretarlo 0
Governo dos EUA, Colin Powell”® —, mas, também, de diversos paises e orlgir;i
zagdes nio-governamentais. Deve-se ressaltar, ainda, que a Resolgc;ao h . 22
prevé que a referida imunidade é renovéavel anualmente, fato este confirmado

julho do corrente ano de 2003. .
" Nio obstante, segundo palavras do Embaixador norte-americano na ONU
John D. Negroponte, a Resolugdo 1422 “ismerel%zlaﬁ.rst step in U.S. efforts to

keep Americans out of the jurisdiction of the ICC”"".

i ] imi In: AMICC ~ The American Non-
b : logy of U.S. Opposition to the International Cnrryngl Court. . ( . : .
: govggwrl%ZZtagyOrganizations Coalition for the International Criminal Court. Disponive!l em: <www.amicc.org>;
p. 1
1 jdem,p.2. .
1 NEGROPONTE, John D. Explanation of Vote and Remarks. <http:/iwww.un.intlusa/02_098 htm>.
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Neste sentido, a segunda frente de ataque foi maior em largura e profun-

didade. Tratou-se da elaboragdo de um modelo de tratado bilateral, denominado-

Acordos Artigo 98 (Article 98 Agreements) ou US Bilateral Immunity Agreements
(BIAs), em processo de negocia¢do com a generalidade dos paises, através dos
quais todos os cidadios norte-americanos (ndo apenas servidores pubicos civis e
militares) estariam proibidos de ser entregues ao TPI, em caso de suspeita de
cometi7r2nent0 de crimes de genocidio, crimes contra a humanidade ou crimes de
guerra’”. - ‘ :

Muitos destes tratados encontram-se mantidos em sigilo, razio pela qual
ndo se tem certeza absoluta de quantos e quais paises a eles acederam. Supde-se,
contudo, segundo dados de outubro de 2003, que os Estados Unidos ja formali-
zaram cerca de sessenta acordos dessa natureza, tendo sido atingidas onze ratifi-
cagdes. Deste universo de paises, cerca de vinte e sete seriam integrantes do
Estatuto de Roma””. ’ '

1

: (

2 O texto padrdo dos chamados Article 98 agreen(vents & o seguinte: (...) Reaffirming the importance of bringing
o justice those who commit genocide, crimes against humanity and war crimes. Recalling that the Rome
Statute of the International Criminal Court done at Rome on 17 July, 1998 by the United Nations Diplomatic
Conference of Plenipotentiaries on the Establishment of an International Criminal Court is intendent to
complement and not supplant national criminal jurisdiction. Considering that the Government of the United
States of America has expressed its intention to investigate and to prosecute where appropriate acts within the
jurisdiction of the International Criminal Court allegede to have been committed by its officials, employees,
military personnel, or other nationals. Bearing in mind Article 98 of the Rome Statute. Hereby agree as follow: 1.
For purposes of this agreement, ‘persons’ are current or former Government officials, employees (including
contractors), or military personnel or nationals of on Party. 2. Persons of one Party present in territory of the
other shall not, absent the expressed consent of the First Party, {a) be surrendered or transferred by any means
to the International Cirminal Court for any purpose, or (b) be surrendered or transferred by any means to any
other entify or third country, or expelled to a third country, for the purpose of surrender to or transfer to the
International Criminal Court. 3. When the United States extradites, surrenders, or otherwise transfers a person
of the other Party to a third country, the United States will not agree to the surrender or transfer of that person to
the International Criminal Court by the third country, absent the expressed consent of the Government of ‘X", 4.
When the Government of ‘X'extradites, surrenders, or otherwise transfers a person of the United States of
America to a third country, the Government of ‘X" will not agree to the surrender or transfer of that person to the
International Criminal Court by a third country, absent the Govenment of the United States. 5. This Agreement
shall ener into force upon an exchange of notes confirming that each Party has completed the necessary do-
mestic legal requirements to bring the Agreement info force. It will remain in force until one year after the date
on which one Party notifies the other of its intent to terminate this Agreement. The provisions of this Agreement
shall continue to apply with respect to any act occurring or any allegation arising, before the effective date of
termination”. (Apud ZAPPALA, Salvatore. The reaction of the US to the entry into force of the ICC Statute:
Comments on UN SC Resolution 1422 (2002) and Article 98 Agreements. /n: Journal of International Criminal
Justice, n. 1, a. 1, Oxford: Oxford University Press, 2003, p. 123, )

78 Os Estados que teriam assinado estes Acordos Artigo 98 seriam os seguintes: Roménia, Israel, Timor Leste,
Tagiquistdo, Ilhas Marshall, Republica Dominicana, Palau, Mauritania, Uzbequistdo, Honduras, Afeganistao,
Micronésia, Gambia, EI Salvador, Sri Lanka, india, Nepal, Djibuti, Tuvalu, Bahrain, Gedrgia, Azerbaijao, Nauru,
Ruanda, Congo, Tonga, Serra Leoa, Gab3o, Gana, Madagascar, Maldives, Albania, Butdo, Filipinas, Bosnia-
Herzegovina, Bolivia, Tailandia, Nicaragua, Uganda, Mongélia, Tunisia, llhas Seychelles, Togo, llhas Mauricius,
Panama, Camboja, Maceddnia, Botswana, Senegal, Guiana, Paquistao, Mogambique, Zambia, Cote Ivoire,
Bangladesh, Coldmbia, Malawi, llhas Salomdo, Kasaquistio e Antigua & Barbuda (Disponivel em:

<www.iccnow.org/ documents/otherissuesimpunityagreem.htmi>).

Ravistu da Faculdode de Direito do UERY, Curifiba, vols. 11/12, ancs 2003/2004. p. 131-160.
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‘A base légal para tais acordos, segundo o Governo norte-americano, € o
art. 98, § 2°, do Estatuto, que possui a seguinte dicgdo:

O Tribunal pode ndo dar segmento a execugdo de um pedig’o de entrega p.orfc:rca do
qual o Estado requerido devesse atuar de forma incompativel com as obrzga(:o_es que
Ihe incumbem em virtude de acordos internacionais a luz dos quais o consentzmen{o
do Estado de envio é necessadrio para que uma pessoa pertencente a esse Estado seja
entregue ao Tribunal, a menos que o Tribunal consiga, previamente, obter a coopera-
¢do do Estado de envio para consentir na entrega.

Apesar ‘de ter uma redagdo um pouco confusg, 0 se;n}ido da re_ferida djs-
posigdo do Estatuto foi o de compatibilizgr a nova sistematica penal internacio-
nal permanente com compromissos estatais anteriores, ﬁrmados' em tratados de
extradi¢io ou de cooperagdo penal lato sensu, perfeitamente validos, portanto,

_quando da vigéncia do TPI, onde passou.-a existir o dever dos Estados Parte em

colaborar incondicionalmente na entrega de suspeitos, além do dever gle praticar
outros atos de persecucgdo penal. Deste modo, em havendo um conflito entre a
obrigagdo geral de colaborar com o TPI e a obrigagdo precedent,emgntsa assumida
com terceiro Estado, dever-se-4, preferencialmente, honrar a este € ndo aquele.

No entanto, diante daquela norma do § 2° do art. 98, ser omi§sa quanto
a0 fato dela incidir somente sobre compromissos anteriores a vigéncia do Esta-
tuto, a interpretagéio que lhe foi dada pelos Estado; Unidos foi a de que ela vale-
ria igualmente para acordos futuros. Este entendimento tem causado, natu_ra]-
mente, o inconformismo de doutrinadores, organizagdes ndo-governamentais €
de inimeros paises74. Neste sentido, 0 Conselho da Unido Euro_péla,_ reunido, em
Bruxelas, em 27.09.2002, deliberou que os acordos bilaterais feitos entre 0s
Estados Unidos com inimeros Estados Partes do TPI, relativos E‘lS. condi¢Ges da
entrega dos suspeitos, seriam ilegais e incompativeis com o objeto e fim do
Estatuto”. '

Nio obstante, em que pese o fato daquela disposi¢do do'art, 98 do Esta-
tuto estar inequivocamente voltada para preservar Compromissos assumidos
antes do TPL nos termos do Direito Internacional, ante o siléncio da norma,
nada impede que os norte-americanos, ou qualguer outra nagfio soberana, possa
interpreta-la no sentido de ter eficdcia ultra-ativa, abrangendo acprdos futuros,
desde que ndo contrariem o espirito da Estatuto de anga, qual seja, 0 de acabar
com a impunidade dos grandes criminosos. Esta omissio cronologica do.a~rt. 98
s6 poderia ser corrigida, salvo melhor juizp, através ~d0 processo Qe revisdo d_o
TPI, previsto no seu art. 123, ndo por uma interpretacdo que r\estnma a s'oberama
de um terceiro Estado.

™ Cf. ZAPPALA, Salvatore. Op. cit., p. 122. .
B Cf. Chronology of U.S. Opposition to the International Criminal Court. Op. cit., p. 3. .
Revist do Foculdade de Direito da UER), Curitiba, vols. 11/12, anos 2003/2004. p. 131-160.
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Por outro lado, como visto, a finalidade dos Acordos Artigo 98 é a de
proteger cidaddos norte-americanos contra possiveis acusagdes infundadas ou
politicamente motivadas, no dmbito do TPI. No entanto, da analise do mecanis-
mo de funcionamento do TPI, pode-se perceber diversas instincias que operam
como “filtros” contra acusagdes infundadas ou de natureza politica diversa da
promogdo da justiga internacional. Assim € que o Procurador s6 pode abrir um
inquérito se obtiver a autorizagdo da Cimara de Instrugfo. Neste momento, ¢
obrigatdria a aferi¢do da disposi¢do do Estado em exercer sua jurisdigdo prima-
ria. Depois, € preciso que a Corte obtenha a cooperagio do Estado na entrega ou
na realizagdo de algum outro ato instrutério, sendo que tal pais pode ndo colabo-
rar se entender infundados os fatos sob investigagdo. Depois, € assegurada a
ampla defesa ao acusado, podendo e devendo, seu defensor, argiiir o ‘que consi-
derar pertinente perante a Cdmara de Julgamento ou a Cdmara de Recursos, nos
termos do duplo grau de jurisdi¢do. Na hipétese de ndo bastarem estas instin-
cias, a propria Assembléia-Geral dos Estados-Partes pode intervir, se avaliar que
remanescem imputagdes meramente ideoldgicas contra qualquer pessoa, norte-
americana ou ndo. Por fim, caso todos estes instrumentos de controle falharem
ou se demonstrarem insuficientes, o Conselho de Seguranga da ONU pode inter-
vir, na forma do art. 16, através de uma resolugdo, determinando a paralisacio
do inquérito ou do procedimento criminal por tempo indeterminado.

A avaliagdo do Procurador, o controle em trés niveis ou instincias juris-
dicionais, a fiscalizagdo da Assembléia-Geral dos Estados Partes ¢ a intervengio
extraordinaria do Conselho de Seguranga da ONU parecem oferecer um carda-
- pio seguro que satisfaga a preocupagio — legitima — dos Estados Unidos no sen-
tido de proteger seus cidaddos contra imputagdes injustas ou politiqueiras.

Acresga-se, ainda, que a elaboragdo dos Acordos Artigo 98 ndo poderiam
- como, de fato, ndo podem — proteger norte-americanos de perseguigdes (in-
fundadas) deflagradas pelas agéncias de repressdo interna da generalidade dos
paises, integrantes ou no do TPI, que, secundados pelo principio da territoriali-
dade, podem atuar ideologicamente contra quaisquer estrangeiros que se encon-
trem em seu solo, em missdo oficial ou nfo. Contra os riscos desta natureza nio
hé antidotos via acordos de imunidade, salvo o uso ad hoc da diplomacia ou da
forca. ' :

Ademais, do ponto de vista da prote¢do da integridade fisica do inculpado
ou condenado, € oportuno relembrar que ndo ha previsdo da pena de morte no
Estatuto do TPI, diferentemente do que ocorre em muitos paises, inclusive o
proprio EUA. Em razdo disto e pelo respeito aos principios da legalidade e ante-
rioridade da norma penal, da ampla defesa, contraditério, presuncio de inocén-
cia, tradugdo dos atos e documentos na lingua do acusado, além de outros, 0. TPI
esta, sem duvida, credenciado para exercer a alta missdo que lhe foi atribuido
sem incidir nos erros verificados em experiéncias passadas de jurisdigdes penais

Revista do Faculdade de Direito da UERY, Curitiba, vols. 11/12, anos 2003/2004. p. 131-160.

Reservas ao Estatuto de Roma ... - " 157

internacionais, onde, em maior ou menor escala, verificou-se o influxo politico-
ideologico”®. ;

O cerne da questio, portanto, ¢ de politica internacional e néo propr‘ia-
mente de louvéavel preocupagio de resguardo de nacionais. Enfim, ha um njﬂdo A
extravasamento’ daquele antagonismo verificado por ocasido da Cpnferénma de
Plenipotencidrios e que estd colocando em rota de colisdo os interesses dps
Estados Unidos e os interesses dos Estados que compdem a Unido Européia.
Neste sentido, uma das questdes que afligem paises que, recentemente, passaram
a integrar a Unifio Européia, € decidir se cedem, neste terreno, as pressdes dos
Estados Unidos ou da Capula da UE"".

Cumpre registrar, no particular,'que, desde 01.07.2003 — data de aniver'sé—
rio do TPI — os Estados Unidos vém “punindo” os Estados que, como o Brasil,
ndo aceitaram assinar os Acordos Artigo 9878, inclusive parceiros diretos na
(segunda) Guerra do Iraque, cortando-lhes a7j911da financeira para programas mi-
litares, da ordem total de US$ 89.28 milhdes .

Entretanto, deixando de lado a questfio politica, analisando, exclusiva-
mente, o aspecto técnico daqueles acordos bilaterais patrocinados pelo Governo
norte-americano, € possivel interpretd-los no sentido de serem um estimulo ao
exercicio da jurisdigdo primdria, condigdo esta que excluiria, aqtomaticamente,
a jurisdi¢io complementar da Corte. Numa palavra, como o oby.?tlvo maior (‘io
Tribunal Penal Internacional ¢ que os Estados exer¢am a jurisdigdo ordmémz},
julgando e condenado os responsaveis por graves atrocidades contra a hurpam-
dade, tem-se como cabivel a coexisténcia dos Acordos Artigo 98 com as dlspo-
sigbes do TPI, caso fique evidenciada que a reserva — implicitamente cqntlda
naqueles instrumentos bilaterais — seja vista como uma aplicagdo preferencial da
lei penal do terceiro Estado, nfo integrante daquele Tribunal.

Sob esta perspectiva, deve-se reconhecer que os Estados Unidos nunca
funcionaram como “valhacouto internacional de delinqiientes”, conforme a

% A nodoa maior que pesa sobre o Tribunal de Nuremberg e o Tribunal de Toquio foi & de.que, na verdade,
trataram-se de tribunais dos vencedores julgando os vencidos, vale dizer, julgamentg sema |§qngéo espera@a.
A propria acusagdo de conspiragao {conspiracy ou complot), feita contra pessoas fisuqas e juridicas QO Tercel'ro
Reich, até entio desconhecida do Direito Internacional, possuia nitido caréter ideoldgico. Neste sentido, yerb:s:
“O proprio Juiz titular francés em Nuremberg, Donnedieu de Vabres, considerado uma das maiores autO(rqaqgs
deste século em direito internacional penal, considerou que a conduta de compld afirmada pe/o' Mrmstqno
Pablico, tratava a empreitada nazista com caréter ‘romantico e imaginativo™. (GONCALVES, Jogmsval Brito.
Tribunal de Nuremberg. A génese de uma nova ordem no direito internacional. Rio de Janeiro: Renovar,
2001. p. 117). ‘

77 Cf. TREAN, Claire. Cour pénal internatinale: la bataille Etats-Unis — Europe. Le Monde, dossier publie le
29.06.2003. Disponivel em: <www.lemonde.fr/article>. Acesso em: 20 out. 2003,

% Cf. CANZIAN, Fernando. Para proteger militares, Bush retalia aliados. Folha de S. Paulo, 02 jul. 2003,
Caderno Mundo, p. 2. :

% Disponivel em: <www.icCnow.org>.
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expressdo cunhada pelo Ministro Cordeiro Guerra®. Ao revés, a sua histéria
demonstra que todas as jurisdicées gaenais internacionais que precederam o TPI
contaram com o seu decisivo apoio®'. Dessa forma, encontram-se um tanto exa-
geradas algumas opinides externadas por organizacdes ndo-governamentais no
sentido de que o Governo dos Estados Unidos estaria querendo patrocinar uma
espécie de impunidade internacional™.

Em sintese, através do principio da compatibilidade, os Acordos Artigo

98 funcionam materialmente como reservas ao Estatuto do TPI. Embora presumi-

velmente legais, eles ndo se chocariam contra o objeto € o fim do Estatuto se vie-

rem a ser interpretados como manifestagdo de vontade do exercicio da jurisdigdo

primaria dos intervenientes em tais acordos. Neste sentido, seria oportuno que os

. Estados Unidos declarassem expressamente o sentido da sentenga “intention to

investigate and to prosecute where appropriate” contida em tais acordos, bem

como que explicitassem se eles incidem apenas sobre funcionérios civis e milita-
res ou para “other nationals”, inclusive turistas, comerciantes, mercenarios etc.

8 CONCLUSAO

Uma das frases que mais marcantes quando da elaboragdo do presente
texto foi a do professor Hersch Lauterpacht, escrita por ocasidio do seu primeiro
relatério sobre o direito de reservas, submetido 4 Comissdo de Direito Interna-
cional, no sentido de que a questdo “des réserves aux traités multilatéraux est
d’une complexité excepcionnelle, et méme déconcertante, et il serait inutile de
simplifier artificiellement un probléme en soi”®, '

Supunha-se, até entdo, que o Estatuto do TPI estava blindado contra po-
lémicas concernentes 4 longa trajetéria do direito de reservas aos tratados mul-
tilaterais. A exposigdo feita acima denota, ao contrario, que ha questdes de di-
versas naturezas, tais como declaragdes unilaterais efetuadas por Estados-Partes,
inclusive o Brasil, no sentido do da adequagdo de suas disposi¢do as respectivas
ordens constitucionais, declaragdes de ndo incidéncia do art. 8°, que tipificam os
crimes de guerra, acordos bilaterais de imunidade, feitos sob o amparo do artigo
98, questdes que — repita-se —, de uma forma ou de outra, ultrapassam a barreira
do artigo 120 do Estatuto, proibitiva de apresentagio de reservas.

Contudo, para a resolugdo de tais questdes, acredita-se que é necessério
recorrer aos principios que regulam a admissibilidade e a legalidade do direito

8 Apud GUEIROS SOUZA, Artur de Brito. Op. cit., p. 153.
8 O Tribunal de Nuremberg, o Tribunal de Taquio, o Tribunal para a antiga lugoslavia e o Tribunal de Ruanda,
todos ad hoc e temporérios, contaram, indiscutivelmente, com a forga politica dos EUA.

Cf. HUMAN RIGHTS WATCH: Recomendaciones para Parlamentarios en relacién com los Acuerdos Bilaterais
de Inmunidad Buscados por los Estados Unidos. Disponivel em: <http:/fwww.hrw.org>.

Apud IMBERT, Pierre-Henri. Les Réserves aux traités multilatéraux. Op.cit.,p.9. )
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de reservas, em especial ao principio da compatibilidade da reserva para com 0
objeto e fim do tratado.

Deste modo, como o objeto e fim do Tribunal Penal Internacionfll ¢o de
acabar com a impunidade, verificada ao longo dos tempos, dos responsaveis por
crimes de genocidio, crimes contra a humaqi@ade e crimes de guerra — e, quiga
algum dia, crimes de agressdo —, ele cumprira-este prqpo'snc.) por 1ntqnnefilo da
complementaridade da sua jurisdig3o relativamente as jurisdiges nacionais. Por
tal razdio, estas e outras questdes polémicas envolvendo 0 TP, Boderao ser com-
preendidas e solucionadas se forem tomadas como manifestacdes das vontades
dos Estados no sentido de aplicarem suas leis penais contra aqueles criminosos.

Enfim, se o direito penal é concebido, na doutrina .coptemporénea, como
ultima ratio, isto é, como portador de uma natureza subsidléqa frente aos demais
ramos do direito interno, o direito penal internacional, materializado no Estatuto
do Tribunal Penal Internacional, pode e deve ser congebi_do como tendo um
natureza duplamente subsidiaria: sua finalidade ¢ contribuir para a tutela’d.o_s
direitos humanos, complementando e substituindo, somente quando necessarto,
as jurisdi¢des penais nacionais.
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3. Portugal; 4. Referéncias.

1 O PAPEL DAS AGOES COLETIVAS

A tutela coletiva, por certo, possui um papel e uma histéria no contexto
sociojuridico. Deve-se deixar claro, também, que o processo coletivo, embora
esteja voltado para o rompimento das amarras e limitagSes impostas pelas nor-
mas tradicionais do processo individual, ndo veio para suplantar as demandas
singulares, mas, sim, para propiciar, em linhas gerais, quatro objetivos centrais:
0 acesso 2 justica, economia judicial e processual, a garantia do principio da
igualdade e da seguranga juridica e o equilibrio das partes no processo.

. . 3 . 2 T en :
, A perspectiva de incremento do acesso a Justiga” e da existéncia de pro-
‘cessos menos formalistas, mais simples, céleres e eficazes, pode-se dizer, estd
’presente em todo o mundo, seja nas discussdes relacionadas com os projetos de

1 Especialista em Direito Processual pela Universidade de Brasilia. Mestre em Direito pela Universidade Federal
do Parana. Mestre em Direito pela Johann Wolfgang Goethie Universitat (Frankfurt, Alemanha). Doutor em
Direito pela Universidade Federal do Parana. Professor-Doutor na Faculdade de-Direito da Universidade do:
Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Professor Titular € Coerdenador-Geral da Escola de Direito do Centro

* Universitario da Cidade. Juiz Federal Presidente da 3* Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais no Rio -
de Janeiro. Membro do Instituto Brasileiro de Direito Processual, do Instituto Ibero-americano de Direito

Processual e da Associagdo Internacional de Direito Processual. Autor do livro Agdes coletivas no direito

* comparado e nacional. Membro da Comissdo Revisora do Anteprojeto de Codigo Modelo de Processos
Coletivos do Instituto Ibero-americano de Direito Processual.
2 Veja CAPPELLETTI, Mauro. Acesso a Justiga; MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Agdes coletivas no
direito comparado e nacional.
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- reforma do Poder Judiciario, como ocorreu na Argentina3 e se apresenta no Brasil’,
seja nos debates acerca de modifica¢des propostas para o Direito Processual,
como v.g. na Alemanha’.

O Direito Processual, assim, deve estar preparado para enfrentar uma reali-
dade, em que o contingente populacional mundial ultrapassa o patamar de cinco
bilhdes de pessoas, no qual a revolugio industrial transforma-se em tecnoldgica,
diminuindo as distincias no espago e no tempo, prop1c1ando a massificag@o e
globalizac@o das relagdes humanas e comerciais.

Na verdade, a necessidade de processos supra-individuais nfo € nova,
pois ha muito tempo ocorrem lesdes a direitos, que atingem coletividades, gru-
pos ou certa quantidade de individuos, que poderiam fazer valer os seus direitos
de modo coletivo. A diferenga € que, na atualidade, tanto na esfera da vida pu-
blica como privada, as relagdes de massa expandem-se continuamente, bem
como o alcance dos problemas correlatos, fruto do crescimento da produgio, dos
meios de comunicagiio e do consumo, bem como do numero de funciondrios
publicos e de trabalhadores, de aposentados e pensionistas, da abertura de capi-
tal das pessoas juridicas e conseqiiente aumento do niimero de acionistas e dos
danos ambientais causados. Multiplicam-se, portanto, as lesdes sofridas pelas
pessoas, seja na qualidade de consumidores, contribuintes, aposentados, servido-
res publicos, trabathadores, moradores etc, decorrentes de circunstancias de fato
ou relagdes juridicas comuns.

1.1 As agoes coletivas e o acesso a Justica

Os danos resultantes das lesdes supramencionadas sdo, freqiientemente,
se considerados separadamente, em termos econdmicos, de pequena monta,
fazendo com que, na relagdo custo-beneficio, o ajuizamento de a¢des individuais
seja desestimulante e, na pratica, quase que inexistente, demonstrando, assim, a
fragilidade e deficiéncias em relagdo ao acesso a Justiga. A eventual falta ou
deficiéncia dos instrumentos processuais adequados para os chamados danos de
“bagatela”, que, considerados globalmente, possuem geralmente enorme rele-
vancia social e econdmica, estimula a repeti¢do e perpetuagiio de préticas ilegais

8 Vide ZAFFARONI, Eugénio Raul. Poder Judiciario: crise, acertos e desacertos.

4 Nesse sentido a proposta de emenda a Constituicdo 96-A/92, em tramitagdo. A principal medida apresentada
na proposta de reforma do Poder Judicirio brasileiro € a de criagdo da simula vinculante do Supremo Tribunal
Federal, que, embora possa produzir a uniformizagdo de julgados, ndo possui a capacidade de propiciar uma
drastica redugéo do numero de processos, pois, normalmente, os feitos demoram certo tempo até serem
apreciados pela Corte Suprema. Assim sendo, nos casos em que houvesse elevado nimero de agdes
propostas, quando fosse editada a simula, as instancias inferiores ja teriam recebido, processado e julgado
uma grande quantidade de processos, sendo o resultado, portanto, apenas paliativo em termos de redugéo do
contingente de feitos.

®  Como constou da proposta do Bundesministerium der Justiz (Ministério da Justica) para a reforma da
ZivilprozeBordnung alema.
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e lesivas. Por conseguinte, tendem a se beneficiar, ao invés de serem devida-
mente sancionados, os fabricantes de produtos defeituosos de reduzido valor, os
entes pliblicos que cobram tributos indevidos ou ndo concedem os direitos fun-
cionais cabiveis e 0s comerciantes que realizam negocios abusivamente, apenas
para citar alguns exemplos. De pouca ou nenhuma valia passam a ser as normas
de direito material, que estabelecem direitos para os lesados, se a referida prote-
¢do ndo encontra, também, amparo efetivo nos meios processuals disponiveis.

Dentro da idéia custo- benefi icio, a questdo pode ser enfrentada sob duas
vertentes. Em primeiro lugar, estdo os lesados que dispdem de recursos para o
pagamento das despesas processuals mas estas representariam valor aprox1ma-
damente igual ou superlor ao proprio beneficio pretendido. Junte-se a isso que a
pretensdo, sob o prlsma da renda e do padrio de vida da pessoa atingida, terd um
valor patrimonial irrisério, nio compensando sequer a utlhzag;ao de tempo e
esforgos, que, se quantificados, significariam montante acima da pretensdo
almejada. Sob prisma relativamente diverso, encontram-se as pessoas desprovi-
das dos meios necessarios para o pagamento de custas e despesas processuais,
além dos honorarios advocaticios. Embora possam gozar de isengdo legal no que
diz respeito a essas verbas, os gastos com tempo e dinheiro, necessérios para o
encaminhamento do problema, seriany excessivos, na medida em que os dias e as
horas sio absorvidos na labuta, indispensével para a subsisténcia propria e/ou da
familia.

O desequilibrio entre as partes pode ser, também, por outro lado, um fator
decisivo para que a pessoa lesada deixe de buscar individualmente a prote¢do
judicial ou, entdo, para a propria correlagdo de forgas na relagdo processual. A
tendéncia é que o causador da lesdo disponha de mais recursos materiais € hu-
manos e, portanto, em tese, se apresente mais bem preparado para o embate,
provido que estard para a contratagdo de profissionais de qualidade e para a
produgdo de provas que lhe sejam favoraveis. Desigualdade que se mostra ainda
mais gritante, quando o lesado n#o dispde de recursos proprios para custear a
sua defesa, tendo em vista as limitagSes materiais dos Orgdos encarregados da
assisténcia judicidria gratuita.

Com a cumulagiio de demandas, a situagéo tende a ser alterada, tendo em
vista que o préprio valor patrimonial da causa, que individualmente seria mini-
mo, passa a ser de grande relevancia, chegando, por vezes, a importéncias astro-
ndmicas, o que, per se, ja pode ser suficiente para ensejar o interesse de bons
profissionais para a causa, além de recursos necessarios para a propositura e -
colheita de provas. As agdes coletivas, se bem estruturadas, podem ser, portanto,
um efetivo instrumento para o aperfeigoamento do acesso a justi¢a, eliminando
os entraves relacionados com os custos processuais € o desequilibrio entre a
partes. Como se verd adiante, entretanto, o potencial econémico para a atuagao
processual dependerd do sistema adotado, em termos de legitimagéo, e da es-
truturagdio local dos substitutos processuais. Assim, por exemplo, sdo investidas
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nas causas coletivas vultosas somas de dinheiro nos escritorios de advocaciy
norte-americanos; na Alemanha, ha partidos, sindicatos e associagdes que dis.
pdem de forte estrutura, inclusive econdmica, para proveér a contratagdo de pro.-
fissionais e os meios de prova necessarios, situagdo essa que ndo se encontra,
ainda, devidamente resolvida no sistema brasileiro.

O processo coletivo pode servir, igualmente, para garantir a importincia
politica de determinadas causas, relacionadas, dentre outras, com os direitos civis,
minorias ¢ meio ambiente. Foi o que ocorreu, por exemplo, nas class actions,
ajuizadas nos Estados Unidos, visando ao pagamento de indeniza¢des para os
judeus que realizaram trabalhos for¢ados durante o regime nazista ou nas que
visaram a invalidagdo de regras discriminatorias contra negros.

Por fim, o problema da falta de formagfo e informag@o juridica ainda re-
presenta sério entrave para o acesso a Justiga. O processo coletivo pode, no en-
tanto, superar ou atenuar o problema, na medida em que o direito das pessoas
menos esclarecidas juridicamente ndo ficard relegado ao abandono, porque po-
dera ser defendido por terceiro, legitimado extraordinariamente para a tutela
transindividual. Para tanto, a defini¢8io do sistema de vinculagdo dos interessa-
dos ao processo coletivo € de grande importancia. Em termos de direitos indivi-
duais homogéneos, se as pessoas precisam, de alguma forma, manifestar a von-
tade de estar sob os efeitos da decisdo coletiva, método denominado de inclusio
(opt-in), a tendéncia serd, por certo, a menor abrangéncia e alcance da tutela
coletiva, pois a iniciativa dos interessados podera continuar a esbarrar em fatores
culturais, politicos, sociais e econdmicos. Tratando-se, entretanto, do sistema de
exclusdo (opt-out), estardo os interessados automaticamente atrelados a decisfio
coletiva, se ndo houver a manifestagdo, dentro .do prazo legalmente fixado ou
assinado pelo juiz, da vontade de serem excluidos do processo supra-individual.
A iniciativa quanto a propositura da a¢&o, bem qomo da eventual necessidade de
comunicag¢do aos lesados, informando sobre o litigio, proposta de acordo etc,
ficardo sob a responsabilidade do demandante coletivo, também chamado de
autor ideoldgico ou parte representativa.

1.2 As agées coletivas como medida de economia judicial
processual ’

O Direito Processual ¢ um direito eminentemente instrumental e, como
tal, serve para a realizagdo do direito material. Conseqiientemente, o processo,
como um todo, bem como os respectivos atos e procedimentos devem estar ins-
pirados na economia processual. Esse principio, por sua vez, precisa ser enten-
dido de modo mais amplo, sob o ponto de vista subjetivo, como orientagdo geral
para o legislador e para o aplicador do Direito Processual, e, objetivamente,
como sede para a escolha das op¢des mais céleres € menos dispendiosas para a
solugdo das lides.
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A questdo ndo deixa de ser, também, l6gica, pois, a priori, os conflitos
eminentemente singulares debem ser resolvidos individualmente, enquanto que
os litigios de natureza coletiva precisam contar com a possibilidade de solugdo
metaindividual. A inexisténcia ou o funcionamento deficiente do processo cole-
tivo dentro do ordenamento juridico, nos dias de hoje, da causa a multiplicagdo
desnecessaria do nimero de agdes distribuidas, agravando ainda mais a sobre-
carga do Poder Judiciario. Na verdade, sdo lides que guardam enorme seme-
{hanca, pois decorrem de questdo comum de fato ou de direito, passando a ser
decididas de modo mecanico pelos juizes, através do que se convencionou cha-
mar de sentencas padrdes ou repetitivas, vulgarizando-se a nobre fungfo de
julgar. E o que vem ocorrendo, verbi gratia, na Justi¢a Federal brasileira. Nas
circunscri¢des do Rio de Janeiro e de Niteroi’, por exemplo, as sentengas pa-
drdes representaram, no cdmputo do total de sentencas civeis de mérito dos
ultimos quatro anos e sete meses, respectivamente, 62,5% e 73%.-A atividade
judicial descaracteriza-se, com essa pratica, por completo, passando a ser exer-
cida e vista como mera repeticdo burocratica, desprovida de significado e im-
portancia. -

Com a pulverizagio de agdes, a causa também ¢ fracionada e acaba nio
sendo, de fato, decidida por nenhum dos juizes de primeiro ou de segundo grau,
na medida em que a lide estara sendo apreciada, simultaneamente, por centenas
ou milhares de julgadores. Conseqiientemente, apenas o pronunciamento final
ou dos tribunais superiores passa a ter relevincia, sob o ponto de vista da solu-
¢io do conflito.

A falta de solugo adequada para os conflitos coletivos, em sentido lato, é
responsavel, portanto, em grande parte, pelo problema cronico do nimero ex-
cessivo de processos em todas as instincias. Por outro lado, costuma-se enfati-
zar, diante do problema, a necessidade de mais juizes. Ndo obstante a caréncia
de julgadores ser realidade que demande solugfo, a comparagdo do niimero de
processos com o de juizes ndo deve ser analisada apenas sob o prisma da quanti-
dade de juizes..O aumento do nimero de juizes pode e deve ser acompanhado da
diminui¢do do nimero de processos, mediante o aperfeigoamento do sistema das
agdes coletivas.

O aumento do numero de juizes depara-se, também, com dificuldades
conjunturais e locais. Sob o ponto de vista conjuntural, trabalha-se, no contexto
mundial, atualmente, com a redu¢do do tamanho do Estado, tendo em vista os
problemas de déficit publico e do endividamento estatal. No dmbito regional e
local, por outro lado, ndo se pode pretender equiparar, em termos proporcionais,
0 mimero de juizes em Estados ndo desenvolvidos ou em desenvolvimento com -
0 contingente existente nos paises ricos. As modificagdes e proposi¢des levadas

8 Segundo boletim estatistico fomecido pelo Setor de Organizagéo e Informética da Segdo Judicidria do Estado

do Rio de Janeiro.
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nas causas coletivas vultosas somas de dinheiro nos escritorios de advocacia
norte-americanos; na Alemanha, ha partidos, sindicatos e associa¢des que dis-
pdem de forte estrutura, inclusive econdmica, para prover a contratagio de pro-
fissionais e os meios de prova necessarios, situagdo essa que ndo se encontra
ainda, devidamente res01v1da no sistema brasileiro.

O processo coletivo pode servir, igualmente, para garantir a importincia
politica de determinadas causas, relacionadas, dentre outras, com os direitos civis,
minorias € meio ambiente. Foi o que ocorreu, por exemplo, nas class actions,
ajuizadas nos Estados Unidos, visando ao pagamento de indenizagdes para os
judeus que realizaram trabalhos forgcados durante o regime nazista ou nas que
visaram a invalidagdo de regras discriminatdrias contra negros.

Por fim, o problema da falta de formagdo e informagao juridica ainda re-
presenta sério entrave para o acesso a Justiga. O processo coletivo pode, no en-
tanto, superar ou atenuar o problema na medida em que o direito das pessoas
menos esclarecidas juridicamente ndo ficara relegado ao abandono, porque po-
dera ser defendido por terceiro, legitimado extraordinariamente para a tutela
transindividual. Para tanto, a defini¢do do sistema de vinculagdo dos interessa-
dos ao processo coletivo é de grande importincia. Em termos de direitos indivi-
duais homogéneos, se as pessoas precisam, de alguma forma, manifestar a von-
tade de estar sob os efeitos da decisdo coletiva, método denominado de inclusdo
(opt-in), a tendéncia sera, por certo, a menor abrangéncia e alcance da tutela
coletiva, pois a iniciativa dos interessados podera continuar a esbarrar em fatores
culturais, politicos, sociais e econdmicos. Tratando-se, entretanto, do sistema de
exclusfio (opt-out), estarfio os interessados automaticamente atrelados a decisdo
coletiva, se ndo houver a manifestagdo, dentro do prazo legalmente fixado ou
assinado pelo juiz, da vontade de serem excluidos do processo supra-individual.
A iniciativa quanto a propositura da a¢do, bem como da eventual necessidade de

_comunicagdo aos lesados, informando sobre o litigio, proposta de acordo etc,
ficaro sob a responsabllldade do demandante coletlvo também chamado de
autor ideologico ou parte representativa.

1.2 As agbes coletivas como medida de economia judicial e
processual

O Direito Processual ¢ um direito eminentemente instrumental e, como
tal, serve para a realizacdo do direito material. Consegiientemente, o processo,
como um todo, bem como os respectivos atos e procedimentos devem estar ins-
pirados na economia processual. Esse principio, por sua vez, precisa ser enten-
dido de modo mais amplo, sob o ponto de vista subjetivo, como orienta¢do geral
para o legislador e para o aplicador do Direito Processual, e, objetivamente,
como sede para a escolha das op¢des mais céleres e menos dispendiosas para a
solugdo das lides.
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A questdo ndo deixa de ser, também, logica, pois, a priori, os conflitos
eminentemente singulares delvem ser resolvidos individualmente, enquanto que
os litigios de natureza coletiva precisam contar com a possibilidade de solugdo
metaindividual. A inexisténcia ou o funcionamento deficiente do processo cole-
tivo dentro do ordenamento juridico, nos dias de hoje, da causa a multiplicagio
desnecessaria do niimero de agdes distribuidas, agravando ainda.-mais a sobre-
carga do Poder Judiciario. Na verdade, sdo lides que guardam enorme seme-
lhanga, pois decorrem de questio comum de fato ou de direito, passando a ser
decididas de modo mecanico pelos juizes, através do que se convencionou cha-

“mar de sentengas padrdes ou repetitivas, vulgarizando-se a nobre fungéo de

Julgar E o que vem ocorrendo, verbi gratia, na Justiga Federal brasileira. Nas
circunscri¢des do Rio de Janeiro e de Niterdi’, por exemplo as sentengas pa-
drdes representaram, no codmputo do total de sentencas civeis de mérito dos
dltimos- quatro anos € sete meses, respectivamente, 62,5% e 73%. A atividade
judicial descaracteriza-se, com essa pratica, por completo, passando a ser exer-
cida e vista como mera repetigdo burocratica, desprovida de significado e im-
portancia.

Com a pulverizagdo de agdes, a causa também ¢ fracionada e acaba ndo
sendo, de fato, decidida por nenhum dos juizes de primeiro ou de segundo grau,
na medida em que a lide estara sendo apreciada, simultaneamente, por centenas
ou milhares de julgadores. Conseqiientemente, apenas o pronunciamento final
ou dos tribunais superiores passa a ter relevéncia, sob o ponto de vista da solu-
¢do do conflito.

A falta de solugdo adequada para os conflitos coletivos, em sentido lato, é
responsavel, portanto, em grande parte, pelo problema crénico do nimero ex-
cessivo de processos em todas as instincias. Por outro lado, costuma-se enfati-
zar, diante do problema, a necessidade de mais juizes. Néo obstante a caréncia
de julgadores ser realidade que demande solugdo, a comparagdo do niimero de

- processos com o de juizes ndo deve ser analisada apenas sob o prisma da quanti-

dade de juizes. O aumento do nimero de juizes pode e deve ser acompanhado da
'ﬁiminuigio do numero de processos, mediante o aperfeicoamento do sistema das
'agdes coletivas.

O aumento do numero de juizes depara-se, tambem com dificuldades
conjunturais e locais. Sob o ponto de vista conjuntural, trabalha-se, no contexto
mundial, atualmente, com a redugio do tamanho do Estado, tendo em vista os
problemas de déficit publico e do endividamento estatal. No 4mbito regional e
local, por outro lado, ndo se pode pretender equiparar, em termos proporcionais,
o numero de juizes em Estados ndo desenvolvidos ou erh desenvolvimento com -
o contingente existente nos paises ricos. As modifica¢des e proposi¢des levadas

6. Segundo boletim estatlstlco fornecido pelo Setor de Orgamzaqao e Informatica da Sec&o Judiciaria do Estado
do- RIO de Janeiro.
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a cabo nos paises do chamado terceiro mundo devem ser consentineas com as
suas limitagdes financeiras, o que reforga, ainda mais, a importincia e o papel

central de um eficiente sistema processual civil coletivo, como solugfio para a-

sobrecarga do Poder Judicidrio € melhoria dos servigos judiciais.

De fato, a explosdio do contencioso civil deixou de ser uma téndéncia,
para se consubstanciar em realidade mundial, embora com peculiaridades nacio-
nais. No Brasil e nos paises da América Latina, o incremento do numero de
agdes ajuizadas passou a ser extremamente significativo a partir do final da'dé-
cada de 80, com a democratizagio dos regimes politicos e o fortalecimento dos
orgaos judiciérios No ambito global, o aumento do nimero de processos judi-
ciais civeis pode ser considerado como resultado da chamada onda renovatéria
do acesso a .Kustu;a .tendo em vista -que varias medidas foram adotadas para
facilitar o exercicio do direito de agdo, removendo ou atenuando varias barreiras
existentes.

Diante da explosdo de litigios, outras solugdes foram ensaiadas, ou incre-
mentadas. Algumas de cunho restritiyo, no dmbito material ou processual, com o
ndo reconhecimento de novos direitos ou a limitagdo do dlrelto de agio, como
formulado pela teoria norte-americana da judzczal restraint®. Ou, entdo, buscan-
do-se a criagdo e/ou fortalecimento de mecanismos extrajudiciais ou ndo conten-
ciosos para a resolugdo dos conflitos, como v.g. a arbitragem e a conciliagfo.

1.3 - As decisées contraditérias proferidas em processos
individuais e as agoes coletivas: o principio da igualdade
diante da lei e a (falta de) seguranc¢a juridica

Com a multiplicagdo de a¢des individuais, que tramitam perante diversos
orgdos judiciais, por vezes espalhados por todo o territério nacional, e diante da
auséncia, nos paises da civil law, do sistema vinculativo de precedentes (stare
decisis), os juizes chegam, com freqiiéncia, a conclusdes ¢ decisdes variadas e
até mesmo antagdnicas. Ndo raramente essas decisdes de variado teor acabam
por transitar em julgado, diante da ndo interposi¢io tempestiva de recurso cabi-
vel ou pelo ndo conhecimento deste em razdo de outra causa de inadmissibilidade.

Por conseguinte, pessoas em situagdes faticas absolutamente idénticas,
sob o ponto de vista do direito material, recebem tratamento diferenciado diante
da lei, decorrente tio-somente da relagio processual. O Direito Processual passa
a ter, assim, carater determinante € ndo apenas instrumental. E, sob o prisma do
direito substancial, a desigualdade diante da lei torna-se fato rotineiro e ndo
apenas esporadico, consubstanciando, portanto, ameaca ao principio da isonomia.

7 CAPPELLETTI, Mauro. Acesso a justiga.
8 GIUSSANI, Andrea. Studi sulle “class actions”, p. 199.
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A miscelanea de pronunciamentos, liminares e definitivos, diferenciados
e antagdnicos, do Poder Judiciario passa a ser fonte de descrédito para a propria
fungdo judicante, ensejando enorme inseguranga juridica para a sociedade. Con-
seqilentemente, quando ocorre tal anomalia, a fung:ao jurisdicional deixa de
cumprir a sua missdo de pacificar as relagdes sociais.

As agdes coletivas podem, entretanto, cumprir um grande papel, no senti-
do de eliminar as disfun¢des supramencionadas, na medida em que concentra a
resolugdo das lides no processo coletivo, eliminando ou reduzindo drasticamente
a possibilidade de solugdes singulares e contraditérias.

14 As agoes coletivas como mstrumento parao eqwllbrlo das
partes no processo

Embora haja formalmente a igualdade das partes no processo, no plano
material e pratico acabam os litigantes, por vezes, dispondo de gritante diferenca

se comparados os meios disponiveis para o embate judicial. E o que ocorre com
freqiiéncia nas causas potencialmente coletivas, quando consumidores, aposenta-
dos, funcionarios publlcos contribuintes e moradores, dentre outros, isoladamente,
encontram-se em posi¢do de fraqueza diante do porte de adverséarios como grandes
comerciantes ou produtores, de empreendedores imobilidrios ou do proprio Estado.

A possibilidade dos interesses e direitos lesados serem defendidos con-
comitantemente faz com que a correlago de forgas entre os litigantes seja redi-
mensionada em beneficio da parte individualmente fraca, mas razoavelmente
forte quando agrupada, levando por terra, ass1m a politica maqulavehca da divi-
sdo para reinar.

2  ACOES COLETIVAS NO BRASIL

2.1 Evolugao histérica

O desenvolvimento da defesa judicial dos interesses coletivos, no Brasil,
passa, numa primeira etapa, pelo surgimento de leis extravagantes e dispersas,
que previam a possibilidade de certas entidades e organiza¢des ajuizarem, em
nome proprio, agdes para a defesa de direitos coletivos ou individuais alheios.
Nesse sentido, foi editada, em 1950, a Lei 1.134, estatuindo que

as associagdes de classe existentes na data da publicacdo desta lei, sem nenhum ca-

' rater politico, fundada nos termos do Cédigo Civil e enquadradas nos dispositivos

constitucionais, que congreguem funciondrios ou empregados de empresas industriais

. da Unido, administradas ou ndo por elas, dos Estados, dos Municipios e das entida-

des autdrquicas, de modo geral, é facultada a representagdo coletiva ou individual de
seus associados, perante as autoridades administrativas e a justica ordindria.
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Da mesma forma, o antigo Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil,
Lei 4.215, de 1963, estabelecia, no art. 1°, paragrafo tnico, que “cabe a Ordem
representar, em juizo e fora dele, os interesses gerais da classe dos advogados e
os individuais, relacionados com o exercicio da profissdo”.

+ Por outro lado, a Constitui¢do da-Republica de 1934 dispds, no art. 113,
que “qualquer cidaddo serd parte legitima para pleitear a declara¢do de nuli-
dade ou anulagdo dos atos lesivos do patriménio da Unido, dos Estados e dos
Municipios”. Era a chamada “a¢do popular”, que, em seguida, seria suprimida
pela Carta de 1937, ‘mas reintroduzida em 1946, para se manter, a partir de
entdo, em todas as Constitui¢des, até os dias de hoje. Todavia, a agio popular
ganhou amplitude significativamente maior apenas com a sua regulamentag3o,
que veio a ocorrer em 1965, com a edi¢do da Lei 4.717, de 29 de junho. A dila-
tagdo da abrangéncia, embora tenha se manifestado também em relacdo a esfera
das pessoas protegidas, atingiu, principalmente, o conceito de patriménio que,
nos termos do art. 1° § 1°, da Lei da A¢do Popular, passou a compreender “os
bens e direitos de valor econémico, artistico, estético ou historico”.

Ao tempo da inovagdo promovida pela agdo popular, em 1965, ndo havia
a doutrina, entretanto, voltado categoricamente, até aquele momento, as suas
atengdes para o estudo dos 1nteresses coletivos e da sua prote¢do judicial. Como
lembra Ada Pellegrini Grinover’, foi “Barbosa Moreira o primeiro a dar a agdo
popular constitucional esse enfoque A verve do legendario Mestre, José
Carlos Barbosa Moreira, foi marcante para o desenvolvimento da consciéncia e
da problematica relacionada com a questdo dos interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos, reconhecida mais tarde no art. 81, do Cédigo de Defe-
sa do Consumidor (Lei 8.078/90).

Na década de 1980, os novos tempos de redemocratiza¢io no Brasil ani-
mavam as propostas de participagdo popular, de preocupagdo com o meio am-
biente e de fortalecimento e surgimento de novos direitos. O Ministério Publico
no Brasil comega a assumir nova postura diante da sociedade, chamando para si
outras responsabilidades, para além da tradicional persecu¢do penal e protegdo
dos mcapazes Sdo aprovadas, em 1981, a Lei da Pohtlca Nacional do Meio
Ambiente'® e a Lei Orgénica do Mlnlsteno Publico'! , prevendo a legitimidade
do Parquet, respectlvamente para a propositura de agdo de responsabilidade por
danos causados ao meio ambiente e para promover a agdo civil publica, nos
termos da lei'%.

7

8 Atutela jurisdicional dos interesses difusos, p. 26.
10 Lei6.938, de 31.08.1981.
" Lei Complementar 40, de 13.12.1981,

O termo era pela primeira vez utilizado, no art. 3°, inc. lll, da Lei Complementar 40/81, mas somente depois
viria a ter os seus contornos realmente definidos.
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Em seguida, ¢ editadd a chamada Lei da Agdo Civil Publica, 7.347, de
24.07.1985, que disciplinava a agfo civil publica de responsabilidade por dapos-
causados ao meio ambiente, ao consumidor e a bens e direitos de valor artist199,
estético, historico, turistico e paisagistico. Com fulcro no art. 5°, a acéo civil
publica principal ou cautelar poderia ser proposta pelo Ministério Publico, pela
Unido, pelos Estados e Municipios, bem como por empresa publica, fundagéo,
sociedade de economia mista ou por associagdo constituida ha pelo menos um
ano € que incluisse, entre as suas finalidades institucionais, a protegﬁo a0 meio
ambiente, ao consumidor e ao patriménio artistico, estético, historico, turistico
ou paisagistico. Exigiu-se a atuagdo do Ministério Publico, quando este’ ndo
fosse o proprio atitor, na condigdo de fiscal da lei, bem como assung@o da titula-
ridade, quando houvesse desisténcia ou abandono da causa.

Trés anos depois, ocorre o coroamento da redemocratizagdo no Brasil,
com a promulgagio da Constituigdo da Republica, em 1988. A nova Carta Magna,
traduzindo os valores sociais, insitos no documento, dedicou nitida relevéncia
para a prote¢do jurisdicional dos interesses coletivos. A nova Constitui¢do trou-
xe, basicamente, dois dlSpOSlthOS prevendo em geral a tutela coletiva, 1ndepen-
dendo, portanto, da espécie de a¢do. No art. 5°, inc. XXI, a legitimagdo € confe-
rida as entidades associativas, quando expressamente autorizadas para repre-
sentar seus filiados, judicial ou extrajudicialmente. O art. 8°, por sua vez, dentro
de arcabougo semelhante, estatui que cabe ao sindicato a defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais
ou administrativas.

De modo mais especifico, foram mantidas, elevadas ou criadas, respecti-
vamente, em patamar constitucional, as a¢des populares, nos termos do art. 5°,
inc. LXXIII, as agdes civis phblicas, conforme art. 129, III, e as a¢des de man-
dado de seguranga coletivo, objeto do art. 5°, LXIX. Em relagﬁo_ a agio popular,
a ampliagio do objeto, ja consagrada na legislagdo ordinéria, foi incorporada no
texto constitucional, ao ser reconhecido o direito de qualquer cidaddo para pro-
por agdo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio pl’lbliqo ou de enti-
dade de que o Estado participe, 8 moralidade administrativa, ao meio ambler}te e
ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais ¢ do 6nus de sucumbéncia.

Por fim, determinou o art. 48, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias, que o Congresso Nacional, no prazo de cento e vinte dias, cont_ados
da promulgagdo da Constituigdo, elaborasse codigo de defesa do consumidor.
Prazo esse que ndo foi cumprido.

A preocupagio com o fortalecimento dos orgdos, entidades e projetos vo!-
tados para a prote¢do do meio ambiente manifesta-se, posteriorm?nte; com a edi-
¢do da Lei 7.797, de 10.07.1989, criando o Fundo Nacional de Meio Ambiente.

Pouco tempo depois, em 24.10.1989, era promulgada a Lei 7.853, d.is-
pondo sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, inclusive no 4mbito
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da tutela jurisdicional dos respectivos interesses coletivos e-difusos. No art. 3°,
atribui-se ao Ministério Publico, 4 Unido; aos Estados, Municipios e Distrito
Federal, bem como as associagdes constituidas ha mais de um ano, as autarquias,
empresas publicas, fundagdes ou sociedades de economia mista, que incluam,
‘entre ‘as suas finalidades institucionais, a prote¢do das pessoas portadoras de
deficiéncia, a legitimagdo para‘a propositura de a¢des civis publicas destinadas a
-protecio de interesses coletivos ou difusos das pessoas deficientes.
Em seguida, ¢ editada a Lei 7.913, de 07.12.1989, reconhecendo ao Mi-
" nistério Pablico a possibilidade de ajuizamento de agdo civil publica para evitar
prejuizos ou obter ressarcimento de danos causados aos titulares de valores mo-
bilidrios e aos investidores do mercado, sem prejuizo da agdo de indenizagdo do
. prejudicado. S - -

No ano seguinte, a preocupagio com a prote¢do judicial aos interesses in-
dividuais homogéneos, difusos e coletivos da crianga ¢ do adolescente manifes-
ta-se em diversos dispositivos contidos no capitulo VII, da Lei 8.069, de
13.07.1990. Nos termos do art. 210, sdo considerados, novamente, legitimados
para os respectivos interesses coletivos ou difusos, 0 Ministério Pablico, a Unifo,
os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e os Territorios, as associagdes
legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre seus fins
institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos na lei, dispensando-se
a autoriza¢do da assembléia, se houver prévia autorizag@o estatutaria.

Em 12.09.1990, finalmente ¢ publicada a Lei 8.078, estabelecendo o
chamado Codigo de Defesa do Consumidor, que entrou em vigor no dia
11.03.1991. O Cédigo de Defesa do Consumidor passou a representar o modelo
estrutural para as agdes coletivas no Brasil, na medida em que encontra aplica-
bilidade ndo apenas para os processos relacionados com a prote¢do do consumi-
dor em juizo, mas, também, em geral, para a defesa dos direitos e interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos, por determinagdo expressa do art.
21, da Léi 7.347/85, acrescentado-em razio do art. 117, da Lei 8.078/90. Regu-
lou, assim, o Cédigo do Consumidor, os aspectos mais importantes da tutela
jurisdicional coletiva, desde a problematica da competéncia e da legitimagéo até
a da execugdio, passando pela coisa julgada e os seus efeitos, além da questdo da
litispendéncia e das, ndo menos importantes, defini¢des conceituais pertinentes
aos interesses difusos, coletivos ¢ individuais homogéneos.

Em 1993, foram promulgadas as Leis 8.625, de 12 de fevereiro, e Com-
plementar 75, de 20 maio, relacionadas com a organizagdo do Ministério Publi-
co, no ambito dos Estados e da Unido, respectivamente, que procuraram disci-
plinar, dentre outras matérias, as fungdes do Ministério Publico, inclusive no que
diz respeito as agdes civis pﬁblicas'3. '

3 Vide, especialmente, 0s arts. 25, da Lei 8.625/93, & 6°, da Lei Complementar 75/93.
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] .A Lei 8.884 (Lei Antitruste), de 11.06.1994, acrescentou o inc. V, ao art. 1°
a Lei 7.347/85, reconhecendo expressamente o cabimento de agdes de respon-’

szibll}dade por danos’ morais e patrimoniais causados por infracio da ordem eco-
ndmica € da economia popular. » ' '

o ca.minho legislativo percorrido ndo foi, entretaﬂto,'apenas de avangos
Em‘ determinados momentos, a tutela jurisdicional coletiva sofreu, em conjunto‘
ou 1§oladamente, reveses, ressaltando-se as restricdes impostas és’ agdes coleti-
vas instauradas contra atos do Poder Publico e o ensaio de atomizag¢do, mani-
fgst_ando-se este ultimo na tentativa de se confinar os efeitos do julga’do nos
11m}tes da cor_npeténcia territorial do 6rgdo prolator da sentenga. Foram editadas
assim, as Leis 8.437, de 30.06.1992, estabelecendo a necessidade prévia de;
audlepmg do representante judicial da pessoa juridica de direito publico, para a
apreciagio (!e r.eq}xderimentov de liminar no mandado de segu‘rang:av coleti;o e na
agdo civil publica™; e 9.494, de 10.09.1997, a fim de conter os efeitos da coisa

julgada, como supramencionado, estatuindo, pa a
6 Lo T s , para tanto, nova redago para o art.

. No final do ano de 1999, aprovou-se a Lei 9.870, de 23 de novembro
dispondo sobre o estabelecimento do valor das anuidades escolares e prevendo’
com 'fulcro no art. 7°, que se encontram “legitimados a propositura das ag:ée;
previstas na Lei 8.078, de 1990, para a defesa dos direitos assegurados por esta
lei e {)elq legislagdo vigente, as associagbes de alunos, de pais de alunos e reS—
ponsaveis, sendo indispensdvel, em qualquer caso o apoio de, pelo menos, vinte
por cento dos pais de alunos do estabelecimento de ensino fou dos alu 0s,
caso de ensino superior”. ' o e

Por fim, ha que se constatar que as agles coletivas continuam sendo tra-
tada's apenas por leis extravagantes, enquanto que o Codigo de Processo Civil
pfatlcamgnte nada regula sobre o assunto, salvo a previsdo genérica de legitima-
¢do, contida no art. 6°. O Direito Processual Civil brasileiro preéisa assim, in-
corporar ao seu pr%ncipal texto legislativo as conquistas ja realizadas ,consigl’mn-
,ido, as normas pertinentes ao processo coletivo. ’

J

22 A d_efinigéo brasileira de interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos '

‘ 2.2.1 A definigdo dos conceitos por lei ;

O paragrafo tnico, do art. 81, do Cédigo de Defesa do Consumidor, esta-
b;le_ceu que a defesa coletiva sera exercida quando se tratar de interess’es ou
direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos. Havia, até entdo, mani-
festa imprecisdo em torno dos denominadds interesses diﬁJso; e coletivc;s. “Ex- .

o Ar. 2°, :
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pressdes essas que durante muito tempo foram usadas, e ndo apenas no Brasil,
em forma, por assim dizer, promzscua, isto é, sem a preocupagdo-de uma distin-
¢do nitida entre os dois conceitos”, como afirma José Carlos Barbosa Moreira'”.
A proposigdo legislativa ndo logrou apagar todas as dificuldades tedricas e prati-
cas, mas, a0 menos, assentou a discussdo em torno de trés categorias, dando-lhes
definigdo legal que, por sinal, j& vinha sendo sinalizada pela doutrina'.

2.2.2 Interesses difusos e coletivos (stricto sensu): interesses
essencialmente coletivos (/ato sensu)

O inc. I, do paragrafo unico, do art. 81, do Cddigo de Defesa do Consu-
midor estabeléceu a defini¢do dos “interesses ou direitos difusos, assim entendi-
dos, para efeitos deste Codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de
que ‘sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstdncias de
fato”. v ' , (

Por sua vez, o inc. II, do dispositivo supramencionado, estatuiu que “os
interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste Cédigo, os
transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou
classe de pessoas llgadas entre si ou com a parte contrdria por uma relagdo
Juridica base”. i

Os incs. I e I1, do art. 81, da Lei 8.078/90, disciplinam, assim, os-concei-
tos de interesses ou dlreltos difusos e coletivos a partir dos elementos subjetlvo e
objetivo. -

O primeiro aspecto, subjetivo, diz respeito a transindividualidade, ou seja,
estd além do individuo, no sentido de que ndo lhe pertence com exclusividade,
mas, sim, a uma pluralidade de pessoas, que poderdo, conforme sejam os inte-
resses e direitos difusos ou coletivos, ser, respectivamente, indeterminadas ou
determinadas, bem como ligadas por circunstincias de fato ou por uma relagio
juridica base. H4, portanto, identidade quanto a transindividualidade, mas distin-
¢do no que diz respeito a determinagfo e a natureza do vinculo ou relagdo entre
os interessados. :

O segundo elemento, objetivo, é centralmente caracterizado pela indivisi-
bilidade do interesse ou direito. A impossibilidade de separagfo ndo estd afeta
ao elemento subjetivo, na medida em que néo se exige vinculo direto e prece-
dente entre as pessoas afetadas, até porque a presenga de relagio juridica entre
as mesmas ndo existird no caso dos interesses ou direitos difusos. Por outro lado,
o vinculo de direito entre os interessados ndo " constitui condi¢do sine qua non

5 Agdo civil pablica, p. 188.
6 MOREIRA, José Carlos Barbosa. A acdo popular do direito brasileiro como instrumento de tutela
jurisdicional dos chamados interesses difusos.
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para a caracterizagio do mteresse ou direito como coletivo, em sentido estrito,
na medida em que a relagdo, pode ser, tio-somente, com a parte contraria, nos
termos da parte final do inc. II, do art. 81. Conseqiientemente, a indivisibilidade
figura como qualidade do objeto que se.quer buscar para a realizagdo das neces-
sidades, pertinentes a coletividade, a0 grupo, categoria ou classe. Em termos
processuals a indivisibilidade deve ser apreciada a partir da pretenséo dedu21da
ou seja, dos obJetos imediato e mediato do pedido fonnulado

2.2.2.1 O carater essencialmente coletivo: unitariedade

No Brasil, o carater essencialmente coletivo de uma demanda esta relacio-
nado com a indivisibilidade do objeto; situagio esta que, se constatada, implica-
14 no tratamento unitdrio, ou seja, ndo comportando solugdes diversas para os
interessados, tal qual ocorre, em situagdo andloga, com o litisconsércio unitario.

José Carlos Barbosa Moreira leciona que do

ponto de vista objetivo, esses litigios a que eu chamei de essencialmente coletivos
distinguem-se porque o seu objetivo é indivisivel. Ndo se trata de uma justaposicdo de
litigios menores, que se reinem para formar um litigio maior. Ndo. O seu objeto é
por natureza indivisivel, como acontece, por exemplo, em matéria de protegdo do
meio ambiente, em matéria de defesa da flora e da fauna, em matéria de tutela dos
interesses na preservagdo do patriménio histérico, artistico, cultural, espiritual da
sociedade; e como acontece também, numerosas vezes, no lerreno da prote¢do do
consumidor, por exemplo, quando se trata de proibir a venda, a explora¢do de um
produto considerado perigoso ou nocivo a saude. Ndo se estd focalizando, nessa
perspectiva, o problema isolado de cada pessoa, e sim algo que necessariamente as-
sume dimensdo coletiva e incindivel, do que resulta uma conseqiiéncia muito impor-
tante, que tem, inclusive, reflexos notaveis sobre a disciplina processual a ser adota-
da. Em que consiste esta conseqiiéncia? Consiste em que é impossivel satisfazer o di-
reito ou o interesse de um dos membros da coletividade, e vice-versa: néo é possivel
rejeitar a prote¢do sem que essa rejei¢do afete necessariamente a coletividade como
tal. Se quiserem um exemplo, podemos mencionar o caso de um litigio que se forme a
propésito de uma mutilagdo da paisagem. E impensavel que a solugdo seja ela qual
for, aproveite a alguns e ndo aproveite a outros dos membros dessa coletividade. A
solugdo sera, por natureza, unitdria, incindivel, Ou a paisagem é protegida, é preser-
vada, e todos os interessados sdo juridicamente satisfeitos, ou a paisagem néo é pre-
servada, e nenhum dos interessados na sua preservagdo terd satisfacdo juridica'’.

A impossibilidade de decomposicdo do interesse ou direito em partes sin-
gulares pode ser material ou juridica e deve ser analisada sob o prisma dos ob-
jetos imediato e mediato do pedido formulado. Os exemplos normalmente indi-
cados para os casos de litisconsércio unitario podem contribuir para a percepgéo

17 Agdes coletivas na Constituigdo Federal de 1988, p.'188.
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do problema. Assim, o vinculo patrimonial ndo pode receber tratamento diferen-
ciado para fins da sua existéncia, validade ou manutengdo, em relagéo aos con-
juges. Por conseguinte, exige solugdo uniforme para o marido e para a mulher o
pedido de nulidade ou anulagdo do casamento, bem como o requerimento de
separagdo ou divorcio. Do contrario, situa¢des juridicamente teratologicas pode-
riam advir do reconhecimento do casamento para apenas um dos cdnjuges. Da
mesma forma, a assembléia de- acionistas sera valida ou invalida para todos,
embora resultado diverso possa ser possivel no dmbito da eficacia.

Na esfera dos interesses ou direitos essencialmente coletivos, intimeros
exemplos podem ser, da mesma forma, apresentados. Assim, verbi gratia, se o
Ministério Publico pleiteia a limitagdo de horario para a realizagdo de cultos por
determinada institui¢do religiosa, tendo em vista a polui¢do sonora produzida,
que atinge toda a coletividade. Naturalmente, a solugfio pretendida, ou seja, a
cessagio do barulho fora dos horarios permitidos, ou ainda que durante todo o
tempo, nio poderia ser fracionada, pois, do contrario, haveria incompatibilidade
logica e material absoluta. Da mesma forma, quando se pretende a realizagéio de
uma conduta positiva ou negativa geral, ou seja, que nfo seja possivel de ser
praticada apenas em relagdo a determinados individuos, como a instalagéo de
material antipoluente numa fabrica, a vedagio de propaganda enganosa, a cons-
trugdo ou ndo de uma estrada ou de um ginésio esportivo, o funcionamento de
uma usina nuclear, a interdigdo de estabelecimento de educagdo, saide ou entrete-
nimento, a proibicdo de veiculagio de determinada programag¢do em canal aberto
de televisdo ou radio, a preservagdo de monumento historico ou artistico .

Os casos de indivisibilidade e, portanto, de interesses difusos e coletivos,
de acordo com os critérios fixados na lei brasileira, sio numericamente reduzi-
dos, se comparados com os relacionados aos direitos individuais homogéneos.

A falta de clareza e os equivocos cometidos em torno da correta caracte-
rizagdo dos fatos vém propiciando confusao na doutrina e na jurisprudéncia. Ndo
sdo raros, portanto, os acontecimentos, em que se manifestam pretensdes abso-
lutamente possiveis de fracionamento, mas que recebem a qualificagdo errénea

'8 Como decidiu o TRF - 1° Regido - Rel’. Juiza Seléne Maria de Almeida - Agravo de instrumento
2001.010.00.12908-8 - DJU 05.06.2001, p. 733; “Administrativo. Interesses difusos referentes ao
patriménio histérico e cuitural. Obra de demoligdo de parte da ferrovia centro atlantica s/a na estagéo
ferroviaria de cachoeira-ba. Dano ao patriméonio histérico e cultural do-pais. Dano ao meio ambiente.
Ameaga da estabilidade e conservagao de prédio tombado pelo trafego de trens no interior da estagao
escoamento de produtos petroquimicos através de centro urbano. 1. Tombado o conjunto arquitetdnico e
paisagistico da cidade de Cachoeira, sujeita-se a regime especial de protecéo de sorte que alteragdes nos seus
iméveis dependem de autorizagéo prévia do IPHAN (Dec.-lei 25 de 30.11.1937, arts. 17 e 18).-2. A passagem de
trens no interior da velha estagdo ferrovidria tombada, ameaga sua estabilidade e conservagdo, em virtude do
aumento das vibragbes e dos gases. 3. Sendo a linha férrea o principal caminho para escoar os produtos
petroquimicos (paraxileno, octanol, combustiveis & outras mercadorias perigosas), coloca-se em risco a salide das
pessoas que residem nas suas proximidades. 4. Demonstrado que o projeto de demoligdo de parte da estagdo
ferrovidnia tombada néo traz nenhuma vantagem para a cidade de Cachoeira, a obra é, em principio, solugdo que
atende aos interesses da empresa, em detrimento da qualidade de vida dos habitantes. 5. Agravo improvido”.
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de interesses difusos ou col?tivos. Interessante notar que, normalmente, essas
incompreensdes se fazem acompanhar da exaltagdo de outros elementos, que
também s3o necessdrios para a respectiva designagdo, como a pluralidade de
interessados, a existéncia ou inexisténcia de relagdo juridica base e o pedido
comum, mas que nfo s3o suficientes para a caracterizagio do interesse como
difuso ou coletivo. Ressalte-se, aqui, que a simples formulagdo de pedido(s)
comum(ns) néo significa, indicativa ou peremptoriamente, que néo haja a possi-
bilidade de fracionamento da solugio.

O exemplo mais notério diz respeito aos pedidos de limitagdo dos reajus-
tes de mensalidade ou formulagdes semelhantes, fixagio de valor total de anui-
dade etc. Embora possa ser apresentado, pela respectiva associagdo de pais e/de
alunos, um pedido comum, cada aluno ou responsével estara obrigado em rela-
¢d30 a sua mensalidade ou anuidade, nada impedindo, sob o prisma légico ou
juridico, que sejam estabelecidas alteragdes ou valores diferenciados, a partir de
critérios como antiguidade, série ou periodo, niimero de irmdos matriculados no
mesmo estabelecimento, situagdo econdmica familiar, condi¢do de atleta ou
notas obtidas etc. Da mesma forma, quando estiver em jogo pedido relacionado
a matricula de alunos'’.

Em ambos os casos, nada impediria, por exemplo, que um aluno, isola-
damente, ou até mesmo um grupo de estudantes, em litisconsorcio, pleiteasse
judicialmente a ndo incidéncia do reajuste ou o direito a matricula, sendo perfei-
tamente cabivel o julgamento de procedéncia do pedido, que produziria, obvia-
mente, efeitos limitados as partes. Falta, como se vé, aquela caracteristica basica
da incindibilidade, segundo a qual, nas palavras de Teori Albino Zavascki?’, os
interessados “ndo podem ser satisfeitos nem lesados sendo em forma que afete a
todos os possiveis titulares”. Trata-se, portanto, de interesse divisivel, razio pela
qual ndo pode ser considerado como difuso ou coletivo stricto sensu. Mais uma
vez, cabe mengio as palavras de José Carlos Barbosa Moreira®, proferidas em
1980, tecendo comentdrios ao que se enquadraria, hoje, dentro da categoria dos
interesses difusos, explicando o conceito de indivisibilidade:

1
I
4
)

Em muitos casos, o interesse em jogo, comum a uma pluralidade indeterminada (e

praticamente indetermindvel) de pessoas, ndo comporta decomposicdo num feixe de
interesses individuais que se justapusessem como entidades singulares, embora and-

" Como decidiv a STJ - 1° T. — REsp. 240033/CE - DJU - 13_09,2000!1 p. 102 - Rel. Min. José Delgado:

‘Processual Civil. Interesses Coletivos. Conceituagdo. Agdo Civil Pablica. Ministério Publico.
Legitimidade. 1. Ndo ingressa no rol dos denominados interesses difusos e coletivos o do aluno de ensino -
superior publico pretender ingresso em dois cursos na mesma Universidade. 2. Tal tipo de interesse, além de
néo ser social, atua de forma isolada e por conveniéncia pessoal do individuo, pelo que ndo tem caracteristicas
de transindividualidade e indivisibilidade. 3. llegitimidade bem reconhecida pelo acérdéo recorrido. 4. Recurso
improvido”. . ’

»  Defesa de direitos coletivos e defesa coletiva de direitos, p. 149.

2 Tutela jurisdicional dos interesses coletivos ou difusos, p. 195-196.
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logas. Ha, por assim dizer, uma comunhdo indivisivel de que participam todos os
possiveis interessados, sem que se possa discernir, sequer idealmente, onde acaba a
‘quota’ de um e onde comega a de outro. Por isso mesmo, instaura-se entre os desti-
nos dos interessados tdo firme unido, que a satisfagdo de um s6 implica de modo
necessdrio a satisfagio de todos; e, reciprocamente, a lesdo de um so constitui, ipso
Jacto, les@o da inteira coletividade.
Por exemplo: teme-se que a realizacdo de obra publica venha a causar danos a flora
e a fauna da regido, ou acarrete a destruigdo de monumento historico ou artistico. A
possibilidade de tutela do ‘interesse coletivo’ na preservagdo dos bens em perigo,
caso exista, necessariamente se fard sentir de modo uniforme com relagéo a totalida-
de dos interessados. Com efeito, ndo se concebe que o resultado serd favordvel a al-
guns e desfavordvel a outros. Ou se preserva o bem, e todos os interessados sdo vito-
riosos; ou ndo se preserva, e todos saem vencidos. Designaremos essa categoria pela
expressdo ‘interesses essencialmente coletivos’,

No entanto, parte da doutrina e os tribunais vém interpretando de modo
extremamente largo a indivisibilidade prevista no art. 81, incs. I e II, do Cddigo
de Defesa do Consumidor. Segundo’ esse erntendimento, quando o pedido fosse
formulado no sentido de um provimento jurisdicional comum, ‘estaria cumprido
o requisito. Nesse sentido, os pedidos concementes aos aumentos de mensalida-
de tém sido vistos, por alguns doutrinadores® e tribunais® , como de natureza
indivisivel. Pode-se perceber, no entanto, que a discussio em torno da indivisi-

2 WATANABE, Kazuo. Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto,
p. 724, aponta o critério de aumento das mensalidades, como exemplo de pedido indivisivel: “O mesmo se
pode dizer em relagdo & demanda coletiva ajuizada por Associagdo de Pais de Alunos conlra uma ou vénas
escolas. Desde que objetive ela um provimento jurisdicional comum a todos que tutele, de modo uniforme, o
interesse ou direito indivisivel de todos alunos, por exemplo, o cnitério para a atualizagéo das mensalidades, a coisa
julgada, se favoravel a Associagdo, beneficiaré todos, inclusive os alunos que néo estejam a ela filiados. Estamos
diante de uma ag:ao coletiva para a tutela de interesse ou direitos coletivos, de natureza indivisivel. Porém, se o
que se pretende é a devolugdo das quantias pagas a mais pelos alunos, a demanda coletiva seré para a tutela de
interesses ou direitos individuais homogéneos, e nao de interesses ou direitos coletivos”. Todavia, utilizou-se de
argumento relacionado & eficacia erga omnes da sentenca para justificar a indivisibilidade. Entretanto a eficicia
geral também se faz presente, se procedente o pedido, quando em jogo os interesses ou direitos individuais
homogéneos, nos termos do art. 103, inc. lll, do Cadigo de Defesa do Consumidor.

2 E o que deflui do julgado da 2* Turma do Supremo Tribunal Federal, proferido no Recurso Extraordinario
190.976 - DJU 06.02.1998, p. 35, relatado pelo Min. limar Galvao, com a seguinte ementa: “Ministério Piblico
estadual. Legitimidade para promover agao civil publica em defesa dos interesses difusos e coletivos.
Mensalidades escolares. Adequagdo as normas- de reajuste fixadas pelo conselho estadua! de
educagdo. Art. 129, Hll, da Constituigdo Federal. O Supremo Tribunal Federal, em sessdo plenaria do dia
26.02..1997, no julgamento do RE 163.231-3, de que foi Relator o eminente Ministro Mauricio Corréa, concluiu
pela legitimidade ativa do Ministério Publico para promover agdo civil publica com vistas & defesa dos
interesses coletivos. Recurso extraordinario conhecido e provido”.

Na mesma diregdo, decidiu a STJ - 4* T. —'REsp. 43585/MG — DJU 05.03.2001, p. 164, Rel. Min. Aldir
Passarinho Junior: “Processual Civil. Agdo civil pablica. Aumento de mensalidade .escolar. Ministério
publico. Legitimidade. /. Pacifica na jurisprudéncia desta Corte a orientagdo de que o Ministério Piblico tem

- legitimidade para propor agdo civil piblica em defesa de interesses coletivos, visando a coibir aumento abusivo
de mensalidade escolar (art. 81, ll, da CDC). Il. Precedente da Corte Especial: EREsp 65. 836/MG Rel. Min.
Paulo Costa Leite, DJ 22.11.1999. Ill. Recurso conhecido e provido”.
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bilidade ndo tem sido aprofundada nos julgamentos, predominando ainda a im-
precisio de conceitos®®. Por conseguinte, os debates forenses sio conduzidos
para a problematica da legitimagéo, principalmente em torno do Ministério Pu-
blico, sem que se faga, de modo prévio e seguro, a determinagdo da espécie de
interesse pluriindividual que se encontra sub judice.

2222 Os aspectos distintivos entre interesses difusos e coletivos:
determinagao das pessoas e existéncia de vinculo '

Constatada a transindividualidade e a natureza indivisivel do objeto, estar-
se-a diante de interesses essencialmente coletivos, mas que poderdo ser classifi-
cados como difusos ou coletivos em sentido estrito.

A correta distingdo se faz necessaria e € importante, na medida em que as
duas categorias estdo submetidas a regime diverso em termos de coisa julgada.
A sentenga proferida em relagdo aos interesses difusos produzira efeitos erga
omnes, enquanto que na soluc¢do dos conflitos envolvendo interesses coletivos a
eficacia estara adstrita ao grupo, categoria ou classe.

% Nesse sentido, vide a segumte ementa: “Recurso Extraordinario. Constitucional. Legitimidade do Ministério
Plblico para promover agdo civil publicaem defesa dos interesses difusos, coletivos e homogéneos.
Mensalidades escolares: capacidade postulatoria do parquet para discuti-las em juizo. 1. A Constituigdo
Federal confere relevo ao Ministério Publico como instituicdo permanente, essencial & fungdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-the a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (CF, art. 127). 2. Por isso mesmo detém o Ministério Publico capacidade postulaténia, ndo s6 para a
abertura do inquérito civil, da agdo penal publica e da agdo civil publica para a prole¢do do patriménio publico e
social, do meio ambiente, mas também de outros interesses difusos e coletivos (CF, art. 129, I e lli). 3. Interesses
difusos sdo aqueles que abrangem niimero indeterminado de pessoas unidas pelas mesmas circunsténcias de fafo
e coletivos aqueles pertencentes a grupos, categorias ou classes de pessoas determinaveis, ligadas entre si ou
com a parte contraria por uma relagéo juridica base. 3.1. A indeterminidade é a caracteristica fundamental dos
interesses difusos e a determinidade a daqueles inferesses que envolvem os coletivos. 4. Direffos ou inferesses
homogéneos séo os que tém a mesma origem comum (art. 81, lll, da Lei 8.078, de 11.09.1990), constituindo-se em
subespécie de direitos coletivos. 4.1. Quer se afirme inferesses coletivos ou particularmente interesses
homogéneos, stricto sensu, ambos estéo cingidos a uma mesma base juridica, sendo coletivos, explicitamente
dizendo, porque sdo relativos a grupos, categonias ou classes de pessoas, que conquanto digam respeito as
pessoas isoladamente, ndo se classificam como direitos individuais para o fim de ser vedada a sua defesa em agdo
civil publica, porque sua concepgéo finalistica destina-se & prote¢do desses grupos, categorias ou classe de
pessoas. 5. As chamadas mensalidades escolares, quando abusivas ou ilegais, podem ser impugnadas por via de
agdo civil publica, a requerimento do Orgéo do Ministério Pablico, pois ainda que sejam interesses homogéneos de
origem comum, sdo subespécies de interesses coletivos, tutelados pelo Estado por esse meio processual como
dispbe o art. 129, inc. Ill, da Constituigdo Federal. 5.1. Cuidando-se de tema ligado & educagdo, amparada
constitucionalmente como dever do Estado e obrigagdo de todos (CF, art. 205), esté o Ministério Piblico investido
da capacidade postulatoria, patente a legitimidade ad causam, quando o bem que se busca resguardar se insere
na Grbita dos interesses coletivos, em segmento de extrema delicadeza e de contetido social tal que, acima de
tudo, recomenda-se o abrigo estatal. Recurso extraordinério conhecido e provido para, afastada a alegada
ilegitimidade do Ministério Publico, com vistas a defesa dos inferesses de uma coletividade, determinar a remessa
dos autos ao Tribunal de origem, para prosseguir no julgamento, da agdo”. (Recurso Extraordinario 163.231/SP -
Rel. Min. Mauricio Corréa).
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Por outro lado, o Direito Processual moderno é informado pelo principio
da congruéncia, ficando o julgador adstrito aos limites do pedido apresentado.
No entanto, a regra aplicével aos processos individuais deve ser aplicada a luz
das disposi¢des inerentes a protegdo judicial dos interesses coletivos, previstas
no art. 103, do Cddigo de Defesa do Consumidor. O que ndo quer dizer que o
pedido seja de todo irrelevante para a definigio da espécie de interesse. Isso
porque “é possivel distinguir, no pedido, um objeto imediato e um objeto me-
diato. Objeto imediato do pedido é a providéncia jur'isdic':ional solicitada (ex.: a
condenagdo do réu ao pagamento de x); objeto mediato é o bem que o autor
pretende conseguir por meio dessa providéncia (ex.. a importéncia x) . Por
conseguinte, o pedido representard, para o interesse, o elemento objetivo neces-
sario & satisfagdo das necessidades humanas. E a eventual indivisibilidade decor-
rerd, assim, do bem juridico almejado (v.g.: 0 monumento publico a ser preser-
vado; a escola a ser construida; o equipamento antipoluente a ser instalado) ou
da providéncia judicial requerida (e.g.: declaragdo de nulidade ou anulagio de
ato juridico). Todavia, sob o prisma subjetivo, so sera coletivo o interesse quan-
do o objeto estiver em posigio de satisfazer; de modo exclusivo ou especial, um

“determinado grupo, categoria ou classe de pessoas. Do contrério, o objeto estara

-apto a beneficiar uma coletividade, ainda que integrada por grupos, categorias e
classes de pessoas determinadas. Assim sendo, ndo sera a delimitagdo do pedido
que ird transformar interesses difusos em coletivos, apenas porque o grupo, a
categoria ou a classe esteja situado dentro da coletividade.

A diferenciagdo entre as duas espécies devera levar em conta, sim, com
fulcro no art. 81, paragrafo Unico, inc. I, se as pessoas sdo ou ndo determinadas e
se estdo ligadas por meras circunstancias de fato du por vinculo juridico rele-
vante para o caso. '

Os interesses difusos, como leciona José Carlos Barbosa Moreira, ndo

pertencem a uma pessoa isolada, nem a um grupo nitidamente delimitado de pessoas
(ao contrario do que se da em situagdes cldssicas como a do condominio ou a da plu-
ralidade de credores numa tinica obrigagdo), mas a uma série indeterminada — e, ao
menos para efeitos prdticos, de dificil ou impossivel determinagio —, cujos membros
ndo se ligam necessariamente por vinculo juridico definido. Pode tratar-se, por
exemplo, dos habitantes de determinada regido, dos consumidores de certo produto,
das pessoas que vivem sob tais ou quais.condi¢bes sécio-econdémicas, ou que se su-
Jeitem as consegiiéncias deste ou daquele empreendimento piiblico ou privado™.

Nio se exige que a indeterminabilidade seja absoluta, mas apenas que
seja dificil ou irrazodvel. Desse modo, os titulares de uma pequena comunidade

2% MOREIRA, José Carlos Barbosa. O novo proceséo civil brasileiro, p. 10:
% A protegao-juridica dos interesses coletivos, p. 184.
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ou cidade, diante de um problema ambiental eminentémente local, serfio, para
fins de enquadramento no sistema brasileiro, considerados como indetermina-
dos. Junte-se a isso a possibilidade da falta ou irrelevancia de relagdo juridica
base. For¢oso concluir, portanto, que o interesse difuso sera qualificado por
excluso, ou seja, quando ndo for coletivo em sentido estrito, porque inexisten-
tes a determinagdo e a relagio juridica base das pessoas entre si ou com a parte
contraria.

2.2.3 Interesses individuais homogéneos: interesses
acidentalmente coletivos — a defesa coletiva dos
direitos individuais

O art. 81, paragrafo tnico, III, da Lei 8.078/90, prevé que a defesa coleti-
va “serd exercida quando se tratar de” interesses ou direitos individuais homo-
géneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum.

A primeira -observagdo que se pode fazer diz respeito a interpretagdo da
norma como dispositiva, nfio obstante o comando imperativo do verbo contido
no enunciado. O préprio caput, do art. 81, dispde de modo diverso, ao enunciar
que a defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser
exercida em juizo individualmente ou a titulo coletivo.

A falta da indivisibilidade € a principal caracteristica dos interesses indi-
viduais homogéneos. Sendo possivel o fracionamento, ndo havera, a priori,
tratamento unitario obrigatério, sendo factivel a adogdo de solugdes diferencia-
das para os interessados.

Os interesses ou direitos sdo, portanto, essencialmente individuais e ape-
nas acidentalmente coletivos. Para serem qualificados como homogéneos preci-
sam envolver uma pluralidade de pessoas e decorrer de origem comum, situagdo
esta que “ndo significa, necessariamente, uma unidade factual e temporal. As
vitimas de uma publicidade enganosa veiculada por varios orgdos de imprensa
e em repetidos dias ou de um produto nocivo a saude adquiridos por vdrios
consumidores num largo espago de tempo e em vdrias regides tém, como causa
de seus danos, 7fatos com homogeneidade tal que os tornam a ‘origem comum’
de todos eles™

Os direitos individuais sdo vistos, por vezes, como passageiros de segun-
da classe, ou até indesejaveis, dentro desse meio instrumental que € a tutela
judicial coletiva. O estigma ndo passa de preconceito e resisténcia diante dos
novos instrumentos processuais. A defesa coletiva de direitos individuais atende
aos ditames da economia processual; representa medida necessaria para desafo-

7 WATANABE, Kazuo. Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto,
p.724.
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gar o Poder Judicidrio, para que possa cumprlr com qualidade e em tempo habil
as suas fungdes; permite e amplia o acesso 4 justiga, principalmente para con-
flitos em que o valor diminuto do beneficio pretendido 51gn1ﬁca manifesto
desestimulo para a formulagdo da demanda; e salvaguarda o principio da igual-
dade da lei, ao resolver molecularmente as causas denominadas de repetmvas
que estariam fadadas a julgamentos de teor variado, se apreciadas de modo sin-
gular.

A protegdo coletiva de direitos individuais deve obedecer, no entanto, aos
requisitos da prevaléncia das questdes.de,direito e de fato comuns sobre as
questdes de direito ou de fato individuais e da superioridade da tutela coletiva
sobre a individual, em termos de justica e eficacia da senten¢a. Assemelha-se,
assim, ao previsto na legislagdo norte-americana para as class actions.

2.3 Legitirhagéo para as agées cqletivas:no Brasil

Em termos de legitimag&o para a propositura de a¢des coletivas, as solu-
¢Oes cogitadas, em termos mundiais, podem ser agrupadas, conformnie a natureza
da pessoa autorizada, em trés espécies de legitimados: individuos, 6rgdos publi-
cos e associagdes. A aceitagdo de mais de um tipo de legitimado é bastante co-
mum.

No Brasil, constata-se inicialmente a assungfo do padrdo individual, com
a autoriza¢do dada ao cidaddo para o ajuizamento da agdo popular. O objeto de
protegéio da agdo popular, embora tenha sido alargado para abranger a anulagio
de ato lesivo ao patrimdnio piblico ou de entidade de que o Estado participe, &
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultu-
ral, deixa ao largo os demais interesses, notadamente os direitos do consumidor,
dos funcionérios publicos, dos trabalhadores dos aposentados, dos contribuintes
e das vitimas de atos ilicitos. :

O regime central adotado, por conseguinte em termos de legitimagio
para as agdes coletivas, encontra-se disposto na Lei da Ag¢do Civil Publica,
art. 5°, e no Cédigo de Defesa do Consumidor, art. 82. Os dois estatutos prevé-
em basicamente os mesmos legitimados: érgdos. piiblicos e associagdes. Na
Constltulgao da Repubhca encontram-se 0s smdlcatos também autorizados a
agirem coletivamente em juizo. : . :

O Ministério Pablico ocupa clara posi¢io de destaque, na medida em que
a sua participago € obrigatoria em todas as agdes coletivas, seja na condigfio de
autor seja na de custos legis, nos termos dos art. 5°, § 1°, da Lei 7.347/85, e art.
92, da Lei 8.078/90. Na pratica, a atuagfio do Ministério Publico também ¢ pre-
dominante, para ndo dizer absoluta. Estudos realizados nos Estados do Rio de
Janeiro e em Sdo Paulo acusaram a iniciativa do parquet em cerca de noventa
por cento dos processos coletivos.
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Encontram-se legitimados, ainda, a Unido, os Estados, os Municipios € o
Distrito Federal, bem como as entidades e orgdos,da Administragdo Publica,
direta ou indireta, ainda que sem personalidade juridica, especificamente desti-
nados 4 defesa dos interesses e direitos protegidos. A-propositura de agdes cole-
tivas pelos entes ou orgios plblicos previstos nos incs. II e 111 do art. 82, da Lei
8.078/90, é caso raro de acontecer, quase inexistente, na verdade. Ha que se
ressalvar, em parte, a atuagdio de o6rgdos publicos, criados pelos municipios ou
estados, com o intuito de dar protegdo aos consumidores, denominados geral-
mente de Procons. Mas, ainda assim, a atividade desses orgéos desenvolve -se
principalmente na esfera extrajudicial.

As associagdes também foram legitimadas, com fulcro no art. 5°, inc. XXI,
da Constitui¢do da Republica, art. 5°, da Lei da Aglo Civil Publica, e inc. IV,
art. 82, do Codigo de Defesa do Consumidor. Em regime semelhante, os sindi-
catos, com base no art. 8, III, da Magna Carta”

2.3.1 A legitimagdo do Ministério Publico

O Ministério Pablico €, com fulcro no art. 127 da Constituigio da Repu-
blica, instituicdo permanente, considerada essencial a fun¢@o jurisdicional, tc?ndo
por incumbéncia a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos inte-
resses sociais e individuais indisponiveis. O art. 129, por sua vez, enumera as
suas atribui¢des institucionais, dentre as quais, no inc. II1, a de promover o in-
quérito civil e a ag8o civil publica, para a protegdo do patriménio publico € so-
cial, do meio ambiente ¢ de outros interesses difusos e coletivos, bem como,
com fulcro no inc. IX, exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde
que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representagéo judi.cial e
a consultoria juridica de entidades publicas. As suas fungdes institucionais en-
contram-se, assim, gizadas constitucionalmente.

Tendo em vista que o inc. III, do art. 129, da Constituigdo, menciona
expressamente apenas a possibilidade de defesa de outros interesses difusos e
coletivos, além do patriménio publico e social e do meio ambiente, colocou-se
em discussdo a possibilidade do Ministério Publico atuar na protegdo de intereg-
ses ¢ direitos individuais homogéneos. Estava em jogo, afinal, a propria consti-
tucionalidade e alcance do art. 82, do Codigo de Defesa dos Consumidores, na
medida em que disp3e sobre a legitimagdo do Ministério Publico para a defesa
dos interesses coletivos, stricto sensu, sem afastar desse rol os direitos fincados
no inc. 111, do art. 81, da Lei 8.078/90.

B Vide item 2.3.2. :
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Diante do texto constitucional, parte da jurisprudéncia entendeu por bem
afastar de modo peremptério a atuagio do I\Z/Iinistério Piiblico .em relagdo aos
interesses ou direitos individuais homogéneos®. :

Com o tempo, contudo, a doutrina e a jurisprudéncia evoluiram no senti-
do de reconhecer a existéncia de interesses e direitos individuais homogéneos
que assumiam, pelas suas proporgdes, pela relevancia do bem juridico em litigio,
pela condigdo das pessoas afetadas ou outro fator, uma dimens3o social. A inter-
pretagdo afastava, por um lado, a aceitagdo irrestrita de legitimagio ao Ministé-
rio Piblico diante de qualquer interesse ou direito individual disponivel, mas,
por outro, admitia a inovagdo trazida pelo Cédigo de Defesa do Consumidor,
dentro da abertura oferecida no inc. IX, do art. 129, da Constitui¢do da Republi-
ca, compatibilizando-a nos termos do caput do art. 127, ou seja, como interesses
sociais. Nessa dire¢3o, decidiu o Superior Tribunal de Justica, .em acorddo da
lavra do Ministro Carlos Alberto Menezes Direito que: - :

;
Recurso especial. A¢do civil pablica. Legitimidade ativa do Ministério Piblico.
Danos causados aos trabalhadores nas minas de Morro Velho. Interesse social
relevante. Direitos individuais homogéneos. 1. O Ministério Piblico tem legitimi-
dade ativa para ajuizar agdo civil piblica em defesa de direitos individuais homogé-
neos, desde que esteja configurado interesse social relevante. 2. A situagdo dos tra-
balhadores submetidos a condigées insalubres, acarretando danos a saude, configura
direito individual homogéneo revestido de interesse social relevante a Justificar o

ajuizamento da acdo civil publica pelo Ministério Publico. 3. Recurso especial co-
nhecido e provido3 0 ’ :

O Supremo Tribunal Federal, embora tenha se equivocado em alguns
acorddos quanto & classificagio do interesse, chancelou, aparentemente, a distin-
¢do baseada na relevancia social. Desse modo, vem admitindo a legitimacéo do
Ministério Publico para a protegdo de direitos de relevancia social, como a edu-
cagdo, permitindo-lhe assim o ajuizamento de agdes coletivas voltadas para o
controle do reajuste de mensalidades. E o que se pode extrair, v.g., da ementa do
leading case julgado pela Corte Constitucional, em 1997:

n

» Nesse sentido, por exemplo, decidiu a 2* Turma do Tribunal Regional Federal da 5° Regido, em julgamento
proferido em . 23.05.1995: “Agdo Civii Publica. llegitimidade ativa do Ministério Publico. Direitos
individuais homogéneos. 1. A acdo civil publica, pela sua propria natureza, ndo se presta a proteger direitos
individuais disponiveis. 2. Direitos individuais afetados a determinados estamentos sociais ndo estio elencados
como alcangados pelos efeitos da agéo civil publica. 3. A homenagem que o Ministério Publico sempre presta a
Carta Magna ndo Ihe autoriza a exceder as suas atribuigdes no tocante ao seu direito de provocar, como sujeito
ativo ou substituto processual, a atividade jurisdicional. 4. E parte ilegitima o Ministério Publico para a
propositura de agdo civil publica quando ndo se visa proteger interesses difusos ou coletivos. Com estes néo
devem ser confundidos os que, tipicamente, possuem caracteristicas individuais de um grupo de determinado
selor social. 4. apelaggo improvida. Sentenga mantida’. (Apelagdo Civel 05076860-5). -

% REsp. 58.682 - j. em 08.10.1996 — RDA 207/283.
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5. As chamadas mensalidddes escolares, guando abusivas ou ilegais, p.og’ery ser i{11pyg-
nadas por via de agdo civil piiblica, a requerimento do Orgdo do ]l/{mzsterto I?u.blzco,
pois ainda que sejam interesses homogéneos de origem comum, sdo subespef:le:c de
interesses coletivos, tutelados pelo Estado por esse meio processual como dispée o
art. 129, inc. 111, da Constitui¢do Federal.

5.1. Cuidando-se de tema ligado a educacdo, amparada constitucionah{leqte como {16-
ver do Estado e obrigagdo de todos (CF, art. 205), estd o Ministério Piblico investido
da capacidade postulatoria, patente a legitimidade ad causam, quando o bem que se
busca resguardar se insere na drbita-dos interesses coletivos, em segmento de extrer?]a
delicadeza e de conteiido social tal que, acima de tudo, recomenda-se o abrigo estatal”.

O Superior Tribunal de Justiga, consignan_do expressamente a tese do
interesse social e a qualificagdo de interesses individuais homogéneos, aphcgu 0
raciocinio também em relagdo aos reajustes das prestagdes dos planos de §apde,
como se pode ver em julgado proferido no ano de 1999 e relatado pelo Ministro
Ruy Rosado de Aguiar:

Plano de saiide. Legitimidade do MP. O MP tem legitimidade para promover agdo
coletiva em defesa de interesses individuais homogéneos quando ext:vtente interesse
social compativel com a finalidade da instguicdo. Reajuste de prestagoes de Plano de
Saside (UNIMED). CDC 82 I. Precedentes™".

Por outro lado, néo excluindo a possibilidade de tutela coletiva, mas, tdo-
somente, a legitimidade do Ministério Publico, decidiu o Tribunal Pleno do
Supremo Tribunal Federal pelo descabimento da persecugdo em causas de natu-
reza tributaria:

Ministério piblico. A¢fio civil piblica. Taxa de iluminagio Pﬁb]jca. do municipio
de Rio Novo/MG. Exigibilidade impugnada por meio de acio p~ubllca: sob alega-
¢do de inconstitucionalidade. Acérddo que concluiu 'pe!0~seu na?-ca}blmentq,.sob
invocacio dos arts. 102, I, “a”, e 125, § 2°, da constlfulcao. Auséncia de legztrmq-
¢do do Ministério Piiblico para agdes da espécie, por ndo configurada, no caso, a hi-
potese de interesses difusos, como tais considerados os pertencentes c?nc'om.ztgnte—
mente a todos e a cada um dos membros das sociedade, como um bem ndo mdlvz'd_ua-
lizdvel ou divisivel, mas, ao revés, interesses de grupo ou classe de' pessoas, sujeitos
passivos de uma exigéncia tributdria cuja impugnafﬁo, por isso, 50 pode ser p;omo-
vida por eles proprios, de forma individual ou coletiva. Recurso ndo conhecido™.

Nio se pode, entretanto, deixar de reconhecer a correta preocupagdo em
torno da concentragio de poderes e atribuigdes nos 6rgios do Estado, ainda

% RE 163.231/SP - 22 T. - Rel. Min. Mauricio Corréa — Boletim do STF n. 3.
2 REsp. 177.965/PR - 42 T. - DJU 23.08.1999.
B Recurso Extraordinario 213.631-0 - Rel. Min. limar Galvao — DJU 07.04.2000.
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quando providos de independéncia funcional. As ag¢des coletivas _representam a
ampliagdo da participagdo da sociedade no processo e devem, por isso, estabele-
cer padrdes comportamentais condizentes com individuos esclarec1dos € organi-
zados. Para tanto, o quadro de legmmados deve continuar a ser ampliado, para
que se configure uma realidade ainda mais pluralista e aberta a participagdo ¢ ao
acesso a justica.

..

2.3.2 Associagoes e sindicatos | -

A legitimagdo das associagBes encontra dupla previsdo: constitucional e
legal. Na primeira, situada no inc. XXI, do art. 5°, dispds-se que “as entidades
associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para repre-
sentar seus f liados judicial ou extrajudtczalmente”

. O. constltumte utilizou-se de duas-expressdes — legitimidade e representar -
designativas de institutos juridicos diversos, ensejando, assim, principalmente
Junto ao Supremo Tribunal Federal, certa dificuldade de interpretagéo.

Observe-se ainda que o termo representagio na?lo foi empregado no art. 5°,
inc. LXX, da Constitui¢do, quando reconheceu que “o mandado de seguranga
pode ser impetrado por (a) partido politico, com representagdo no Congresso
Nacional; b) organizagdo sindical, entidade de classe ou associagéo legalmente
constituida e em funcionamento hd pelo menos um ano, em defesa dos interesses
de seus membros ou associados”; bem como no art. 8°, inc. III, quando previu
que “ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais
da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas”. A distingio
foi observada e realgada pela Corte Constitucional: -

Constitucional. Mandado de seguranca coletivo. Substltulcao processual. Autori-
zagio expressa: desnecessidade. Objeto a ser protegldo pela seguranga coletiva.
CF, art. 5°, LXX, “b”. Mandado de seguranca contra lei em tese; ndio cabimento.
Stmula 266/STF. I — 4 legitimagdo das organizagdes sindicais, entidades de classe
ou associagoes, para a seguranga coletiva, é extraordindria, ocorrendo, em tal caso,
substituicdo processual. CF, art. 5°, LXX. Il ~ Ndo se exige, tratando-se de seguranca
coletiva, a autorizagdo ex, pressa aludzda no inc. XXI do art. 5°, CF, que contempla
hipétese de representagdo™ .

Comentando a legitimag8o das associagdes, asseverou José Carlos Barbosa
Moreira:

O que é particularmente interessante é a possibilidade que se abre as entidades asso-
ciativas de agir em Juizo, em nome proprio, embora na defesa de direitos e de inte-
resses que ndo lhes pertengam a elas, as proprias entidades, e sim aos seus filiados.

% Mandado de Seguranga 22.132/RJ ~ Tribunal Pleno — Rel. Min. Carlos Velloso - DJU 18.11.1996.
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Ao dizer isso, estou tomando posigdo sobre a natureza dessa figura juridica: a mim
parece que ndo se trata dé uma hipdtese de representacdo, ao contrdrio do que suge-
re o teor literal do dispositivo, logo adiante, quando usa o verbo ‘representar’. Penso
que aqui houve um cochilo técnico; o legislador constituinte ndo é especialista em Di-
reito Processual, de sorte que ndo é de espantar que, aqui e acold, nos defrontemos
com alguma imperfeicdo, com alguma impropriedade desse ponto de vista. Mas o
meu pensamento é o de que se trata, na verdade, de legitimagdo extraordindria, que
poderd dar lugar, isto sim, a um fendmeno de substitui¢do processual, e ndo a um fe-
némeno de representagdo; porque, se se tratasse de um fenémeno de representagdo,
quem estaria, na verdade, agindo em Juizo seriam os filiados individualmente consi-
derados, embora por meio de refresentante e o0 fenémeno nada teria de curioso, ou
de merecedor de maior atengdo™. :

Em julgado proferido no dia 15.09.1999, na A¢do Originaria 152/RS, a
natureza do instituto previsto no art. 5°, inc. XXI, da Constitui¢do, foi objeto de
discussdo no Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal. O tema veio & tona
na medida em que o Rel. Min. Carlos Velloso, fiel ao entendimento anterior-
mente esposado, nos termos da ementa supramencionada, pugnava pela exigibi-
lidade de autorizagdo expressa dos filiados, ao argumento de se tratar de repre-
sentagdo. Tendo em vista que havia, nos autos, procura¢des € autorizagdes con-
cedidas apenas por parte da classe, defendeu o relator que o julgado atingisse
tdo-somente aos que deram permissdo expressa, voto que acabou sendo vencido
quanto a este aspecto. Os ministros do Excelso Tribunal seguiram, na ocasido, as
reflexdes do Min. Sepilveda Pertence que, citando os argumentos de Barbosa
Moreira, acima expendidos, asseverou:

Nem desconhego que, levada as ultimas conseqiiéncias a mengdo do dispositivo ques-
tionado & representagio e entendida esta conforme a nogdo corrente do Direito Pri-
vado ordindrio e pré-constitucional, seria dificil fugir & conclusdo restritiva ora
prestigiada pelo em. Ministro Presidente.

Estou, porém, data venia, em que a concluséo padece de um pecado mortal: o de re-
duzir a nada o alcance da norma constitucional inovadora, sem a qual — se se recla-
ma para legitimar a associacdo a autorizagdo individual de cada filiado — as coisas
continuariam tal e qual.

De fato, antes da Constitui¢do, a ninguém jamais ocorreu contestar, a luz da discipli-
na ordindria do mandato, que a pessoa juridica pudessem ser outorgados poderes de
representacdo de terceiros no processo, que contém em sz o de outorgar mandato ad
judicia a profissional habilitado. |

Ora, o que se pretende reclamar (e o que estd contido nas centenas de autorizagbes
reunidas no apenso) — sdo verdadeiras procuragdes, instrumentos de mandato, cuja :
validade e eficdcia, por conseguinte, independeriam da regra constitucional permis-
siva, que seria, pois, de rotunda ociosidade: por isso, assinalou Barbosa Moreira, na
conferéncia referida (RePro 61/190).

% Agdes coletivas na Constituigdo Federal de 1988, p. 190.
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Essa ociosidade, no entanto, néo é de presumir em preceito.de inspiragdo inovadora,
até pelos antecedentes historicos da sua gestagdo, que parte da resisténcia jurispru-
dencial a todo ensaio de legitimagdo processual das formagées sociais intermedidri-
as, cuja necessidade ja se sentia. ‘ '

A cada dia mais me convengo de que o misoneismo na hermenéutica constitucional -
na qual, como notou Barbosa Moreira, RF 304/151.152) - ‘o olhar do intérprete di-
rige-se antes ao passado que ao presente’ - é um dos maiores obstdculos a efetivida-
de da Constitui¢éo™.

24 Litispendéncia e coisa julgada nas agoes coletivas

O processamento e o julgamento de demandas coletivas impdem a revi-
sitagdo de vérios institutos processuais, para adequa-los aos principios, as finali-
dades e as caracteristicas da prote¢do judicial metaindividual. Dentro desse
contexto, a litispendéncia e a coisa julgada merecem posigdo de destaque.

Os dois institutos, sob o prisma tradicional, estdo intimamente felaciona-
dos & condigdo de parte no processé. Isso porque a identificagio da acdo, nos
termos do art. 301, §§ 1° e 2°, do Codigo de Processo Civil, ¢ feita a partir da
confrontag¢do das partes, da causa de pedir e do pedido. E, ainda que ndo esteja
em discussdo o ajuizamento de novo feito, a ensejar a auséncia de coisa julgada
ou de litispendéncia, como pressupostos processuais negativos, os jurisdiciona-
dos precisam saber os limites subjetivos dos efeitos do julgamento. Sé assim,
podero descobrir quem esta ou ndo vinculado a decisdo proferida.

O art. 472, do Cédigo Processual Civil, estabelece que a “sente:nga faz
coisa julgada as partes entre as quais é dada, ndo beneficiando, nem prejudi-
cando terceiros”. Naturalmente, a matéria ha que encontrar disciplinamento
diverso em sede de tutela coletiva, na medida em que se conferiu legitimidade
para que determinadas pessoas ou Orgdos possam efetuar em juizo a defesa de
interesses alheios. Do mesmo modo, a indivisibilidade do objeto determinaria,
. no caso dos interesses essencialmente coletivos, de modo peremptério, o trata-
mento coletivo para o conflito, na medida em que exigiria solugdo uniforme.
Nao haveria, ainda, sentido em se falar de protecio coletiva, com o escopo de

. % A integra da ementa foi publicada no DJU, em 03.03.2000, com a seguinte redagdo: “Constitucional.
Administrativo. Processual Civil. Supremo Tribunal Federal: competéncia originaria: CF, art. 102, |, agéio
ordinaria coletiva: legitimagao: entidade de classe: autorizagdo expressa: CF, art. 5°, XXI. Servidor
publico: remunerago: corre¢do monetaria. / - Agdo ordinaria em que magistrados do Rio Grande do Sul
pleiteiam corregdo monetéria sobre diferenca de vencimentos paga com atraso. Interesse geral da magistratura
gaucha no desfecho da agdo. Competéncia originéria do Supremo Tribunal Federal: CF, art. 102, I, n. Il - Agdo
ordinéria coletiva promovida por entidade de classe: CF, art. 5° XXI: inexigéncia de autorizagao expressa dos
filiados. Voto vencido do Relator. aplicabilidade da regra inscrita no art. 5° XXI, da CF: necessidade de
“autorizagdo expressa dos filiados, ndo bastando cléusula autorizativa constante do Estatuto da entidade de
classe. lll - Diferenga de vencimentos paga com atraso: cabimento da corregdo monetéria, tendo em vista a
natureza alimentar de salérios e vencimentos. Precedentes do STF. IV - Agdo conhecida e julgada
procedente”. .
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ampliar o acesso a justi¢a e produzir efetiva economia processual, se as coisas
permanecessem exatamente como antes, ou seja, com decisdes que vinculassem
apenas as partes formais do processo.

A questdo da litispendéncia em relagdo as ag¢des coletivas ndo havia rece-
bido tratamento legal até o advento do Codigo de Defesa do Consumidor. O
art. 104, da Lei 8.078/090 dispos que:

As agées coletivas, previstas nos incs. 1 e Il do pardgrafo unico do art. 81, néo indu-
zem litispendéncia para as agbes individuais, mas os efeitos da coisa julgada erga
omnes ou ultra partes, a que aludem os incs. Il e III do artigo anterior ndo beneficia-
rdo os autores das agdes individuais, se ndo for requerida sua suspensdo no prazo de
trinta dias, a contar da ciéncia nos autos do ajuizamento da acdo coletiva.

Nota-se, em primeiro lugar, que o dispositivo cuidou tdo-somente da hi-
pétese de ajuizamento concomitante de agdes individuais, desprezando, assim, a
possibilidade de serem instaurados varios processos coletivos, fato que vem se
tornando cada vez mais freqiiente e problematico.

Em relagdo ao art. 104 do Codigo de Defesa do Consumidor, colocou-se
logo em discussdo as remissdes feitas no seio do dispositivo. A primeira parte da
norma faz meng3o as a¢Oes coletivas para a defesa dos interesses difusos e cole-
tivos, previstas nos incs. I e II do paragrafo tinico do art. 81. Todavia, a segunda
parte do art. 104 indicou os incs. IT e III do art. 103, dirigidos aos interesses
coletivos e individuais homogéneos.

A doutrina tem apontado principalmente para interpretar como aplicavel a
todas as categorias de ag3es coletivas as duas partes do art. 104”'. Entretanto,
algumas considera¢des mais amplas devem ser feitas.

Em primeiro lugar, o instituto da litispendéncia s6 sera 1til ao processo
coletivo se a analise comparativa levar em conta ndo apenas a parte formalmente
presente no processo, mas, sim, quem sejam os titulares do direito material dg-
duzido no processo. Portanto, ao lado do pedido e da causa de pedir, bastaria
que se estivesse na causa coletiva, para ser considerada como idéntica, defen-
dendo os interesses dos mesmos substituidos. Do contrario, dificilmente haveria
litispendéncia, porque outro legitimado poderia simplesmente formular idéntico
pedido e causa de pedir em novo processo.

Mas ha outra questdo de fundo a ser apreciada. Os interesses essencial-
mente coletivos, ou seja, os difusos e coletivos em sentido estrito, contam, como
caracteristica fundamental, com a indivisibilidade do seu objeto.” A impossibili-
dade de fracionamento determina, assim, tratamento e solugio uniforime para o

¥ Nesse sentido, GIDI, Antonio. Coisa julgada e litispendéncia em agdes coletivas, p. 193 ; GRINOVER, Ada
Pellegrini. Cédigo de Defesa do Consumidor comentado pelos autores do anteprojeto, p. 829-830.
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litigio. Por conseguinte, os interesses difusos e coletlvos ndo comportam — mate-
rial ou logicamente — a convivéncia de varias agdes, diante de pretensdes e fun-
damentos idénticos. Do contrario, a emissdo de inimeros pronunciamentos judi-
ciais diversos ou contraditérios poderia estabelecer padrdes de conduta incom-
pativeis: um juiz, por exemplo, autorizando a realiza¢do de determinada ativida-
de provocadora de barulho, apenas no periodo da tarde; outro somente pelas
manhds; um terceiro proibindo-a terminantemente a qualquer hora; e, por fim,
um que a facultasse em geral. Como proceder, diante de pronunciamentos limi-
nares, proferidos em processos’ distintos, com autores também diversos, deter-
minando ou permitindo condutas tdo dispares?

Estando em jogo o mesmo pedido e causa de pedir, bem como havendo
coincidéncia entre os titulares dos interesses difusos ou coletivos, ndo se deve
admitir o ajuizamento de nova agdo coletiva, em razo da presenga de litispen-
déncia. Outras solugdes, como a reunido de processos, sob o argumento da co-
nexdo ou da continéncia, além de tecnicamente incabiveis diante da identidade
objetiva, muito provavelmente acabaria ocasionando tumulto processual e retar-
damento no julgamento da demanda coletiva.

O que parece, entretanto, inadmissivel, em sede de interesses difusos e
coletivos, ¢ a possibilidade ventilada pelo art. 104, de cabimento e coexisténcia
de agdes coletivas e individuais, como se o objeto em questdo fosse sujeito ao
desmembramento. E tudo o que se disse sobre litispendéncia deve ser considera-
-do também em geral para fins de efeitos do julgamento e da coisa julgada. A
hipétese do art. 104 s6 € passivel de aplicag:éo em relagdo aos direitos ou inte-
resses individuais homogéneos, estes, sim, plenamente divisiveis. Mas, ainda
aqui, o dispositivo merece severa critica.

A experiéncia do Direito Comparado relata a utilizagio, em geral, de dois
sistemas de vinculago dos individuos ao processo coletivo: o de inclusdo (opz-in),
no qual os interessados deverdo requerer o seu ingresso até determinado mo-
mento; € o de exclusdo (opt-ouf), mediante o qual devem os membros ausentes
solicitar o desacoplamento do litigio coletivo, dentro de prazo fixado pelo juiz.
Como se vé, o art. 104 ndo adotou nenhum dos dois métodos. Pelo contrario,
= deixou de colocar a ag:éo coletiva como referencial mais importante, diante da
qual os individuos precisariam optar, seja pelo ingresso ou pela exclusio, para
passar a dispor sobre a conduta dos autores individuais em relagio as suas agdes
singulares. :

Note-se, ainda, que o sistema de exclusio é significativamente mais efi-
ciente, no sentido de garantir o tratamento coletivo para as questdes comuns,
produzindo, assim, efetiva economia processual, acesso a justica e fortaleci-
mento das agdes coletivas. Mas, sem a fixagdo de prazos para o seu exercicio,
ndo ha direito ou obrigagfo de exclusdo, fazendo com que interesses menores,
mas quantitativamente significativos, acabem minando o sentido das agdes cole-
tivas. A realidade dos ultimos anos fala por si s6: embora tenham sido ajuizadas
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a¢des coletivas, nenhuma delas foi capaz de conter a verdadeira sangria de ag¢des
individuais que foram ajuizadas diante de questdes como a dos expurgos infla-
cionarios relacionados com cadernetas de poupanga e do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS); dos inumeros conflitos envolvendo aposentados,
como, v.g., a equivaléncia do beneficio com o salario minimo, o reajuste de
147%, buraco negro etc; lides que diziam respeito a tributos, como a CPMF,
reajuste da tabela do imposto de renda, progressividade do IPTU, taxa de lixo ou
de iluminagdo publica, aumento de aliquotas, incidéncia de contribui¢Ses sociais
sobre determinadas categorias; incontaveis discussdes pertinentes aos funciona-
rios publicos, no_dmbito da Unido, dos Estados e dos Municipios, em torno de
pleitos como o direito ao reajustarnento anual, de contagem de tempo dos cele-
tistas incorporados ao regime unico, transformagfio de cargos, extingdo de di-
reitos, citando apenas alguns poucos exemplos.

Em praticamente todos os casos mencionados, foram centenas e milhares
de processos individuais instaurados, sem que as agdes coletivas tenham de fato
cumprido o seu papel. O correto equacionamento da questdo da litispendéncia e
da coisa julgada, com o estabelecimento de um efetivo sistema de exclusdo,
acompanhado do controle da representatividade adequada, parece ser medida .
essencial para que a tutela coletiva alcance os seus objetivos.

O art. 103 do Cddigo de Defesa do Consumidor estabeleceu que, nas
acdes coletivas,

a sentenga fard coisa julgada: I — erga omnes, exceto se o pedido for julgado impro-
cedente por insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer legitimado podera in-
tentar outra agdo, com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova, na hipotese
do inc. I do pardgrafo unico do art. 81; Il — ultra partes, mas limitadamente ao gru-
po, categoria ou classe, salvo improcedéncia por insuficiéncia de provas, nos termos
do inciso anterior, quando se tratar da hipdtese prevista no inc. I do pardgrafo unico
do art. 81; IIl — erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para benefi-
ciar todas as vitimas e seus sucessores, na hipétese do inc. 11l do pardgrafo unico do
' art. 81.

A extensio dos efeitos decorre, nos dois primeiros incisos, da indivisibi-
lidade do objeto, na medida em que ndo podera ser fracionado em relagdo aos
interessados, indeterminados no caso dos interesses difusos — por isso erga
omnes — € limitados ao grupo, categoria ou classe. Note-se, em relago aos 1lti-

" mos, que o dispositivo, também em fung¢do da indivisibilidade, ndo limitou os

efeitos aos associados ou filiados, mas a todo o grupo, categoria ou classe. Do :
contrario, os interesses seriam divisiveis e qualificaveis como individuais homo-

géneos, recebendo tratamento diverso, ainda que, para fins da propositura da -
acdo, haja organizagdo identificdvel com grupo, categoria ou classe. '
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A vinculagéo aos efeitos deriva, igualmente, da legitimagdo extraordini-
ria, tendo em vista que os interesses alheios estdo sendo defendidos por outra
pessoa mediante autorizagdo da lei. Conseqiiéncia natural, portanto, que os titu-
lares dos direitos invocados no processo sejam atingidos. Leia-se “interessados”
ou “titulares dos direitos atheios defendidos” onde se encontra escrita a palavra
“yitimas”, no inc. III do art. 103.

A extensdo dos efeitos foi regulada, em parte, sécundum eventum litis, ou
seja, dependendo do resultado do julgamento. No caso do pedido ser julgado
procedente, havera sempre a ampliagio subjetiva da eficacia. Mas, do contrario,
quando a pretensio for negada, o tratamento serd diverso, conforme esteja em
jogo interesses essencialmente coletivos (interesses difusos ou coletivos em senti-
do estrito) ou jndividuais homogéneos. Em rela¢io aos primeiros, o pedido julga-
do improcedente ndo serd vinculativo, para todos os interessados ¢ legitimados,
apenas se o resultado desfavoravel decorrer da falta ou insuficiéncia de provas.

Quanto aos interesses ou direitos individuais homogéneos, contudo, nio
ha qualquer reserva. Assim, o julgamento contrario a parte que efetuou a defesa
coletiva néo produzira efeitos erga omnes, o que merece ser criticado, pois viola

. 0 principio da isonomia. Ao estabelecer, de modo limitado, como legitimados,

- apenas os Orgdos publicos e as associagdes, a representatividade adequada foi
presumida. Por conseguinte, torna-se desproporcional e despropositada a dife-
renciagfo dos efeitos secundum eventum litis, pois ndo leva em consideragio, tal
qual nos incs. I e 1T do art. 103, motivo significativo, como a falta ou insuficién-
cia de provas, para afastar a extens3o. O processo coletivo torna-se, assim, ins-
trumento unilateral, na medida em que sé encontrara utilidade em beneficio de
uma das partes. '

A Lei 9.494, de 10.09.1997, convertendo em lei a Medida Proviséria
1.570, designou, inicialmente, a seguinte redagdo para o art. 16, da Lei da Agéo
Civil Publica: “4 sentenca civil fard coisa julgada ‘erga’omnes’, nos termos da
competéncia territorial do orgdo prolator, exceto se o pedido for julgado im-
procedente por insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer legitimado
poderd intentar outra a¢do com idéntico fundamento, valendo-se de nova pro-
va”. Em seguida, o texto foi modificado, mediante a adogdo-de medidas proviso-
rias sucessivas’", para dispor que: “A sentenca prolatada em agdo de carater
coletivo proposta por entidade associativa, na defesa dos interesses e direitos
dos seus associados, abrangerd apenas os substituidos que tenham, na data da
propositura da agdo, domicilio no dmbito da competéncia territorial do orgao
prolator”.

Pretendeu-se, assim, instituir novo texto para o art. 16, da Lei da Agfo
Civil Piblica, com o intuito claro de fracionar o alcance das agdes coletivas.

% Anova redacdo foi prevista inicialmente na Medida Provisoria 1.781-1, de 11.02.1999, seguida depois pelas de
1.906-11, de 25.11.1999, 2.102-32, de 21.06.2001, ¢ 2.180-33, de 28.06.2001.
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Todavia, hd que se consignar que a versdo originaria do artigo dispgnha, em
sintese, que a sentenga faria coisa julgada erga omnes, exceto se o pedido foss_e
julgado improcedente por deficiéncia de provas, hipétese em que qualquer legi-
timado poderia intentar “outra” agdo com idéntico fundamento,‘ valendo-se' c}e
nova prova. Com o advento do Codigo de Defesa do Consumidor, a matéria
pertinente aos efeitos do julgamento e da coisa julgadg passou a serAregulada
inteiramente pelo art. 103, na medida em que instituiu sistema consentdneo com
a nova divisdo tripartite dos interesses coletivos, nada mais podendo ser apro-
veitado do art. 16, da Lei 7.347/85, razdo pela qual é de se considerar o mesmo
revogado, com fulcro no art. 2°, § 1° parte final, da Lei de Introdugdo ao Cddigo
Civil. Desse modo, houve manifesto equivoco do legislador ao pretender dar
nova redagdo a dispositivo que ndo se encontrava mais em vigor. Este néo foi,
entretanto, 0 maior engano.

A inovagdo ¢ manifestamente inconstitucional, afrontando o poder de ju-
risdi¢io dos juizes, a razoabilidade e o devido processo legal. A juris.digﬁo. ndo
se confunde com a competéncia. Todos os juizes sdo investidos na jurisdi¢do,
estando limitada tdo-somente a sua competéncia para conhecer, processar € jul-
gar os processos. Por outro lado, a jurisdigdo é um poder, de;cor'rente fliretam'ente
da soberania, razdo pela qual guarda aderéncia sobre o territorio I}ac1ona1, ainda-
quando o 6rgdo seja estadual. As regras de competéncia fixardo, sim, quem d,e\{a
ser responsavel pelo processo, ndo se prestando, portanto, para tolher a eficacia
da decisdo, principalmente sob o prisma territorial. :

Da mesma forma, ha que ser invocada, mais uma vez, a indivisibilidade
do objeto, quando o interesse for difuso ou coletivo, ndo sendo pqssivel 0 seu
fracionamento para atingir parte dos interessados, quando estes estiverem espa-

lhados também fora do respectivo foro judicial.

25 Liquiaagéo e execucgio de sentencgas coletivas

O Cédigo do Consumidor previu, nos arts. 97 e 98, a possibilidade de li-
quidagdo, bem como de execucdo, coletivamente, pelas mesmas pessoas que
estdo legitimadas para a propositura dos processos coletivos de conhecimento.

3 PORTUGAL

3.1 Interesses difusos

A expressdo “interesses difusos” encontra significagdo, em Portuga}, se-
melhante & que é dada aos “interesses coletivos” no Brasil. Ou seja, possui uma
acep¢do ampla e outra restrita. :

Em sentido lato, estaria em contraposi¢do com os direitos meramente in-
dividuais e, por outro lado, néo se confundiria com os interesses estritamente
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publicos, englobando, assim, as necessidades legalmente protegidas e sentidas
‘numa esfera pluri-individual, afetando uma comunidade, um grupo, uma classe
ou pessoas ligadas por circunstincias comuns. Englobaria, desse modo, os inte-
resses difusos, em termos estritos, os coletlvos provenientes de co-titularidade,
€ oS 1nd1v1dua1s homogéneos™.

Na defini¢do mais adstrita, diz respeito apenas aos interesses metaindivi-
duais, de natureza indivisivel, reunidos por situagdo fatica, sem que haja uma
relag:ao juridica-base entre as pessoas afetadas, ou que a ligagdo Jurldlca néo seja
relevante, como, por exemplo, na persecugdo da melhoria do meio ambiente,
diante da poluigio sonora ou do ar

3.2 O tratamento constitucional

A Constitui¢do da Republica Portuguesa, aprovada em 02.04.1976, sob a
influéncia da Revolugio dos Cravos, de 25.04.1974, e inspirada na idéia de par-
ticipagdo democratica, procurou sinalizar esta abertura, também, na dire¢io do
acesso a justiga. Previa-se, assim, no art. 20, “o acesso aos tribunais para defesa
dos seus direitos” e, no art. 52 — sob a rubrica “Direito de peti¢do e ac¢do po-
pular —, n. 2, “o direito de ac¢do popular, nos casos e nos termos previstos na
lei”. E de se notar que, em relagdo ao direito de petigdo, disposto no n. 1 do
mesmo dispositivo legal, ja se previa que todos “os cidaddos tém o direito de
apresentar, individual ou colectivamente, aos 6rgdos de soberania ou a quais-
quer autoridades peticdes, representacdes, reclamagdes ou queixas para defesa
dos seus direitos, da Constitui¢do, das leis ou do interesse geral”.

Os dois artigos supramencionados passam a ter nova redagéo, por forca
da Lei Complementar 1/89. O art. 20 engloba, a partir de entfio, além dos direi-
tos, os interesses legitimos, como passiveis de serem defendidos diante dos tri-
bunais. Quanto ao art. 52, a Constituigdo especifica, agora no n..3, os contornos
da acdo popular, conferindo

a todos, pessoalmente ou através de associagbes de defesa dos interesses em causa, 0
direito de ac¢do popular nos casos e termos previstos na lei, nomeadamente o direito
de promover a prevengdo, a cessacdo ou a perseguicdo judicial das infrac¢des contra
a saude publica, a degradacdo do ambiente e da qualidade de vida ou a degradagio
do patriménio cultural, bem como de requerer para o lesado ou lesados a correspon-
dente indemnizacdo.

% A concepgao e classificagdo supramencionadas foi, ao que parece, agasalhada pelo legislador, tendo em vista
a rubrica do novo art. 26-A, do Cadigo de Processo Civil, intitulada “Acgdes para a tutela de interesses difusos”.

0 Sobre a classificacdo adotada em Portugal, vide SOUZA, Miguel Teixeira de. A tutela jurisdicional do
consumo e do ambiente em Portugal, especialmente p. 383-388.
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Por fim, em 1997, os arts. 20 e 52, n. 3, sofrem novas modifica¢bes. No
primeiro, foi substituida a arntiga referéncia aos “interesses legitimos™ por “inte-
resses legalmente protegidos”, procurando, dessa forma, expressar a transfor-
magdo ocorrida em torno da problematica da legitimagéo, antes indissoluvel-
mente vinculada a titulagdo do direito material e, portanto, aos direitos subjeti-
vos. A alteragdo surgida, por forca da Lei Constitucional 1/97, contribui, por-
tanto, para a aceitagdo e consolidagdo da legitimagdo extraordinaria e da exis-
téncia de necessidades supra-individuais, que ndo devem ser vistas como des-
providas de titular ou pertencentes, tdo-somente, ao Estado.

A esséncia da mudanga, no que toca ao art. 52, n. 3, consistiu em incluir,
ao lado dos que ja estavam citados, os “direitos dos consumidores” e a “defesa
dos bens do Estado, das regides auténomas e das autarquias locais”, expressa-
mente, dentro da esfera de protegdo a ser assegurada pela agdo popular, bem
como alterar a estrutura do dispositivo constitucional, cuja redagdo atual é:

Art. 52. (Direito de peticio e direito de acgio popular)

1. Todos os cidaddos tém o direito de apresentar, individual ou colectivamente, aos
orgdos de soberania ou a quaisquer autoridades peti¢bes, representagdes, reclama-
¢des ou queixas para defesa dos seus direitos, da Constitui¢do, das leis ou do interes-
se geral e bem assim o direito de serem informados, em prazo razodvel, sobre o re-
sultado da respectiva apreciagdo.

2. A lei fixa as condigbes em que as peticdes apresentadas colectivamente a Assem-
bleia da Republica sdo apreciadas pelo Plendrio.

3. E conferido a todos, pessoalmente ou através de associagdes de defesa dos interes-
ses em causa, o direito de ac¢do popular nos casos e termos previstos na lei, incluin-
do o direito de requerer para o lesado ou lesados a correspondente indemnizacdo,
nomeadamente para:

a) Promover a prevengdo, a cessag¢do ou a perseguicdo judicial das infrac¢des contra
a saude publica, os direitos dos consumidores, a qualidade de vida, a preservagdo do
ambiente e do patrimonio cultural,

b) Assegurar a defesa dos bens do Estado, das regides autonomas e das autarquias
locais.

3.3 A produgio legisiativa infraconstitucional

Quase 20 anos apds ter sido consagrada constitucionalmente, no art. 52,
n. 3, a agdo popular veio a ser regulamentada, com a edigdo da Lei 83/95, de 31
de agosto. A edigdo da Lei 83/95 foi festejada pela doutrina, que ja bradava, em
parte, pela inconstitucionalidade por omissdo e, também, pela auto-aplicabili-
dade do preceito constitucional.

Embora ainda ndo desfrute do devido reconhecimento a nivel internacio-
nal, a agdo popular portuguesa passou a ser, certamente, em razdo do lastro
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constitucional e das inovagdes contidas na lei de(l995, exemplo de padrio nor-
mativo, em termos de acdo coletiva. - - ' N

No ano seguinte, os consumidores passaram a ter um c6digo moderno de
defesa dos seus interesses, consubstanciado Nna’Lei 24/96. Em termos proces-
suais, ha que se ressaltar, no entanto, a manuten¢o da aplicabilidade da agéo
popular para a prote¢do dos interesses coletivos em geral, inclusive dos consu-
midores, em sentido lato, ou seja, abrangendo os difusos, coletivos e individuais
homogéneos, segundo a classificagdo brasileira. A questdo suscitou, entretanto,
certa controvérsia nos tribunais portugueses’', tendo sido, por fim, pacificada,
conforme esposado pelo Supremo Tribunal de Justiga, em julgado com a se-
guinte conclusdo™:

I-0Oart. 1°da Lei 83/95, de 31 de agosto, abarca ndo sé os ‘interesses difusos’, mas
também os ‘interesses individuais homogéneos’.

II — Os ‘interesses difusos’ sdo os radicados na prépria colectividade, deles sendo ti-
tular uma pluralidade indefinida de sujeitos, reportando-se a bens por natureza indi-
visiveis e insusceptiveis de apropriagdo individual.

III - Os interesses individuais homogéneos’ representam. todos aqueles casos em que
os membros da classe sdo titulares de direitos diversos, mas dependentes de uma ini-
ca questdo de facto ou de direito, pedindo-se para todos eles um provimento jurisdi-
cional de conteudo idéntico.

1V — O direito de reparagdo de danos do consumidor por incumprimento de contrato
inclui-se na categoria dos ‘interesses individuais homogéneos .

V — A Associagdo de Consumidores de Portugal (ACOP) tem legitimidade para pro-
por acgdo popular tendo por objecto o pedido de indemmnizagdo dos assinantes de

contratos do servigo telefénico publico por violagdo do mesmo por parte da Portugal
Telecom, S. 4%, :

A ago popular, todavia, ndo € o tinico meio de defesa dos interesses plu-
ri-individuais em Portugal, embora possa ser considerada como a lei que regula,
de modo geral, as principais questdes relacionadas ao processo € a agdo coletiva,
bem como o procedimento aplicavel.

“1 Como esclarece SOUZA, Miguel Teixeira de. A tutela jurisdicional do consumo e do ambiente em Portugal,
p. 385, utilizando-se da classificagdo portuguesa, supramencionada, o “acérddo da Relagdo de Lisboa de
12.06.1997 (publicado na Colectanea de Jurisprudéncia 19973, 107 ss.) recusou a integragéo dos interesses
colectivos nos interesses difusos e, por isso, ndo reconheceu legitimidade a uma associagdo de consumidores
para a defesa de interesses que foram considerados colectivos mas néo difusos; pelo contrario, o acorddo do
Supremo de Tribunal de Justica, de 23.09.1997 (ainda inédito) aceitou a referida triparticdo no ambito dos
interesses difusos lato sensu e reconheceu a legitimidade de uma associagdo de consumidores para obter a
tutela judicial de interesses difusos, colectivos e individuais homogéneos’.

%2 Trata-se do julgamento referido, na nota anterior, pelo jurista portugués.

4 Apud ARAUJO FILHO, Luiz Paulo da Silva. Agdes coletivas: a tutela jurisdicional dos direitos individuais
homogéneos, p. 42-43. O acérddo e as alegagdes foram selecionados e levados a publicagao, no Brasil, gragas
ainiciativa de GRINOVER, Ada Pellegrini. Revista de Direito do Consumidor, n. 27, p. 88-102.
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A tutela coletiva, por ?erto, ndo deve ocupar papel de menor importancia
na sociedade contemporinea, tendo em vista as relagdes e necessidades de mas-
sa que se multiplicam no contexto moderno. Conseqiientemente, nio deve rece-
ber tratamento de matéria extravagante, bem como ficar relegada a aplicacdo
topica e esporadica, dentro de moldes concebidos unicamente para os litigios
individuais. Passo importante e necessario, portanto, é a introdugéo e sistemati-
zagdo do processo coletivo, como parte integrante e fundamental do Direito
Processual, nos estatutos vigentes. Nesse sentido, é de se notar a preocupagdo
dos juristas lusos, que fizeram questdo de introduzir no Cédigo de Processo
Civil portugués, em harmonia com o novo estatuto da a¢do popular, disposi¢do
relativa as a¢des coletivas, nos seguintes termos: '

Art. 26-A. (Acgées para a tutela de interesses difusos)

Tém legitimidade para propor e intervir nas ac¢des e procedimentos cautelares desti-
nados, designadamente, a defesa da savude publica, do ambiente, da qualidade de
vida, do patrimonio cultural e do dominio publico, bem como a protec¢do do consu-
mo de bens e servigos, qualquer cidaddo no gozo dos seus direitos civis e politicos, as
associagdes e fundagbes defensoras dos interesses em causa, as autarquias locais e o
Ministério Publico, nos termos previstos na lei*.

Em termos mais especificos, deve ser registrado, também, que a tutela
inibitdria encontra-se prevista, no art. 10, n. 1, primeira parte, para a defesa dos
interesses dos consumidores, e, no art. 25, do Dec.-lei 446/85, especificamente
quanto as chamadas clausulas contratuais gerais, “destinada a obter a condena-
¢do na abstengdo do uso ou da recomendagdo de clausulas nulas™ .

3.4 A aciao popular (coletiva) portuguesa

Nos termos do art. 52, n. 3, da Constitui¢do portuguesa, combinado com o
art. 1° n. 2, da Lei 83/95, a agfio popular pode ser utilizada para a persecucéo
dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. Ndo se preza, por-
tanto, para a consecucdo de direitos estritamente individuais. Dentre outros bens
juridicos“, podera ser empregada para a defesa da saude piiblica, do ambiente,
da qualidade de vida, dos consumidores de bens ¢ servigos, do patrimdnio cultu-
ral e do dominio publico.

Néo se confunde, portanto, com a agdo populas brasileira, pois a portu-
guesa possui espectro bem mais amplo, podendo, nos termos do art. 12, n. 2, da -

# O dispositivo foi inserido e teve a sua redagdo atual conferida, respectivamente, pelos Dec.-leis 329-A, de
12.12.1995, e 180, de 25.09.1996. ) . )

4% SOUZA, Miguel Teixeira de. A tutela jurisdicional do consumo e do ambiente em Portugal, p. 390.

% As enumeragdes, contidas na Constituicio e na lei, segundo SOUZA, Miguel Teixeira de. A tutela
jurisdicional do consumo e do ambiente em Portugal, p. 392, sdo meramente enunciativas.
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Lei 83/95, “revestir qualquer das formas previstas no Cédigo de Processo Civil’.
Caber-se-ia, talvez, dizer que a ago piblica portuguesa equivaleria, no Brasil, a
um modelo, que unificasse, em termos processuais e procedimentais, as agdes
popular, prevista na Lei 4.717/65, Civil Publica, estatuida na Lei 7.347/85, do
Consumidor (Lei 8.078/90), e com as agdes coletivas, firmadas nos arts. 5°, incs.
XXI, LXX e LXXII, e 8° 111, da Constitui¢do da Republica. -

Poderd, assim, em conformidade com o art. 52, n. 3, da Constituicdio, e
com o art. 2, da Lei 83/95, ser proposta por “quaisquer cidaddos no gozo dos
seus direitos civis e politicos” e pelas “associacées e fundagdes defensoras dos
interesses no artigo anterior, independentemente de terem ou ndo interesse
directo na demanda”, bem como pelas “autarquias locais em relagdo aos inte-
resses de que sejam titulares residentes na drea da respectiva circunscrigdo”.

O padrao portugués de legitimidade para a agfo popular reuniu experién-
cias decorrentes de modelos diversos, como o das class actions americanas ¢ o
das associa¢Bes européias. : ,

O direito luso ofereceu tratamento da maior relevancia quanto a chamada
legitimagdo concorrente ¢ o exercicio concomitante do direito de agdo pelos
legitimados. Dentro do esquema tradicional, a ocorréncia da litispendéncia pres-
supde identidade de causas, necessitando, assim, a coincidéncia de todos os
elementos, ou seja, as mesmas partes, pedidos e causas de pedir. A aplicagio
classica e literal conduz, naturalmente, a inexisténcia de litispendéncia, embora,
de fato, a atividade jurisdicional esteja envolvendo a mesma lide e os mesmos
interessados. Por essa razdo, as vérias entidades legitimadas devem ser conside-
radas as mesmas sob o ponto de vista da sua qualidade juridica, com base no
art. 498, n. 2, do Codigo de Processo Civil portugués. Evita-se, desse modo, a
pendéncia simultdnea de varias a¢des coletivas relacionadas com a mesma lesdo
ou ameaga de lesdo®’.

E de se notar e reverenciar, especialmente, a legitimagdo conferida aos
individuos para, em nome préprio e de modo amplo, defender interesses alheios.

Quanto as associagdes, o sistema adotado em Portugal logrou romper com
as amarras do individualismo e até do corporativismo, para abragar a solugio
dos conflitos, a economia judicial e o amplo acesse a justiga, como valores supe-
riores, na medida em que os entes associativos poderdo defender em juizo nio
apenas os seus integrantes, mas todas as pessoas interessadas na causa. Como
leciona Miguel Teixeira de Souza®, importa

evidenciar a representagdo que é assumida por essas organizagbes: elas ndo repre-
sentam os seus membros ou fundadores, mas todos aqueles que estdo interessados na

7 Nesse sentido, SOUZA, Miguel Teixeira de. A tutela jurisdicional do consumo e do ambiente em Portugal,
p. 400-401.

%8 Atutela jurisdicional do consumo e do ambiente em Portugal, p. 395-396.
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defesa e protecgdo de um'interesse difuso e que podem ser afectados pela ameaga da
sua ofensa ou pela sua violagdo efectiva. Quer dizer: o proprio interesse difuso é
subjectivamente mais amplo do que a representagdo que essas organizagdes possuem
em relagdo aos seus membros ou fundadores.

As associagdes deverdio, no entanto, gozar de personalidade juridica, ou
seja, estar constituida, consignar “expressamente nas suas atribuicées ou nos
seus objectivos estatutdrios a defesa dos interesses em causa no tipo de acgdo
de que se trate” e ndo “‘exercerem qualquer tipo de actividade profissional con-
corrente com empresas ou profissionais liberais”™ .

A grandeza demonstrada na concessdo de legitimidade aos individuos, as-
sociagdes e entes publicos, ndo se revela, todavia, em relagdo ao papel deferido ao
Ministério Pablico. O problema néo diz respeito a atuag@o do parquet portugués.
Na Europa, em geral, a vinculagéo dos magistrados de pé ao Estado e as fungdes
eminentemente penais ainda € predominante. Na a¢8o popular lusa, nos termos do
art. 16, da Lei 83/95, reservou-se ao Ministério Publico, em primeiro lugar, o du-
plo papel de fiscalizacfio e de representagdo do Estado, dos ausentes, dos menores
e dos demais incapazes, quando estiverem figurando como parte na causa. A atua-
¢do como parte esta prevista, tio-somente, no n. 3, do art. 16, da Lei 83/95, na
medida em que, no “dmbito da fiscalizagdo da legalidade, o Ministério Publico
poderd, querendo, substituir-se ao autor em caso de desisténcia da lide, bem
como de transacgdo ou de comportamentos lesivos dos interesses em causa”.

No art. 13, a Lei 83/95 estabeleceu, sob a denominagfo de regime espe-
cial de indeferimento da petigdo inicial, a possibilidade do julgador extinguir, in
limine, o processo, apds ouvir o Ministério Publico e realizar eventuais ave-
riguagdes, que sejam consideradas necessarias, quando considerar “que é mani-

~ festamente improvavel a procedéncia do pedido”. Trata-se, aparentemente, de

transposi¢do da mootness doctrine do direito norte-americano” .

O direito portugués adotou, ainda, no que diz respeito a vinculagdo dos
interessados, o sistema de opt-out’'. Por conseguinte, estario todos os demais
titulares dos direitos individuais homogéneos ou interessados submetidos aos
efeitos da coisa julgada coletiva, caso ndo tenham exercido, tempestivamente™,
o direito de auto-exclusdo, previsto no art. 15, da Lei 83/95.

9 1ei83/95, art. 3°.

®  KLONOFF, Robert H. Class actions and other multi-party litigation, p. 18: “As a general matter, courts do
not allow someone fo serve as a class representative if his or her claim is moot”. '

st Denominou, o legislador portugués, a hipotese de defesa dos interesses alheios de “regime especial de
representagdo processual’, conforme consta na rubrica do art. 14, cujo preceito é: “Nos processos de acgdo
popular, o autor representa por iniciativa propria, com dispensa de mandato ou autorizaggo expressa, todos 0s
demais fitulares dos direitos ou interesses em causa que ndo tenham exercido o direito de auto-excluséo
previsto no artigo seguinte, com as consequéncias constantes da presente lef".

% Arecusa ou exclusdo podera ser requerida, nos.termos do art. 16, n. 4, da Lei 83/95, “pelo representado até ao
termo da produgéo de prova ou fase equivalente, por declaragdo expressa nos autos”.
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Para que a coisa julgada pudesse atingir os demais interessados, que nao
figurassem como parte no processo, bem como propiciar o exercicio do direito
de exclusfio, sem que houvesse lesdo aos principios do devido processo legal ¢
do direito de agdo e de defesa, foi estabelecida pelo legislador luso, no art. 15,
n. 1, da Lei da Acdo Popular, a necessidade de comunicagio prévia aos inte-
ressados, denominando-a, entretanto, com atecnia, de citagio>.

Trata-se, no caso, de aplicagdo, a espécie, da exigéncia — “the best notice
practicable” — contida na Regra 23 (c) (2), das Federal Rules of Civil Procedure
americanas.

Admite, contudo, expressamente, a lei portuguesa que a citagdo (rectius
intimac#o ou simplesmente comunicagio) seja

feita por aniincio ou anincios tornados publicos através de qualquer meio de comu-
nicagdo social ou editalmente, consoante estejam em causa interesses gerais ou geo-
graficamente localizados, sem obrigatoriedade de identificagdo pessoal dos destina-
tdrios, que poderdo ser referenciados enquanto titulares dos mencionados interesses,
e por referéncia a acgdo de que se trate, a identificagdo de pelo menos o primeiro
autor, quando seja um entre vdrios, do réu ou réus e por mengdo bastante do pedido e
da causa de pedir™.

E, ainda, quando

ndo for possivel individualizar os respectivos titulares, a citagdo prevista no numero
anterior far-se-d por referéncia ao respectivo universo, determinado a partir de
circunsténcia ou qualidade que Ihes seja comum, da drea geogrdfica em que residam
ou do grupo ou comunidade que constituam, em qualquer caso sem vinculagdo a
ident[ﬁcsaé,‘&o constante da peti¢do inicial, seguindo-se no mais o disposto no nimero
anterior™". .

As sentencas transitadas em julgado, proferidas em agdes coletivas, tém
eficacia erga omnes, nos termos do art. 19, n. 1, salvo quando o pedido for jul-
gado improcedente por falta de provas ou em relagdo aqueles interessados que
tiverem exercido, tempestivamente, o direito de exclusdo. O dispositivo permi-

53 Art. 15. Direito de excluséo por parte de titulares dos interesses em causa
“1 - Recebida petigdo de acgdo popular, serdo citados os titulares dos interesses em causa na acgdo de que se
trate, e nédo intervenientes nela, para o efeito de, no prazo fixado pelo juiz, passarem a intervir no processo a
titulo principal, querendo, aceitando-o na fase em que se encontrar, e para declararem nos autos se aceitam ou
ndo ser representados pelo autor ou se, pelo contrério, se excluem dessa representagéo, nomeadamente para
o efeito de lhes ndo serem aplicaveis as decisdes proferidas, sob pena de a sua passividade valer como
aceifagéo, sem prejuizo do disposto non. 4'.

5 Lei83/95,art. 16,n. 2.

% Lei83/95, art. 16, n. 3.
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t1£1, ainda, que o julgador deixe de atribuir a eficacia geral, “fundado em motiva-
gdes préprias do caso concréto”, refletindo, também aqui, o aumento dos pode-
res do juiz, em sede de agdo coletiva.

A Lei da A¢do Publica estabeleceu a responsabilidade por violagdo dolo-
sa ou culposa dos interesses tutelados, responsabilizando o agente causador pela
obrlgagafl(') de ir}deni;ar o lesado ou lesados pelos danos causados. Mas, ndo sen-
o valors carespametes s dneres Pese oo oonaglo dobalmen

ores c 3 prescritos sdio entregues e escritura-
dps pelo Ministério da Justiga, que os utilizara para o pagamento da procurado-
ria € a0 apoio, no acesso a justiga, para novas demandas coletivas®’.
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A IDEIA DE PESSOA HUMANA E
OS LIMITES DO BIODIREITO

Vicente de Paulo Barretto'

Sumdrio: 1. Introdugdo; 2. Quando o Direito ndo tem resposta; 3. Duas respos-
tas cldssicas para o mesmo problema; 4. O impasse do pragmatismo na bioética; 5.
Os limites da bioética contempordnea; 6. Referéncias.

1  INTRODUGAO

Uma questdo ronda-a cultura filoséfica e juridica contemporanea: o que €
a pessoa humana? Até entdo considerada como um dos conceitos mais pacificos
do direito, a idéia de pessoa, principalmente em virtude dos avangos da biologia
e de suas aplicagdes tecnoldgicas, sofreu nos ultimos cinquenta anos um profun-
do questionamento, que se traduz na perplexidade encontrada entre filosofos,
juristas e cientistas sociais face aos questionamentos sobre a concepgdo de pes-
soa, constatando-se mesmo ameagas que colocam a ‘pessoa em perigo”
(EDELMAN, 1999). Em torno dessa idéia, tem-se debatido de maneira incon-
clusa o que se encontra realmente em perigo. Conceitos que serviram de funda-
mentos para o sistema normativo da sociedade liberal-burguesa aguardam uma
releitura do seu significado e de sua fungdo na estrutura juridica, face aos avan-
¢os do conhecimento cientifico e do mundo novo construido pela engenharia
genética. A pessoa definida como ser autondmo e, portanto, moralmente respon-
savel, subsiste diante das novas conquistas da ciéncia e as realizagdes da tecno-
logia ? Em qué medida os valores fundamentais e determinantes do ser humano
na cultura filoséfica e juridica ocidental podem servir para conceituar 0 novo
sujeito, que aguarda a consagragdo de seus direitos e deveres no sistema norma-
tivo da sociedade tecno-cientifica?

As tentativas, inclusive consagradas no direito positivo, de salvar-se no
contexto de crise da cultura e do direito contemporéaneo, os valores fundantes da
cultura do Ocidente, fizeram com que juristas e legisladores se socorressem da
formulagiio de principios, como, por exemplo, o principio da dignidade da pessoa

1t Professor na Faculdade de Direito dé UERJ; Professor no programa de Pés-Graduagéo em Direito da Unesa;
Professor no progarama Visitante do programa de Pds-Graduagdo em Direito da Unisinos.
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h}lmana, considerado referencial obrigatdrio para a formulagdo e a exegese
sistemas juridicos da sociedade democratica. A dignidade humana, entre "
como idéia-valor, necessita para a sua compreensdo e aplicagdo racional p
sistemas juridicos, que se recuperem os seus fundamentos ético-filoséficos pa(r)s
que possa exercer a fungdo que dela se espera no estado democratico de direitoa
Néo €, assim, uma idéia originariamente juridica, fruto da doutrina ou da legisi
lagdo, mas resultante de uma compreensdo especifica da natureza da pessoa
humana e da sociedade. Falar da dignidade humana sem que se situe esta idéia
no quadro de uma ética e antropologia filosofica determinada, resulta langar ¢
valor que ela representa no vazio dos discursos politicos e juridicos. Isto porque
a idéia de dignidade humana é um conceito ético, que, de acordo com alguns
?utores (VAZ, 1988), expressa-se politicamente no conceito politico moderno da
“Democracia”. Este avancgo da ética filoséfica moderna nfio encontra correspon-
den_te na filosofia classica, quando se estabeleceram os fundamentos filoséficos
da idéia de pessoa humana, pois nenhuma escola do pensamento classico consi-
derou como havendo uma relagéo do tipo ontologico — aquela que ocorre entre o
ser ¢ o fendmeno, entre a esséncia e a sua manifestagdo — entre a idéia de digni-
dade humana e a forma democratica de governo. As filosofias politicas de Platio
e Aristdteles ndo trabalharam a rela¢do do individuo com o poder, mas trataram
exclusivamente, de como as virtudes dos cidaddos iriam definir e caracterizar ai
ordem da comunidade. O corpo teérico dos filosofos da Antiguidade grega nio
se coqstituiu, assim, numa ciéncia politica, no sentido moderno da expressio,
mas sim numa Etica politica (ARISTOTELES. Ktica a Nicémaco, liv. X,
cap. 10). Como escreve Lima Vaz (1988:14), ndo ha no pensamento politico
classico nenhuma tentativa de se justificar a democracia a partir da esséncia do
homem ou da idéia de “humanidade”.

. Na contemporaneidade, no entanto, defrontamo-nos com uma problema-
tica diferente daquela da sociedade helénica classica, e que se expressa em duas
questdes subjacentes & idéia de dignidade da pessoa humana: em primeiro lugar,
— ¢ este ¢ o tema deste artigo — encontramos uma interrogagio crescente, que
néo foi formulada pelos fundadores da cultura filoséfica do Ocidente e que se
rgfere a determinagdo dos critérios que possam distinguir entre todos os seres
vivos ou ndo do universo, quais podem ser classificados como pertencentes a
categoria “pessoa humana”; a segunda questdo, remete-nos ao cerne do direito
das sociedades democraticas contemporaneas, onde se ird atribuir a essa “pessoa
hpmgna” uma série de valores que s3o determinantes e caracterizadores dos
d;rqtos humanos, nicleo moral, politico €. juridico do estado democratico de
dlrglto. .Torna-se necessario, portanto, analisar os possiveis argumentos 16gico-
racionais que sirvam para conceituar a idéia de pessoa humana. Assim, podere-
mos substantivar o principio da dignidade da pessoa humana, que corre o risco
de transformar-se numa mera afirma¢do dogmatica e adjetiva no sistema juri-

tanto,
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dico, desprovido de qualquer significado racional, caso ndo reflita uma idéia de
peSSO& .

2 QUANDO O DIREITO NAO TEM RESPOSTA

O desafio colocado pela ciéncia bioldgica contemporanea para a filosofia
e para 0 direito encontra-se nos pr(')prios avangos do conhecimento.e da tecnolo-
gia relativos ao inicio e ao fim da vida humana e pode ser exemplificado com o
debate sobre a natureza do embrifio humano. Ocorre um aparente conflito entre
o principio do respeito ao ser humano, como proclamado desde o século XVIII,
e a instrumentalizagdo desse ser em seus estagios embriondrios ou fetais, em
virtude de n#o ser considerado uma pessoa — a menos que rejeitemos esse con-
flito proclamando simplesmente que o embrido humano ndo ¢, em hipotese
alguma, pessoa humana ou pessoa potencial. E, se assim consideramos, o debate
moral que tomou conta da sociedade contemporénea a respeito da sorte dos
bancos de embrides, por exemplo, ndo tera o menor significado.

Na legislagdo e na doutrina brasileira, a questdo da natureza do embrido
recebeu uma solugio dentro do sistema legal. O direito civil brasileiro, desde o
projeto Teixeira de Freitas, passando pelo Projeto Clovis Bevilacqua, pelo Codi-
go Civil de 1917 e 0 Novo Cédigo Civil, estabelece que a personalidade civil do
ser humano comega do nascimento comvida, salvaguardando a. lei, desde a
concepglo, os direitos do nascituro (Cédigo Civil de 1916, art. 4° e novo Codigo
Civil, art. 2°); o mesmo ¢ aceito por diferentes legislagdes estrangeiras como o
Codigo Civil argentino (art. 70), o mexicano (art. 22), o venezuelano (art. 17) e
o peruano (art. 1°). Essa doutrina foi, também, consagrada no Codigo Civil suigo
(art. 31. 2) onde se 1&: “o nascimento com vida torna, na mesma ocasido, o ente
humano sujeito de direito e, em conseqiiéncia, transforma em direitos subjetivos
as expectativas de direitos que lhe tenham sido atribuidos na fase da com-
cepgdo”. Como observa, com propriedade, Francisco Amaral (2002:216-217),
quando se fala em condi¢do ou expectativa de direito estamos reconhecendo
ipso factum o nascituro como titular de direito em formac@o e, desde 0 momento
em que se reconhece a titularidade, estamos pressupondo a titularidade, qualida-
de especifica da pessoa humana. Amaral, no mesmo texto, sustenta que para
além do que se encontra explicito na lei, pode-se também concluir que o nascitu-
ro tem personalidade juridica, pois o feto ¢ considerado, em diversos artigos da
lei brasileira, como possivel sujeito de direitos. Ora, continua o civilista brasilei-
10, 56 pode ser titular de direitos quem tiver personalidade, donde considerar-se
que, formalmente, o nascituro tem personalidade juridica. E, conclui, € heste

2 Esse desafio epistemolégico tem levado alguns aﬁtores brasileiros a procurarem libertar-se do dogmatis-
mo juridico, considerando a dignidade como valor ético-politico: Luiz Roberto Barroso, 2001 e Ingo Wolfgang
Sarlet, 2001
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passo o jurista brasileiro concorda com a concep¢do de pessoa potencial, aq
afirmar que o nascimento ndo ¢ condig¢@o para que a personalidade exista, mag
para que se possa consolidar (2002:217). Essa soluggo esconde uma tensdo entye
o conceito de individuo e o de pessoa (COTTA, 1989), que ira se explicitar ng
ambito do debate contemporineo da bioética.

A aparente solugdo sobre a natureza da pessoa humana néo resolve pro-
blemas éticos e juridicos que aparecem, quando lidamos com as novas desco.-
bertas da biologia e suas. aplicagdes tecnologicas. O emprego na linguagem co-
mum das expressdes “ser humano” e “pessoa humana”, como sindnimos, levoy
a que se entendesse a pessoa como sendo a caracteristica do humano. Os pro-
blemas com que se defrontam atualmente a bioética e o biodireito, em conse-
qiiéncia dos avangos do conhecimento cientifico, mostram a inconsisténcia do
uso, como sinénimos, das duas expressdes. Nas palavras de Laura Palazzani
(1996:31), a cisdo entre a idéia de pessoa humana e a de ser humano é uma
questdo que se colocou de forma dicotémica para a reflexdo religiosa, filosofica
e juridica, desde as origens da cultura ocidental. A histéria revela exemplos
dessa cisdo tedrica e factual entre os dois termos em diferentes momentos e
circunstancias: na escravidio, a idéia de escravos e homens livres; no colonia-
lismo, a separagdo entre indigenas ou selvagens e colonizadores; no anti-
semitismo, entre judeus e ndo-judeus; nas relagdes de género, entre homem e
multher. N3o se nega a participagdo desses grupos na espécie humana, mas de-
bate-se e nega-se o reconhecimento do estatuto de pessoa humana para cada
categoria desses seres humanos excluidos. Encontramos, nos casos historicos,
argumentos tedricos, legislacdes e praticas sociais sustentando a superioridade
de um ser humano sobre outro. A moderna ciéncia biologica e os fundamentos
do estado democratico de direito, entretanto, questionam essa cisdo, tornando-se
necessario que se substantive a idéia de pessoa humana, para estabelecer, como
escreve Palazzani (1996: 32), os “limites” entre o licito e o ilicito no contexto
das possibilidades tecno-cientificas de intervengio sobre a vida humana.

No direito, os conceitos tém também a sua histéria, como & o caso do
conceito de pessoa, que vem sendo empregado de forma recorrente, desde o
século XVIII, e que serve na atualidade como nucleo central dos direitos huma-
nos ¢ do principio da dignidade humana. Existe uma concordancia entre a dou-
trina e os textos legais a respeito das origens dos “direitos do homem”, que,
juridicamente, comegariam com o seu nascimento: “os homens nascem e per-
manecem livres e iguais em direitos” (Declarac¢io dos Direitos do Homem ¢
do Cidaddo, 1789, art. 1°); “todos os seres humanos nascem e permanecem
livres e iguais em dignidade e em direitos. Eles sdo dotados de razdo e consci-
éncia e dévem agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade”
(Declaracio Universal dos Direitos do Homem, ONU, 1948, art. 1°). Os dois
textos expressam a mesma idéia de que é o nascimento que propicia ao ser hu-
mano a frui¢do de direitos. A dignidade e os direitos servirdo como fundamentos
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do exercicio da liberdade eida igualdade; mas nem todos os seres existentes
poder@o enquadrar-se nessa categoria, pois, Como afirmam a‘sﬂdu‘as declaragdes,
o ser humano sera caracterizado pela racionalidade € a consciéncia, e nem todqs
sdo igualmente racionais e conscientes. Essas sa0, portanto, as duas caracteristi-
cas ontologicas da pessoa humana: € um ser racional e consciente, que, por essa
razio, pode ser sujeito de direitos e de deveres, permitindo que, em torno dessa
pessoa, se construa um sistema de normas legais, tendo no seu epicentro a
questdo da responsabiliza¢do desse ser, em virtude da manifestacdo da vontade
livre. A pergunta, entretanto, que se impde, tendo em vista a problematica cen-
tral do sistema juridico — a determinagio da responsabilidade de um ser racional
e livre —, refere-se a defini¢do sobre o que ¢ a pessoa humana, titular de direitos
¢, portanto, imputavel em virtude de sua agdo em relagdo a terceiros. Essa pes-
soa pode ser considerada como todo o ser originado quando da fecundagdo do
évulo? _

Desde a Antiguidade, a indagagdo sobre o inicio da pessoa humana preo-
cupou filosofos, juristas e cientistas. Para Aristoteles, a pessoa humana tornava-
se viavel, vale dizer, apta a ser considerada integrante da humanidade, na 28°
semana depois da fecundagdo (Histéria dos Animais, VII, 518 a 3-b 14). Essas
indagagbes sobre o comego da pessoa humana e o seu valor tiveram, desde o
reconhecimento do nascituro como pessoa, em Roma, uma importancia que veio
a perder no direito moderno (Andorno: 1997:72). Entre os romanos”, a crianga
concebida — o conceptus — era considerada como pessoa, fazendo com que a
concepedo, e ndo o nascimento, fosse o fator determinante no reconhecimento
de um ser como pessoa humana. Havia no direito romano a ressalva, expressa na
norma infans conceptus pro nato habetur quoties de commodis eius agitur”,
encontrada sob diversas formas no Digesto de Justiniano (1, 5, 7 € 26; 38, 16, 7;
50, 16, 231), que vincula o reconhecimento da pessoa, somente quando houves-
se interesse do feto. Andorno ( 1997:73) escreve que o direito francés antigo e o
Cédigo de Napoledo adotaram esse principio romano, implicitamente, fazendo
com que a personalidade do feto ndo fosse um ficgéo legal , mas ao contrario
uma realidade aceita pela lei, que considerava a crianga como existente desde a
sua concepgéo. ;.

A biologia contemporénea, por sua vez, estabelece a viabilidade humana,
na 24* semana. Considera-se, na auséncia de uma determinagéo cientificamente
mais precisa, que o feto, desde que apresente caracteristicas de vida, pode ser
considerado uma “pessoa em potencial”, sujeito de direitos e deveres, por volta
da segunda semana de gestagdo. Mesmo essa determinagdo ndo é aceita de for-
ma pacifica por moralistas, cientistas e juristas, que tém entendimentos diver-

¥ Para a andlise do debate entre os romanistas sobre a natureza da pessoa, vide: Pietro Bonfante (1925); Pietro

& Catalano (1990) e Roberto Andorno (1996). .
“A crianga concebida é considerada como nascida, quando é do seu interesse”.
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gentes e conflitantes sobre o inicio da vida humana e as caracteristicas de viq

verificadas ainda no itero materno, fazendo com que ndo se encontre uma re:’
posta aceita, uniformemente, pela comunidade cientifica que responda a inda .
¢0 “quando no ventre materno ou no tubo do laboratério nasce uma pessosf’i‘;
Por nédo se encontrar uma resposta pacifica sobre o que é a pessoa humana toma;
se necessario que se busque uma justificativa de carater racional que sirva de

ﬁlnda}mento para a constru¢@o desse novo sujeito de direito da sociedade tecno.-
cientifica contemporanea.

A maioria das legislagdes, assim como a legislagdo brasileira, ¢ fluida
quanto a determinagdo do significado juridico da vida embrionéria e os direitos
dai decorrentes (direito a heranga, protegdo penal). Os tipos de filiagdo tipifica-
dos no direito brasileiro (filiagdo arts. 338 a 395 do Cédigo Civil de 1916; e os
trés tipos de filiagdo admitidos no direito brasileiro atual: a filiagio formal, arts
1._601 a 1.615 do novo Cédigo Civil; filiagdo bioldgica, art. 226, § 6° da C;)nsti;
tuicdo Federal de 1988 e a filiagdo socioldgica, art. 226, § 7° da Constituigdo
Federa} de 1988) ndo se referem a vida embrionaria, mas somente a0 nascimento
com ylda. O mesmo ocorre na legislagdo estrangeira. Nos EE.UU., por exemplo
em virtude de ndo haver um conceito aceito do que se entende por pessoa huma:
na e, em conseqiiéncia, sobre o inicio dos direitos da personalidade, cresce o
nimero de agdes judiciais (wrongful life suits), através das quais criangas defei-
tuosas processam os seus pais, ou os médicos, por té-los deixado nascer e viver
em condigdes de intenso sofrimento ou mesmo em vida vegetativa. O argumento
¢ o de que seria moralmente mais grave ajudar a viver uma crian¢a doente —
através de investimentos piblicos e particulares em politicas de apoio aos defi-
cientes — do que elimina-los, ainda em estado embriondrio. Essa despreocupagio
com o feto, encontrou na Corte Suprema norte-americana, em julgado famoso
(Roe vs. Wade), a sua formulagdo, quando se reconheceu que o feto no era uma
“pessoa” com direitos constitucionais.

Subsiste, entretanto, na questéo do direito & vida, seja do nascituro, seja
d‘o paciente terminal, um aspecto que ndo pode ser resolvido de forma volunta-
rista, seja por parte do legislador, seja pelos médicos, governantes e a familia.
Esse problema comega a ser resolvido quando privilegiamos a analise da ques-
t30 da vida e da morte considerando-a sob uma ética moral. As dificuldades no
campo do biodireito contemporaneo, em lidar com essas novas realidades, nas-
cem, provavelmente, do fato de que ndo se reconhecem nas questdes da ciéncia
€ da engenharia genética as suas dimensdes morais. A natureza moral da idéia de
pessoa, pode ser constatada, como observa Dworkin (1993:23), na resposta a
duas perguntas: quando a criatura humana adquire direitos e passa a ter deve-
res?; quando a vida da pessoa humana é dotada de valor intrinseco e quais as
suas conseqiiéncias? Com isto, escreve Dworkin, ndo teremos que decidir se um
feto € uma pessoa completa desde a sua concepgdo ou em que ponto da gestagio
torna-se um ser humano. O estatuto pessoal ndo pode, assim, ser determinado
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ela ciéncia — que como veremos ndo responde a indagacédo f:rucial sobre 0 mo-
mento determinante da natureza humana - e, em conseqiiéncia, consagrado atra-
vés do voluntarismo legal. O direito ndo tem resposta para essa questdo que é
fundamentalmente de natureza moral. Precisamente, por ndo termos respostas
claras e definitivas, na ciéncia biologica, na doutrina e na legislagdo juridicas, é
que a reflexdo filosofica é chamada a participar do debate. O que € a pessoa
humana e o que se entende por dignidade humana, referida na Constituicdo
Federal de 1988 (art. 1°, III), como um dos fundamentos do estado democratico
de direito no Brasil? '

3 DUAS RESPOSTAS CLASSICAS PARA O MESMO
PROBLEMA

As duas correntes filosoficas, que procuraram uma resposta para a ques-
tio da natureza da pessoa humana, partiram de uma mesma conceituacdo, for-
mulada por Boécio, no século VI: “personna est rationalis naturae individua
substantia™ Essa célebre definigio de pessoa humana serviu de fundamento as
duas mais importantes correntes doutrinarias sobre o tema: a corrente vitalista,
chamada também pelos tomistas de realista, e a corrente kantiana.

Para que se possa analisar em que medida os dois tipos de respostas clas-
sicas tornam-se problematicas do ponto de vista moral e, portanto, insuficientes
para que se possa justificar eticamente uma resposta juridica, no quadro de um
estado democratico de direito, vamos fazer referéncia a um caso concreto, como
o proposto por Bernard Baertschi (1995:158). A “analise de um caso permitira
que se avalie até que ponto a lei e a decisdo judicial no estado democratico de
direito perde o seu carater voluntarista e deve fidelidade aos valores fundadores
de todo o sistema juridico.

Nos Estados Unidos, uma mulher de quarenta anos, nunca tendo tido fi-
lhos, apesar de diversas tentativas, consegue engravidar depois de submeter-se a
fratamento contra a esterilidade. O exame de ultra-som mostra que se encontra
gravida de gémeos, cada um com sua bolsa amnidtica, mas com uma unica pla-
centa. Tendo em vista a sua idade, realiza-se uma amniosintese, depois da déci-
ma sétima semana de gestagdo, constando-se que se encontra gravida de dois
meninos gémeos, um normal, mas o outro sofrendo de trisomia 21. Os pais pas-
sam, entdo, a ponderar sobre uma dificil decis&o moral: abortar e perder as duas

 criangas, ou, entdo, permitir que a gravidez siga o seu curso normal. A mée de-

sejava preservar a crianga normal, mas, a0 mesmo tempo, néo podia suportar a
idéia de ser obrigada a tratar a crianga deficiente pelo resto da vida. Os médicos
informar; sobre os riscos de uma tal operagéo — salvar o feto normal e abortar o

54 pessoa é uma substancia individual de natureza racional’ (Contra EutycHen et Nestorium, cap. lll, apud
Baertschi: (1995:158).
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feto deficiente — pois a mesma poderia ter um dos seguintes resultados: abortg
acidental ou nascimento prematuro de um dos fetos, sendo alta a probabilidade
de erro na determinagdo do feto a ser abortado, pois € dificil distinguir as duas
membranas amnidticas; ou entdio, a morte do feto abortado no utero maternq
trazendo sérios riscos & saude e a vida da mie. As opinides médicas nio demo.
vem a mae, que pretende salvar o feto sadio, esclarecendo que, em caso de rejei-
¢do, ela prefere o aborto dos dois fetos. Os médicos solicitaram, entdo, a autorj.
zagdo do judicidrio para que fosse realizada a operagdio nos termos pretendidos
pela mée, tendo em vista a divida que tinha a equipe médica sobre se a decisiio
dos pais ndo estaria violando os direitos a vida do feto sadio.

A questéo mais moral do que juridica — pois a solugdo juridica poderia ser
dada no quadro do voluntarismo juridico com a simples emissio de um fiat le-
gislativo — constitui o nicleo da questdo a ser resolvida. Os médicos solicitam
uma decisdo que possa superar o dilema moral que nio se encontra solucionado:
os dois fetos ndo tém o mesmo valor? O aborto do feto deficiente ndg constituj
problema para os médicos, mas sim g risco que a intervengio ciriirgica ‘trara para
a vida do feto sadio. Ambos ndo tém o mesmo estatuto moral e juridico? Ou
somente o feto sadio € uma pessoa humana?

As duas respostas paradigmaticas a essas questdes, que se defrontam na
ética filoséfica moderna, representam um desafio para a reflexio contempora-
nea. De um lado, o modelo vitalista considera como pessoa humana todo o ser
que possui o genoma humano; a espécie humana serd entio definida como
aquela a qual pertencem todos os seres com genoma humano. Por outro lado, o
modelo cultural exige, para que um ser seja considerado como pessoa humana,
uma possivel manifestacdo atual ou futura, de consciéncia moral e racionatidade,
condi¢bes para que possa participar da comunidade humana de pessoas livres,
caracterizadas pelo exercicio da autonomia moral.

Esses dois paradigmas estdo sendo, atualmente, contestados pelo argu-
mento de que ndo ¢ possivel buscar-se de forma absoluta os fundamentos onto-
logicos da pessoa — seja através de uma ontologia substancial (a afirmagdo de
que o homem € um ser racional), seja através de uma ontologia relacional (a
afirmago de que essa consciéncia e racionalidade proprias do humano Ihe sio
atribuidos por uma outra Pessoa, para as religides, por Deus). A critica contem-
poranea, em face dessas dificuldades, procura libertar-se de um tipo de reflexdo
unicamente teérica-abstrata para substitui-la por um debate sobre a methor for-
ma de tratar o embrido ndo considerando, assim, a questdo ontolégica. A indaga-
¢do serd, assim, menos a de saber se 0 embridio é ou néo ¢ uma pessoa humana, ¢
mais a de definir normas de boa conduta em relagio a ele. Pretende-se neste pro-
cesso romper o dualismo coisas/pessoas e, como escreve Fagot-Largeault, “re-
definir as fronteiras”, o que implicard na construgio de uma “ontologia inter-
medidria” (1989:92), entre a ontologia substancial e a relacional, apta a resolver
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os dilemas morais € ajudar na racionalic.lade dos procedimentos judiciais, 'terzido
em vista casos como aquele acima cons@ergdo. Para que possam ser anil)l.ls'fi las
as perspectivas abertas por essa “ontologia 1ntermedla_1r1?. no campo ga 1oe:itl<i,a
contempordnea, € oportuno que se estabelecam as idéias centrais do modelo
vitalista e do modelo cultural.

31 O argumento vitalista

O modelo vitalista encontra a sua expressdo mais sistemét'ica na doutrin_a
catolica, como se encontra nos ensinamentos de Torpés de Aquino € nas posi-
¢oes dos diversos documentos papais. Tomas de Agl~11no abre sua argumentagio
sobre o tema da pessoa humana citando a deﬁmgao d,e,: Bogécio, enfatlzand‘f),
porém, de forma peculiar, carater da “natureza racmpal d'a pessoa humang: 0
particular e o individuo explicitam-se de uma maneira ainda mais especzal~e
perfeita nas substancias racionais, aque!as que se auto-controlciry. e?las ndo
agem como as outras, elas agem por si mesmas ... Enﬂz conseqiiéncia, entre
outras substéncias, os individuo de natureza racional tém um nome especzal,
aquele de “pessoa” (Summa Teol(')gica_ I?, q. 21, a. 1). Essa r§01qnalldade,
caracteristica do ser humano, sera infundida no ser humano atraves da alma. O
ser humano é considerado como constituido de corpo e alma, sszndo que a
incorporagiio da alma ao corpo humano, ou a sua saida do corpo, € que Qetgr-
minard o momento do nascimento e da morte da pessoa humana. A fiuv1da
suscitada pela solugdo tomista para a natureza da pessoa humana reside em
determinar quando a alma ¢ recebida pelo corpo de uma crianga ou quando sai
do corpo de um moribundo.

O argumento vitalista pode ser plenamente gomprgendido quandf> consi-
deramos o principio do hilemorfismo, formulado orlgl.na'rlamente na Grécia, por
Aristoteles, — doutrina que afirma ser o homem constituido de corpo € alma, ou
matéria e forma . O proprio Tomas de Aquino afirma que ndo existe corpo hu-
mano sem alma humana — “non est caro humana sine anima humana” (Super
Evangelium S. Joannis, Lectura, I, VII,1. Apud BAER?FSCHI, 199§:I§1?. A
ciéncia contempordnea demonstrou que o patriménio genético de cada 1r~1d1v1duo
completa-se desde a fecundagio do évulo, ser}do (l‘ete‘rn‘llnagla, desde enta(?.,ﬂa sua
estrutura, temperamento ¢ demais caracteristicas 1nd1v1du’a}s. Em conseqiiéncia,
0 6vulo fecundado podera constituir a estrutura necessaria, que 1ra receb'er'a
alma humana, sendo qui, em conseqiiéncia, a pessoa humana~come9a a §3(1st1r,
como pessoa dotada de direitos, desde-o momento Qa fecundacdo. O embrido € o
feto tém, para o tomismo, direitos, que sdo determinantes das pessoas humanas.
O aborto, portanto, por eliminar um ser dotado dg alma, ngle incorporado no
momento da concepgdo, em quaisquer circunstincias ¢ con.51de’rado uma forma
de homicidio. A posi¢do classica da Igreja Catolica a respeito € formul.ad'a pe}o
Papa Pio XII: “salvar a vida da mde é um objetivo nobre; mas a elimina¢do
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direta da crianga, com esse fim, ndo é permitido. A destruicdo de umgq vid
pretensamente 'sem valor’, nascida ou ainda por nascer... ndo pode de for :
alguma justificar-se” (Apud BAERTSCHI, 1995: 163). e

A tradigdo catolica considera que o critério a ser observado é a existénge
do embrido, quando se supde ter havido a animagio imediata com a recepgaoc&:
alma pelo corpo. Ser um homem torna-se, assim, condi¢do suficiente para g
uma pessoa. Para o tomismo, o ser humano enquanto entidade bioldgica ¢ o
jeito de direitos, sendo sindnimas as palavras “homem” e “pessoa”. Em ou;w
palavras, para o tomismo ndo é necessario ter uma vida pessoal para que se pois
Sa ser uma pessoa. Segue-se, assim, que no caso dos gémeos, ambos tém X
mesmo estatuto ontoldgico, sendo pessoas humanas, considerando-se entio .
a!)or‘to como imoral, mesmo quando um dos fetos sofre de deficiéncias insy eo
raveis. Qual entdo a resposta pratica sobre o qué fazer no caso dos gémegs?-
‘Nada, pois abortar seria destruir de forma direta e intencional uma vida humana'
E mesmo o argumento da legitima defesa da saude da mie ou do feto sadio nﬁo.

se pode invocar, pois a crianga deficiente ndo pode ser considerada como uma
agressora. ' '

3.2 O modelo neokantiano

Kagt também define a pessoa humana partindo da formulagéo de Boécio
mas ampliando a sua abrangéncia e buscando uma justificativa inteiramenté
'rac,gonal, sem a interferéncia de fatores externos ao proprio ser humano para a
1de1'?1 de pessoa. .O filésofo alemdo vincula a idéia de pessoa humana a ’questéo
Sa liberdade rz;cwna} como niicleo da vida moral dos individuos. Escreve Kant:

uma pessoa € o sujeito cujas agdes sdo suscetiveis de imputagdo. A personali-
dade moral nada mais é do que a liberdade de um ser racional obediente a leis
morais” (Doutrina de Direito, intr. geral, IV). A personalidade moral, propria
da pessoa humana, para Kant, serd conceituada de forma que através dela as
pessoas possam ser diferenciadas das coisas. No texto classico de Kant, vamos
encontrar os fundamentos da idéia de pessoa humana e como ela estriltura-se
num espago, que tem no respeito a autonomia o seu ponto nuclear. A idéia de

peisoa humana, para Kant, serve como limite para a interferéncia do arbitrio de
outrem: ’ ‘

os seres cuja existéncia dependem ndo da nossa vontade, mas da natureza, tém con-
tudo, se ndo sdo seres racionais, somente um valor relativo como meio e, por isso,
chamam-se coisas, ao passo que os seres racionais tém o nome de pessoas porque a
sua natureza os distingue como fins em si mesmos, quer dizer como algo que ndo
pode ser empregado como simples meio e que, por conseguinte, limita nessa medida

fodo o arbitrio (e é um objeto de respeito) (Fundamentaciio da Metafisica dos Cos-
_tumes, BA 65)
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A reveréncia a pessoa humana, que se ird expressar constitucional-
mente 10 principio da dignidade humana, no &, portanto, uma simples afir-
magio dogmatica de valores ideais, mas a consta}agéo racional de c_aracteris-
ticas proprias do ser humano, que servem para diferencia-lo das coisas e que
ira dotar cada um deles de valores essenciais para a existéncia da comunidade

humana. .
Tanto Kant, quanto o pensamento catélico, apresentam uma certa conver-
#ncia na formulagdo da idéia de pessoa humana. Assim, por exemplo, Jodo
Paulo 1I estabelece, em termos kantianos, os fundamentos ultimos das relagoes
entre os homens: “....Cada vez que na tua conduta uma pessoa é objeto da tua
agdo, ndo esquega que ela ndo deve ser tratada somente como meio, como um
instrumento, mas leve em conta o fato de que ela propria tem, ou ao menos de-
veria ter, o seu proprio fim” (1982:20). Essa aparente concordéncia ird desapa-
recer quando analisamos como nas duas tradi¢des a idéia de “pessoa humana”

serd diferente uma da outra: enquanto no tomismo quem conta como pessoa €
um ser dotado de racionalidade e personalidade — que se expressa no humano
ontologico, comprovado pela presenca de uma propriedade biolégica, genoma
ou a animagdo, — em Kant, a pessoa nada tem a ver com a natureza, pois ela ¢
um ser moral e que se define por ser moralmente responsavel. Para a tradi¢do
kantiana, portanto, a nogdo de pessoa, ser moral, e de ser humano, ser corporal,
acham-se dissociadas®, idéia que sera, como veremos abaixo, axial na bioética
do século XX. A influéncia do kantismo na cultura filosofica e juridica moder-
na’ e, especificamente, na bioética, fez com que as idéias basicas do filosofo

~alemio terminassem como os parametros balizadores do debate bioético con-

temporéneo. ' _

O pensamento de Engelhardt (1974; 1987; 1988; 1996), por exemplo,
evidencia a presenga kantiana no contexto da reflexdo-sobre os problemas sus-
citados pela ciéncia biolégica contempordnea. A exigéncia kantiana de que a
pessoa deveria ser singularizada pela consciéncia moral e pela possibilidade de
que pudesse assumir a responsabilidade por seus atos, permitiu que autores,
como Engelhardt, viessem a sustentar que todas as pessoas ndo sdo necessaria-
mente seres humanos e, também, nem todos os seres humanos s3o pessoas.
Neste sentido, escreve Engelhardt,

0 que caraclteriza as pessoas é a sua capacidade de serem conscientes de si, racionais
e preocupadas com o valor do prestigio e da critica. A possibilidade de tais entidades
fundamenta a possibilidade da comunidade moral. Oferece-nos um meio de refletir :
sobre o acerto e o erro das agdes e sobre os atores que tém ou ndo tém valor. Por sua

3

§  Para uma contundente critica 4 nogdo de pessoa em Kant, veja Zivia Klein (1968)
Consulte, a propésito, Otfried Hoffe (1985), Monique Castillo (1990), Alain Renaut (1997) e Whitlow (1998).
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vez, nem todos os humanos sdo pessoas. Nem todos sdo conscientes de si, rq
2

capazes de conceber a possibilidade do elogio e da critica (1996:138-1 39). clonds e

'Por essa razdo, continua Engelhardt, os fetos, as criangas, os retardadg,
mentais, 0s que se encontram em estado comatoso terminal sdo exemplos ds
seres humanos que ndo sdo pessoas. Eles pertencem a espécie humana, mas :
nio terex.nAcondig()es de exercer plenamente a consciéncia moral, tenr;inam pgr
ndo participar da comunidade humana, que se caracteriza pelo exercicio deI;sr
consciéncia como fator primordial no seu funcionamento. Esses seres human():
ndo podem fazer promessas, contratos, expressar concordancia ou discordancia
com 0s seus semelhantes, ndo sendo atores da ordem moral, e, em conseqiiéncia
sujeitos de direito. Somente as pessoas adquirem o pleno status moral e juridico’

. )

porque somente elas podem responsabilizar-se por seus atos e manifestacio da
vontade livre.

) A ap!icac;ﬁo da teoria de Engelhardt ao caso em exame leva-nos em dire-
¢do contraria a solugdo apresentada pelo modelo vitalista. A condenacio do
aborto do feto deficiente, por exemplo, ¢ afastada por Engelhardt, que sustenta-
ria que o mesmo ndo € nem uma pessoa “em potencial”, sendo uma coisa e
como tal néo podendo usufruir dos direitos das pessoas humanas. Por ser coisa
0 fetp teria um proprietario, no caso, os pais, e, principalmente, a mie. A auto:
nomia da vontade seria manifestada pela vontade da mae, que poderia decidir da
melhor forma que lhe parecesse. Sob esse ponto de vista doutrinario, € moral-
mente justificivel a interrupgdo do desenvolvimento de um feto com mi-
fognggﬁo grave € que — de acordo com os conhecimentos cientificos atuais —
seja irrecuperavel, pois ndo podera adquirir o status de racionalidade e conscién-
cia, caracteristicos da pessoa humana.

Verificamos, assim, que essa leitura feita pelo pensamento neokantiano,
reflete-se no pensamento bioético desconsiderando o fator “natureza” na deter-
minagdo do que seja a pessoa humana. Isto porque a pessoa ¢ definida como
sendo humana na medida em que tenha consciéncia de si mesma e possa exercer
a _aptonomi_a moral. Mas essa exigéncia ndo se encontra referida as condigdes
reais e objetivas da existéncia do ser humano, mas unicamente 4 dimensio mo-
ral, condigo necessaria mas ndo suficiente para a conceituagdo de pessoa. Trata-
se, portanto, de encontrar, para além do critério da moralidade, um outro, que
demonstre como a pessoa humana traz na sua dimensio corporal, uma dimens#o
moral, em outras palavras, como a consciéncia moral realiza-se na objetividade

gorporea do ser humano e ndo na simples afirmagéo de principios da moralida-
e. :

Baertschi chama a atengdo para o fato de que essas qualidades morais da
pessoa humana sdo insuficientes para que se possa constatar a existéncia de uma
pessoa. De fato, ao considerarmos como pessoa somente aquele ser humano que
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se encontre em determinado estado de consciéncia de si e capacidade de exerci-
cio da autonomia moral, podemos desconsidera-lo, por exemplo, como pessoa
pumana, quando estiver dormindo ou em estado comatoso. Seria entdo, escreve
Baertschi, licito matar um individuo que se encontre dormindo ou que tenha
perdido os sentidos (1995: 177).

Defrontando-se com essas dificuldades, oriundas da situagdo privilegiada
da dimens@o moral na idéia de pessoa humana, Engelhardt refez o caminho per-
corrido pelas doutrinas vitalistas, ao procurar encontrar alguma caracteristica
piolégica que pudesse servir como fundamento objetivo para a idéia de pessoa.
0 pensador norte-americano identifica na ex.ist_éncia do cortex, o fator biol.(')gico
que permite ao ser humano atingir os niveis de consciéncia e de moralidade,
essenciais para a caracterizagdo da pessoa humana. O funcionamento do cérebro
¢, especificamente, do cértex, ensina a ciéncia biologica, € que asseguram o
funcionamento das nossas dimensdes mentais racionais. Para Engelhardt, desde
que €ssas qualidades sejam destruidas ou ndo existam, desaparece a personali-
dade humana, existindo somente seres humanos, mas no pessoas humanas.

A argumentacio de Engelhardt para chegar a essa conclusdo desenvolve-
se através de sofisticados argumentos. O filésofo norte-americano. parte da
constatagdo de que para que se possa entender o discurso moral, onde se proces-
sa a controvérsia, esses seres devem ter a possibilidade de serem auto-
conscientes. Além disso, devem poder estabelecer regras para si e para os outros
a fim de que seja possivel a construgdo da comunidade moral. A terceira exigén-
cia serd a de que sejam seres racionais, entendendo-se esta racionalidade como a
possibilidade de compreensdo das nogdes de elogios e de criticas, estabelecen-
do-se, assim, um senso moral minimo. Exemplifica 0 nosso autor com o caso de
sociopatas, que deixam de ser pessoas no sentido moral, ou agentes morais,
quando perdem a capacidade de compreensio da culpa ao ponto de ndo culpa-
rem aqueles que lhes infligem danos. Finalmente, escreve Engelhardt as pessoas
devem ter a capacidade de considerarem-se livres. A idéia de pessoa humana,
integrada numa comunidade moral, pressupde a autoconsciéncia, a racionalidade,
o senso moral e a liberdade, caracteristicas que irdo diferenciar a comunidade
humana das demais comunidades de seres vivos no-pensamento de Engelhardt.

Por essas razdes, escreve Engelhardt, ndo tem sentido 16gico referir-se &
autonomia de fetos, criangas ou adultos retardados mentais, que por ndo terem o
conjunto dessas quatro carateristicas, nunca foram racionais. N&o se coloca,
portanto, para Engelhardt, a interrogagdo crucial da existéncia ou ndo da auto-
nomia e da autoconsciéncia: “fratar esses seres ndo considerando aquilo que
eles ndo possuem, e nunca possuiram, de fato, ndo estamos retirando deles nada
que possater um valor moral secular. Eles se encontram fora do nucleo do
santudrio da moralidade secular’ (1996:139). O argumento do filésofo norte-
americano torna-se ainda mais radical e contundente quando admite que tratar
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um agente moral pacifico extraterrestre, um ET, por exemplo, como se considera
um feto, seria uma atitude fundamentalmente imoral, porque significaria que
estariamos agindo contra a propria possibilidade de uma comunidade pacifica,
pois o feto ndo tem consciéncia moral, enquanto o ET pode, hipoteticamente,
comportar-se em obediéncia as leis da moralidade.

O importante, portanto, para Engelhardt, nfo € que pertencamos ou nfo a
espécie Homo sapiens, mas sim que sejamos pessoa humanas. Essa distingdo
entre pessoas e seres humanos torna-se fundamental para compreendermos
como a bioética contemporénea ird tratar a questio da diferenca entre uma vida
da pessoa humana e uma vida humana meramente bioldgica. Essa distingdo é
conseqiiéncia da determinacio de dois tipos de propriedades légico-racionais,
em que se baseia o discurso ético. De um lado, o reconhecimento de que nos
seres humanos existem propriedades que sdo disposicionais, aquelas que permi-
tem a realiza¢do piena da natureza do ser e as propriedades ndo-disposicionais,
que se constituem na base indispensavel para que se possam realizar as proprie-

" dades disposicionais. Assim, por exemplo, o vidro ¢ um material fragil (disposi-
¢do para quebrar) porque tem uma estrutura molecular particular (propriedade de
base ou ndo disposicional). Qual a propriedade de base no caso da consciéncia
humana, condi¢io essencial para a existéncia da pessoa humana? Um embrido de
duas semanas possui a disposi¢do ainda nio exercida de pensar?

Em torno do conceito de potencialidade é que se materializa o debate
bioético contemporaneo. O proprio Engelhardt escreveu que: “se X é um Y em
potencial, segue-se que X ndo é Y. Se os fetos sdo pessoas potenciais, conclui-se
claramente que os fetos ndo sdo pessoas. Em consegqiiéncia, X ndo tem os di-
reitos atuais de Y, mas somente, potencialmente, tem os direitos de Y. Se os
Jetos sd@o somente pessoas em potencial, eles ndo tém os direitos das pessoas”
(1996: 142). Em texto publicado, posteriormente, ao seu livro mais importante,
0 autor norte-americano constata as dificuldades suscitadas pela idéia de pessoa
. potencial no contexto do seu pensamento, pois reconhece que as controvérsias
relativas ao inicio da vida humana e o comego da pessoa supdem complexos
argumentos sobre a potencialidade (1987/3). Pode-se resumir essa dificuldade
quando se constata que as potencialidades encontram-se implicitas nas pessoas
(futuras) e ndo necessariamente nos seres humanos (atuais).

A resposta de Engelhardt ao nosso caso ndo ¢ satisfatoria, pois resolve
somente parte do problema, pois o feto sadio € uma pessoa, objeto de protegio e
sujeito de direitos, ainda que potenciais, enquanto o feto deficiente € simples-
mente um ser humano, mas que nfo tem o status de pessoa. Neste sentido € que
Engelhardt refere-se 4 “pessoa possivel”, de preferéncia a pessoa potencial
(1996: 141-144). Precisamente, por ndo ser satisfatoria a resposta neokantiana,
ou, pelo menos, como veremos a seguir, a leitura reducionista do pensamento do

filosofo aleméo, é que se procurou, principalmente através das decisdes dos
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conselhos de bioética, encontrar-se uma solugdo pragmatica para casos seme-
lhantes ao acima referido.

4 O IMPASSE DO PRAGMATISMO NA BIOETICA

A interrogacio que se faz diante do impasse com que se defrontam os
dois modelos referidos ¢ a de como sera possivel fundamentar filosoficamente
uma posi¢io intermediaria, um “justo meio”, entre negar, de um lado, ao em-
brido humano todo o estatuto pessoal e, por outro, conferir a uma célula a mes-
ma dignidade moral de um ser consciente e racional. Fagot-Largeault e Delaise
de Parseval (1989:108) chamaram a atengdo para o fato de que os dois modelos
éticos classicos, ainda que sejam respeitaveis como escolhas individuais, nfo sdo
praticaveis como escolhas da sociedade; o primeiro, porque desconsidera e con-
dena habitos incorporados na sociedade contemporinea, recusando o controle
humano da procriagdo que se tornou um fato; o segundo, porque traz consigo o
risco de excluir da comunidade ética e humana os fracos, os mentalmente defi-
cientes.

O impasse que desafia a reflexdo bloetlca procura ser superado pela busca
de solugbes praticas, caso a caso, de normas ¢ solugdes dadas pelo legislador ou
pelos comités de bioética. A constatagdo que se pode chegar ¢ a de que existe
uma certa concordincia no que tange ao que é aceitavel (por exemplo, pesquisar
ainda no 6vulo uma doenca genética), sobre o que € inaceitavel e deva ser tipifi-
cado como crime (por exemplo, a criagdo de hibridos homem-animal) e aquilo
que ainda ¢ prematuro, mas poderd ser explorado pela investiga¢do cientifica
(por exemplo, a possibilidade da gravidez inteiramente fora do utero humano).
Como ndo se pode chegar a um acordo entre posigdes filosoficas irreconcilia-
veis, estabelece-se um ponto de vista pragmatico. Os critérios fornecidos pelas
ontologias relacionais e pelas ontologias substantivas terminam por ndo encon-
trarem um terreno comum onde as diversas correntes doutrindrias possam chegar
a um acordo sobre o conceito de pessoa humana. Logo, o debate em torno da
natureza da pessoa humana deve ser substituido por critérios de praticidade, que
indiquem como o embrifio deve ser tratado. As diferentes decisdes dos comités
nacionais de bioética e da legislagdo apontam para essa solugdo pragmatica na
bioética. Assim, por exemplo, o comité britanico recomendou que a utilizagio
de embrides humanos para finalidades de pesquisa cientifica seja permitido no
prazo de 14 dias da fecundacfo. As razdes para a fixagdo desse prazo aparente-
mente arbitrarias foram explicadas: o décimo quarto dia da gestag@o corresponde
a apari¢do da chamada: “linha primitiva” sobre o disco embrionario, sendo o
ultimo momento para a formagéo de gémeos. O argumento foi sustentado por R.
Edwards (um dos “pais” dos primeiros bebés de proveta) ao sustentar que um
grupo de células ndo tem individualidade propria (em virtude dele poder produ-
zir dlversos individuos) e ndo sofre, pois ainda ndo existem os primeiros indicios
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do sistema nervoso. O argumento de Edwards é o de que esse conjunto de célu-
las ndo pode ser tratado da mesma forma que um feto de seis meses com forma
humana, um sistema nervoso diferenciado, um cérebro em processo de matura-
¢do (FAGOT e PARSEVAL, 1989:109). Esse argumento expressa uma filosofia
utilitarista, pois estabelece limites em funcdo do sofrimento a ser infringido ao
feto, deixando de lado o debate sobre a propria natureza da pessoa humana.

A resposta encontrada no &mbito do utilitarismo, ainda que se pretenda
isenta de qualquer conotagdo ontologica, em tltima andlise, encobre uma con-
cepcdo de pessoa humana. Trata-se ¢ claro nfio de uma ontologia substancial,
mas do que se poderia chamar de uma ontologia progressiva, aquela que conce-
be a pessoa humana como o resultado de um desenvolvimento do qual o em-
brido representa um dos primeiros estagios. Ndo existe, portanto, um empecilho
moral de realizagdo de pesquisas num embridio com menos de 14 dias de fecun-
dagdo, o que permite a substitui¢do dos testes farmacéuticos, usualmente reali-
zados em animais adultos, por experiéncias em células embrionérias humanas. O
comité assessor de ética do Ministério da Satide dos EE.UU., por exemplo, por
ocasido dos debates acerca das pesquisas da fecundagéo in vitro afirmou que se
devia ao embrio profundo respeito, mas ndo tanto quanto deviamos aos “direi-
tos humanos”, que seriam proprios das pessoas (“The human embryo is entitled
to profound respect; but this respect does not necessarily encompass the full
legal and moral rights attributed to persons” (Ethics Advisory Board, 1979).

5 OS LIMITES DA BIOETICA CONTEMPORANEA

A idé¢ia filoséfica central e subjacente ao pensamento bioético contem-
pordneo ¢ a de pessoa humana potencial, que se distingue da pessoa humana pos-
sivel de Engelhardt, como vimos acima. Mas essa idéia tem sido empregada de
forma quase adjetiva, por falta de uma fundamentagio ético-filoséfica mais
consistente, que permita estabelecer um denominador comum para o seu empre-
go legislativo e doutrinario. Baertschi procurou essa fundamentagio trabalhando
com os dois aspectos da idéia de pessoa, o valorativo e o corporal. O emprego
dessas duas dimensdes do ser humano permite que se retire do conhecimento
cientifico os fundamentos empiricos, que servirdo de base para a conceituagio
do que se entende por pessoa humana. Baertschi (1995:193) para chegar ao con-
ceito de pessoa humana, que contemple as duas dimensdes acima referidas, parte
da constatagio de que no ser humano encontram-se dois tipos de potencialida-
des, uma interna e outra externa, que se constituem nos paridmetros definidores
da pessoa humana potencial. Propde, entdo, o seguinte modelo para que se possa
resolver os impasses provocados pelas doutrinas sobre a pessoa humana.

O filosofo suigo trabalha com duas hipoteses para que possa desenvolver
0 argumento légico-racional, que possibilite a conceituagio da idéia de “pessoa
humana”. Considerem-se, as duas hipéteses: a) todo o feto sui¢o pode tornar-se
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Presidente da Confederagio Helvética; b) todo feto pode tornar-se agente moral.
A diferenca entre essas duas 'hipéteses encontra-se em suas diferentes potencia-
lidades, e isto em fung¢do de dois eixos analiticos: I) a sua importancia ¢ II) a
fonte de sua implementagdo. De acordo com o primeiro €ixo, € necessario que se
distingam as potencialidades fundamentais e as potencialidades acidentais, isto
é, entre aquelas cuja realizagio serd condigdo determinante da personalidade e as
que ndo a sdo. Assim, por exemplo, a potencialidade de tornar-se presidente da
Confederagdo Helvética ndo sera realizada por todos os fetos suigos, mas essa
potencialidade ndo tera importincia na medida em que consideremos a pessoa
em si mesma independentemente de sua fungdio. A potencialidade acidental,
portanto, ndo assegura qualquer titulo de direito a quem a possui, pois néo deve-
ra ser a realizagdo dessa potencialidade que ira assegurar ao ser humano o esta-
tuto de pessoa humana..

O segundo eixo de referéncia permite que se examine a questdo de forma
mais substantiva, pois faz referéncia a distingo entre potencialidades extrinse-
cas — aquelas realizadas por fatores externos ao ser humano — e potencialidades
intrinsecas — que se realizam em fungdo de fatores identificados com a natureza
prépria do ser humano, como sdo as qualidades morais, alicerces da personali-
dade. Assim, escreve Baertschi, “wma pessoa humana potencial, relativamente a
sua potencialidade, tem propriedades que um presidente potencial, relativa-
mente a sua, ndo tem, o que lhe atribui um valor particular e impede que a tra-
temos como um animal ou uma simples coisa: ela é um ser que serd uma pessoa
(1995:194-195). Em conseqiiéncia, e aplicando-se essa idéia ao nosso caso, o
aborto ou o infanticidio constituem-se atos de graves viola¢do e destruigdo da
potencialidade de um ser humano, ainda que possam ser considerados atos le-
gais. :

Reside na idéia de potencialidades intrinsecas o niicleo em fun¢do do qual
poder-se-a definir o que se entende por pessoa humana. As potencialidades
intrinsecas sdo aquelas que, por pertencerem aos seres humanos, dardo condi-
¢Oes para que a vida da pessoa possa constituir um processo de realizagdo pro-
gressiva dessas potencialidades. O modelo vitalista baseia-se nesta percepgdo de
que a vida é uma continuidade, desde a fecundagfo, que seria 0 momento de
fixa¢do da personalidade do feto. Logo, sugere o autor sui¢o, ndo se deve con-
cluir desse argumento que o feto € uma pessoa, mas simplesmente que ele € uma
pessoa humana-potencial.

~ Verificamos que, no modelo acima proposto, 0 genoma retorna como
elemento recorrente e necessario para que se possa dar logicidade a idéia de .
pessoa potencial. A biologia nos ensina que o momento da concepgéo € o inico
ponto de partida significativo na vida do embrifio.Todo o homem, identificado .
por seu genoma, é uma pessoa potencial, podendo-se concluir que o embrido -
recém-gerado tem os mesmo direitos de um recém-nascido de alguns meses.
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Baertschi propde a seguinte definicdo de pessoa potencial, que serviria como
fundamento empirico para a idéia de pessoa humana, diferenciando-a do simples
ser humano: “x é uma pessoa potencial se x tem a propriedade intrinseca — e
ndo acidental — que sirva de apoio as propriedades psicoldgicas de natureza
racional, constitutivas da pessoa”. (1995:197)

Em resumo: o embrido adquire o estatuto de pessoa potencial quando
ocorre a formagdo fisica do cortex no processo de gestagdo. Este fato fisico,
entretanto, ndo €. o suficiente para a constituigdo da pessoa humana, mas unica-
mente da pessoa potencial. Isto porque a ciéncia bioldgica identifica o processo
evolutivo em fases: até o 14 ° dia de gestagio o embrifo é um conjunto de célu-
las humanas; em seguida, ¢ um individuo humano, depois uma pessoa potencial
e, enfim, depois do seu nascimento com vida (como estabelece o novo Cédigo
Civil, art. 2°), uma pessoa. A redug@o dessa idéia de pessoa a um fator fisico
leva 4 limitagdo com que se defronta a bioética contemporinea. Williams escre-
ve a propdsito: “a categoria de pessoa, ainda que muito utilizada em algumas
Jilosofias morais, é um fundamento pobre para o pensamento ético, ﬁarticular—
mente porque aparece como uma nog¢do genérica ou classificatoria, mas que de
Jfato privilegia caracteristicas que surgem, quase todas, em graus — responsabi-
lidade, consciéncia de si, capacidade de reflexdo, etc.” (1985: 114)

Essa perplexidade filosofica levou o pensamento contemporaneo a procu-
rar outros fundamentos ou classificagdes para a idéia de pessoa humana, em
virtude dessa idéia tornar-se, gradativamente, mais relevante para a cultura poli-
tica e juridica do estado democrético de direito. Alguns autores, como Habermas,
enfatizam o fato de que a teoria moral contemporanea abandonou todo o con-
ceito pré-social de pessoa (1992:90), concluindo que a pessoa € o resultado da
tessitura de relagdes humanas e sociais, ndo tendo sentido a referéncia a uma
categoria universal de pessoa, mas somente ao individuo dotado de valores e
direitos, que lhe sdo atribuidos pela sociedade. Caimos, entfio, na constatacio de
que ndo existem valores universais, consubstanciados na pessoa humana, mas
unicamente valores e direitos que variam de sociedade para sociedade, de estado
para estado. Esse argumento resulta de referéncias culturais que impregnam o
nosso direito, influenciado ainda por uma biologia ultrapassada, pouco diferente
da embriologia aristotélica.

De forma mais elaborada, Rawls (1971:416, e, principalmente, 1993:18-35)
considera a idéia de pessoa no contexto da teoria da justiga. O filésofo norte-
americano ancora a idéia de pessoa numa determinada concepgio da sociedade
para, entdo, afirmar que esse conceito é fundamentalmente politico. Considera
que a sociedade é um sistema de cooperagdo eqiiitativa entre grupos sociais e
individuos, através de geragdes, elaborando uma concepgio de pessoa condi-
zente com esse conceito de sociedade. Rawls, com fundamento nesse entendi-
mento da natureza da sociedade, argumenta que desde a filosofia classica a idéia
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de pessoa vincula-se a idéia de cidadania, sendo o cidadﬁq aquela pessoa que
pode participar da vida social através do exercicio de direitos € o respeito de
deveres. A pessoa, para Rawls, é um ente que pode ser cidaddo, um participante
integrado na vida social. Ocorre entdo uma identificagdo da idéia de pessoa com
a de cidaddo, sendo entdo o critério definidor de pessoa um critério politico.
Essa pessoa-cidaddo ir4 diferenciar-se dos diferentes tipos de pessoa, que refle-
tem aspectos do ser humano: “homo politicus”, “homo oeconomicus”, “hqme
faber” € “homo ludens”. Rawls afirma que a idéia de pessoa, por ele defendida,
como alicerce da sociedade eqititativa, é “uma concepgdo normativa, quer legal,
politica ou moral, ou mesmo filosdfica ou religiosa, dependendo do a{’cabouw
global no qual esta inserida” (1993:18, n. 20). A concepgéo de pessoa ¢ antes de
tudo moral, pois baseia-se na experiéncia empirica de cada uma delas, como
unidades; na expressdo de Rawls, de deliberagdo e de responsabilidade, unidades
essas integradas numa concepgdo politica de justiga. '

Para justificar essa afirmagfo, Rawls sustenta que na tradicdo de pensa-
mento democratico os cidaddos sdo definidos como pessoas livres e iguais. A
idéia basica que sustenta essa tradigdo é a de que as pessoas sdo livres em virtu-
de de possuirem poderes morais, em nimero de dois, (capacidade para lutar pela
justiga e por uma concepgdo do bem), e poderes da razdo ( julgamento, pensa-
mento e conclusdes racionais relacionadas com esses poderes). Nessa concepgao
politica de pessoa humana, o ser humano passa a ser considerado uma pessoa
humana na medida em que se concebe a si e aos outros membros da comunida-
de, como dotados de poderes morais, que os habilita a escolher entre o bem ¢ o
mal; quando considera o individuo como fonte legitima de reivindicagdes na
sociedade; e, por fim, quando assume a responsabilidade por seus atos. Logo, 0
ser livre é a pessoa humana, que se objetiva como cidaddo. Rawls reconhece que
trabalha com uma idéia de pessoa, implicita na cultura politica democratica,
idealizando-a e simplificando esta idéia a fim de que possa enfatizar o seu prin-
cipal argumento, qual seja, a teoria da justica como equidade. Por essa razdo,
admite que na sua teoria ndo considera, preliminarmente, os individuos com
desordens mentais ou incapacitados fisicamente para atuarem como membros
participantes da sociedade. (RAWLS, 1993:20)

A revolugio no conhecimento, provocada pela ciéncia moderna, trouxe
para o centro da reflexdo contemporanea novas realidades bioldgicas, que nos
obrigam a repensar categorias como a de ser humano, pessoa humana, persona-
lidade juridica, capacidade, deveres, direitos, responsabilidade etc. para além das
categorias especificamente politicas e sociais. Desde o Iluminismo, a nossa filo-
sofia moral tem estado mais atenta as questdes socio-econdmicas da liberdade e
da igualdade do que aos condicionamentos orgénicos do o ser humano e de suas
implicagdes éticas e juridicas. As possibilidades da reflexdo ética, para além das
recomendagdes pragmaticas, caracteristicas da pratica bioética, abrem um largo
e necessario campo de reflexdo onde se possam renovar os lagos da questdo
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ontolégica da natureza da pessoa humana com a ética. A enorme quantidade de
textos legais (internacionais e nacionais), bem como as disposi¢des dos conse-
lhos de medicina e dos conselhos de bioética, em hospitais e institutos de pes-
quisa sobre a pratica médica, face as novas realidades da vida, da saide e da
morte, constituem um desafio para a nossa capacidade de fundamentar escolhas
no campo da terapia e da pesquisa. Precisamente, em virtude desse novo tipo de
desafio, ético e juridico, que ultrapassa as fronteiras nacionais e envolve toda a
humanidade, comegaram a surgir na legislacdo constitucional conceitos com
pretensoes de universalidade, como o conceito da dignidade da pessoa humana e
dos direitos humanos. Ambos necessitam serem elaborados levando-se em conta
as descobertas da ciéncia contemporanea, pois sdo elas que poderdo fundamentar
empiricamente, os valores e direitos centrais do estado democratico de direito.

O objetivo dessa recuperagdo filosofica da idéia de pessoa humana tem a
ver, diretamente, com a fungio moral primordial do Direito, qual seja, a de pro-
teger essa “pessoa em perigo” ou buscar os instrumentos normativos que possam
preservar a “humanidade do homem” (EDELMAN, 1999:23). Esse entendi-
mento da fung@o superior do Direito permite que retiremos o sistema juridico da
fungdo de servigal do voluntarismo individualista ou do sistema técnico-
econdmico, conservando a sua propria normatividade. Esses tipos de normati-
vismos, que se encontram questionados na contemporaneidade, levaram o jurista
a perda da segurang¢a (STRECK, 2000:273), conseqiiéncia da morte do cogito
cartesiano. Quando, entdo, o aplicador do direito defronta-se com as indagagdes
de ponta surgidas no contexto da bioética e do biodireito, renasce a indagagdo
originaria do Direito, que reproduz nas suas classifica¢des e categorias, o ciclo
da simbologia humana, do nascimento até a morte. Fugir da fun¢fo originaria do
Direito, que ¢ a de assegurar uma instincia de julgamento do homem sobre o
homem, serd incorrer no mais arriscados dos erros. (EDELMAN, 1999:23). O
debate milenar sobre o estatuto ontologico do embrido torna-se, assim, mais
urgente nos dias atuais, pois a ciéncia abre novas formas de entendimento da
natureza ultima da pessoa humana. As respostas as perguntas sobre a natureza
da pessoa humana pressupde, assim, a aceita¢do dos dados empiricos fornecidos
pela ciéncia e, a0 mesmo tempo, uma reflex@o sobre como as dimensdes caracte-
rizadoras do ser humano —racionalidade, liberdade e igualdade — devem servir
para superar os impasses sobre o tema, privilegiando-o como uma questio mo-
ral, a ser resolvida na realidade corpdrea individual e no contexto das relagdes
sociais. Nesse sentido, o Direito, como instdncia de julgamento, necessita dessa
compreensdo da pessoa humana e de como ao lado da sua natureza ontologica
coexiste de forma essencial a sua realizagdo existencial. Passa entfo o Direito a
exercer a fungdo de assegurar o tratamento dessa pessoa dentro dos pardmetros
normativos a serem definidos na legislagdo do estado democratico de direito €
que, por essa razdo, refletird uma concepgdo ético-filosofica do ser humano e da
sociedade. O mundo da bioética, e muito menos do biodireito, como manifesta-
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¢do voluntarista do legislador, ndo encontram respostas para a complexidade
abrangéncia do desafio do milénio, pois nem uma, nem outro, ignorando a reflexdo
propriamente filoséfica sobre a pessoa humana, poderdo estabelecer normas que
assegurem a sua plena realizagdo individual e social.
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Principio da boa-fé; Titulo I — A idéia de boa-fé; Capitulo 1 - Relevincia da idéia de
boa-fé, Capitulo 2 — Boa-fé subjetiva e objetiva; Titulo Il - Boa-fé contratual, Capi-
tulo 1 — Alcance da boa-fé contratual; Capitulo 2 — Fungdo interpretativa da boa-fé;
Capitulo 3 — Fungdo integrativa da boa-fé; Capitulo 4 — Fungdo de controle da boa
f&; Capitulo 5 — Extingdo das obrigagdes imposta pela boa-fé, Parte III — A boa-fé no
contrato de licenca de uso de software; Titulo iinico — Informdtica e boa-fé; Capitulo
1 — Expectativas geradas nos contratos de software; Capitulo 2 — Direito e tutela de
expectativas; Capitulo 3 - Software: a relagdo obrigacional como processo; Capitulo
4 — Software: fungdo interpretativa da boa-fé; Capitulo 5 — Software: fungdo integra-
tiva da boa-fé; Capitulo 6 — Software: fungdo de controle da boa-fé, Conclusao.

INTRODUGAO

O presente trabalho tem o escopo de estudar os problemas juridicos exis-
tentes numa das areas cientificas mais novas e de maior mutabilidade tecnologi-
ca: a das ciéncias da computagio. Sendo vastissimo tal campo juridico, optou-se
por visualizar apenas um determinado mas relevante aspecto desse campo: o que
diz respeito aos contratos de softwares e mais especificamente aos contratos de
licenga de uso de software.

O trabalho divide-se em trés partes. Na primeira, Contrato de licen¢a de

uso de software, se define o conceito atual de sofiware, estabelece-se um pe-
queno resumo histérico de seu desenvolvimento e conceitua-se os diversos tipos

1\ Professor da Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ. Professor do
Mestrado e Doutorado em Direito da UERJ. Doutor em Direito Civil pela UERJ e Procurador do Estado do Rio
de Janeiro.
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de contratos de software. Ainda na primeira parte do trabalho, no titulo II

deﬁnem as caracteristicas gerais do contrato de licenga de uso ,de software ’s:e
objeto2 definigdo e especificagdo do programa, suas condi¢des de aceita ,'210 )
garantia, a fixagdo do prego do software € as restrigdes ao seu uso. Fo e

A _sggllnda parte, Principio da boa fé , trata da definigdo deste principio
sua subd1v1sao‘entre boa f¢ objetiva e subjetiva e suas diferengas, e a impor?e“m,
cia deste preceito no estudo do Direito. No titulo II se conceitua a’ boa fé espe i
ﬁcqmente contratual, seus limites e esmiuca-se as suas fungdes, bem cop "
extingdo das obrigagdes imposta por seus preceitos. ’ me

A terceira parte, A boa fé no contrato de liceng¢a de uso de softwar
aborda as relagdes entre a informatica e o Direito a luz do principio da boa fg,
define-se em que consiste a tutela de expectativas juridicas e estabelece-se as
bases para a aplicabilidade da boa fé aos contratos de licenca de uso de soﬁwareS

- Na dCobnclus'ao enfim se procura realizar uma sintese totalizante da im-
porténcia da boa fé para os contratos em aprego ¢ de como esta pode contribuir-
para assegurar uma protecdo mais efetiva as partes dessa relago juridica

' PARTE |
CONTRATO DE LICENGA DE USO DE SOFTWARE

Titulo |
Software

Capitulo 1
Conceito de software

et Um computador pode ser definido como qualquer maquina capaz de
ceitar uma entrada est.ruturada de dados, processd-la de acordo com regras pré
estabelecidas, e produzir uma saida com os resultados.

+ Os circuitos de computador processam essas instrugdes légicas que confi-
guram a enf‘rada estruturada de dados usando duas notagdes: o nimero 1 para
representar “verdadeiro” e 0 para representar “falso”.

com Fi‘te € um sistema binario. Um.cédigo. O sistema binario é o alfabeto dos
putadores eletronicos, a base da linguagem para a qual todas as informagGes

. Urp t’e>‘<to de instrugdes para o computador também pode ser €Xpresso no
51sterr.12,1 binério. Por convengdo (ASCII) fixou-se que o numero 65 representa o
~ A maiusculo, o m’n}qero 66 0 B maitsculo e assim por diante. Num computador

cada um desses numeros é expresso por codigo binario: o A maitsculo, dé
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aumero 65, torna-se 01000001. O B maiusculo, ntimero 66, vira 01000010. Um
espago ¢ representado pelo nimero 32, ou 00100000. De modo que a frase “So-
crates ¢ homem” torna-se uma fileira de 128 digitos composta por Ise Os:

01010011 10100010 01100011 01110010 01100001
01110100 01100101 01110011 00100000 10000010
00100000 01101000 01101111 01101101 01100101
01101101

Assim, qualquer série estruturada de instrugdes pode ser transformada
num conjunto de nameros binarios. Com a evolugdo da computagio essa lingua-
gem bindria passou a ser substituida por uma linguagem codificada, traduzida
para a linguagem de maquina por um programa especialista em tradugdes de
linguagens (compiladores ou tradutores).

Denominam-se Linguagens de Alto Nivel aquelas que se expressam o
mais possivel da mesma forma que as linguagens humanas. Em contrapartida as
Linguagens de Baixo Nivel sdo as que mais se aproximam da linguagem de
maquina, que oferecem maior dificuldade de conhecimento.

Estas linguagens de computador (elaboradas a partir dos conceitos bina-
rios) sdo linguagens de comandos potentes: basta uma pequena agdo humana (o
leve pressionar de uma tecla) para desencadear toda uma seqiiéncia de coman-
dos até o resultado final. A tradugfio da linguagem usada pelo programador para
a linguagem de maquina ¢ feita pelo programa compilador ou tradutor que ge-
ralmente pertence ao conjunto dos programas do Sistema Operacional.

O software ¢ assim a série de instrugdes que fazem com que 0 hardware —
as maquinas — realizem o trabatho quc se quer. E um produto da intelectualida-
de, expresso por uma linguagem e gravado em um meio fisico.

Sua natureza juridica portanto ¢ a de um bem intelectual ou imaterial,
protegido e regulado pela legislagdo de protegdo dos direitos autorais. Trata-se
todavia de um conceito in fieri, em construgdo, porque a inovagio tecnologica
esta alterando essa propria idéia de instrugdes fixas e determinadas criadas por
alguém para- que a maquina execute exatamente aquelas instrugdes pré-
determinadas. Est4 se pesquisando programas capazes de executar silogismos:
dada a premissa maior e a premissa menor o computador seria capaz de dar a
conclusdo logica ao problema, de acordo com dados habitualmente inferidos da
forma de utilizagdo do computador, e, conseqiientemente de raciocinio do usua-
rio. Trata-se de uma evidente revolugio na teoria do conhecimento das maqui-
nas, a implicar em mudangas na propria idéia de propriedade intelectual exclusi-
va do fabricante. '
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Em termos de classificagdo de softwares podemos agrupa-los em trés ti-
pos primordiais, escalados na razio inversa de sua proximidade com o usudrio
do computador: firmware, sistemas operacionais e programas aplicativos.

Firmware sio os programas gravados permanentemente em chips, dis-
postos na memdria ROM (Read Only Memory), memoéria onde ficam os progra-
mas basicos, essenciais para que o computador funcione e se torne receptivo
para receber outros programas.

O principal programa gravado (parcialmente) diretamente no chip da
ROM ¢ o BIOS (Basic Input Output System), que controla diretamente o
hardware. O BIOS ¢ o primeiro programa que entra em  agdo a partir do mo-
mento em que ligamos o computador, antes da entrada em cena de qualquer
outro programa: o BIOS € o responsavel por um primeiro teste que a maquina
faz em si mesma denominado POST (Power On Self T est) € que surge, sempre
da mesma forma, na tela do computador, cada vez que o ligamos, informando
que a memoria esta perfeita e disponivel, que os periféricos estdo OK. etc.., além
de efetuar outras atividades basicas de processamento.

O BIOS foi desenvolvido pela IBM entre outubro de 1980 e abril de
1981. E um programa geralmente escrito em linguagem ASSEMBLER e, por
estar permanentemente gravado na memoria ROM permite que os programado-
res elaborem programas para os Computadores IBM-PC, ou compativeis com
IBM-PC, sem a necessidade de incluir determinadas rotinas bésicas, como as
que tratam de manejamento de unidades de entrada e saida’.

Estes programas igualam-se a quaisquer outros e se submetem a discipli-
na juridica dos direitos autorais como qualquer programa. A diferenga é que
esses programas ndo sdo adquiridos em disquetes ou CD-ROMs, mas permane-
cem no interior da maquina. '

O segundo tipo de software sdo os sistemas operacionais. S3o programas
que tém por objeto outros programas, controlando fungdes ou partes da maqui-
na, administrando o processamento, distribuindo tarefas, escalonando entradas e
saidas, ocupando racionalmente diferentes setores de meméria etc...

De um modo geral os sistemas operacionais sio compostos de um médulo
basico chamado supervisor e de médulos que gerenciam recursos especificos. O
moédulo supervisor centraliza a coordenagéo dos recursos previstos pelo sistema,
operacionando os modulos responséveis por cada tarefa especifica.

Os principais recursos previstos pelo sistema operacional sdo o geren-
ciamento dos processos em execugio, o gerenciamento do espago em memo-
ria, a alocagdo e controle de arquivos e periféricos, € a comunicag¢do com o
operador.

(

CERQUEIRA, Tarcisio Queiroz. Software: Direito Autoral e Contratos. Rio de Janeiro: Fotomatica; Polar, 1993.
p. 57.-58.
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O terceiro tipo de software sdo os programas apli,cativos. Sdo program?s
desenvolvidos para resolver os problemas do usuario. Ha tantos progfiamas a;S)~1(-)
cativos quanto as necessidades' dos diversos grupos de consumll qiﬁs. S fe >
exemplos de programas aplicativos os processadpres de texto, as pl anilhas
tronicas, os gerenciadores de bancos de dados e diversos tipos de utilitarios.

Os programas aplicativos podem ser softu’;are produto ou sof{avare desen-
volvidos por encomenda. O software produto é ?quele desenvolv1_ (()1 gor grr:f
softhouse visando atender uma necessidade genenca.de uma gama inde ermlr;
da de consumidores (processadores de texto, plamlhas eletronicas eEc..?i. o
adquirirem um sofiware produto os usudrios assinam contratos de ades3o deno-
minados licenca de uso. ' ‘

O software desenvolvido por encomenda € aquele feito sob medida n;te-
diante um contrato de desenvolvimento. As partes combinam desenvolver I\CIe to
programa para resolver problemas especiﬁc?s de um dos contratgg;i:'s;i ) :sdz
tipo de operagdio ocorre em geral uma cessdo de uso com a possibi i a o da
empresa solicitante fazer quaisquer utilizagbes comerciais com intuito lucr

da obra.

Capitulo 2
O desenvolvimento dos softwares

O computador moderno teve sua origem nos }?,gtados Unidos durant;: a
Segunda Guerra Mundial quando um grupo de ma}tematlcos da Moore ichoo of
Eletrical Engineering da University of Pensylv,ama comegou a desenvo (\i/‘er. uma
maquina eletrdnica destinada a acelerar os calculf)s das tabelas para dlrl%r a
pontaria da artilharia. Disseminou-se seu uso na década de 50 nos Estados Uni-

* dos, com vérias empresas competindo pela lideranca do mercado.

Até 1964, todo modelo de computador, inclqsive qundo fabrlcado por
uma mesma empresa, além de possuir prpjeto exclusivo, exigia um sistema ope-
racional e um software aplicativo proprio. Era preciso muito trabalho paradml-
grar de um software de um modelo de computador para outro, mesmo quando o
software era escrito em linguagem-padrdo como Cobol ou Fortran.

Entretanto, nesse ano, a IBM produz um computador de arquitetura esga—
lavel, a familia System/360, os quais, independentemente de, tamanho, :fi“pon te—
riam ao mesmo conjunto de instrugdes. _Modelos construidos com di e;en €s
tecnologias, desde os mais lentos 20s mais velozes, desde as maquinas te I;Z-
queno porte que cabiam num escritorio Qe tama'mho' normal, até os glgéln esr &
frigerados a 4gua, enclausurados em cabines .chmatlzadas fic? v1dro(i to oste zs-
capazes de executar 0 mesmo sistema opera’m_onal.. Qs usuarios po erlgéndra o
ferir as suas aplicagdes e periféricos, acessorios, tais como discos, unidades
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fita e impressoras, livremente de um modelo a outro. A arquitetura escalavel
reformulou por completo a industria’.

O System 360 foi um sucesso absoluto e fez da IBM a mais dindmica das
empresas ligadas a fabricagdo de mainframes durante os anos seguintes. Os
usudrios investiram muito no 360, confiantes de que seu comprometimento com
software e treinamento ndo seria desperdigado. Se precisassem passar para um
computador maior, poderiam obter um IBM capaz de rodar o mesmo sistema e
partilhar da mesma arquitetura.

Tal sucesso atraiu competidores, principalmente ex-funcionarios da IBM
que criando novas empresas procuraram construir computadores totalmente
compativeis com o software do IBM 360. Assim passou a existir no mercado
hardware capaz de rodar ndo s6 com os mesmos sistemas operacionais e as
mesmas aplicagdes dos computadores da IBM mas também por pregos sensi-

velmente menores que os computadores IBM. Logo o sistema IBM converteu-se.

no hardware padrio do mercado.

No que se refere aos computadores pessoais equipados com microproces-
sadores, terreno onde ndo imperava a IBM, a principal fornecedora de hardware
dos EUA era a DEC e os usudrios desses computadores tinham de fazer seus
proprios programas pois ndo havia softwares aplicativos para esses computado-
res de baixo custo. Para desenvolver esses programas aplicativos eles utilizavam
sobretudo o Microsoft Basic, escrevendo seus proprios programas em linguagem
Basic.

No verdo de 1980 a IBM, lider inconteste do mercado de hardware, com
mais de 80% das vendas de computadores de grande porte, resolve entrar no
mercado de maquinas pequenas e baratas tanto para consumidores particulares
quanto para empresas. Para tanto, associa-se Microsoft que forneceria o siste-
ma operacional e a Intel que forneceria o mlcroprocessador para os computado-
res IBM. A Microsoft cria entdo o que viria a ser o sistema operacional mais
famoso do mercado o MS-DOS ou Sistema Operacional de Disco da Microsofft.

Fornecendo seu sistema operacional junto com os computadores IBM a
uma taxa irriséria de licenga de uso (60 ddlares) a Microsoft transforma o MS-
DOS no padrio do mercado Em trés anos quase todos. os padrdes concorrentes
de computador e de sisteflias operacionais haviam desaparecido.

o
Em 1983 a Microsoft comega a desenvolver uma interface grafica para
tornar o MS-DOS, mais? amlgavel para o usuério, em estrateglca ocupagio de
espacgo mercadologlco Assirh os micros se tornariam mais faceis de usar e faci-
litariam a vida de quemj? ﬂypossulsse o equipamento, atraindo ainda clientes sem
tempo de aprender a traballiar com interfaces complicadas.

3 GATES, Bill. A Estrada para o futuro. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1995. p. 55-56.
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Porém um fato grave Viria a atrapalhar a parceria até entdo absolutamente
proveitosa entre a Microsoft'e a IBM. Esta ultima empresa langa em 1984 o seu
microcomputador de segunda geragdo, uma maquina de alto desempenho cha-
mada PC AT, que incorporava o mlcroprocessador 80286 da Intel (vulgarmente
conhecido como “286”). Era trés vezes mais rapido que o IBM-PC original. O
AT fez um enorme sucesso e, um ano depois, era responsavel por mais de 70%
de todas as vendas de microcomputadores. Porém, os microcomputadores passa-
ram a ameagar as vendas de seus computadores profissionais e a IBM procurou
frear o desenvolvimento do PC para evitar a canibaliza¢@o de seus produtos mais
caros. Assim, decidiu adiar o langamento do PC equipado com o potente chip
386 da Intel, sucessor do 286, para proteger as vendas dos minicomputadores
low end, maquinas de médio porte que ndo tinham muito mais capacidade que
um PC 386. O atraso permitiu que outra empresa, a Compag, fosse a primeira a
langar o 386 em 1986, abalando o império da IBM.

Parg, recuperar 0 tempo perdido a IBM decidiu construir computadores ¢
escrever 51stemas operacionais total e exclusivamente dependentes um do outro,
de modo a parahsar o0s concorrentes ou obriga-los a pagar salgadissimas taxas de
hcen(;a A estratégia era tornar obsoleto todos os microcomputadores “compati-
veis com IBM” que estavam sendo fabricados.

Nesse ponto seus interesses colidem com os interesses da Microsoft que
dedicava. pa'rte consideravel de suas atividades ao fornecimento do MS-DOS a
fabricantésfde micros compativeis com os sistemas IBM. A Microsoft abandona
o prOJe_ngde um sistema operacwnal conjunto com a IBM (o 0S/2) e decide
partir pg{ra a criagdo de sua propria interface grafica para DOS, o Windows.

Langado em abril de 1987 o OS/2 da IBM apresenta problemas de com-
patibilidade com os periféricos existentes no mercado e ndo consegue atingir o
gosto popular. Ao ndo conseguir impor seu padrio e insistir no mesmo, a empre-
sa perde o controle da arquitetura de microcomputadores, ndo sendo mais capaz
de, sozinha, levar toda a indistria a adotar um novo projeto. Enquanto isso o
Windows, um software menor que ocupava muito menos espago em disco rigido
€ podla funcionar em maqulnas com menos memorla passa a ocupar crescentes
nichos" ?lcsz‘ﬂfmercado4

HO_]e 0 Windows ¢ o padrio do sistema operacional para microcomputa-
dores. Seu sucesso ¢ explicado pelo seu criador, Bill Gates, como uma espiral de
retorno positiva, espiral essa formada por todos os aplicativos produzidos pelas
véarias empresas de software que utilizam-se da plataforma Windows. Quanto
mais produtos destinados a rodar em plataforma Windows existirem no mercado,
mais se incrementam as vendas do proprio Windows e dos demais softwares
compativeis com o Windows da Microsoft. A Microsoft ¢ hoje uma empresa de
236 bilhdes de dolares e a fortuna pessoal de seu dono, Bill Gates, esta avaliada

Fyut
3

4 GATES, Bill. Op. cit., p. 55-86. _
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em 55,5 bilth_)es' de giélares, uma das maiores do mundo. Por outro lado a Micro-
soft se constitui hoje numa multinacional do software, com virtual monopélio

desta atividade, sendo alvo de incessante controle pela Comissdo Antitrust do
governo norte-americano. '

Capitulo 3
Os contratos de software

Os contratos de software no Brasil sdo regulados pela Lei de Direitos

Autorais (Lei 5.988 de 14.12.1973) e pela Lei do Software e seu Decreto regu-
lamentador (Lei 7.646, de 18.12.1987).

Esses contratos deverdo ser escritos de acordo com a determinagdo do art. 53
da Lei 5.988/73:

Art. 53. A cessdo total ou parcial dos direitos do autor que se fara sempre por escrito,
presume-se onerosa.

A protego aos direitos relativos aos programas de computador € assegu-
rada pelo prazo de 25 anos a contar do seu langamento em qualquer pais. Assim,
um programa que tenha sido langado nos Estados Unidos ha 10 anos atras e s
agora tenha ingressado no Brasil, fica protegido legalmente pelo prazo de 15
anos, caindo a partir dai em dominio piblico. A lei prevé também que a protegio
legal do software de origem estrangeira s6 sera assegurada se no pais de origem
do programa for concedido aos programas brasileiros direitos equivalentes em
extensdo e duragio.

Nio constituem ofensa ao direito de autor de um programa de computa-
do‘r.a reprodugdo de cdpia legitimamente adquirida desde que indispensavel a
utilizagdo adeguada do programa, a citagdo parcial para fins didaticos identifica-
daa .fonte, a integragdo de um programa com suas caracteristicas essenciais a
um sistema aplicativo ou operacional desde que de uso exclusivo do usuario.

Os principais.tipos,de contrato que possuem o software como objeto sio:

R .
— Contratos de'-ggs?ao ou licenga de uso;
" R 'i.‘ ‘ .~ '
— Contratos deggggr_lbulgao ou revenda ;
— Contratos de mz

nanutengio;

. - :a:iﬁr . .

— Contratos de desenvolvimento de sistemas por encomenda;
— Contratos de edig3o.

~ Os contratos de distribui¢do ou representagdo de sofiware sdo aqueles
realizados entre dois contratantes, a softhouse e o representante, pelo qual o
representante adquire o direito de comercializar o produto.
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Na maioria das vezes estes contratos estipulam que os vendedores néo
poderdo nomear outros revehdedores ou revender os produtos; deverdo seguir
certos padrdes de condigdes de licenga de uso; a garantia final serd dada pelo
fornecedor que prestara também os servigos de manutengao.

Pode ser exigido pelo fornecedor nesse contrato uma caugdo em garantia
pelos produtos fornecidos, em valores fixos por ano, que equivalerdo a “x” pro-
dutos e serdo, ao final, creditados ao distribuidor. A caugio ¢ empregada habitu-

almente em contratos entre empresas nacionais e estrangeiras.

Outro tipo bastante comum de contrato envolvendo software € o de ma-
nutengdo de programa de computador. Por esse contrato a empresa contratada
assume a obrigacdo de, dentro de um plano de visitas e trabalhos previamente
combinado, efetuar periédicos exames no equipamento de forma a detectar pos-
siveis defeitos que sejam iminentes e, de forma preventiva, agir antes -que os
problemas acontegam de maneira que o computador funcione normalmente sem
problemas.- ;? o

E essencialmente um contrato de manutengio preventiva realizado co-
mumente através de programas que gravam informagdes e relatorios de manu-
tengdes anteriores, desde o inicio de funcionamento do equipamento, de modo a
detectar com facilidade os possiveis defeitos.

. “r . 7.
A manuten¢do também pode ser corretiva. O usuario chama a empresa
contratada apos ocorrer o problema e esta age para corrigir um defeito manifes-
tado.

Geralmente os contratos de manutengdo s3o exclusivos, ou seja, s6 a em-
presa contratada pode fornecer a manutengfo — ja que é imprescindivel conhecer
o codigo fonte para poder trabalhar com o programa — e contém clausula que
estabelece a necessidade da empresa prestadora ter facilidade de acesso as ins-
talages para poder executar satisfatoriamente o seu trabalho.

; “Quando a manutengdo é fornecida pelo préprio fornecedor do sofiware €
‘comum virem juntos, em um s6 instrumento, os contratos de licenga de uso e de
'}‘nanuteng:ﬁo. As condi¢des do contrato variam em fungdo das caracteristicas de
fato do produto e das possibilidades da contratante sendo os contratos em geral
de duragdo de 12 meses, renovaveis, com pagamentos mensais.

Outro contrato de sofiware importante é o contrato de desenvolvimento
de sistemas por encomenda. Por esse contrato uma empresa (na maioria das

. vezes) contrata com outra empresa ou com uma pessoa fisica o desenvolvimento

de um sistema sob medida ou por encomenda. Por “sistema” deve-se entender

um conjunto de programas ou de modulos de programas que precisa ser desen-
volvido por completo ou parcialmente para atender a necessidades especificas da .

empresa contratante.
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_ A natureza jurfc!ica desse contrato € a de um contrato de prestagfio de ser-
vigos e ndo de fornecimento de mercadoria, sendo portanto devido & Fazenda
Publica apenas o pagamento de ISS.

0] pagamento € usualmente feito ao final, de uma s6 vez, com a apresen-
tagdo do sistema concluido, testado, dado oficialmente como pronto e mediante
a entrega da documentacfio completa e conferida. Deve-se efetuar nesses con-
tratos uma aceita¢do formal do sistema por parte da contratante, para salvaguar-
dar os direitos de ambas as partes do contrato.

O contrato de edig¢do ou contrato de publishers é o tipo mais recente dos
contratos envolvendo os softwares. Consiste numa prestagdo de servicos seme-
lhante a realizada pelos editores de livros, pela qual a empresa contratada (dis-
tribuidora) sejdispde a assumir a responsabilidade pela estrutura comercial de
programas de computador criados por terceiros, ou seja, desde a concepgio da
embalagem do produto até a sua distribui¢fio no mercado.

Finalmente, veremos no préximo titulo o objeto propriamente dito deste
. trabalho que sdo os contratos de liceriga ou cessdo de uso de software.

Titulo Il v
Contrato de licenca de uso de software

Capitulo 1
Caracteristicas gerais

A Lei 7.646/87 em seu art. 27 estabelece que a explorag¢io econdmica de
programas de computador serd objeto de contratos de licenga ou cessdo de uso
livremente pactuados pelas partes.

. A. doutrina estabelece uma distingdo de género para espécie entre as figu-
ras Jyridlcas da cessdo e a da licenga. Na cessdo de uso ocorre uma transferéncia
de .dlreitos, ou seja, o beneficidrio tem o direito n3o s6 de usar mas também de
fruir, podendo utilizar economicamente a obra que lhe foi atribuida.

A _l'iceng:a de uso permite apenas a utiliza¢do direta da obra dentro de for-
mas restritas e determinadas no contrato.

Q contrato de licen¢a de uso de software deve conter basicamente o objeto,
a deﬁmgéo e a especificagdo do programa, as condigdes de aceitagdo e garantia,
a prev1§§o de manuteng¢do ou ndo, os termos de treinamento de pessoal, o direito
de aquisi¢do de novas versdes, os custos e encargos e o termo de duragdo do
contrato, caracteristicas que serdo a seguir esmiugadas.

Revista du Faculdade de Direito da UER, Curiﬁiﬁ, wols. 11/12, anos 2003/2004. p: 227-265.

Capitulo 2
Objeto, definigdo e especificagédo do programa

O software, por definigdo, ¢ um produto intelectual, uma série de instru-
¢Oes para que a maquina realize determinados procedimentos; assim ¢ somente
com a utilizagdo que se pode avaliar o desempenho do produto.

Portanto, nesses contratos devem constar:

a) descrigiio funcional do software, quer dizer: 1 — todas as tarefas que o
software deve cumprir; 2 — todas as entradas; 3 — todas as saidas; 4 —
todas as necessidades de processamento; 5 — todos os arquivos de da-
dos; 6 — volumes de atividades e arquivos;

b) descrigio da marca do equipamento onde o sofiware deve operar, in-
cluindo: 1 — restricdes de armazenagem; 2 — restrigdes em matéria de
equipamentos periféricos; 3 — procedimentos de transmisséo de dados;
4 - interface de comunicagéo;

¢) descrigdo da marca do sofiware dentro do qual o programa deve resi-
dir incluindo: 1 — especificagdes dos sistemas operativos; 2 — as lin-
guagens de programacgdo; 3 — outros programas com os quais o
software do cliente deve interconectar-se de maneira apropriada; 4 —
qualquer sistema de nomenclatura que deve ser usado para os progra-
mas;

d) informes concernentes ao rendimento do sofiware com relagdo a: 1-
sua organizagio interna; 2 — sua velocidade de execugdo; 3 — sua ca-
pacidade de aperfeigoamento e modificagio; 4 — suas propriedades de
detecgdo de erros; 5 — suas propriedades de corregdo e recuperagdo de
erros; e 6 — qualquer restrigao de atividades que o usudrio deve evitar;

e) normas de programacio e documentagfo incluindo detalhes quanto a:
1 — conteudo da documentagdo; 2 — quantidade; 3 — formularios; 4 —
natureza e alcance da codiﬁcag:ﬁos. '

Essas especificagdes devem estar completas no momento da celebragdo
do contrato,idevendo estar incorporadas como parte dele, particularmente quan-
do se tratar de contratos standard de licenga de uso de software.

Em geral, nos contratos de licenca de uso de software o cliente so recebe
o codigo objeto, isto é, um programa legivel para a maquina mas néo o acesso
ao coédigo fonte. Tal fato cria severas limitag3es nesses contratos: em primeiro
lugar criam a dependéncia do provedor para a manutengdo do software; excluem
também a possibilidade de modificagdo e aperfeicoamento do programa por
parte do usudrio para o atendimento de suas necessidades especificas.

5 CORREA, Carlos M. et alli. Derecho informatico. Buenos Aires: Depalma, 1994. p. 192,
Revista da Faculdode de Direito do UERJ, Curitibo, vols. 11/12, anos 2003/2004. p. 227-265.
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Além disso, deixam o usuario em situacdo deveras desvantajosa caso 0
provedor suspenda suas operagdes, abra faléncia ou_de qualqu?r outro mod_o
interrompa seus servigos de manutengdo. A lei brasileira prevé uma garantia
ainda muito débil para esses casos, ao exigir como condig#o para a com?rmah-
zagio do software o registro de seu programa fonte; entretanto, ndo preve o seu
fornecimento obrigatério aos usuarios no caso de faléncia da empresa, nem so-
luciona os casos concernentes aos usuarios néo programadores.

Outra questdio importante no que concerne as especificagdes diz rgspeito a
documentacdo do programa, isto é, os registros escritos sobre a maneira como
foi elaborado o programa, o que este faz e a maneira de usa-lo. Em geral a do-
cumentagdo deve conter:

Documentacdo do usuério:

a) instrugdes escritas que sirvam de guia para o operador em computag:_aﬁlo
sobre a maneira de carregar e transferir o programa e sobre a maneira
de manejar as excegdes (por exemplo quando o programa rejeita dados
por estarem em formato equivocado etc..);

b) instrugdes escritas para os operadores de entrada quanto & maneira de
identificar os dados de entrada;

¢) diagrama de fluxos funcionais ou de sistema mostrando em linhas ge-
rais de que maneira funciona o sistema.

Documentagio do sistema/programa:

a) diagramas do fluxo do programa resumindo cada programa (e que
provavelmente serviram de guia ao programador para escrever o pro-

' grama);

b) seqiiéncia do cddigo fonte®.

Ainda na quest_ﬁ_"'oE k’r'éferente a defini¢do do sofiware, assume relevéancia o
aspecto concernente 2 titularidade do mesmo.

No contrato de i‘iqénéa de uso de software (pré-impresso) se procura fun-
damentalmente estabelécer as regras para 0 uso nao exclusivo dg;se programa,
protegendo a propriédade do seu produtor. Dai decorrexln as tradicionais proibi-

¢Oes de ceder, vender, dar em locagéo, alterar ou fazer copias sem expressa auto-
rizagdo do fornecedor, timbém se proibindo o uso do programa para fins dife-
rentes daqueles para os quais foi adquirido, como, por ex., prestar servigos a
terceiros.

O licenciante geralmente também ndo se responsabiliza por problemas,
erros, danos ou prejuizos advindos de: falhas no software éor}statadas apos o
periodo de garantia; quaisquer alteragdes efetuadas sem autorizagdo expressa,

s CORREA, Carlos M. et alli. Op. cit., p. 193.
Revista da Foculdad de Direito da UER!, Curitbo, vols. 11/12, anos 2003/2004. p. 227-265.
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seja no programa fornecido, seja no equipamento; ma operagdo ou operagdo
indevida sem sua expressa anuéncia; decisdes tomadas com base em informa-
¢Oes, quaisquer que sejam, fornecidas pelo software.

Uma condi¢do que também costuma ser estipulada nesses contratos € a
que obriga o licenciado, caso o equipamento onde se encontra instalado o
software, objeto do contrato, seja apreendido, retomado, arrestado, seqiiestrado
ou simplesmente ameagado por quaisquer medidas judiciais que o retirem da
posse € uso do licenciado, a destruir ou remover o programa, de forma a que o
equipamento seja transladado sem o software e, conseqiientemente, de forma a
se evitar que o software caia em méos de terceiros ndo obrigados7.

yr

) Capitulo 3
«*  Condigbes de aceitagdo e garantia

Um aspecto importante dos contratos de software € o de que maneira e
quando € aceito o soffware. Nos contratos pré-impressos em geral inexistem
disposigdes sobre este tema ou entdo estas carecem do necessério equilibrio com
respeito a.protecdo dos interesses e direitos do usuario.

E desejavel que seja dado ao futuro usuario referéncias (que podem ser na
forma de programas shareware, de aplicabilidade limitada) de forma que se:
permita a este avaliar o software antes de ver-se obrigado a efetuar qualquer
pagamento. Tais provas dariam ao usuario uma oportunidade de conhecer o
programa e de medir e comparar a quantidade de uso da unidade central de pro-
cessamento (CPU), a memoria dos niicleos, o armazenamento de discos e outros
parametros.

Nao sendo isto possivel, de qualquer maneira, depois do licenciamento
deveria comegar um periodo de prova adequadamente largo (p. ex., 90 dias)
durante o qual o usuério pudesse por & prova o software sob condi¢des operati-
;'itvas reais, em face de suas necessidades e com dados veridicos.

l Efetuada esta, se estabeleceria um limite de tempo depois do qual se con-
sideraria que o software teria sido automaticamente aceito. Porém tal presuncdo
deveria ter por base o uso produtivo do cliente e ndo o mero decorrer do tempo.
Desde que este pudesse provar que ndo foi possivel, por razdes independentes de

sua vontade, de fazer uso produtivo do programa no periodo de prova, tais da-

~ dos, desde que comprovados, deveriam prevalecer de forma a garantir ao cliente

o direito de provar efetivamente o software recebido.

No que se refere as garantias é patente o desequilibrio entre as partes no
contrato de licenga de uso de software.

7 CERQUEIRA, Tarcisio Queiroz. Op. cit., p. 86.
Rovista da Foculdade de Direito da UERJ, Curitibe, vols. 11/12, anos 2003/2004. p. 227-265.
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Um dos tdpicos mais vagos em muitos. contratos de software esta relacio-
nado com as garantias outorgadas pelo provedor com respeito ao funcionamen-
to. As tipicas cldusulas em contratos pré-impressos excluem usualmente qual-
quer garantia, ou a limitam a uma obrigag8o de levar a cabo os melhores esfor-
cos no sentido de corrigir qualquer falha identificada. Esta solug¢do deixa o usua-
rio sem prote¢do real alguma frente ao inadimplemento por parte do provedor
em proporcionar um software apropriado.

Em outras palavras, o provedor nio garante que o sofiware se ajustara as
necessidades do usudrio nem que o soffware seria capaz de passar sem objecdes
ao circuito comercial ou que se ajusta ao fim ordinario para o qual é utilizado.

Portanto para que a garantia do contrato seja efetiva devem estar presen-
tes os seguintgs elementos:

a) em primeiro lugar a defini¢do de um “periodo de garantia” dentro do
qual o provedor se veria obrigado a manter a operatividade do software
sem encargo, € a desenhar, codificar € verificar a documentacéo ¢ a
entregar quaisquer emendds requeridas para corrigir erros que afetem
a dita operagdo. Este requisito pode restringir-se, excluindo aqueles
erros triviais ou pequenos que ndo prejudicam significativamente o
rendimento conforme as especificagdes.

b) devem ser inclusas também punigBes apropriadas para os casos em
que o provedor ndo cumpra adequadarnente suas obrigagGes. A pratica
geral nos acordos pré-impressos é de evitar tais solugdes e de excluir
qualquer responsabilidade que surja do inadimplemento.

A garantia desses contratos deve abranger também a violagdo dos direitos
de terceiros. Deste modo deve ser garantido ao usudrio prote¢o contra qualquer
a¢do empreendida por um terceiro com base na violagdo de sua propriedade
intelectual, de sua patente ou de outros direitos.

Na hipétese em que se prove que o soffware em questdo esta sujeito a di-
reitos de terceiros o provedor deve ser obrigado a, alternativamente:

a) proporcionar ao usuario o direito de continuar usando o dito software;
b) reelaborar ou modificar o software na medida necessaria para evitar a
violagdo;

¢) eliminar o dito software ou uma parte dele e reembolsar o usudrio na
parte proporcional do honorario.

Nessas duas ultimas situagdes, deveria permitir-se contratuaimente ao
usudrio rescindir o contrato, ja que seu objeto havia sofrido alteragdes que po-
diam afetar seu interesse em manter a relagfo contratual®.

8 CORREA, Carlos M. et affi. Op. cit., p. 197-199.
Rovista da Faculdade de Direito da UERJ, Curifiba, vols. 11/12, anes 2003/2004. p. 227-2¢5.

Capitulo 4
Fixacao do prego

As disposigdes a respeito do prego do software, se ndo estio adequada-
mente redigidas, podem criar riscos substanciais para o usudrio. Nos contratos
pré-impressos dos grandes fabricantes que também subministram sistemas ope-
rativos, resultam habituais as clausulas abertas que permitem ao provedor dispor
de uma grande flexibilidade na fixago e revisdo de pregos, sem nenhum vinculo
real com o cumprimento da obrigacio.

Nos contratos de licenga de uso de software, além do prego, deve-se con-
siderar outros custos indiretos, principalmente de instalagdo, capacita¢do, ma-
nutengio, copias adicionais da documentagfo, tempo de maquina e, eventual-
mente, conversio e adaptagdo ao cliente do software transferido. O contrato
portanto deve ser o mais preciso possivel sobre essa questdo, incluindo, em par-
ticular, tudo aquilo relacionado com o alcance das obrigagdes de manutengéo e
do tratamento das atualizagGes e aperfeigoamentos.

e | Capitulo 5
Restrigcdes ao uso do software

As restrigdes ao uso contidas nos contratos de soffware representam uma
ferramenta comum e importante do provedor a fim de obter o méximo de ingres-
sos a partir da comercializagdo de um software, aumentando. ou fixando um
novo prego‘conforme o nimero ou tipos de usos. Tais restrigdes podem incluir,
conforme as praticas correntes dos provedores mais importantes, algumas ou
todas das seguintes clausulas:

a) uma limitagdo de uso para s6 um usudrio especificado;

b) uso restrito a um lugar determinado, geralmente definido por um do-

micilio postal e um edificio unicos;

c) uso para apoiar exclusivamente terminais operados pelo usudrio;

d) uso em uma unica unidade central de processamento (CPU);

e) usd em uma CPU por vez em um lugar que dispde de varios sistemas

adequadamente configurados;

O problema do uso em mais de uma CPU do usuério pode ser resolvido
obtendo-se uma tarifa reduzida para qualquer licenga sucessiva de um mesmo
programa. Outra solugio para os grandes usudrios € a negociagio de uma licenga
matriz que pode reduzir notoriamente o prego no conceito de licenga. Um pro-
blema pratico que deve afrontar-se neste ultimo caso € o de se avaliar se as vari-

as CPUs do usuario sdo compativeis (se ndo o sdo, o provedor solicitara nor-
malmente um maior honorério para cada versdo do software que se requeira).

Revistu da- Foculdade de Dirsito du UER), Curiibo, vols. 11/12, anos 2003/2004. p. 227-265.
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Em.uma liceng:? matriz, também deve-se tratar a questdo da centralizagdo dos
pedidos de servigo, de garantia e manuteng;ﬁog.

PARTE II ]
PRINCIPIO DA BOA-FE

Titulo |
A idéia de boa-fé

Capitulo 1
Relevancia da idéia de boa-fé

' Reconhecem a maioria dos autores, sobretudo apds a consagragdo do
principio nos Codigos Civis alemdo e austriaco, a importincia da boa-fé como
dever imposto as partes de agirem com corregdo e lealdade uma com a outra.

Sendo um principio geral de Direito, a boa-fé tem natureza juscultural,v

fundada, dimensionada e explicada em termos histéricos. Est4 ligada ao estagio

de q§senvolvimento cultural atingido por cada povo e € insuscetivel de defini¢do
positiva esgotante de sua diversidade'’.

‘ A boa-fé assume relevéancia na pratica juridica a partir das transformagdes
adv1_ndas da Revolugdo Industrial que estabelecem um novo padrio frenético de
realizagdo das transagdes civis e comerciais. Tal frenesi obriga os contraentes a
se relacionarem, cada vez mais, dentro de estreitas relagdes de confianca e leal-
dade dada a multiplicidade de operagdes a realizar num mundo em incessante
mudanca.

Assim, impunha-se que além dasI ldisposig:f)es expressas do contrato, tal
como disposto no Cédigo napolednico ', também fosse tutelada a confianga
legitima das partes no regular cumprimento do contrato.

. Essa nova mentalidade expressa-se sobretudo na Alemanha a partir da ju-
rlsprudéncia dos Tribunais Comerciais, e, particularmente, do Oberappellations-
gericht zu Liibeck (OAG Liibeck), tribunal superior de apelagdo comercial cria-
do em Liibeck em 1815 por quatro cidades livres do Ocidente alemio — Liibeck,
Hamburgo, Bremen e Frankfurt — por for¢a do incremento das necessidades
comerciais e com jurisdigdo sobre as cidades em causa'”. '

T

¢  CORREA, Carlos M. et alli, Op. cit., p. 205-206.

10 ?g}l}DEIFO,&ntonio Manuel da Rocha e Menezes. Da boa fé no Direito Civil. Coimbra: Livraria Almedina,
vl p. 18, B

1 Cotdfe‘tCivil Frangais, art. 1134 al. 1 - Les conventions légalement formées tiennent lieu de loi & ceux qui les
ont faites.

12 CORDEIRO, Antonio Manuel da Rocha e Menezes. Op. cit., p. 316.
Revisto do Foculdade de Direito do UERJ, Curitiba, vols. 11/12, anos 2003/2004. p. 227-265.

Segundo Menezes Cotdeiro, ainda que num estagio embrionario, denota-
se j4 a presenga dos vetores:futuros da evolugdo do conceito: 0 exercicio inad-
missivel de posicdes juridicas, a interpretago objetiva e os deveres de compor-
tamento no trafego. Tudo isso traduzia a vitalidade do fator germanico da tradi-
¢do romanistica, o poder juscriativo das necessidades reais e um certo desapego
jurisprudencial perante a doutrina, dadas as insuficiéncias desta'>.

O BGB (Biigerliches Gesetzbuch), em vigor a partir de 1900, consagra o
novo principio ao dispor em seus §§ 242 ¢ 157:

§ 242 O devedor esta adstrito a realizar a prestagdo tal como o exija a boa-fé, com
consideracdo pelos costumes do trdfego™

§ 157 Os contratos_interpretam-se como o exija a boa-fé, com consideragdo pelos
costumes do trdfego. ' )

Segue-se o Codigo Civil Suigo, vigente desde 1912, que estabelece em
seu art. 2° “chacun est tenu d’exercer ses droits et d’executer ses obligations
selon les régles de la bonne foi” e muitos outros que estabeleceram principios
analogos .

No Brasil o Esbogo do Cédigo Civil de Augusto Teixeira de Freitas ja
previa em 1864 a interpretagio dos contratos segundo a boa-fé:

Art. 1954. Os contratos devem ser cumprido de boa-fé, pena de responsabilidade pe-
las faltas (arts. 844 a 847) segundo as regras do art. 881. Eles obrigam ndo $6 ao que
expressamente se tiver convencionado, como a tudo que, segundo a natureza do con-
trato, for de lei, eqiiidade, ou costume'®.

13 CORDEIRO, Antonio Manuel da Rocha e Menezes. Op. cit.,, p. 319.

1 Qs “costumes do trafego” [Verkehsitte], de natureza discutida, s&o mais do que meros usos, mas menos que
Direito consuetudindrio.

15 Codice Civile d'ltalia - 1942 - art. 1.175 - “il debitore e il creditore devono comportarsi secondo le regole
della corretezza”
Art. 1.337. “le parti, nello svolgimento delle trattative e nella formazione del contratto, devono comportarsi
secondo buona &’
Codigo Civil Portugués/1966, art. 227/1. “Quem negoceia com outrem para conclusdo de um contrato deve,
tanto nos preliminares como na formagéo dele, proceder segundo as regras da boa fé, sob pena de responder
pelos danos que culposamente causar & oulra parte”
Art. 762/2. *No cumprimento da obrigagdo, assim como no exercicio do direito correspondente, devem-as
partes proceder de boa fé”
Titulo preliminar do Cdigo Civil Espanhol: “Jos derechos deben ejercitarse conforme a los dictados de la buena fé”
Cédigo Civil argentino modificado pela Lei 17.711 de 22.4.1968: art 1198 - “Los contratos deben celebrarse,
interpretarse y ejecutarse de buena fe y de acuerdo con lo que verosimilmente las partes entendieron o

. pudieron entender, obrando con cuidado y prevision®

8 FREITAS, Augusto Teixeira de. Esbogo do Cédigo Civil. Brasilia: Ministério da Justica; Universidade de
Brasilia, 1983. v. Ii, p. 364 :

Rovist da Faculdads de Direito da UERJ, Curifiba, vols. 11/12, anos 2003/2004. p. 227-265.
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O Cédigo Civil de 1916 ndo contemplou expressamente o principio da
boa-fé embora este possa ser desvelado em diversos dispositivos esparsos.

A reforma do Codigo Civil, Projeto de Lei 634-B, de 1975, aprovado pela
Camara dos Deputados em 1984, consagra diversos preceitos ao principio da
boa-fé:

Art. 113. Os negécios juridicos devem ser interpretados conforme a boa-fé e os usos
do lugar de sua celebragdo.

Art. 187, também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou
pelos bons costumes. - , , : :

Art. 422. os contraentes sdo obrigados a guardar, assim na conclusdo do contrato,
como em sua execugdo, os principios da probidade e boa-fé.

O Cédigo de Defesa do Consumidor veio por fim a consagrar especifica-
mente o principio da boa fé em seus arts. 4°, II, e 51, IV.

A expansdo do principio da boa-fé pode ser associada a faléncia do con-
ceptualismo — redugdo do sistema a conceitos, com recurso simples a logica
formal — ao fracasso do positivismo legalista exegético — solugdo de casos con-
cretos com recurso a lei como texto — ou ainda aos dbices da subsung¢do — passa-
gem mecAnica, passiva, do fato a previsdo normativa, de modo a integrar a pre-
missa maior do silogismo judiciario — na busca de solugdes que a realidade im-
poe ao Direito. Na procura de uma atividade juridica criadora e prética, o Direito
cria a partir do ordenamento “pensamentos juridicos gerais” ou “principios” que
irdo informar a prépria idéia da lei. Esses principios juridicos néo s3o nem “pro-
posigdes juridicas” (normas), ainda que entendidas de maneira muito ampla,
nem “proposicdes” na acepgdo da logica (proposigdes axiomaticas de que pu-
dessem ser inferidas, por dedugfo racional, concretas proposi¢des de dever). O
principio juridico, ao contrario, ¢ descoberto originariamente no caso concreto;
s6 depois se constitui numa formula que sintetiza uma série de pontos de vista
que, nos casos tipicos, se revelam adequados. Assim, se o caso € atipico, ou se
sobrevém uma modificagdo, ainda que minima, dos critérios culturais de valor
que historicamente deram vida ao principio, a solugdo do caso pode vir a ser
precisamente a contraria. Por outro lado, mesmo depois de descoberto o princi-
pio, o seu desenvolvimento ulterior na jurisprudéncia ndo é simples aplicagéo,
mas um processo de permanente conformagdo. Para adquirir eficacia pratica, o
principio precisa ainda de uma cunhagem judicial ou legislativa, que o transfor-
me em injungdo vinculativa, visto que, em regra, o principio ndo contém por si
proprio essa injungdo, por the faltar a determinabilidade dos casos de aplicagéo
que caracteriza a proposi¢#o juridica enquanto tal'”.

17 LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito. 2. ed. Lisboa: Fundacao Calouste Gulbekian, 1989. p. 162-163.
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Esse rigor juridico associado a maleabilidade da aplicagio definida em
ultima instincia em termos culturais e historicos, explica o desabrochar dessa
concepedo principiologica do Direito e seu desenvolvimento na moderna ciéncia
juridica. '

A idéia de boa-fé como regra de conduta abrange assim em sua concep-
¢do totalizante os principais institutos que se desenvolveram nesse século no
direito obrigacional como a responsabilidade pré-contratual, a teoria do abuso de
direito, o reconhecimento dos deveres acessdrios ou laterais ¢ a tutela da aparén-
cia juridica'®.

Capitulo 2
Boa-fé subjetiva e objetiva

Existem duas acepgdes de boa-fé ou duas boas-fés no sentido juridico. A
primeira € a boa-fé subjetiva que os alemaes definem como Guter Glauben (boa-
crenga) e a segunda a boa-fé objetiva referida por Treu und Glauben (lealdade e
crenga).

A boa-f¢ subjetiva ou boa-fé. crenga, na defini¢io de Fernando Noronha,
diz respeito a‘dados internos, fundamentalmente psicologicos, atinentes ao
sujeito. E o estado de ignorancia acerca das caracteristicas da situagdo juridica
que se apresenta, suscetiveis de conduzir a lesdo de direitos de outrem. Na situa-
¢do de boa fé subjetiva, uma pessoa acredita ser titular de um direito , que na
realidade ndo tem, porque s6 existe na aparéncia. A situagio de aparéncia gera
um estado de confianga subjetiva, relativa a estabilidade da situagdo juridica,
que permite ao titular alimentar expectativas, que cré legitimas'®.

Discute-se na doutrina os elementos que caracterizam a boa-fé subjetiva:
se a simples ignorancia do interessado acerca da situagéo juridica que carateriza
a boa-fé psicoldgica ou se seria exigivel um estado de ignorancia desculpavel no
chamado entendimento ético da boa-fé.

A primeira concepgdo remonta ao art. 550 do Cédigo Civil francés®, que
ndo exige mais do que o simples desconhecimento do fato para a caracterizagio
da boa-fé. Nessa concepedo psicologica, boa-fé contrapde-se a ma-fé, ou seja, a
pessoa ignora os fatos, desde que sem incorrer em erro crasso, € esta de boa-fé,
ou ndo ignora, e esta de ma-fé.

18 NORONHA, Fernando. O direito dos contratos e seus principios fundamentais: autonomia privada, boa-fé, -
justiga contratual. Sdo Paulo: Saraiva, 1994. p. 129. :

19 NORONHA, Fernando. Op. cit., p. 132.

% Code Civil Frangais, art. 550. Le possesseur est de bonne foi quand il posséde comme propiétaire, en verty
d'un titre franslatif de propriété dont il ignore les vices. '
I cesse d'étre de bonne foi du moment ot ces vices lui sont connus.
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. 'Na concepgao ética da boa-fé exige-se, para que se possa falar em boa-fé
subj§t1va, uma Egnf)réncia que seja desculpavel da situagdo de lesdo do direito
alheio. A ignorancia seria indesculpavel quando a pessoa houvesse desrespeita
do deveres de cuidado; ela estaria de ma-fé mesmo quando se pudesse at I')b ir-
Ihe um desconhecimento meramente culposo?’. P R

; A bqa-fé. objetiva ou boa-fé lealdade ¢ um dever — dever de agir de acor-
ho com determma(}os padrdes, socialmente recomendados, de corregdo, lisura e
onestidade para ndo frustrar a confianga da outra parte. ’

. :l"re§ $30 as notas caracteristicas da boa-fé objetiva. A primeira pressupde
a existéncia de duas.pessoas ligadas por uma determinada relagio juridica pue
lhes imponha especiais deveres de conduta, de cada uma delas em rel o
outra, ou, peld menos de uma delas em relagdo a outra. e

Esses dever;s, a segunda nota caracteristica, sdo aqueles referentes ao
Sgﬂmportamerg'o'emgivel do bom cidadao, do profissional competente, enfim, de
fama;lgze;soa iligente, comportamento este expresso na nogdo de bonus pater
. estl;de(;/e(;se ob;ervar tamben? se a situagdo criada produziu na contraparte

¢ coniianga no negocio celebrado, quando entdo deverd se tutelar
essa expectativa. Desde que a contraparte tenha legitimamente confiado na esta-
bilidade e seguranga do negécio juridico que celebrava impde-se a tutela de
confianga pelo principio da boa-fé objetiva®. .
o Na concepgdo objetiva a boa-fé contrapde-se 4 auséncia de boa-fé e ndo a
ma-fé. Assgn, em principio, a atuagdo em desconformidade com os padrdes de
conduta exigiveis caracteriza violagdo do dever de agir de boa-fé (objetiva)
mesmo sem ma-fé (ou dolo) e sem culpa. Portanto nem sempre a atua J'Zlo nﬁ(;
copfqrme a bqa-fé (objetiva) sera ilicita, mas, mesmo quando nio ili(c;:ita em
principio, continuara sendo geradora de responsabilidade?’.

Titulo Il
Boa-fé contratual

Capitulo 1
Alcance da boa-fé contratual

Elat 3 boa-fé contratual esta abrangida de certa maneira pela boa-fé objetiva.
? raduz-se no dever de cada parte agir de forma a ndo lesar a confianca da
outra parte. Como bem esclarece Karl Larenz, impde-se em primeiro lugar ao

21 NORONHA, Fernando. Op. cit., p. 134. -
2 NORONHA, Fernando. Op. cit., p. 137-138.
2 NORONHA, Fernando. Op. cit., p. 140.
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devedor e ao credor mas abrange igualmente outros participantes da relagdo
juridica: 4

tal dever em primeiro lugar dirige-se ao devedor, com o mandado de cumprir a sua
obrigagdo, atendo-se ndo s6 a letra, mas também ao espirito da relag¢do obrigacio-
nal correspondente... ¢ na forma que o credor possa razoavelmente esperar dele.
Em segundo lugar dirige-se ao credor, com 0 mandado de exercer o direito que lhe
corresponde, atuando segundo a confian¢a depositada pela outra parte e a consi-
deracdo altruista que essa outra parte possa pretender segundo a classe de vincu-
lagdo especial existente. Em terceiro lugar dirige-se a todos os participantes da
relagdo juridica em questdo, com o mandado de se conduzirem conforme correspon-
der em geral ao sentido e a finalidade desta especial vinculagdo e a uma conscién-

cia honrada®.

A tutela da confianga que fundamenta a boa-fé esta ligada aquele espectro
da realidade que ndo pode ser abarcado pela lei, que néo pode a tudo prever e
regular. Essa adequag?o, essa fina sintonia entre a realidade e a norma legislada
é realizada pelos principios gerais de Direito e, particularmente, pela boa-fé. Tal
intuigdo ja se encontra presente em Aristoteles, que bem define a idéia de con-

formago da lei pela eqiiidade:

O que faz surgir o problema é que o eqiiitativo é justo, porém ndo o legalmente justo,
e sim uma corregdo da justica legal. A razdo disto é que toda lei é universal, mas a
respeito de certas coisas ndo é possivel fazer uma afirmagdo universal que seja cor-
reta. Nos casos, pois, em que é necessdrio falar de modo universal, mas ndo é possivel
fazé-lo corretamente, a lei considera o caso mais usual, se bem que ndo ignore a pos-
sibilidade de erro. E nem por isso tal modo de proceder deixa de ser correto, pois 0
erro ndo estd na lei, nem no legislador, mas na natureza da propria coisa, jd que os
assuntos prdticos sdo dessa espécie por natureza.

Portanto, quando a lei se expressa universalmente e surge um caso que ndo é abran-
gido pela declaragdo universal, é justo, uma vez que 0 legislador falhou e errou por
excesso de simplicidade, corrigir a omissdo — em oulras palavras, dizer o que 0 pro-
prio legislador teria dito se estivesse presente, e que teria incluido na lei se tivesse
conhecimento do caso.

Por isso o egiiitativo é justo, superior a uma espécie de justi¢a — ndo a justica abso-
luta, mas ao erro proveniente do cardter absoluto da disposicdo legal. E essa a natu-
reza do egiiitativo: uma corregdo da lei quando ela ¢ deficiente em razdo da sua uni-
versalidade.

Com efeito, quando uma coisa é indefinida, a regra também ¢ indefinida, como a
régua de chumbo usada para ajustar as molduras lésbicas: a régua ndo é rigida e
adapta-se & forma da pedra®. '

#  LARENZ, Karl. Derecho de obligaciones. Madri: Revista de Derecho Privado, 1958. p. 148.
%  ARISTOTELES. Etica a Nicdmaco — Livro V - 10. Sao Paulo: Nova Cultural, 1987. p. 336.
Revisto da Fuculdodo de Direito da UERS, Curitib, vols. 11/12, anos 2003/2004. p. 227-265.
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A boa-fé contratual pode ser entendida portanto como um dever de agir
objetivamente de boa-fé. Essa boa-fé objetiva constitui no campo contratual um
processo que deve ser seguido nas varias fases das relagdes entre as partes. As-
sim, na fase pré-contratual, das negociagGes preliminares a declaragio de oferta,
os contraentes devem agir com lealdade reciproca, dando as informag¢des neces-
sarias, evitando criar expectativas que sabem destinadas ao fracasso, impedindo
a revelagdo de dados obtidos em confianga, ndo realizando rupturas abruptas e
inesperadas das conversagdes etc.

Na fase contratual a conduta leal implica em vérios deveres acessorios
obrigag¢do principal, e na fase pds-contratual implica em deveres posteriores ao
término do contrato — deveres post pactum finitum — como o de guarda de do-
cumentos ou fornecimento de material de reposi¢do ou informagdes a terceiros
sobre os negocios realizados®®.

A boa-fé contratual definida assim como um processo desdobra-se em di-
ferentes acepgdes: a fungdo interpretativa da boa-fé, a fungéo integrativa da boa-
fé, a funcdo de controle da boa fé e a resolugdo dos contratos com fundamento
na boa-fé, como veremos a seguir.

Capitulo 2
Funcao interpretativa da boa-fé

A idéia de que os negoécios juridicos devem ser interpretados de acordo
com a boa-fé significa que os contratos e os negocios juridicos unilaterais devem
ser interpretados de acordo com o seu sentido objetivo, aparente, salvo quando o
destinatario conhega a vontade real do declarante, ou quando devesse conhecé-la,
se agisse com razoavel diligéncia; quando o sentido objetivo suscite davidas,
dever-se-a preferir o significado que a boa fé aponte como o mais razoavel.

Visa tal idéia de interpretagdo amparar a tutela da confianga do destinata-
rio da declaragdo, bem como a assegurar o valor real da aparéncia, sendo tais
elementos ‘essenciais ao intercambio de bens e servigos € a seguranga das transa-
coes.

A segunda acepg¢io da fungio interpretativa da boa-fé é a que diz respeito
a significacdo a atribuir ao contrato, quando contenha cldusulas ambiguas, isto &,
clausulas cujo proprio sentido objetivo seja duvidoso.

Segundo Fernando Noronha, quando em presenga de clausulas ambiguas
deve-se preferir o significado que a boa-fé aponte como o mais razoavel. Este
autor descreve os meios pelos quais a jurisprudéncia vem procurando dar conta
de tais hipdteses:

% AZEVEDO, Antonio Junqueira de. Parecer ao Processo 953/35 da 3 Va_ra Civel da Lapa. Sdo Paulo, p. 3.
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a) pela aplicagdo do ‘principio da conservagdo do contrato, pelo qual
deve-se escolher sempre, entre os diversos sentidos possiveis, o que
assegure a preservagio do contrato;

b) pela aplicagdo do principio do menor sacrificio, ou seja, pela idéia de
que o contrato deve sér interpretado no sentido mais favoravel a parte
que assume obrigacdes;

c¢) pela aplicagdio do principio da interpretagdo contra o predisponente,
pelo qual se deve interpretar o contrato sempre no sentido menos fa-
voravel a quem o redigiu, disposi¢go esta particularmente relevante no
que se refere aos contratos padronizados e de adesdo”’.

Capitulo 3
Funcgao integrativa da boa-fé

Por funcdo integrativa da boa-fé entende-se a idéia de que os deveres das
partes ndo sdo, para cada uma, apenas o de realizar a prestacdo estipulada no
contrato ou no negdcio juridico unilateral, eventualmente acrescido de outros
deveres previstos pelas partes e ainda dos estabelecidos nas leis, mas que se
impde também a observancia de muitos outros deveres de conduta, a partir da
analise da obrigagio de uma perspectiva sistémica ou totalizante.

O principio da boa-fé regula nio apenas a interpretacio das clausulas do
contrato referida anteriormente mas ainda o reconhecimento desses deveres
secundarios (ndo diretamente pactuados) derivados diretamente do principio,
independentemente da vontade manifestada pelas partes, a serem observados
durante a fase de formacéo e de cumprimento da obrigacdo. Sdo deveres que
excedem o dever de prestac@o. Assim sdo os laterais de esclarecimento (infor-
magdes sobre o uso do bem alienado, capacitagdes e limites), de protegio
(evitar situagdes de perigo), de conservagao (coisa recebida para experiéncia),
e lealdade (ndo exigir o cumprimento de contrato com insuportavel perda de

quivaléncia entre as prestacdes), de cooperagdo (pratica dos atos necessarios
a realizagdo dos fins plenos visados pela outra parte) etc.

Deste modo, nos contratos onde se caracterizar a superioridade intelectual,
econdmica ou profissional de uma parte, e principalmente nos contratos de ade-
sdo, com suas condi¢les gerais de negocios, deve-se invocar tal idéia de boa fé

' para a eventual suspersfo da eficicia do primado da autonomia da vontade, a

fim de rejeitar-se clausula violadora ou imposta sem o devido esclarecimento de .

2 NORONHA, Fernando. Op. cit., p. 155-156.
% NORONHA, Fernando. Op. cit., p. 157.
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seus efeitos, principalmente no tocante a 1sen(;ao de responsabilidade da estipu-
lante ou limitagio de vantagens do aderente®.

Tal criagdo de deveres juridicos ndo expressamente estipulados pelas
partes € possivel se entendemos o sistema juridico como uma totalidade sistémi-
ca, normativamente fechado mas cognitivamente aberto.

Gunther Teubner define esse tipo de sistema como um sistema autopoié-
tico onde a clausura normativa autopoiética do sistema juridico ndo implica
necessariamente numa espécie de autismo sistémico do mundo juridico, mas
funciona justamente como uma condigdo de sua abertura aos eventos produzidos
no respectivo meio evolvente. O fluxo de eventos extrassistémicos estimularia
0s respectivos processos evolutivos internos de selegio gerando o devir do pro-
prio sistema juridico, ainda que seu critério de relevancia basico continuasse a
ser definido, em ultima instdncia, pela autopoiesis especifica de seu proprio
sistema, ou seja, pela sua clausura. Referenciando tal idéia com a nog¢fo das
clausulas gerais de Direito, vemos que estas, nessa perspectiva, conyertem-se
em mecanismos de resolu¢do dos conflitos intersistémicos. Como preleciona
Teubner:

Um direito funcional de conflitos exige, portanto, mecanismos internos de resolucdo
dos conflitos entre os subsistemas sociais, entre as ordens quasi-juridicas de esferas
socials semi-auténomas, e entre os vdrios setores internos do sistema juridico. Um
exemplo paradigmdtico desses mecanismos podemos encontrd-lo porventura nas
conhecidas clausulas gerais do direito privado (“boa-fé”, “interesse publico™). Na
verdade, ainda que outra tivesse sido a sua intengdo origindria, o elevado grau de
abertura e indeterminagdo dessas cldusulas torna-as particularmente apropriadas ao
tratamento dos conflitos entre esferas sociais auténomas, tendo esta inflexdo de fun-
¢éao si%o Ja considerada como um exemplo primeiro de ‘materializag¢do do direito pri-
vado”

Assim, como interface do sistema juridico a boa-fé permite o conheci-
mento de elementos externos ndo positivados, ou positivados para outro sentido,
que se impdem a consideragio, modificando a relagdo juridica ou alguns de seus
preceitos, que sio reelaborados ou desconsiderados em fungdo da atuacdo pre-
valente do principio.

Esses deveres laterais de conduta como acima considerados, podem ser
definidos como deveres que no interessando a obrigagdo principal, sdo todavia
essenciais ao correto processamento da relagdo obrigacional em que a prestagdo
se integra. S3o usualmente divididos em deveres de prote¢do, de esclarecimento

2 AGUIAR JUNIOR, Ruy Rosado. Extingdo dos contratos por inadimplemento do devedor. Rio de Janeiro;
Aide, 1991. p. 246.

% TEUBNER, Gunther. O Direito como sistema autopoiético. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbekian, 1993.
p. 230,
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e de lealdade. Os primeiros dizem respeito a obrigagdo das partes de evitar, no
curso do fendmeno contratual, que sejam inflingidos danos mutuos, nas suas
pessoas ou nos seus patrimonios.

Os segundos obrigam as partes a, na vigéncia do contrato, informarem-se
mutuamente de todos os aspectos atinentes ao vinculo, de ocorréncias que com
ele tenham relagio e, ainda, de todos os efeitos que, da execugfo contratual,
possam advir. Os deveres de lealdade obrigam as partes a, na pendéncia contra-
tual, absterem-se de comportamentos que possam falsear o objetivo do negécio
ou desequilibrar o jogo das prestagdes por elas consignado’". i

Capitulo 4
Fungido de controle da boa-fé

A fung:ﬁo de controle da boa-fé ¢ limitativa: ela estabelece que o credor,
no exercicio do seu direito ndo pode exceder os limites 1mpostos pela boa-fé,
sob pena de proceder antijuridicamente.

O exemplo mais significativo ¢ o da proibigdo do exercicio de resolver o
contrato por inadimplemento, ou de suscitar a excegdo do contrato ndo cumpri-
do, quando o cumprimento ¢é insignificante em relag@o ao contrato total.

Essa idéia do abuso de direito desdobrou-se, doutrinariamente, em duas
concepgdes: a primeira, subjetivista, define que s6 ha abuso de direito quando a
pessoa age com a intengdo de prejudicar outrem. A segunda, objetivista, estabe-
lece que para que o ato seja abusivo basta que ele tenha o proposito de realizar
objetivos diversos daqueles para os quais o direito subjetivo em questdo foi
preordenado, contrariando o fim do instituto, seu espirito ou finalidade.

A primeira concepg¢io de abuso de direito foi consagrada inicialmente
pelo BGB que dispds em suas regras gerais:

Exercise des droits — Interdiction de la chicane

§ 226 Il n’est pas permis d exercer un droit lorsque cet exercise ne peut avoir d’autre
but que de causer un dommage a autri.

Essa disposigio do direito germéanico, a proibi¢do da chicana no exercicio
de um direito, encontra sua onégem no direito civil prussiano (Cf. LANDRECHT,
1.6 § 37 1.8 § 27 — art. 826)*, tendo tido largo emprego em todas as relagdes
contratuais civis.

3 CORDEIRO, Antonio Manuel da Rocha e Menezes. Op. cit., p. 604 € s.
%2 Code Civil Allemand - Traduis et annotés par O. de Meulenaere ~ Paris, Librarie At Marescq, 1897 ~p. 62.
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Paulatinamente porém a jurisprudéncia alemi vai tomando partido pela
concepgdo objetivista do abuso de direito, fundada na boa-fé, e assim, termina

por predominar na decisdo dos tribunais alemées a doutrina consagrada no § 242
do BGB:

§ 242 O devedor estd adstrito a realizar a prestagdo tal como o exija a boa fé, com
consideragdo pelos costumes do trdfego™.

Quatro sdo as modalidades principais que assume o abuso de direito den-
tro de uma perspectiva objetivista da boa-fé: as situacbes de venire contra
Jactum proprium, supressio, surrectio, tu quoque.

A teoria dos atos proprios, ou a proibigdo de venire contra factum pro-
prium protege uma parte contra aquela que pretenda exercer uma posi¢do juridi-
ca em contradi¢do com o comportamento assumido anteriormente. Depois de

criar uma certa expectativa, em razdo de conduta seguramente indicativa de’

. determinado comportamento futuro, ha quebra dos principios de lealdade e de
confianga se vier a ser praticado ato contrario ao previsto, com surpresa e prejui-
zo a contraparte. O credor que concordou, durante a execugdo do contrato de
prestacdes periddicas, com o pagamento em tempo e lugar diverso do conven-
cionado, ndo pode surpreender o devedor com a exigéncia literal do contrato.
Para o reconhecimento da proibigdo é preciso que haja univocidade de compor-
tamento do credor e real consciéncia do devedor quanto a conduta esperada.

Na supressio, um direito ndo exercido durante um determinado lapso de
tempo ndo poderd mais sé-lo, por contrariar a boa-fé. O contrato de prestagio
duradoura, que tenha passado sem cumprimento durante longo tempo, por falta
de iniciativa do credor, ndo pode ser exigido, se o devedor teve motivo para
pensar extinta a obrigagéo e programou sua vida nessa perspectiva. Enquanto a
prescrigéo encobre a pretensdo pela sé fluéncia do tempo, a supressio exige, para
ser reconhecida, a demonstragdo de que o comportamento da parte era inadmis-
sivel segundo o principio da boa-fé.

A surrectio consiste no nascimento de um direito, conseqiiente a-pratica
continuada de certos atos. A duradoura distribui¢do de lucros de sociedade co-
mercial, em desacordo com os estatutos, pode gerar o direito de recebé-los do
mesmo modo, para o futuro.

Por fim, aquele que descumpriu norma legal ou contratual, atingindo com
isso determinada posigdo juridica, ndo pode exigir do outro o cumprimento do
preceito que ele proprio ja descumprira (“tu quoque”). O condémino que viola a
regra do condominio e deposita méveis em area comum, ou a destina para uso

3 Os “costumes do trafego” [Verkehsitte], de natureza discutida, sdo mais do que meros usos, mas menos que
Direito consuetudinario.
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proprio, néo pode exigir do outro comportamento obediente ao preceito. Quem
ja estd em mora, ao tempo em que sobrevém circunstancias modlfggadoras da
base do negécio, ndo pode pretender a revisdo ou a resolugio judicial ™.

Capitulo 5
Extingao das obrigagdes imposta pela boa-fé

- Karl Larenz define que existem certas situagdes onde a prevaléncia do
principio da boa-fé chega a justificar a extingdo de obrigac3es e a resolugdo de
contratos: é a denominada frustragdo do fim contratual objetivo. A boa-fé exige
que se dé o contrato por sem efeito quando a finalidade que as partes tinham em
vista, e nele pressuposta, se torna definitivamente irrealizavel, ndo obstante as
prestagdes a que ambas se obrigaram, em si mesmas, continuarem objetivamente
possiveis™.

O art. 1.198 do Cédigo Civil da Argentina consagrou, na redagdo dada
pela Lei 17.711/68, a possibilidade de resolugdo do contrato, fundada na boa-f¢,
se uma das prestagdes se torna excessivamente onerosa para uma das partes:

Art. 1.198. Los contratos deben celebrarse, interpretarse y ejecutarse de buena fe y
de acuerdo con lo que verosimilmente las partes entendieron o puderion entender,

obrando con cuidado y prevision.

En los contratos bilaterales conmutativos y en los unilaterales onerosos y conmuta-
tivos de ejecucion diferida o continuada, si la prestacion a cargo de una de las partes
se tornara excessivamente onerosa, por acontecimentos extraordinarios e imprevisi-
bles, la parte perjudicada podrd demandar la resolucion del contrato. El mismo prin-
cipio se aplicaré a los contratos aleatorios cuando la excessiva onerosidad se pro-
duzca por causas extrafias al riesgo proprio del contrato. ’

En los contratos de ejecucion continuada la resolicion no alcanzard a los efectos ya
cumplidos.

No procederd la resolucion, si el perjudiciado hubiese obrado con culpa o estuviese
en mora.

La otra parte podré impedir la resolucion ofreciendo mejorar equitativamente los
efectos del contrato®.

O dever de agir de acordo com a boa-fé justifica a extingfio da relagdo
obrigacional com base na impossibilidade econdmica da relagdo. Surgem obsta-
culos tais a realizagdo da prestagdo debitdria que esta, sem chegar a se tornar
irrealizavel, fica extremamente dificil ou onerosa para o devedor. Diz-se entdo

¥ AGUIAR JUNIOR, Ruy Rosado. Op. cit., p. 249-250.
3 |ARENZ, Karl. Op. cit., v. 1, p. 318.
% Cédigo Civil argentino modificado pela Lei 17.711 de 22.04.1968, art. 1.198. ,
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que, segundo a boa-fé objetiva, o devedor nfo esta obrigado a gastos ou esforgos
que vdo além do limite do sacrificio que seria dele exigivel.

. PARTE I
A BOA-FE NOS CONTRATOS DE LICENGA
DE USO DE SOFTWARE

Titulo Unico
Informética e boa-fé

Capitulo 1 R
Expectativas geradas nos contratos de software

" A informatica trouxe uma verdadeira revolugdo no que se refere ao con-
.ceito de produto para uso e as expectativas que ele gera. Normalmente quando
pensamos em um produto nossa expectativa ¢ a que ele simplesmente funcione
bem, de acordo com suas especificagBes técnicas: de um aparelho de CD espe-
ramos que ele reproduza sem ruidos e com alta qualidade sonora os sons pre-
viamente gravados em um disco de CD; ndo esperamos contudo que este possa
reproduzir sons gravados em disco de 78 rotagdes ou mesmo em discos de vinil,
seus antecessores na reproducio de sons, ou que seja conectavel com outros
aparelhos como o videocassete ou uma filmadora.

Tudo se altera contudo quando se pensa num sofiware. De um software,
um editor de textos, Microsoft Word 6.0 por exemplo, legitimamente esperamos
que este primeiramente possa rodar em qualquer maquina (compativel com

IBM-PC, Macintosh etc.), que seja retro-operante, ou seja, que possa reconhecer’

textos escritos em antigos processadores como o Wordstart 1.0 ou o velho EDIT
do DOS; espera-se também que o programa seja compativel com todas as plata-
formas disponiveis no mercado (0S-2, Windows, Apple etc.); espera-se ainda
que este possa operar em compatibilidade total com outros aplicativos, sejam
estes Microsoft, Lotus etc... Portanto o “passado informatico” deve ser perfeita-
mente ajustavel ao programa e sua tutela juridica ¢ uma expectativa legitima.

Do mesmo modo o presente aguarda tutela. Ao comprar um programa a
expectativa € a de que ele ndo so seja compativel com os padrdes de plataforma
atuais do mercado mas que também rode nas modificagdes tecnologicas que
estdo surgindo. Exige-se o melhor de dois mundos. E legitimo esperar que este
programa possa fazer tudo aquilo que a sua propaganda diz que ele realiza e, ao
mesmo tempo, que possa conforma-lo e modifica-lo a saciedade para atender as
necessidades particulares dos usuérios.

Mas ainda, os softwares estdo ficando cada vez maiores, consumindo
cada vez mais memoria € sobretudo ficando cada vez mais caros; assim, tendo

Revisto do Faculdade de Dirito do UER), Curifiba, vols. 11/12, anes 2003/2004. p. 227-265.

’

A boa-fé nos contratos de licenga de uso de software 255

dispendido uma soma consideravel na compra de cada um deles é correto espe-
rar que sejam eternamente compativeis com as novas inovagdes tecnoldgicas,
que sempre se possa rodar em um futuro e sofisticadissimo computador o velho
editor de textos, tal como até hoje posso ouvir na vitrola os discos de 78 rotagdes
ou dirigir um antigo Ford modelo’ T dé 1929. Enfim, é legitimo esperar uma
conectividade absoluta e duradoura, que o programa seja eterno enquanto dure.
Mais do que isso também & necessario ter um direito de upgrade indeterminado.
Desde que se compre determinada marca de software tem que ser garantido o
direito de comprar todas as novas versdes, pagando apenas aquilo que constitui a
justa retribui¢do em relag@o ao valor agregado ao programa (suas novas fungdes)
¢ ndo ser obrigado a comprar novamente um produto que de certa maneira ja se
possui (em versdo menos desenvolvida). A tutela legitima do futuro em termos
de programa de computador deve abranger ainda todas as fun¢des desempenha-
das pelo velho programa que devero estar disponiveis em sua versdo upgrade,
sendo inadmissivel a retirada intempestiva de qualquer dos atributos do progra-
ma.

Do mesmo modo a minha capacitagio pessoal para o uso de determinado
programa tem de ser respeitada, uma vez que, certamente, foi gasto muito tem-
po, dinheiro, e treinamento aprendendo a operar este programa. Assim, a nova
versdo deste programa deve conservar todos os mecanismos e a légica de fun-
cionamento deste, como um dever lateral de cuidado, de modo a nio lesar seus
usuarios.

Esta €, num pequeno resumo, a expectativa legitima de um usudrio quan-
do adentra numa loja de venda de softwares. Trata-se de uma profunda e radical
revolugio no entendimento do que deva ser a tutela de confianga das partes
numa rela¢dio de consumo; por uma simples razio: um sofiware nada mais € do
que um conjunto de instrug¢des dadas a uma maquina para a realizacdo da minha
vontade, dos meus designios. Como bem se expressa Bill Gates:

Os computadores sdo maravilhosos porque quando vocé trabalha com eles obtém re-
sultados imediatos que lhe permitem saber se seu programa funciona. Poucas coisas
na vida ddo um retorno desses. Foi ai gue comegou meu fascinio por software. O re-
torno dado por programas simples é particularmente desprovido de ambigiiidade. Até
hoje vibro ao pensar que, quando o programa dd certo, ele funciona perfeitamente
bem o tempo todo, toda vez que eu uso, do jeito como eu disse para fazer’.

Assim, um programa de computador no ¢ um mero objeto de consumo
que realiza uma ou algumas fun¢des bem determinadas, mas sim, dependendo
do programa, um instrumental para que eu realize virtualmente o que eu quiser,

7 GATES, Bill. Op. cit., p. 12.
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dentro de sua especificidade. E, em suma, o poder da vontade instrumentado e
potenciado em uma determinada direg@o, livre de freios ou ambigiiidades.

Deste modo, dada a autonomia de cada individuo para regular seus pro-
prios interesses, dentro daquela esfera permitida pelo ordenamento®®, é legitimo
esperar que um programa de computador possa efetivamente ser essa vontade
ampliada, potenciada em determinada diregio e regida por dada especificidade,
vontade esta que ndo pode deixar de ser tutelada em sua atemporalidade sendo
quando infrinja os direitos de outrem ou os preceitos legais.

Capitulo 2
Direito e tutela das expectativas

Em regra, no campo do direito privado, na disposi¢do de seus interesses,
os homens procuram regula-los através de acordos que vinculam ambas as par-

tes em relagdo: os contratos. E o poder de auto-regulamentagio dos proprios:

interesses e relagdes, exercidos pelos proprios titulares deles, a ser exercido nos
limites e com as finalidades assinadas pela fun¢io social do contrato.

Porém tal auto-regulacio, dentro da esfera da autonomia privada, encon-
tra severo obstaculo no que se refere aos contratos de licenga de uso de software
pela disparidade das condigdes das partes que se apresentam para contratar. De
um lado uma poderosa fabricante de softwares, detentora ndo sé de incomensu-
ravel poder econémico e de indugdo do consumo. através da propaganda mas
também detentora de um poder intelectual sobre a outra parte na medida em que
s6 ela conhece a tecnologia, as vicissitudes e as falhas do programa que serd
objeto do contrato, caracteristicas essas que sO poderdo ser avaliadas parcial-
mente pelo usudrio, necessariamente depois que houver ultimado o contrato. Do
outro lado, a outra parte contratante €, muitas vezes, apenas parcial e deficien-
temente informada das caracteristicas do contrato que estad por realizar e ndo
pode nem ao menos comprovar se tal programa atende a suas necessidades, uma
vez que, tais necessidades s6 se manifestarfio em sua inteireza com o decorrer do
tempo e o uso do programa.

Se esta portanto diante da classica situagdo que impde a intervengdo de
normas do ordenamento juridico de forma a reequilibrar os termos dessa equa-
¢do, voltando a lei a tratar, no sentido aristotélico, os desiguais como desiguais
na medida em que se desigualam, de modo a restabelecer a igualdade substan-
cial que deve reger as relagdes entre contratantes.

% Déclaration des droits de I'nomme et du citoyen — 26 aott 1789 — art. 4 - La liberté consiste a pouvoir faire
tout qui ne nuit pas & autri; ainsi, l'exercise des droits naturels de chaque homme n'a de bornes que celles qui
assurent aux autres membres de la société la jouissance de cés mémes droits. Ces bomes ne peuvent étre
déterminées que par la loi.
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Aqui porém principiam-se os problemas. Teoricamente é sempre possivel
observar certos fatos da realidade, valora-los a partir de determinados critérios e
a seguir transformé-los em lei, isto é, em norma genérica e abstrata imposta
coativamente a obediéncia de todos. Quanto mais complexa for a situagfo que se
quer valorar mais minudente devera ser a legislacdo que a regula. Porém, o di-
reito ao afirmar-se enquanto realidade objetiva, ao tornar-se lei, deve assumir
certas caracteristicas que o tornam exigivel, quais sejam, as da generalidade,
abstragio e perenidade. Positivado, o direito regula determinada situagdo, agora
juridica, e ndo outra a qual ndo alude. Perene, tem como pressuposto a manuten-
¢do daquela situagdo basica no tempo.

Tudo se modifica no entanto quando se trata de situagdes em constante
devir, em processo interminavel de mutagfo, que existe hoje mas ja se modifi-
cou amanhi. Para regular essas situagGes a lei, enquanto previsdo de hipdteses
faticamente passiveis de acontecer no cotidiano hoje, se apresenta muitas vezes
como inutil, pois a situagdio juridica que pretendeu regular ja se transmudou
completamente e seus dispositivos restam inoperantes.

Hegel intuiu com maestria essa permanente incapacidade do direito posi-
tivo e da ciéncia juridica de, simplesmente através de dedugGes e silogismos,
adaptarem-se & constante natureza cambiante dos fatos:

O que é o direito é em si afirma-se na sua existéncia objetiva, quer dizer, define-se
para a consciéncia pelo pensamento. E conhecido como o que, com justiga, é e vale; é
a lei. Tal direito é, segundo esta determinagdo, o direito positivo em geral.

Nesta identidade do que é em si e do que é afirmado, s6 tem capacidade juridica para
obrigar o que for lei positiva. Como a realidade positiva constitui o aspecto de exis-
téncia, nela se pode também inserir a contingéncia do capricho e outras realidades
particulares, e pode, portanto, acontecer que a lei seja, em seu conteido, diferente do
que é o direito em si.

No direito positivo o que é legal é origem do conhecimento do que é o direito ou,
para falar com propriedade, do que é de direito. Deste ponto de vista, a ciéncia juri-
dica positiva é uma ciéncia historica que tem por principio a autoridade. O mais que
se lhe possa acrescentar sdo assuntos a tratar pelo intelecto e referem-se a ordem
exterior, a coordenagdo, a coeréncia e a aplicagdo. Quando o intelecto se intromete
na prépria natureza das coisas jd sabemos o que ele é capaz de fazer com o seu mé-
todo de raciocinio motivado, como se pode ver, por exemplo, nas teorias de direito
criminal. A ciéncia positiva tem ndo sé o direito mas também o rigoroso dever de de-
duzir, dos dados positivos e em todas as minucias, as formagdes histoéricas, bem como
as aplicagdes e complicagdes das regras juridicas. E assim que se mostrard a sua I6-
gica interior. Mas ndo deverd espantar-se, embora se trate de uma questdo que é
alheia ao seu objeto, que lhe perguntem, apds todos os seus raciocinios se uma regra
Juridica é racional”.

% HEGEL, Georg Withem Friedrich. Pnnclplos da Filosofia do Direito. Lisboa: Guimaraes, 1990. p. 195 e 197-
198
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A realidade € assim, como bem esclarece Hegel, insuscetivel de ser ple-
namente apreendida em um regramento positivo, sendo o direito enquanto reali-
dade imanente, o permanente critério de validade da ordem positiva.

Tal aspecto dessa insuficiéncia da normatizagdo juridica na apreensdo da
realidade cambiante, e particularmente da informatica, nos ¢ demonstrado pelo
proprio conceito legal de software, datado de 1987:

Lei 7.646/87

Art1°. (.)

Pardgrafo anico. Programa de computador é a expressdo de um conjunto organizado
de instrugbes em linguagem natural ou codificada, contida em um suporte fisico de
qualquer natureza, de emprego necessdrio em mdquinas automdticas de tratamento
de informagdo, dispositivos, instrumentos ou equipamentos periféricos, baseados em
técnica digital, para fazé-los funcionar de modo e para fins determinados.

Como explicamos anteriormente, a inovagio tecnoldgica estd alterando
essa propria idéia de instrugdes fixas e determinadas criadas por alguém para
que a maquina execute exatamente aquelas instrucdes pré-determinadas. Esta se
pesquisando programas capazes de executar silogismos: dada a premissa maior e
a premissa menor o computador seria capaz de dar a conclusdo légica ao pro-
blema, de acordo com dados habitualmente inferidos da forma de utilizagdo do
computador, e conseqiientemente de raciocinio do usudrio. Trata-se de uma
evidente revolugio na teoria do conhecimento das maquinas, a implicar em mu-
dancas na propria idéia de propriedade intelectual exclusiva do fabricante. Por-
tanto, num curto espago de tempo, de menos de 10 anos, o conceito legal ) esta
totalmente superado pela realidade fatica, gerando-se assim uma permanente
inadequag¢3o da norma legal a situagdo que pretendia regular.

Como bem lembra Tarcisio Cerqueira:

Nao devemos nos esquecer que estamos legislando sobre uma atividade de intenso
dinamismo, que se altera a cada semana e a cada dia — e quanto mais para o futuro
caminhamos maior a velocidade das mudangas. Se fossemos legislar sobre o software
ha dez anos atrds (quando se media a produtividade de um programador pela quanti-
dade de linhas de programas produzidas — o que consideramos hoje um absurdo) a
realidade certamente seria outra e, conseqiientemente, nossa lei estaria desatualiza-
da. E seria mais uma lei a ndo ser obedecida®.

Portanto, em se tratando de regulamentag¢do juridica dos negécios de in-
formatica e particularmente de contrato de licencga de uso de software, devemos
renunciar aquela procura de um conceitualismo estéril e passarmos a adotar para

40 CERQUEIRA, Tarcisio Queiroz. Op. cit., p. 56.
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a regulagdo desses institutos clausulas gerais capazes de dar conta da complexi-
dade e da mutagfo dessas relalgées juridicas.

Capitulo 3
Software: a relagdo obrigacional como processo

A relagdo obrigacional decorrente dos contratos de licenga de uso de
software deve ser entendida, segundo os ditames da boa-fé objetiva, como um
processo que possui varias fases: uma fase preliminar ou pré-contratual, de ne-
gociagdes preliminares e de declaragéio de oferta; uma fase posterior, de execu-
¢do contratual ¢ ainda uma fase pos contratual, de deveres suscitados ap6s o
término do contrato.

Em todas essas fases os contraentes ou em expectativa de contratar devem
agir com corregdo e lealdade em relag@o a contraparte, de modo a néo frustrar a
sua confianga.

Na fase ainda pré-contratual, das negociagdes preliminares, os candidatos
a contraentes devem agir com lealdade reciproca, dando as informagGes necessa-
rias, evitando criar expectativas que sabem destinadas ao fracasso, impedindo a
revelagdo dos dados obtidos em confianga, ndo realizando rupturas abruptas e
inesperadas das conversagdes etc.!.

Sdo, de modo geral, escassas as negocia¢es preliminares em tema de
contratos de licenga de uso de sofiware, por predominarem no ambito desses os
contratos pré-impressos e por adesdo. Entretanto, no que se refere aos contratos
de desenvolvimento de sistemas por encomendas, incide toda a for¢a dessas
regras, particularmente no que se refere a tutela de expectativas geradas nas
negociacgoes ou do dever de ndo revelagdo de dados obtidos em confianga. Vio-
lados estes deveres, configura-se a responsabilidade extra-contratual.

A fase das negociagdes importa também em deveres de colaborago como

0 de bem informar o contraente sobre o conteudo do contrato e o dever de prote-

40, ndo abusando da outra parte.

O dever de informag3o e prote¢do da outra parte € particularmente signi-
ficativo nas negociagGes para contratacio de programas de computador, porque,
o mais das vezes, implicam numa paralisagdo dos investimentos do usuério ou
da empresa em informatica durante a escolha do software. Além disso acarreta

' também um investimento em treinamento prévio daquelas pessoas que deverdo

operar imediatamente o software.

4 AZEVEDO, Antonio Jungueira de. Responsabilidade pré-contratual no Cédigo de Defesa do Consumidor:
estudo comparativo com a responsabilidade pré-contratual no direito comum, p. 4.
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Portanto, se a empresa fornecedora chega a conclusdo que seu software
ndo atende as necessidades do usudrio ou ainda possui rotinas incompativeis
com a metodologia de trabalho adotada por este, deve encerrar de pronto as
negociagdes, dada a inutilidade do prosseguimento.

Do mesmo modo o fornecedor deve lealmente informar ao usuirio a
existéncia de bugs (erros) que possam comprometer o desenvolvimento de roti-
nas especificas do programa de interesse do usudrio. Um programa de computa-
dor ¢ um produto sofisticado, o que aumenta, pela conduta de boa-fé, a respon-
sabilidade do fornecedor, dada a sua especialidade profissional e sua natural
ascendéncia sobre o consumidor. Seu dever de informar devera entdo abranger o
esclare01mento o aconselhamento e a adverténcia.

Tema felevante no direito de informacdo ¢ o da publlc1dade que deve
conter dados faticos, técnicos e cientificos que déem sustentagdo & mensagem e,
g;i;cipalmente, nado pode ser enganosa (Cddigo de Defesa do Consumidor, art.

. (

As obrigagdes da fase contratlgal nfo se limitam & prestagdo principal mas
abrangem toda uma série de deveres acessérios — quando a boa-fé serve para
interpretar, completar ou corrigir o contrato — € mesmo na fase pos contratual
quando subsistem ainda deveres post pactum finitum, dentre eles o dever de
destruir as copias ainda porventura em poder do usuério depois de ﬁndo 0 con-
trato de licenga de uso de sofiware.

Capitulo 3
Software: fungao interpretativa da boa-fé

Os contratos de software assumem com freqiiéncia a modalidade de con-
tratos de adesdo, nos quais, em geral falta o principio da igualdade econémica.
Neste tipo de contrato uma das partes fixa todas as cldusulas e a outra pode ou
ndo aderir, sem ter oportunidade de formular uma contra-oferta e, em certas
ocasides, de rejeita-las.

A situagfio de desigualdade entre as partes, caracteristica dos contratos de
adesdo, se agrava nesses contratos, porque o cliente, por ignorar a técnica infor-
matica, nio pode estabelecer um juizo de valor sobre o produto ou servigo que
se propde. Por outro lado, do ponto de vista econémico, sua situa¢do ndo lhe
permite muitas vezes resistir a pressdo dos provedores.

Portanto ao dever de informag8o pré-contratual visto anteriormente, agre-
ga-se na fase contratual a obrigagdo de fornecer informagdes sobre a adequagio
€ qualidades dos produtos vendidos, assim como as possibilidades de ampliagao
dos mesmos.

Revista da Faculdade de Direito da UERJ, Curifiba, vols. 11/12, anos 2003/2004. p. 227-265.

No que se refere as garantias de funcionamento e performance outorgadas
peto provedor, as tipicas clausulas dos contratos pré- impressos a limitam a uma
obriga¢io de levar a cabo os melhores esforgos para corrigir qualquer falha
identificada.

Interpretada segundo o dever de conduta reta e leal imposto pela boa-f¢,
esta obriga¢do deve ser entendida como se ajustando as especificagdes funcio-
nais, de rendimento e cumprimento dos tempos declarados pelo provedor. Néo
cumpridos estes o provedor ¢ obrigado a trocar o produto ou a resolver a obriga-
¢éo.

O periodo de garantia se diminuto, deve ser reinterpretado elasticamente
de modo a abranger um periodo razoavel de teste por parte do usuario (em geral,
90 dias). Neste periodo correm por conta do fabricante todas as despesas de
manutengio de operat1v1dade do software, inclusive aquelas requeridas por mo-
dificagBes para corrigir erros que afetem as ditas operagdes.

No que se refere aos aperfeigoamentos e fornecimentos gratuitos pelo fa-
bricante de arquivos e novas configuragdes de programa deve-se igualmente
interpretar a clausula concessiva destes como abrangendo todas as ofertas con-
cedidas a futuros usuarios, ainda que em carater promocional especial.

Capitulo 4
Software: fungao integrativa da boa-fé

A fungdo integrativa da boa-fé ¢ uma das mais relevantes no que diz res-
peito a observincia de certos deveres de lealdade que, embora ndo expressa-
mente previstos pelas partes no contrato, devem ser observados dentro da idéia
de confianga e cooperagio que impde a pratica por cada uma das partes dos atos
necessarios 4 realizagio plena dos fins visados pela outra parte.

Deste modo uma conduta reta e leal segundo os ditames da boa-fé objeti-
va impde ao fabricante de um software o dever de assegurar a compatibilidade

deste com todas as antigas versdes de seu produto e mesmo com as antigas ver-
sdes dos pr1ncxpals produtos concorrentes no seu segmento de mercado, de

modo que o usudrio tenha garantido a qualquer tempo o uso de trabalhos reali-
zados em seus antigos programas.

Do mesmo modo a fung¢do integrativa da boa-fé dita a este fabricante o
dever lateral de assegurar que seu programa possa rodar em qualquer maquina e
sob qualquer plataforma hoje existente no mercado pois a compatibilidade dos
programas de computador ¢ uma necessidade para qualquer uso profissional de
um software.

O dever de lealdade obriga também que em situagdes de transi¢do entre

modelos de plataformas hegemdnicos no mercado, um novo software s6 seja
langado se puder se compatibilizar com ambos os modelos. E o dever que in-
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cumbe ao fabricante de ndo submeter desnecessariamente os clientes a “atrasos
tecnolégicos”.

O direito ao upgrade do programa também se insere na modalidade de
um dever lateral de conduta, mesmo que nio expressamente previsto. O fabri-
cante deve, agindo de boa-fé, assegurar a cada usuério o direito de comprar to-

das as novas versdes do programa, pagando apenas o valor do produto novo que
foi agregado a este.

Aqui o principio da boa-fé mescla-se com a justica contratual. O direito
de comprar a nova versdo pagando apenas o justo prego do seu incremento &
um principio de justiga contratual: no basta que haja uma pequena diferenca
de prego entre o programa full e o programa upgrade mas sim que o segundo
seja efetivamente vendido aos seus ja usuarios pelo justo valor do seu incre-

mento, do contrério estes estariam adquirindo de novo um produto que j4 te-
riam comprado.

O dever lateral de conservagdo imposto pela boa-fé impde também que o
novo programa observe os mecanismos e a logica de funcionamento do antigo

de modo a assegurar a conservagio do treinamento dispendido pelo cliente para
0 manejo do programa. '

Resultam desses fatos que, num contrato de licenga de uso de software os
deveres acessérios possam ser mais complexos e mais cogentes que a propria
prestagdo principal. Isso deriva da natureza especial da relagdo juridica criada,
uma relagdo de fornecimento de um produto que nada mais ¢ que uma potencia-
lizagdo da vontade do usudrio empregada em uma dada finalidade.

Capitulo 5
Software: fungio de controle da boa-fé

A func¢@o de controle da boa-fé é limitativa: ela estabelece que o credor,
no exercicio do seu direito ndo pode exceder os limites impostos pela boa-fé,
sob pena de proceder antijuridicamente.

Essa fung¢do de controle da boa-fé tem especial relevancia no que se refe-
re & invalidade das cléusulas abusivas.

Nos contratos de licenca de uso de soffware a concentragdo do poder de
negociagdo em uma das partes contratantes, como sucede nos contratos de ade-
sdo leva ao abuso, especialmente quando o empresario aproveita seu dominio
negocial para exonerar-se de responsabilidades ou limitar suas conseqiiéncias,
para atenuar suas obrigagdes ou facilitar a execugdo a seu encargo, ou, da perspecti-
va do consumidor, para agravar desmesuradamente suas cargas, acentuar seus
deveres, estabelecer prazos estrangulantes, inverter o 6nus do encargo probato-
rio; enfim desequilibrar o principio da reciprocidade das estipulagdes, de tal

Revito da Faculdade do Dirio do UERI, Curiiba, v 11/12, anos 2003/2004,p. 227-265.

sorte a acumular vantagens em seu favor e simultineamente desvantagens nas
prestagdes do cliente. .

Entre as clausulas abusivas mais freqiientes nos contratos de~hcengz§ de
uso de software, que a fungdo de controle da boa-fé reputa como ndo escritas,
estdo as clausulas limitativas da responsabilidade, os pactos de garantia e as
disposi¢des sobre a lei aplicavel. _ o

A obrigagio de reparar o dano resultante do inadimplemento cor}tratual
nasce do nexo causal entre o dano e o inadimplemento do con?rato. Po.rem, su-
cede muitas vezes em contratos de sofiware que o fornecedor intente llt.)erz(iir.-se
antecipadamente dos danos que resultam para seu co-contrgtante de seu inadim-
plemento. Se estabelece ento clausulas que limitam antecipadamente a respon-
sabilidade que deve assumir o inadimplente.

A limitagdo da responsabilidade deve.ser. e:ntendida em SeI.lt.ldO amplo:
abrange esta as limitagdes das causas de atrlt?ulg:aq de rtisponsa})lhda(;ies e as
limitagdes de fato resultantes. Incluem-ge assim a inversao d~o onus da é)rova
para o credor, a limitagdo do patrimdnio garante da o‘t:rlgagao dp .de_ve or, a
limitagdo do tempo de prescrigdo ou de caducidade da agéo para exigir & respon-
sabilidade etc. .

Embora tais clausulas limitativas expressas conﬂ’item com o dlspostq no
art. 159 do Cédigo Civil, a fungio de controle dg l?oa-fe ’pers.xste'em sua aplica-
bilidade quando o caso de limitagio de responsabilidade ¢ mais dubio.

Tal soluc@o ndo discrepa da prevista em outros ordenamen:cf)‘s‘ que tam-
bém prevéem a desconsideragio dessas clausulas com base na bpa-fe: f{a lex?fi
de culpa grave, por otra parte, sigm'ﬁcq un ataque direto .al p{fzncz}?m e la g
na fe, que es indispensable en el cumplimiento de {as obligaciones: n? bse c;ncal
lia con dicho principio, permitir que digde el comienzo se tenga por liberado
deudor de su propria responsabilidad™™". .

. Os pactos de garantia sdo aquelas clausulas mediants as quais, néo obstante
a existéncia de caso fortuito ou for¢a maior, o devedor ndo se exonera das con-
}seqiiéncias de seu inadimplemento. o

' A idéia de controle insita no cumprimento de boa-fé Fla qbrxgagao impe-
de que nestes casos o principio da aujconomia da vqn'fafle Justlf_iqge~a guptur;i
de um dos pilares fundamentais do sistema re.ssa,rcnorlo: a eximicdo da res
ponsabilidade quando a inexecugdo por ser atribuivel a um caso fortuito, nfo

. se acha juridicamente vinculada a conduta do devedor pelo nexo de causalida-

de adequado.

2 CAZEAUX, Pedro N.. REPRESAS, Félix A. Trigo. Derecho de las obligaciones. Buenos Aires: Platense,

1979. 1.1, p. 285.
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Deve ser considerada também a luz das proibi¢des impostas pela fungio
de controle da boa-fé as cldusulas que estabelecem a aplicabilidade da lei do
pais do contratante predisponente em contrata¢o internacional. Deve ser aplica-
vel a lei do pais onde se dd o cumprimento substancial do contrato e nio neces-
sariamente a do pais do contratante predisponente.

A fungdo de controle da boa-fé exige ainda que no cumprimento do con-
trato sejam observadas as praticas reiteradas efetuadas pelos contratantes, em
detrimento da forma literal pela qual se expressaram no contrato.

CONCLUSAO

A globalizagdo das economias ¢ a interconectividade resultante do grande
desenvolvimento de uma rede planetaria de computadores, a mudanga vertigino-
sa na tecnologia desses equipamentos € nas relagdes juridicas dos negdcios de

informatica trouxe novos e prementes desafios a ciéncia do Direito.  {

Um mundo em permanente dévir nio se coaduna facilmente com a impo-
si¢do de regras imutaveis, feitas para fixar a generalidade e perenidade das rela-
¢des que interessam ao Direito. A velocidade das transformagdes cedo deixa
sem sentido os preceitos juridicos, tornando obsoleto aquilo que ontem parec1a
tdo revolucionario.

Como néo se pode renunciar a regulagéo dessas rela¢Bes sociais sob pena
de se agucar os conflitos intersetoriais, deve o Direito buscar em preceitos ge-
rais, abertos o bastante para abarcar a realidade camblante a solugdo para a
resolugdo desses novos problemas.

Assim, na disciplina dessas modernas relagdes de consumo de massas que
sdo os contratos de licenga de uso de software, mais do que procurarmos a pure-
za analitica das defini¢des perpétuas, das ontologicas naturezas juridicas, deve-
mos procurar o regramento aberto, totalizante, que integrado a uma jurisprudén-
cia construtivista possa dar efetiva prote¢fio e tutela as partes em conflito.

Nessa idéia global se insere a importéncia da nogdo de boa-fé objetiva
para a interpretagdo, modificagdo, controle e mesmo resolugio dos contratos de
licenga de uso de software.

A nogéo aberta de boa-fé, de iminente sentido historicista e juscultural,
¢ capaz de englobar em sua simplicidade totalizadora a enorme complexidade
e mutabilidade pelas quais se: revestem esses contratos. Também ela pode,
como ficou explicitado no textg, se devidamente trabalhada pela jurisprudén-
cia, dar conta das necessidades transtemporais de uso dos programas de com-
putador, assegurando efetivamente a tutela das expectativas e da confianga dos
usuarios. -

Revisto du Faculdads de Direito da UERY, Curiiba, vols. 11/12, anos 2003/2004. p. 227-265.

Trata-se portanto de um campo negocial novo que se abre na senda do
mundo juridico e que, por sua diversidade e mutabilidade ontoldgica, sé podem
ser devidamente regulados e equacionados com o auxilio de principios gerais de
Direito.
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ARBITRAMENTO DO DANO MORAL
NO NOVO CODIGO CIVIL!

Anderson Schreiber’

Sumdrio: 1. A nova codifica¢do e a responsabilidade civil; 2. O dano moral e
sua quantificagdo. O arbitramento no Codigo Civil de 1916 e a liquidagdo por arbi-
tramento do Cddigo de Processo Civil; 3. Critérios para o arbitramento do dano mo-
ral. O principio de proibi¢do ao enriquecimento sem causa e a questdo do cardter
punitivo da reparagdo; 4. Inconsisténcias do cardter punitivo no direito brasileiro;
5. Os punitive damages na experiéncia norte-americana. A atual tendéncia de restri-
¢do do instituto e a nitida distingdo entre o compensatorio e o punitivo; 6. Ampla
compensagdo e sangbes administrativas: alternativas ao cardter punitivo da repara-
¢do do dano moral; 7. A guisa de concluséo: tabelamento do dano moral — o avesso
do avesso; 8. Referéncias.

1 A NOVA CODIFICAGAO E A RESPONSABILIDADE CIVIL

A histéria das codificagdes mostra que um codigo consiste menos nas
suas palavras, € mais no que sobre elas se constroi. De fato, o conteudo de um
codigo é sempre dindmico, no sentido de que suas normas ndo sdo nunca dadas,
mas construidas e reconstruidas dia-a-dia pelos seus intérpretes. Com o novo
Cadigo Civil brasileiro, ndo é diferente. Cabe a doutrina e aos tribunais inter-

retar 0 novo Codigo Civil de modo a superar o descompasso existente entre 0
EI‘Q}CtO or1g1nal de 1975, e os valores consagrados pela Constitui¢do de 1988°.
Em seu texto € preciso colber solugdes adequadas para os problemas do direito
civil contemporéneo que ndo foram expressamente contemplados. Urge, igual-
mente, reconhecer os avangos e as inovagdes do novo Cod1g0 e deles extrair
preceitos que auxiliem na superagio das suas proprias omlssoes

1 Artigo publicado originariamente na Revista Trimestral de Direito Civil, v. 12, out./dez. 2002.

2 Professor de Direito Civil da PUC-Rio. Mestre em Direito Civil pela UERJ. Advogado.

3 Ver FACHIN, Luiz Edson; RUZYK, Carlos Eduardo Pianovski. Um projeto de Cédigo Civil na contraméo da
Constituigio, publicado na Revista Trimestral de Direito Civil. Rio de Janeiro: Padma, a. 1,v. 4, p. 243 e ss.,
2000. Confira-se também o editorial de TEPEDINO, Gustavo infitulado O Novo Cédigo Civil: duro golpe na
recente experiéncia constitucional brasileira, publicado na mesma Revista Trimestral de Direito Civil. Rio de
Janeiro: Padma, a. 2, v. 7, 2001.
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A tudo isto € propicio o titulo IX do livro I da parte especial do novo Co-
digo, que regula a responsabilidade civil. Entre as movag:oes que vio da limita-
¢80 humanitaria da indenizagdo (art. 928, paragrafo tnico)* a expressa previsdo
da culpa concorrente (art. 945), merece especial destaque a ampla consagragdo
da responsabilidade civil objetiva, fundada na teoria do risco. Entre os inimeros
dispositivos que a consagram, ha, por exemplo, o art. 933, que tornou objetiva a
responsabilidade por fato de terceiro, dando um passe além da orientagdo juris-
prudencial que enxergava na hipdtese uma presungdo de culpas. No mesmo
sentido, o art. 936, ao tratar da responsabilidade por danos causados por animais,
suprimiu a excludente que se referia a prova do “cuidado preciso”, dando carater
essencialmente objetivo a esta espécie de responsabilidade. Igual orientagdo se
nota, ainda, no art. 931 que declarou a responsabilidade objetiva dos empresa-
rios pelos danos resultantes de produtos por eles “postos em circulagdo”, norma
que deve ser entendida como aplicdvel ndo apenas ao consumidor, destinatario
final do produto, ja protegido pela responsabilidade objetiva do Codigo de Defe-
sa do Consumidor, mas a qualsquer vitimas dos danos derivados dd produto,
ainda que participantes da propria cadeia de fornecimento, como o transporta-
dor, o armazenador, o comerciante etc. .

Esta marcante tendéncia a objetivagdo da responsabilidade chega ao seu
dpice no paragrafo nico do art. 927, do novo Cédigo Civil, que determma a
responsabilidade objetiva por danos derivados de atividades de risco’. Trata-se
de clausula geral de responsabilidade civil objetiva, que atribui aos miagistra-
dos uma discricionariedade que antes pertencia exclusivamente ao legislador.
E evidente que, como toda atividade, de certa forma, implica risco a terceiros,
os tribunais e a doutrina precisardo desenvolver critérios para identificar

4 Apesar de o dispositivo referir-se expressamente apenas ao “incapaz ou as pessoas de dele dependem’, a
vocagdo da norma é tornar-se preceito diretor de toda a responsabilidade civil, na esteira do principio
constitucional da dignidade da pessoa humana e da conseqiiente necessidade de se garantir os meios
razoaveis para que esta dignidade seja mantida.

5 Note-se que a referida onentagao jurisprudencial ja representava avango com relagdo ao Cddigo Civil de 1916
que, ainda mais subjetivista, exigia expressamente, em seu art. 1.523, a prova de culpa do responsével.

6 “Art. 931. Ressalvados outros casos previstos em lei especial, 0s empresérios individuais e as empresas
respondem independentemente de culpa pelos danos causados pelos produtos postos em circulagdo”. Nao
obstante a inovagdo, houve descuidos do legislador na redagdo deste dispositivo: (i) primeiro, referiu-se a
empresas, que sd0 o objeto, quando deveria tratar de sociedades empresérias ou empresarios coletivos, que
40 0s sujeitos; (i) depois, por razdes que ndo ficam claras, limitou-se aos produtos, ndo estendendo a
protegdo &s vitimas de danos causados por servigos prestados pelos empresarios; e, por fim, (iii) utilizou a
expressdo “postos em circulagao” que ndo esclarece se a intengdo foi proteger o destinatario final (consumidor)
do produto ou qualquer pessoa, seja destinatario final ou nao. Quanto a este tltimo aspecto, é de se optar pela
interpretagéo defendida no texto, pela simples razdo de que a interpretagéo oposta retiraria do dispositivo a sua
utilidade e o transformaria em mera repeticio incompleta do art. 12 do Cédigo de Defesa do Consumidor
(Lei 8.078/90).

7 “Art. 927.(...) Parégrafo tnico. Haveré obrigagéo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua
natureza, risco para os direitos de outrem’.
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aquelas atividades que, por resultarem em risco superior ao ordinario, meregam
atrair a responsabilidade objetiva; mas ja se trata, sem duvida, de extraordinario

_avango.

A ampliagio das hipéteses de responsabilidade objetiva, de uma forma
geral, contribui para a formagdo de um sistema de responsabilizagdo mais soli-
dario, porque adequado as relagdes de massa e comprometido com a equltatlva
distribuigdo dos riscos da vida contemporanea®. Mais que isto: revela a incorpo-
ragdo pelo direito brasileiro da tendéncia universal de abandono da técnica de
valoragdo da conduta do ofensor. Implicitamente, o novo Cédigo Civil reconhe-
ce a impossibilidade e a inconveniéncia social de se ter constantemente a avalia-
¢do e o juizo de reprovabilidade pendendo sobre a conduta dos membros da
sociedade.

Importante conseqiiéncia disto ¢ o abandono da culpa, em sua concepgio
classica. Isto néo significa a extingdo da responsabilidade subjetiva, que, ndo
obstante o avango-da responsabilidade objetiva, se mantém como fonte paralela
de responsabilizagdo, aplicavel sobretudo as relagdes interindividuais, em que
ambas as partes, a principio, contribuem igualmente (ou igualmente deixam de
contribuir) para a criagdo dos riscos de dano’. Mas mesmo nestas relagbes a
culpa perde seu carater tradicional de negligéncia imprudéncia ou impericia, de
falta pessoal e subjetiva que autoriza e exxge um castigo representado pela res-
ponsabilizagio, passando a ter uma felc;ao mais normativa, menos relacionada ao
elemento animico do ofensor e mais afeta a violagdo objetiva de padrdes de
comportamento (standards) atinentes a cada situagdo especifica. Assim, tambem
a responsabilidade subjetiva vai se afastando do seu intuito morahzador E esta
a leitura que se deve fazer da objetivagdo promovida pelo Codigo Civil de 2002,
corajosa inovagdo cujos reflexos se fardo sentir em todos os campos da respon-
sabilidade civil.

&  Antes do novo Cddigo Civil, o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90) ja havia expandido largamente a
incidéncia da responsabilidade objetiva. Sobre a responsabilidade no diploma consumerista, confira-se, por
todos, TEPEDINO, Gustavo. A Responsabilidade Civil por Acidentes de Consumo na Otica Civil-Constitucional.
In: Temas de Direito Civil. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 237 e ss.

¥ Jaera esta, a contrario sensu, a ligho de ALPA, G.; BESSONE, M.: “Alla teorizzazioni dei criteri oggettivi di
responsabilita non sfugge tuttavia che il principio del rischio non pud sostituirsi completamente a quello della
colpa, ma deve esser circoscritto, piuttosto, alle attivita svolte in forma imprenditoriale e a quelle ativita non
imprenditoriali, ma biologiche che presentano un alto potenziale di danno”. (La Responsabilita Civile. Milano:
Dott. A. Giuffré, 1976. p. 270).

A adogéo da légica do risco, ao colocar em evidéncia o carater ocasional do fato independente da falta
pessoal, representa a decadéncia das concepges do individualismo juridico para regular os problemas sociais.
Néo se podia mais pensar a responsabilidade civil a partir da logica contratual de relagéo de vontade de dois
sujeitos;, néo se podia mais encarar a responsabilidade civil em termos de principio de imputabilidade moral na
forma de uma responsabilidade penal do sujeifo, em que se procurava a falta ou a negligéncia do autor do fato
do prejuizo. Doravante, descarta-se toda pesquisa de intengdo, pois as transformagdes sociais exigem uma
abordagem objetiva que consistem em saber quem deve suportar 0 dano de um acidente”. (FARIAS, José
Fernando de Castro. A Origem do Direito de Solidariedade. Rio de Janeiro: Renovar, 1998, p. 135-136).
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Todavia, ndo € simples a tarefa de redigir uma nova codificag¢do e, por
conta disto, aos significativos avangos do Codigo Civil opdem-se flagrantes
omissdes. De fato, a desatualidade do projeto original gerou oportunidades per-
didas que estdo, sem estar, por toda parte. Entre elas, avulta em importancia a
questdo do dano moral, cujas controvérsias na doutrina e na jurisprudéncia me-
reciam do legislador de 2002 um tratamento menos laconico. Ndo obstante,
também neste tema em particular, é possivel colher em outros dispositivos do
novo Cddigo Civil e nos principios constitucionais pertinentes uma interpretagdo
capaz de sugerir solu¢des para os problemas contemporaneos.

2 O DANO MORAL E SUA QUANTIFICAGAO. O
ARBITRAMENTO NO CODIGO CIVIL DE 1916 EA
LIQUIDAGAO POR ARBITRAMENTO DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL

No art. 186 do novo Cédigo Civil, que trata do ato ilicito, inseriu-se a ga-
rantia de reparag:ﬁo do dano “ainda que exclusivamente moral”. A verdade,
contudo, é que esta pontual 1n0va<;ao chega com atraso. No atual estagio da
jurisprudéncia brasileira ndo mais se contesta a reparabilidade do dano moral'!
Pelo contrério, os tribunais t€m reconhecido a existéncia de dano moral ndo
apenas nas efetivas ofensas a personalidade humana mas também em formas
mais e menos graves de dor, sofrimento e angustla Chega-se mesmo a situa-
¢des em que a frustragdo, o incdbmodo ou o mero aborrecimento ¢ invocado
como causa suficiente para o dever de indenizar'®. Por conta disto, o debate

" O Supremo Tribunal Federal admitiu, pela primeira vez, a reparagéo do dano moral em 1966 (RTJ 39/38-44). A
jurisprudéncia, contudo, continuou hesitante até 1988, quando, por forga de previsdo expressa no texto
constitucional, a reparabilidade do dano moral tornou-se incontestavel. Também a cumulabilidade dos danos
patrimoniais e morais j4 se encontra, ha muito, consolidada nas cortes brasileiras (ver STF, Recurso
Extraordinario 112.720, DJ 15.05.1987, p. 8.890).

12 Confira-se a decis@o do Tribunal de Justica de Sao Paulo, segundo a qual a abertura e aceitagao de inscrigio
em vestibular para curso superior que ainda nao dispde da devida aprovagdo pelo Ministério da Educagéo e
Cultura gera dano moral (TJSP, 20.08.1996, ADVCOAD 76251, 48/96, p. 726). O mesmo tribunal j4 decidiu que
ha dano moral na ruptura de noivado, apos a emisséo e distribuigio de convites e outros preparativos (TJSP,
25.02.1997, RT 741/255).

3 Enire os casos extremos, veja-se 0 da agdo de indenizagdo por danos morais proposta por adolescente
barrada na entrada de um baile de gala, por estar vestindo traje inadequado & ocasido. A descricao dos fatos
provocou a indignagéo do juiz, que registrou na sentenga: “No Brasil, morre por subnutrigdo uma crianga a cada
dois minutos, mais ou menos. A populagéo de nosso planeta ja ultrapassou seis bilhGes de pessoas e um tergo
deste contingente passa fome, diariamente. A miséria se alastra, os problemas sociais sdo gigantescos e
causam a criminalidade e a violéncia generalizada. Vivemos em um mundo de exclusdo, no qual a brutalidade
supera com larga margem os valores humanos. O Poder Judiciario é incapaz de proporcionar um minimo de
Justiga social e de paz a sociedade. E agora tenho de julgar um conflito surgido em decorréncia de um vestido!
Que valor humano importante é este, capaz de gerar uma demanda juridica?” (Comarca de Tubardo, Agdo
Ordinaria 075.99.009820-0 - 11.07.2002, publicada no site “Consultor Juridico”. Disponivel em: <www.conjur.
com.br>. Acesso em: 22.07.2002).
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sobre o dano moral centra-se, hoje, menos na sua reparabilidade € mais na sua
quantificagdo. As disparidades entre indeniza¢des concedidas em casos ditos
semelhantes, a auséncia de critérios legais para o arbitramento do dano moral, a
falta de fundamentagdo das decisdes judiciais nesta matéria, as controvérsias em
torno dos punitive damages e de sua aplicabilidade ao direito brasileiro — todas
estas questdes, que dizem respeito a quantlﬁcag:ao do dano moral, parecem ter
passado despercebidas pelo novo Cédigo Civil"

Elaborado em uma época muito anterior, o Codlgo Civil de 1916 ndo
contemplava expressamente a indenizagdo por dano moral'”. Entretanto, deter-
minava, em seu art. 1.553, como regra residual na hquldag:ao de obrigagdes
resultantes de atos ilicitos o arbitramento judicial'®. Doutrina e jurisprudéncia
utilizaram-se intensamente do dispositivo para o -calculo da indenizagdo por
dano moral. De fato, nfio havia e nfo ha, ainda, outro caminho para a quantifica-
¢do da indenizagdo por dano moral que ndo o arbitramento pelo magistrado de
um valor que lhe parega suficiente a compensar o prejuizo sofrido. Isto nédo signi-
fica que a estipulagdo da quantia deva ficar ao livre arbitrio do juiz. E pacifico
que o magistrado deve seguir determinados critérios no arbitramento do dano
moral, e é também necessario que tais critérios e toda a motiva¢do que embasa o
arbitramento constem expressamente da sentenga, sob pena de se tornar 1nv1avel
o direito 4 ampla defesa e a propria garantia do contraditério em sede recursal' .

O novo Cédigo Civil perdeu a chance de estabelecer critérios legais para
o arbitramento do dano moral. Pior: suprimiu o antigo art. 1.553 e introduziu um
confuso art. 946, estabelecendo que, sendo as obriga¢des indeterminadas (a
significar provavelmente iliquidas), * apurar-se d o valor das perdas e danos na
forma que a lei processual determinar”'®. Ocorre que a lei processual nada de-
termina no tocante & apuragdo do dano moral. O Codigo de Processo Civil men-

% Mas ndo pela doutrina mais moderna. Cf., por todos, a obra da Prof®. MORAES, Maria Celina Bodin de. Danos
. & Pessoa Humana - Uma Leitura Civil-Constitucional dos Danos Morais. Rio de Janeiro: Renovar, 2003,
' cuja profundidade torna a leitura do presente trabalho, se ndo desnecessaria, meramente complementar.

"5 Clovis Bevilaqua, todavia, defendia sua previsao implicita: “O Cédligo Civil toma em consideragéo o dano moral
quando, no art. 76, autoriza a agéo fundada no interesse moral, e quando destaca alguns casos de satisfagéo
do dano por ofensa & honra (arts. 1.547 e 1.551), sem excluséo de outros analogos, e muito menos daqueles
em que o interesse econémico anda envolvido no moraf’. (Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil. Rio
de Janeiro: Francisco Alves, 1926. v. V, p. 295).

16 “Art. 1.553. Nos casos ndo previstos neste Capitulo, se fixara por arbitramento a indenizagéo’. (Codigo Civil de

1916). \

" ¥ E, mais, s6 a detalhada motivago da sentenga permitira que se verifique o grau de protegéo & vitima do dano.

A ligo é de Maria Celina Bodin de Moraes, ob. cit., p. 173: “Se a fundamentagdo, feita pelo juizo do fato, ndo .
for cuidadosa e rigorosa, jamais se aproximara da avaliagéo discricionaria que leve em conta as peculiaridades
existenciais da pessoa. Consistira, no melhor dos casos, em uma simples operagdo matemética, e no pior
deles, em uma operagdo arbitréria, como as que nos habifuamos a conhecer”.

18 Na integra: “Art. 946. Se a obrigagdo for indeterminada, e ndo houver na lei ou no contrato disposi¢do fixandoa |
indenizagdo devida pelo inadimplente, apurar-se-a o valor das perdas e danos na forma que a lei processual
determinar’. (Cédigo Civil de 2002).

Revistn da Foculdade de Direito da UERS, Curitiba, vols. 11/12, anos 2003/2004. p. 269-288.



274 : Anderson Schreiber

ciona, sim, o arbitramento, ao tratar da liquidagio de sentenga, mas o significado
ai ¢ inteiramente diverso daquele que era empregado pelo art. 1.553 do Cdédigo
Civil de 1916.

A liquidagéo por arbitramento a qlie se refere o Cddigo de Processo Civil
¢ um procedimento que se segue a emlssao de uma sentenca judicial iliquida e
que envolve a presenga de um perlto cuja tarefa ¢ determinar o valor da con-
denagdo ou individuar seu objeto®. A figura ndo se confunde com o arbitra-
mento do art. 1.553 do Diploma Civil de 1916, o qual significava a estipulagio
do valor da indenizag¢8o pelo pr(’)prio juiz, sem a necessidade de peritos ou auxi-
liares, e preferenmalmente por ocasido da prolacdo da sentenga de mérito, que
seria, entdio, liquida®'. A supressdo do referido dispositivo no novo Cédigo Civil
e sua substltul,gao pelo art. 946, a rigor, deixa orfdo o dano moral, a ser apurado
“na forma que a lei processual determinar”, quando a lei processual, a respeito,
ndo determina coisa alguma.

Apesar da falha, o arbitramento jud1c1al do dano moral deve c?ntlnuar a
ser o método empregado pelos tribunais ja que ndo ha razdo para que o juiz da
acdo de conhecimento nfo estipule, ele proprio, em sua sentenga o valor da in-
denizagdo. De fato, recorrer a um procedimento adicional para liquidagdo de
sentenga seria inconveniente, uma vez que o juiz, por ser maior conhecedor dos
fatos trazidos aos autos, encontra-se, em regra, mais habilitado a estipular o
valor da indenizagdo que um eventual perito. Mais ainda: os honorarios devidos
ao perito encareceriam o processo € a propria instaura¢do de um procedimento

19 “Logo que se requer a liquidagdo por arbitramento, tem o juiz de nomear o arbitrador, e fixar o prazo para a
entrega do laudo. O arbitrador é o auxiliar do juizo, espécie de pento, que defermina o valor liquido da
condenagao iliquida’. (PONTES DE MIRANDA. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. Rio de Janeiro.
Forense, 2002. t. IX, p. 403). :

2 A liquidagdo por arbitramento realiza-se sob a forma de pericia e faz-se mister quando o exige a natureza do
objeto da liquidagdo ou quando a sentenga ou convengao das partes assim o determina (art. 606 do CPC).
Assim, v.g., condenado o réu a realizar as obras necessarias a evitar inundagbes na propriedade vizinha, a
liquidagdo por arbitramento torna-se mister antes de se iniciar a execugdo da condenagdo de fazer para
especificar quais 08 servigos necessarios, & notificagdo da condenagéo. A mesma forma de liquidagdo observa-
se se o vencido for condenado a indenizar o valor de bem mével emprestado e destruido, sobre cujo quantum
incide a execucdo”. (FUX, Luiz. Curso de Direito Processual Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 997).

21 A distingdo fica clara em MONTEIRO FILHO, Carlos Edison do Régo. Elementos de Responsabilidade Civil
por Dano Moral. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 128-129: “Importa destacar, por fim, que a dic¢do do
art. 1.553 do Codigo Civil, quando estabelece genericamente que se fixara por arbiframento a indenizagéo do
dano moral, ndo quer significar que o calculo da mesma far-se-4 mediante procedimento de liquidagdo de
sentenga. Nao cuida o dispositivo em anélise do arbitramento como espécie do género liquidagdo, instituto de
direito processual civil, cuja natureza de procedimento complementar ao processo de conhecimento extrai-se
do CPC, arts. 603 a 611. A palavra arbitramento, aqui, ndo foi utilizada neste sentido técnico processual,
aplicavel as decisdes chamadas iliquidas. O legislador, segundo o melhor entendimento, pretendeu apenas
deixar ao juiz a tarefa de formular os critérios a determinar o valor da indenizagéo, nos casos em que assim
néo o fez, ou seja, nos casos nao previstos no referido capitulo”. No mesmo sentido, CASTRO, Guilherme
Couto de. A Responsabilidade Civil Objetiva no Direito Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 25:
“Certo é que a verba deve ser fixada na prépria sentenga do processo de conhecimento, nada autorizando a
remessa para futura liquidagéo”.
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de liquidagdo de sentenga retardaria significativamente o acesso a justica. Em
um pais em que a maior parte da populagdo sequer conhece os seus direitos,
estes obstaculos certamente representariam um desestimulo adicional a procura
do Poder Judicidrio.

Dai a importancia de se manter a regra geral de arbitramento do dano mo-
ral, nos termos da tradi¢do jurisprudencial brasileira e do antigo art. 1.553, ainda
que o novo Cddigo Civil o tenha equivocadamente suprimido. A base legal para
isto pode-se encontrar na aplicagdo analogica dos dispositivos do novo Cédigo
Civil que, tratando de hipoteses espec1ﬁcas de ofensa a valores morais como a
honra ¢ a liberdade, autorizam o juiz a “fixar, eqiiitativamente, o valor da inde-
nzzacao na conformidade das circunstdncias do caso” (arts. 953 e 954, entre
outros)**. Embora as hipoteses contempladas nestes dispositivos sejam especifi-
cas, parece possivel extrair deles uma regra geral de fixagdo do valor da indeni-
zagdo por dano moral pelo juiz no curso da a¢do de conhecimento.

3 CRITERIOS PARA O ARBITRAMENTO DO DANO MORAL. O
PRINCIPIO DE PROIBIGAO AO ENRIQUECIMENTO SEM
CAUSA E A QUESTAO DO CARATER PUNITIVO DA
REPARAGAO

A falta de critérios definidos no C(’)digo de 1916 e no novo Cdédigo Civil,
a doutrina e a jurisprudéncia brasileiras, na esteira de antigas leis especiais como
o Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes (Lei 4.117/62) e a Lei de Imprensa
(Lei 5.250/67), vém empregando, no arbitramento do dano moral, quatro crité-
rios principais, quais sejam: (i) a gravidade do dano; (ii) o grau de culpa do
ofensor; (iii) a capacidade econdmica da vitima; e (iv) a capacidade econdmica
do ofensor.

O novo Cédigo Civil ndo fez mengdo expressa a estes critérios, mas neste
sentido parece que a omisséo foi positiva. Isto porque, dos quatros critérios aci-
ma mencionados, apenas a grav1dade do dano se justifica como parametro para o
arbitramento do dano moral®. Todos os demais critérios sio discutiveis e pare-
cem revelar, em ultima anahse, que a doutrina e a jurisprudéncia brasileira tém
caminhado, em matéria de dano moral, no sentido oposto a tendéncia evolutiva
da responsabilidade civil. Enquanto a responsabilidade parece dirigir-se a liber-
tagdo do propdsito inculpador — e a ampliagdo da responsabilidade objetiva no

2 Note-se, alis, que a propria previsdo expressa destas situagdes s6 fazia sentido no Codigo Civil de 1916 em
que ndo havia garantia expressa de reparagéo do dano moral. No sistema do novo Cédigo Civil, dispositivos
que contemplam ofensas a valores como a honra € a liberdade e autorizam o juiz a fixar eqlitativamente uma
indenizagdo nada acrescentam e seriam, a rigor, desnecessérios, porque a reparabilidade do dano moral é a
regra.

% Para uma andlise critica dos principais critérios adotados na reparagéo do dano moral, ver Maria Celina Bodin
de Moraes, ob. cit., p. 157-163. .
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novo Cddigo Civil € claro reflexo disto — as cortes brasileiras permanecem, em
tema de reparagio do dano moral, atreladas a parmetros de nitido teor punitivo,
relacionados a conduta e 4 pessoa do causador do dano, e antagbnicos, sob
muitos aspectos, a evolugio do direito civil e a propria tradigdo brasileira.

Mesmo quando esta construgdo dominante se propde a observar a vitima
do dano, concentra-se ndo em sua projegdo pessoal, mas econdmica, em insupe-
ravel contradigdo com a tabua axiologica da Constitui¢io de 1988 que privilegia
os valores extfapatrimoniais”. Além disto, o critério da situa¢io econdémica da
vitima vem sendo utilizado pelas cortes brasileiras como titulo de redugdo da
indenizagdo por dano moral, a fim de evitar o enriquecimento sem causa do
ofendido. Todavia, a preocupagio com o enriquecimento sem causa ¢ inadequa-
da & compensagio propriamente dita do dano moral. Isto porque se o valor da
indenizacdo corresponde e se limita ao dano sofrido n3o ha enriquecimento sem
causa; causa da indenizagéio ¢ o proprio dano. O arbitramento do dano moral, a
principio, consiste exclusivamente em estipular o valor grectius: a dimensio) do
dano, ao qual deve corresponder o valor da indenizagdo™. Néo ha que se trazer a
discussdo o principio do enriquecimento sem causa, a nio ser que, por algum
motivo, a indenizagio fique além (ou aquém) da extensdo do prejuizo®.

A impropria invocagdo do principio do enriquecimento sem causa na fase
de célculo do dano tem levado os tribunais a estipular, em lesdes semelhantes,
indenizagdes menores para pessoas economicamente menos favorecidas. E gra-
ve a violagdo que dai resulta ao principio da isonomia, consagrado no art. 5°,
caput, da Constitui¢do de 1988. A repercussdo de uma certa lesdo a personalida-
de de uma pessoa ndo pode ser considerada menor, por ser mais reduzida a sua
capacidade econdmica. O arbitramento do dano moral deve corresponder, sim,
as suas condi¢Oes pessoais e as reais conseqiiéncias do dano sobre a sua perso-
nalidade, mas nunca s suas condigdes patrimoniais®’.

# A constatagdo e o reiterado alerta acerca da necessidade de se reinterpretar o direito civil & luz dos novos
valores constitucionais vém do Prof. Gustavo Tepedino. Cf., entre outras obras de sua autoria, Premissas
Metodolégicas para a Constitucionalizaggo do Direito Civil. in: Temas de Direito Civil. Rio de Janeiro: Renovar,
1999. p. 22: "Trata-se, em uma palavra, de estabelecer novos parémetros para a definigio da ordem publica,
relendo o direito civil a luz da Constifuigdo, de maneira a privilegiar, insista-se ainda uma vez, os valores néo-
patrimoniais e, em particular, a dignidade da pessoa humana, o desenvolvimento da sua personalidade, os
direitos sociais e a justica distributiva, para cujo atendimento deve se voltar a iniciativa econdmica privada e as
situagdes juridicas patrimoniais”.

% Claro que, em matéria de dano moral, & impossivel determinar com precisdo o valor do prejuizo, mas ai s6 se
tem mais uma razdo para manter afastados argumentos relacionados ao principio de proibigdo ao
enriquecimento sem causa.

% Eislo 0 que ocorre quando se insere um carater punitivo na indenizago - ai sim, tem-se violagdo ao principio
de proibicao do enriquecimento sem causa, ja que o ofendido recebe, a titulo de punicao, quantia que nio the
pertence. Isto, por si 0, j& bastaria a excluir a possibilidade de arbitramento de indenizagdes com base em
critérios punitivos, mas, retornando ao texto, se encontrara outras razoes.

Z Cf. PERLINGIERI, Pietro. Perfis do Direito Civil - Introdugéo ao Direito Civil Constitucional. Rio de
Janeiro: Renovar, 1999. p. 174: “A avaliagéo eqiiitativa prescinde do rendimento individual ou pro capite e
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O argumento vale também no sentido oposto. A utilizagdo do critério da
situagio econdmica da vitima ao inverso — para conceder maior indenizag¢@o aos
menos favorecidos economicamente — pode parecer, & primeira vista, uma idéia
sedutora, mas cria a intoleravel injustica de langar sobre o individuo responsavel
pela indenizagdo o Onus de uma justiga distributiva ainda ndo alcangada pelo
poder publico ou pela sociedade civil como um todo. Além disto, fazendo a
indenizagdo superar a extensdo efetiva do dano estar-se-ia ai sim dando margem
ao enriquecimento sem causa e convertendo a responsabilidade em punig&o.

E também um intuito punitivo que se encontra insito nos critérios da si-
tuagdo econdmica e do grau de culpa do ofensor’®. Com efeito, o dano moral
sofrido pela vitima permanece idéntico, independentemente de ter sido causado
com culpa leve, culpa grave ou dolo, por ofensor humilde ou abastado. Ao invo-
car a situagio econdmica ou o grau de culpa do ofensor como pardmetros para o
arbitramento do dano moral, o magistrado desvia o seu olhar do dano sofrido
pela vitima e, em contradi¢io com a tendéncia da responsabilidade civil con-
temporénea, passa a valorar a conduta do ofensor. Com isto, insere-se um con-
teado de puni¢do em uma atividade que deveria pretender apenas calcular o
valor do dano, a fim de compensé-lo.

Ao se deixar que o intuito punitivo ingresse no arbitramento do dano mo-
ral, af sim, se esta criando base solida para os argumentos relativos ao enrique-
cimento sem causa (sem fonte). Do ato ilicito deriva a obrigagdo de reparar o
dano, mas, no sistema brasileiro, no ha na lei ou em qualquer outra fonte das
obrigagdes nada que autorize indeniza¢@o superior ao prejuizo causado. O novo
Cédigo Civil vai, inclusive, no sentido contrario ao declarar, em boa hora, que
“a indenizag¢do mede-se pela extensdo do dano” (art. 944)®_E de se reconhecer,
portanto, que havera enriquecimento sem causa em qualquer quantia superior ao
valor do dano atribuida & vitima que, embora tenha direito & reparagfo integral
dos prejuizos sofridos, ndo tem qualquer razdo, juridica ou moral, para locuple-
tar-se com a eventual punigo do ofensor.

Nada obstante, ampla jurisprudéncia vem fazendo uso néo apenas de cri-

térios punitivos para o calculo do prejuizo moral, mas também elevando, vez por
outra, as indenizagdes a titulo de um suposto cardter punitivo ou pedagdgico da

concentra-se nas conseqiiéncias que o dano produz nas manifestagdes da pessoa como mundo de costumes
de vida, de equilibrios e de realizagbes inferiores”.

2 Y(.) relativamente ao tema da quantificagdo do dano moral, néo se pode deixar de ao menos, segu_ndo_a
concepgdo adotada neste trabalho, situar o carater punitivo dentro do segundo plano de investigagdo
sucessiva, como uma espécie de sobrecritério, a ser aplicado conjuntamente com os critérios de reparagéo do
dano moral atinentes ao ofensor, especialmente grau de culpa e posigdo econdmica do mesmo”. (MONTEIRO
FILHO, Carlos Edison do Rége. Ob. cit., p. 152).

® A Onica excegdo ao art. 944 estd em seu paragrafo anico e vai no sentido da redugdo equitativa qa
indenizagdo, quando houver “excessiva desproporgao entre a gravidade da culpa e o dano”. Ora, se previu
expressamente a possibilidade de redugdio, e ndo a de aumento, é de se concluir que o novo Cadigo Civi
repeliu a idéia da indenizagdo punitiva.
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reparacdo do dano moral. A tendéncia acabou sendo incorporada no Projeto de
Lei 6.960/02 que, entre outras alteragdes, propde-se a inserir no art. 944 um
paragrafo com a seguinte redagdo: “§ 2° 4 reparagdo do dano moral deve cons-
tituir-se em compensagdo ao lesado e adequado desestimulo ao lesante”.

A alteragdo representaria a definitiva consagrag¢o da tendéncia punitiva,
em contradi¢do com a prépria evolugdo da responsabilidade civil, que vem se
distanciando cada vez mais da técnica de valoragio das condutas e do intuito
inculpador. Pior que isto: o proposto dispositivo incorpora o carater punitivo da
reparagdo do dano moral sem distingui-lo do carater compensatério, tratando
ambos como partes indiferenciaveis do género “reparagio”, com graves danos a
seguranga juridica. Como conseqiiéncia necessaria deste equivoco inicial, o
dispositivo também deixa de prever requisitos especificos para a aplicagdo do
carater punitivo, critérios que controlem a sua particular quantifica¢do e solu-
¢des para as inconsisténcias que a incorporagdo do carater punitivo apresenta no
direito brasileiro.

4 INCONSISTENCIAS DO CARATER PUNITIVO NO DIREITO
BRASILEIRO

E ampla, no Brasil, a doutrina que sustenta uma dupla finalidade da repa-
racdo do dano moral: gi) compensar o sofrimento da vitima; e (ii) desestimular
condutas semethantes™. O desestimulo vem por meio da punigio do agente, que
se v€ obrigado a indenizar a vitima em quantia superior ao dano moral efetiva-
mente sofrido. Mas mesmo a parcela da doutrina e dos tribunais que néo reco-
nhece a fun¢do punitiva da reparagdo do dano moral e limita a indeniza¢do ao
prejuizo utiliza, no calculo do dano moral, os quatro critérios mencionados aci-
ma e, assim, acaba por indiretamente impor também punigio sobre o agente,
cuja capacidade econdmica e grau de culpa sio levados em conta na determina-
¢éo do dano.

A invocagdo do carater punitivo, seja como titulo autdnomo para a eleva-
¢do do quantum indenizatorio, seja como critério para o seu calculo, contraria a
tradi¢do do ordenamento brasileiro, que, na esteira de outros paises do sistema
romano-germanico, sempre atribuiu a responsabilidade civil carater meramente
compensatorio, deixando ao direito penal a puni¢do das condutas que a socieda-
de entendesse mais graves. O carater punitivo do dano moral viola esta dicoto-

% Nas palavras de PEREIRA, Caio Mério da Silva. Responsabilidade Civil. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 55
“Quando se cuida do dano moral, o fulcro do conceito ressarcitério acha-se deslocado para a convergéncia de
duas forgas: carater punitivo para que o causador do dano, pelo fato da condenagéo se veja castigado pela
ofensa que praticou; e o carater compensatorio para a vitima, que recebera uma soma que lhe proporcione
prazeres como contrapartida do mal sofrido”. No mesmo sentido, ver, entre outros, CAVALIERI FILHO, Sergio.
Programa de Responsabilidade Civil. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p. 82; CASTRO, Guilherme Couto de. A
Responsabilidade Civii Objetiva no Direito Brasileiro, ob. cit., p. 25.
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mia e vai de encontro as diretrizes estruturais do ordenamento patrio. Ndo se
trata de simples violagdo nominal ao principio do nulla poena sine praevia lege,
mas de uma completa inversdo de papéis nos ramos do direito. Na atual situagio
do direito brasileiro, as indeniza¢Ges punitivas (ou a utilizagdo de critérios puni-
tivos em indenizagGes que se supde exclusivamente compensatorias) ndo sofrem
qualquer limitacdo legal, podendo o juizo civel estipular os valores que lhe pare-
¢am convenientes, com uma maior esfera de discricionariedade que o juizo cri-
minal, cujo poder punitivo encontra-se limitado ao valor das multas e a duragdo
das penas, conforme estritamente fixados em lei.

Nio bastasse isto, ha ainda no carater punitivo diversas outras inconsis-
téncias. Primeiramente, se sua finalidade é desestimular as condutas antijuridi-
cas, é de se perguntar porque ndo se fala em carater punitivo em casos de danos
meramente patrimoniais. Ndo ha razfo para que o causador de um dano moral
seja obrigado a compensar o dano e, adicionalmente, a sofrer uma punigdo, en-.
quanto o causador de um dano patrimonial, cuja conduta pode ter sido até mais
repreensivel (talvez dolosa), tem apenas o dever de compensar o prejuizo. Néo
ha motivo que justifique a diversidade de tratamento. Embora a Constitui¢do de
1988 eleve os valores extrapatnmomals ao apice do ordenamento, protegendo a
personalidade humana com maior intensidade que o patriménio, tal fato ndo
serve a justificar puni¢des civis no dmbito dos danos morais, € a tais danos res-
tritas, principalmente no cenario brasileiro em que tais indeniza¢des tém sido
concedidas mesmo em casos de mero aborrecimento ou incémodo.

Também ha problemas no que diz respeito as relagdes entre o dano moral
e a responsabilidade objetiva. Se o calculo do dano moral obedecer a critérios
punitivos como a situagdo econémica e o grau de culpa do ofensor, ndo faltard
quem sustente a impossibilidade de se pleitear a reparagdo de dano moral em
casos de responsabilidade objetiva onde a conduta e as caracteristicas pessoais
do ofensor ndo sdo, a principio, objeto de valoragdo. A concluséo, equ1vocada é
fruto do tratamento unitario que a Junsprudenma brasileira atribui & compensa-
¢do do dano moral e a pretendida puni¢io do seu causador. O intuito punitivo
ndo integra a reparagdo do dano moral, ndio pertence a sua esséncia. O dano
moral deve ser compensado em todas as hipoteses, inclusive nas de responsabi-
lidade objetiva. E a eventual punigio que, se aceita pelo ordenamento brasileiro,
ficara a depender de uma valoragio da conduta € da pessoa do ofensor.

Al se revela, a proposito, a face mais retrograda do carater punitivo: a ne-
cessidade de vinculagdo a culpa, quando a responsabilidade civil move-se cla-
ramente no sentido oposto. A tendéncia, nitida no novo Cédigo Civil, de expan-
dir as hipdteses de responsabilidade objetiva corre o risco de se tornar inécua,
porque a passagem definitiva a um sistema menos inculpador de responsabiliza-
¢lo permanecera presa a dncora das indenizagSes punitivas, em que o elemento
intencional é imprescindivel.
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E importante notar, ainda, que a propria aplicagdo do carater punitivo é
muitas vezes ilusoria. A indenizagio punltlva muitas vezes nio recai sobre
aquele que efetivamente causou o dano moral®'. Basta pensar nas inimeras hi-
poteses de responsabilidade por fato de outrem, em que um terceiro sofrera o
encargo da indenizagdo punitiva, permanecendo isento o efetivo causador do
dano>. Ha ainda os casos de danos causados por agente publico, em que o Esta-
do e, em ultima andlise, a coletividade sofrerd a punigdo. Também os casos de
morte do autor da ofensa, em que se atingird indevidamente os herdeiros. E, por
fim, ha as hipdteses em que o autor da ofensa dispde de seguro contra eventuais
ipdenizagées. A proposito, € de se atentar ao estimulo que as indenizagdes puni-
tivas geram a supervalorizagdo da industria de seguros, recaindo a tentativa de
punigdo sobre toda a classe de segurados.

Em oposi¢do a estas e outras tantas incongruéncias que se apresentam no
tocante ao caréter punitivo do dano moral e ao tratamento confuso que a juris-

prudéncia brasileira the vem atribuindo, inimeros autores recorrem ao exemplo

dos punitive damages norte-americanos, como a ]ustlﬁcar a aplicagdo do carater
punitivo no Brasil. A referéncia é ndo apenas imprépria, porque madequada aos
problemas e a tradi¢@o do direito brasileiro, mas também temeraria, ja que des-
conhecedora da dogmatica e do presente estado dos punitive damages no seu
pais de origem.

5 OS PUNITIVE DAMAGES NA EXPERIENCIA NORTE-
AMERICANA. A ATUAL TENDENCIA DE RESTRIGAO DO
INSTITUTO E A NiTIDA DISTINGAO ENTRE O
COMPENSATORIO E O PUNITIVO

Quando a teoria dindmica de Copérnico, segundo a qual a Terra gira em
torno do Sol, substituiu a concepgdo estatica de Ptolomeu, que considera a Terra
como um ponto imével de um universo estatico, operou-se uma auténtica revo-
lu¢do no pensamento humano. Para o mestre comparatista Léontin-Jean Constan-
tinesco, ao contrario da maior parte das ciéncias, o direito permaneceu alheio a
esta radical mudanga de perspectiva®. De fato, enquanto os demais saberes to-
maram consciéncia de seu papel universal, a ciéncia juridica permaneceu volta-
da para os ordenamentos nacionais, como se cada um deles fosse o centro de um

3 MOBAES, Maria Celina Bodin de. Ob. cit., p. 141: “Outro importante argumento ao qual se faz referéncia
freqiientemente quf'mdo se trata de apontar os problemas dessa situagdo é que, na responsabilidade civil, nem
semprtj o responsavel é o culpado e nem sem sempre o culpado sera punido (porque ele pode ter feito um
seguro)’.

% Mesmo a pretensdo de ressarcimento por meio de uma agéo de regresso pode encontrar impedimentos como
nos casos em que o efetivo causador do dano € descendente incapaz do responsavel (Cédigo Civit de 2002,
art. 934),

%3 CONSTANTINESCO, Léontin-Jean. Introduzione al Diritto Comparato. Edigo italiana de Antonio Procida
Mirabelli e Rocco Favale, Torino: G. Giappichelli, 1996. p. 7.
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universo proprio. As ocasiohais referéncias ao direito estrangeiro vém, quase
sempre, desacompanhadas dé um real estudo, que, mais que semelhangas e dife-
rengas, aponte as razdes, os fundamentos, os principios € os valores que gover-
nam os diferentes ordenamentos. O resultado disto é, por vezes, uma importagio
acritica e deficiente de institutos utilizados no exterior, sem a correta compreen-
sdo da fun¢do que desempenham e dos fendmenos sociais que os justificam.
Todas estas consideragdes sdo aplicaveis aos chamados punitive damages, im-
portados do sistema norte-americano sem atengdo as peculiaridades da realidade
social brasileira e sem a necessarla inteligéncia do instituto em seu proprio pais
de origem.

Historicamente, os punitive damages norte-americanos derivam de uma
antiga orientagdo jurisprudencial inglesa, surgida com a finalidade de substituir
a vinganga privada por uma sangio institucional que fosse menos gravosa ao
convivio pacifico da sociedade. Data de 1784 o primeiro caso de indenizagdo
punitiva nos Estados Unidos: Genay v. Norris, que resultou na condenagio de
um médico que, apds haver aceitado um desafio para um duelo de pistolas, inse-
riu secretamente na taga de vinho do seu adversario uma dose consideravel de
cantaridina® e propds um drinque de reconciliagfio. A Suprema Corte da Caroli-
na do Sul entendeu que as dores extremas provocadas a vitima pela mahc1a do
meédico mereciam, naquelas circunstancias, uma “punicdo exemplar™

De uma aplicagdo restrita a casos mais pitorescos no século XVIII, 0s
punitive damages passaram a ter, nos séculos XIX e XX, ampla utiliza¢do, so-
bretudo com o desenvolvimento das relagdes de massa e do setor empresarial
norte-americano. Somente no inicio da década de 90 atingiu-se o apice dos pu-
nitive damages, empregados sobretudo como forma de desestimulo as praticas
abusivas de grandes corporagdes em face dos consumidores. As altas indenizagdes,
todavia, atrairam criticas e provocaram significativas restri¢des ao instituto®®

Sob o ponto de vista técnico, é importante notar que, diferentemente do
que vem ocorrendo no Brasil, o cariter punitivo ndo se encontra no sistema
norte-americano vinculado a repara¢éo do dano moral. Ao contrério: os punitive
damages aparecem geralmente em casos de danos meramente materiais. Isto
porque as hipoteses de compensagdo de dano exclusivamente moral (rectius:
sem lesdo patrimonial ou fisica) sdo muito reduzidas no direito norte-

% Cantaridina € o irritante ativo das cantaridas, também conhecidas como moscas espanholas ou moscas russas.
Trata-se de substdncia de agdo irritante e vesicante empregada apenas localmente na remogdo de
crescimentos epiteliais benignos (verrugas). A alta dosagem desta droga provoca bolhas intradérmicas, mas
que se curam rapidamente sem deixar cicatriz. Apesar da crenca, ndo é afrodisiaca (GOODMAN & GILMAN.
As Bases Farmacolégicas da Terapéutica. Rio de Janeiro: Guanabara, p. 622).

%5 Cf. Genay v. Norris, 1 S.C.L. (1 Bay) 6 (1784).

% Para maiores detalhes acerca da evolugdo historica dos punifive damages, ver RUSTAD, Michael; KOENIG,
Thomas. The Historical Continuity of Punitive Damages Awards: Reforming the Tort Reformers. In: The
American University Law Review, Summer, 1993, 42, 1269.
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americano como um todo. Exige-se, na maior parte dos Estados, a ocorréncia
da chamada intentional infliction of emotional distress, categoria de requisitos
rigorosos®’. E, ao contrério do que tem ocorrido no Brasil, 0 mero incémodo,
magoa ou aborrecimento nio sdo considerados suficientes para dar origem ao
dever de indenizar. A

De qualquer forma, os punitive damages aparecem sempre como uma
categoria claramente diversa dos compensatory damages, sob os quais se inclu-
em as reparagdes de danos materiais (material damages) e morais (emotional
damages). Nas decisdes das cortes norte-americanas, os valores e os fundamen-
tos das indeniza¢des compensatdria e punitiva jamais se misturam, mesmo por-
que esta tltima s6 ¢ autorizada em hipoteses excepcionais, de acordo com a
legislacdo de cada Estado norte-americano, sendo certo que tais hipéteses atual-
mente vém sendo cada vez mais restringidas.

Tome-se, a titulo de exemplo, o Estado da Califérnia, em que os punitive
damages sdo restritos a casos em que ha inequivoca demonstragio de intengio
dolosa ou maliciosa do ofensor’®. O Cddigo Civil da Califérnia expressamente
limita a pos51b111dade de punitive damages aos casos de violagdo de uma obriga-
¢do extracontratual “em que se demonstre, por prova, clara e convincente, que 0
réu foi responsdvel por opressdo, fraude ou malicia”. A exemplo do que ocor-
re na California, onze Estados americanos ja editaram leis limitando expressa-

3 Sobre o tema, confira-se Womack v. Eldridge, 215 Va. 338, 210 S.E.2d 145: “We adopt the view that a cause of
action will lie for emotional distress, unaccompanied by physical injury, provided four elements are shown: One,
the wrongdoer's conduct was intentional or reckless. This element is satisfied where the wrongdoer had the
specific purpose of inflicting emotional distress or where he intended his specific conduct and knew or should
have known that emotional distress would likely result. Two, the conduct was outrageous and infolerable in that
it offends against the generally accepted standards of decency and morality. This requirement is aimed at
limiting frivolous suits and avoiding litigation in situations where only bad manners and mere hurt feelings are
involved. Three, there was a causal connection between the wrongdoer's conduct and the.emotional distress.
Four, the emotional distress was severe”.

¥ Embora admita-se também punitive damages em casos de “malicia implicita” (implied malice), conceito que se
assemelha ao dolo eventual utilizado pelo direito penal brasileiro. Cf., na jurisprudéncia norte-americana,
decisdo da Suprema Corte da California no caso Taylor v. Stille, 24 Cal. 3d 890, em que se buscava
indenizagdo compensatoria e punitiva por danos causados em acidente automobilistico provocado por um
alcodlatra, que dirigia embriagado. O autor sustentou que o réu, mesmo ciente da gravidade de seu vicio e dos
riscos de dirigir sob efeito de alcool, aceitara um emprego de motorista de veiculo transportador de bebidas
alcdolicas, que lhe exigia dirigir por toda a cidade, fazendo paradas ocasionais em lojas de bebidas e
sujeitando-se, desta forma, a tentagdes que ndo podia controlar. O tribunal considerou que houve consciente
desconsideragdo da seguranga de terceiros e malicia implicita {(implied malice) por parte do réu, razéo pela
qual afastou a tese da defesa baseada em inimputabilidade por alcoolismo e ainda deu provimento ao pedido
de punitive damages.

¥ Na integra original: “/n an action for the breach of an obligation not arising from a contract, where it is proven by
clear and convincing evidence that the defendant has been guilty of oppression, fraud, or malice, the plaintiff, in
addition to the actual damages, may recover damages for the sake of example and by way of punishing the
defendant’. (Civil Cade of California, section 3.294).
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mente a incidéncia das indenjzagcdes punitivas, e mesmo nos Estados que nio o
fazem os punitive damages tém sido estritamente controlados pelos tribunais*’

Por toda parte nos Estados Unidos tém surgido criticas aos punitive
damages e tentativas de restrigio e até de supressdo do instituto® . A principal
destas tentativas foi representada pelo Model State Punitive Damages Act, redi-
gido em 1991 pelo extinto Conselho Presidencial de Competitividade (Presi-
dent's Council on Competitiveness), e cuja finalidade era restringir substancial-
mente as hipoteses de aplicacio dos punitive damages por meio de uma série de
propostas que iam desde a extingdo da competéncia do juri para a matéria até a
limita¢@o do valor dos punitive damages ao valor total da indenizagdo compen-
satoria. O Model State Punitive Damages Act jamais chegou a ser adotado na
integra por qualquer Estado norte-americano, mas muitos deles incorporaram
parcialmente suas limitagdes a incidéncia dos punitive damages. E, com efeito, a
reducdo foi signiﬁcativa As noticias de indenizag:ées miliondrias que percorreram
o mundo no inicio da década de 90 ji ndo mais correspondem a realidade diaria
das cortes norte-americanas®’. As 1ndemzag:0es permanecem, sim, relativamente
elevadas, mas restritas, em sua imensa maioria, a0 &mbito da compensagao.

Todavia, iniimeros autores brasileiros permanecem invocando como
argumento de autoridade o exemplo norte-americano, alheios talvez as discus-
sbes que se colocam, hoje, naquele pais. Da comparagdo, até hoje, nfo se extraiu
sequer a constata¢do de que a doutrina das indenizagdes punitivas apresenta, no
Brasil, grave deficiéncia técnica representada pelo seu tratamento unitario com a
compensagdo do dano. Com efeito, os tribunais brasileiros, repetindo erros do

4 N&o apenas quanto & sua incidéncia, mas também no que diz respeito & sua quantificagao. A propria Suprema

Corte dos Estados Unidos, no intuito de reduzir valores excessivos atribuidos as vitimas a titulo de punitive

damages, estabeleceu critérios para a sua quantificagdo, a saber: (i) o grau de repreensibilidade da conduta do

ofensor (degree of reprehensibifity); (i) a relagdo com o dano sofrido pefa vitima (ratio to the actual harm
inflicted to on the plaintifi); e (iii} as san¢des eventualmente previstas na lei ou em regulamentos por condutas
semelhantes aquela praticada pelo ofensor (sanctions for comparable misconduct). Cf. BMW of North America,

z[ Inc. v. Ira Gore, Jr., 116 S. Ct. 1589 (1996}, e Pacific Mut. Life Ins. Co. v. Haslip, 111 S. Ct. 1032 (1991).

;  Especificamente sobre o critério da relagéo entre os punitive damages e o dano sofrido, ver TXO Production
Corp. v. Alliance Resources-Corp., 113 S. Ct. 594 (1992), em que a Suprema Corte apreciou recurso da TXO
para reduzir punitive damages arbitrados em uma quantia que chegava a 526 vezes o valor do dano
efetivamente sofrido.

4 Para criticas aos punitive damages na doutrina norte-americana, ver, entre outros, QUAYLE, Dan. Civil Justice
Reform, 41 AM. U. Law Review 559, 559 (1992). Confira-se, também, WHEELER, Malcolm. A Proposal for
Further Common Law Development of the Use of Punitive Damages in Modern Product Liability Litigation,
40 ALA. Law Review 919, 919 (1989). Na jurisprudéncia, ver o voto vencido no caso Bowning-Feris Industries v.
Kelco Disposal, Inc., 492 U.S. 257 (1989), em que'a juiza da Suprema Corte norte-americana, Sandra Day
O'Connor, tecia criticas s indenizagdes milionérias e alertava: “punitive damages are skyrocketing’.

4 Tornou-se notéria a decisdo proferida por um juri popular de Albuquerque, New Mexico, que condenou a |
McDonald’s Corp. a pagar uma indenizagdo de 2,9 milhdes de ddlares a uma senhora de 81 anos que se
queimou ao derramar acidentalmente sobre si um copo de café, cuja temperatura foi considerada alta demais
(cf. A Matter of Degree: How a Jury decided that one coffee spill is worth $ 2.9 miltion. /n: The Wall Street
Journal, edi¢do de 02 nov. 1994).
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Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes e da Lei de Imprensa, utilizam critérios
pu_nitivos para a quantificagdo de uma indenizagdo que deveria ser, a0 menos a
principio, meramente compensatéria. O resultado € que as decisdes judiciais
tratam de forma unitdria quantias atribuidas a titulos inteiramente diversos, fun-
dados em fatos e argumentos distintos. Torna-se impossivel, no cenério brasileiro,
separar no valor da condenagdo a parcela concedida a titulo de compensagdo do
dano e aquela que se pretende atribuir & vitima a titulo de puni¢io do ofensor. Ha,
nisto, violagio flagrante ao direito de ampla defesa do causador do dano e limita-
¢80 ao contraditdrio em sede de recurso, ja que se inviabiliza a discussdo acerca
da legalidade e conveniéncia da punigdo, cuja extensdo nem chega a ficar clara.

6 AMPLA COMPENSACJ\O E SANGOES ADMINISTRATIVAS:
ALTERNATIVAS AO CARATER PUNITIVO DA REPARAGAO
DO DANO MORAL '

_ O exemplo norté-americano, menos que corroborar as teses entusiastas da
indenizag¢do punitiva, vem evidenciar grave equivoco no tratamento que o cara-
ter punitivo tem recebido no Brasil: compensa-se o prejuizo e pune-se o ofensor,
tgdo com uma Unica quantia, sem distingdo de valores, sem a aferigdo de requi-
sitos especificos e sem a devida atengdo aos prejuizos efetivamente sofridos pela
vitima. E, a propésito, na desatengdo aos prejuizos sofridos pela vitima ciue resi-
de talvez o pecado original da jurisprudéncia brasileira nesta matéria. A defesa
dp carater punitivo no Brasil tem como intuito subjacente a majoragio das inde-
n1za§:6es por danos morais, cujo montante ¢, em casos mais graves, quase sem-
pre insuficiente para amenizar o sofrimento da vitima. As baixas indenizagdes
derivam justamente do fato de que as cortes brasileiras costumam ser desatentas
a efetiva repercussdo da lesdio sobre a vitima, nio como classe econémica ou
como género, mas como pessoa humana, cujas particulares caracteristicas preci-
sam ser levadas em conta no momento de quantifica¢do do dano®’.

A ampla tutela a estes aspectos existenciais ja traria substancial aumento
ao valor das indenizagdes, afastando a necessidade de se recorrer aos punitive
a’amages, que trazem mais problemas que solugdes. Atinge-se igual efeito por
meio da concessdo de indenizagdes dignas como resultado de uma ampla e cor-
reta utilizagdo da fun¢do compensatéria, cujo escopo deve ser sempre a integral

protegdo da vitima, em todos e cada um dos aspectos que compdem a sua perso-
nalidade™.

4 “Assim, especial seré 0 dang ao ouvido de um esportista ainda que néo profissional que ama nadar ou para
quem se dileta a ouvir musica; assim como sera especial o dano na perna de quem mora em um dos Gltimos
andares de um edificio sem elevador”. (PERLINGIERI, Pietro. Ob. cit., p. 174). . :

“ "(‘.'.) as condigbes pessoais da vitima, desde que se revelem aspectos de seu patriménio moral, deverdo ser
qupadosanyenfg sopgsadas para que a reparagdo possa alcangar a singularidade de quem as sofreu, sob a
égide do principio da isonomia substancial’. (MORAES, Maria Celina Bodin de. Ob. cit., p. 173).
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Uma reflexdo imparcial mostra que isto ja solucionaria grande parte dos
problemas. Todavia, pode-se argumentar que o carater punitivo continuaria ne-
cessario naquelas hipoteses em que danos néo tdo graves sdo causados por uma
conduta sistematica e maliciosa do ofensor, que a repete justamente porque a
soma de todas as possiveis indenizagdes ndo supera o custo de uma mudanga de
postura. Assim, por exemplo, nos casos de determinadas institui¢des financeiras
que enviam aos servicos de protecdo ao crédito (SPC, SERASA etc.) nomes de
todos os devedores indiscriminadamente, optando de forma voluntaria por ndo
proceder a um exame individual da situagio de cada um destes devedores, mui-
tos deles pontuais em suas obrigagdes. O custo operacional de uma analise assim
detalhada supera o montante global das baixas indeniza¢gdes usualmente conce-
didas as vitimas de tais erros. E também o que ocorre com certos veiculos jorna-
listicos que, com freqiiéncia, divulgam informagdes duvidosas acerca de pessoas
notorias, assumindo deliberadamente o 6nus de agir sem a devida cautela na
investigagdo da veracidade da noticia, pelo simples fato de que as vendas e a
publicidade obtidas com aquelas bombasticas tiragens superam, em muito,
eventuais indenizagdes.

Em casos assim, em que ha a ma-fé do ofensor e a repetigio sistematica
da conduta lesiva, a aplicagdo de uma indenizagéo punitiva, com prévia estipu-
lagdo legal que lhe fixasse os limites e os pardmetros, poderia, sim, servir de
solugdo. Todavia, também aqui uma correta e ampla aplicacdo de indenizagdo
compensatoria ja serviria a superar os valores infimos que a jurisprudéncia bra-
sileira vem aplicando a esta espécie de conflitos. A majora¢do da indenizag3o,
com base em critérios ainda puramente compensatorios como as condigdes pes-
soais da vitima, talvez j4 fosse suficiente para desequilibrar a equagdo matemati-
ca e desestimular a pratica de condutas maliciosas.

Mas ainda que assim n3o fosse, seria possivel aplicar a tais condutas pu-
ni¢des administrativas, paralelamente a indenizagdo civil. Assim, no citado
exemplo das institui¢des financeiras que remetem indevidamente numerosos
devedores aos servigos de prote¢do ao crédito, a previsdo de multas e outras
sangdes pelo Banco Central do Brasil, 6rgdo regulador do sistema financeiro
nacional, teria forga para coibir a prética de tais condutas, inclusive com maior
eficiéncia que a indenizagdo civil, em virtude da celeridade da sangdo e dos
efeitos politicos que a punig¢do por uma conduta desta espécie poderia gerar no
relacionamento entre a instituigdo financeira e o Banco Central. Ademais, a
puni¢do na esfera administrativa, e ndo civil, além de passar ao largo de todas as
discussdes referentes a auséncia de previséo legal da sang@io imposta, evitaria a
tormentosa questdo do enriquecimento sem causa do ofendido, porque o valor da
multa seria destinado ao Poder Piblico, titular do direito de punir, e ndo a viti-
ma, que, se tem razdes para ver punido o ofensor, ndo tem, certamente, qualquer
legitima justificativa para enriquecer-se com esta punigio.
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7 AGUISADE CONCLUSAO: TABELAMENTO DO-DANO
MORAL - O AVESSO DO AVESSO

E curioso que, apesar de todas estas constatagdes, as poucas vozes que se
levantem contra o carater punitivo no Brasil fixem-se quase sempre no argu-
mento da “industria do dano moral”. De fato, a noticia das milionarias indeniza-
¢des norte-americanas gera, no espirito de qualquer pessoa de bom senso, o
temor de uma frenética corrida ao Judiciario, com maliciosas simula¢des de dor
e sofrimento diante de qualquer incidente cotidiano. Alias, tal temor tem sido
influente nos Estados Unidos na redugfo dos punitive damages, sobretudo diante
da preocupagio no sentido de se estar criando incentivos juridicos a vitimizagao
e 4 mercantiliza¢do das relagdes humanas.

Claro que a tudo isto deve estar atento o jurista brasileiro, mas a verdade
é que, no Brasil, o argumento da “industria do dano moral” € ainda prematuro. A
situagdo na pratica jurisprudencial brasileira parece oposta. Apesar da vitoriosa
excegdo representada pelos Juizados Especiais, o pleno acesso ao Judiciario
ainda se encontra, em regra, restrito a camadas economicamente elevadas da
populagio®’. Embora as condutas abusivas ocorram com freqiiéncia no mercado,
as indenizag¢des por danos morais sdo cada vez mais baixas e ndo estimulam a
busca maliciosa de um provimento jurisdicional, de obsticulos numerosos néo
apenas sob o aspecto econdémico, mas também social. Estamos anos atras e, em
se abandonando as indenizagdes punitivas, imunes a situagdo critica atingida nos
Estados Unidos em fins da década de 80. A realidade social brasileira recomen-
da outros temores, ndo este, tipico de uma sociedade em que o acesso ao Judicia-
rio é amplo e os efetivos abusos a coletividade, raros. O carater punitivo ndo se
sustenta no Brasil por diversas outras razdes. A referéncia a “indistria do dano
moral” somente adentra a discussdo como perspectiva futura; ndo pode e ndo
deve ocupar papel central no debate.

Nada obstante, o temor das altas indenizagGes parece fortemente pre-
sente no imaginario juridico brasileiro. Prova disto é o Projeto de Lei 150/99,
que fixa limites quantitativos a indenizagdo por dano moral. Em um absurdo
retorno ao tabelamento das indenizagdes, o projeto, aprovado na Comissdo de
Constituigdo e Justiga do Senado Federal, divide o dano moral em leve, médio
e grave, estipulando tetos maximos de 20 mil, 90 mil e 180 mil reais, respecti-
vamente*®. A proposta no € apenas o oposto da tendéncia de protegdo integral
a pessoa, que recomenda que cada dano e cada vitima sejam tratados em sua
particularidade; é também inconstitucional, visto que a Constitui¢do de 1988

45 Sobre o acesso a Justica na realidade brasileira, ver CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. Acesso a Justiga:
Juizados Especiais Civeis e Agéo Civil Publica. Rio de Janeiro: Forense, 1999, passim. '

Para maiores detalhes, confira-se a matéria Senado quer tabelar valor do dano moral. Folha de Sao Paulo,

edicdo de 16 jun. 2002.
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assegura a compensagio dqs danos morais, sem estabelecer limitacdes de
qualquer espécie :

A iniciativa do Projeto de Lei 150/99 parece pretender aplacar justamente
o temor e a inseguranga que a doutrina do carater punitivo atraiu para a respon-
sabilidade civil por dano moral no direito brasileiro™. Ao se transformar a inde-
nizagdo dos danos morais em espécie de puni¢do, surge naturalmente a tendén-
cia de tarifar-lhe o valor, de modo a evitar a aplicagdo de pena sem previsdo
legal. Todavia, por conta do tratamento unitario que se vem dando aos aspectos
punitivo e compensatorio no Brasil, o tabelamento acabara atingindo e limitando
a propria compensa¢do do dano moral, o que ¢ inadmissivel em uma ordem
juridica que deve tutelar de forma irrestrita todos os aspectos da personalidade
humana. Como no avesso do avesso, vem um erro a fim de corrigir outro. Solu-
¢do muito melhor que o tabelamento ¢ aplicar em sua plenitude o art. 944, caput,
do novo Cédigo Civil, adequando a indenizagdo a compensacdo integral dos
prejuizos sofridos pela vitima, e afastando do arbitramento do dano moral qual-
quer consideragio de ordem punitiva. :
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lustica Ambiental na Meio Ambiente e

Amazonia Comércio Internacional
Andlise de Casos Fabio Albergaria de
Emblematicos Queiroz - 196p

Raimundo Rodrigues ISBN: 978853622801-3
Santana - 166p

ISBN: 978853622806-8

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL :
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DIREITO PENAL E
POVOS INDIGENAS

CODIGO DE PROCESSO
PENAL EXPLICADD

Direito Penal e Povos Codigo de Processo

Indigenas Penal Explicado - 42 ed,
Coord.: Luiz Fernando Teoria e Pratica - Leis
Villares - 230p 11.689/08; 11.690/08;

ISBN: 978853622810-5 11.719/08 e 11.900/09
José M. Donegd - 656p

ISBN: 978853622855-6
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Crimes Sexuais - 22ed.
Anotados e Comentados -
Execugdo Penal, Processo Penal
e Direito Penal Aplicados - De
acordo com a5 Leis 11.690/08,
11.719/08 e 12.015/09
Aluizio Bezerra Filho - 432p
ISBN: 978853622224-0

Lei de Execugdo Penal &
Legislacdo Complementar - 82 ed
Com as Normas do Sistema
Penitencidrio Federol -
Atualizada até g Lei 12.121/09
Mauricio Kuehne - 170p
ISBN: 978853622805-1
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Ana Pada Paelshi

0s Direitos da
Personalidade
do Empregatdo

Gontrato de Emprego do

Aprendiz

Os Direitos da
Personalidade do
Empregado
Em Face da Exercicio
Abusive do Poder Diretivo
do Empregodor
Ana Paula Pavelski - 192p
ISBN: 978853622765-8

Contrato de Emprego do
Aprendiz - 22 ed.
Caio F. Santos - 202p
ISBN:978853622651-4
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Contratos Agroindustriais
de Integracdo
Econdmica Vertical
Nunziata Stefania
Valenza Paiva - 252p

ISBN: 978853622843-3

Serviddo Ambiental
no Brasil
Aspectos Juridicos e
Socioambientais
Sonia Leticia de Méllo
Cardoso - 222p
ISBN: 978853622889-1
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RIBUNAL
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Tribunal do Juri - 22 ed.
0 Novo Rito Interpretado
Rodrigo Faucz Pereira
e Silva - 260p
ISBN: 978853622880-8

Lei Antidrogas - 32 ed.
Aplicada e Comentada
Conforme a Lei 11.343/06
Aluizio Bezerra Filho - 480p
ISBN: 978853622827-3

i Mauticio Kuehne

CONTROLE PENAL
| LEI DE EXECUC/ m.IS DROGAS
PENAL ANOTADA

Controle Penal das Drogas
Estudo dos Crimes
Descritos na Lei 11,343/06
Jodo José Leal e Rodrigo
José Leal - 432p
ISBN: 978853622794-8

Lei de Execugdo Penal
Anotada - 82 ed.
Atualizada até a Lei
12.121/09
Mauricio Kuehne - 864p
ISBN: 978853622879-2
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Da Prova no Processo
Administrativo
Tributario - 32 ed,
Alessandra Dabul - 142p
ISBN: 978853622811-2

Tributos e Encargos do Setor
Elétrico Brasileiro - 22 ed.
A Incidéncia Tributdria nos

Contratos de Comercializagdo

de Energia Elétrica

Daniel A. Carneiro - 188p
ISBN: 978853622876-1

bilidade Civil
Objehva no Ato do
Trabalho e Atividade

Empresarial de Risco

Benedito Aparecido Tuponi

Junior - 188p
ISBN: 978853622865-5

DIREITOS POLITICOS
FUNDAMENTAIS
ESUA SUSPENSAO POR
CONDENAGCOES CRIMINAIS EPOR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Direitos Politicos
Fundamentais
E sua Suspensdo por
Condenagdes Criminais e por
Improbidade Administrativa
Tiago de M.Concei¢do - 226p
ISBN: 978853622787-0
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Pritica
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Penal
Passo a Passi

Pratica Processual
Penal - 82 ed.

Passo a Passo - Com
Exercicios e Modelos
Praticos Para Concursos e
Exame da OAB
Antonio Devechi - 252p
ISBN: 978853622849-5

DireiTo

INTERNACIONAL

Direito Internacional Penal
Biblioteca de Estudos
Avancados em Direjto

Penal e Processual Penal

coordenada por Luiz R.
Prado e Adel £l Tasse

Carlos F. de O. Pereira - 316p

ISBN: 978853622844-0
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Revista de Direito

Empresarial - N. 12 - Julho/

Dezembro 2009
Coords.: Marcia C. P.
Ribeiro e Oksandro

Gongalves - 184p

ISSN: 1806-910X-00012

Erro e Concurso de
Pessoas no Direito Penal

Andreé V. de Almeida - 294p

ISBN: 978853622798-6

DRTO. DO TRABALHO

Arbitragem nos Conflitos
Individuais do Trabalho

Arbitragem nos Conflitos
Individuais do Trabalho
Paula Corina Santone
Carajelescov - 200p
ISBN: 978853622769-6

EL INCIDENTE
DE NULIDAD DE
ACTUACIONES

El Incidente de Nulidad
de Actuaciones

Diego M. Fernandez - 304p

ISBN: 978853622870-9

Codigo de Normas
Corregedoria-Geral da Justica
do Estado do Parand - 122 ed.
CD-Rom com Legislagdo e

Guia de Cartérios

Orgs.: Emilio Sabatovski e
lara P. Fontoura - 600p
ISBN: 978853622898-3

Nova Lei de
Faléncias - 52 ed.

Lei 11.101, de 09/02/2005
Orgs.: Emilio Sabatovski e

lara P. Fontoura - 100p
ISBN: 978853622822-8

Constitui¢do do Estado do

Rio de Janeiro - 102 ed.

Orgs.: Emilio Sabatovski,

lara P. Fontoura e Karla
Knihs - 120p

ISBN: 978853622846-4

CONSTITUICAD
D0 ESTADO DE
SAO PAULO

Constitui¢do do Estado
de S3o Paulo - 92 ed.
Orgs.: Emilio Sabatovski,
lara P. Fontoura e Karla
Knihs - 116p
ISBN: 978853622799-3

CONSTITUICAD
DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

Constituicdo do Estado
de Minas Gerais - 82 ed.
Orgs.: Emilio Sabatovski,
lara P. Fontoura e Karla

Knihs - 138p

ISBN: 978853622886-0

CODIGO DE DREANIL
EDIVISHAD JUDICIARI
00 ESTADO DO

RI0 DEIANEIRO

Cédigo de Organizagao e

Divisdo Judicidrias do Estado

do Rio de Janeiro - 72 ed.

Orgs.: Emilio Sabatovski,

Jara P. Fontoura e Karla
Knihs - 160p
ISBN: 978853622861-7

LEI DO

UILINATO

Lei do Inquilinato
Com as alteragdes da Lei
12.112, de 09.12.2009
Mini Book
Orgs.: Emilio Sabatovskj e
lara P. Fontoura - 70p
ISBN: 978853622845-7

€ODIGO DE
ORGANIZACAD
EDIVISAD JUDICIARIAS
10 ESTADD DE
‘SANTA CATARINA

Codigo de Organizagao
e Divisdo Judicidrias
do Estado de
Santa Catarina - 72 ed.
Orgs.: Emilio Sabatovski e
lara P. Fontoura - 154p
ISBN: 978853622780-1

~ LEGISLAGAO

{ MINISTERIO PUBLICO

CONSTITUIGHD RIO DEJANEIRD

FEDERAL

Ministério Publico - Rio de
Janeiro - 22 ed.
Orgs.: Emilio Sabatovski,
lara P. Fontoura e Karla
Knihs - 134p
ISBN: 978853622882-2

Estatuto do

Estatuto da Cidade &
Legislagdo Compl
42ed,

Orgs.: Emilio Sabatovski,
lara P. Fontoura, Melissa
Folmann - 156p
ISBN: 978853622820-4

Constituicdo Federal
172 ed.

Especial para Concursos
Orgs.: Emilio Sabatovski e
lara P. Fontoura - 202p
ISBN: 978853622688-0

Desar esua
Regulamentagdo - 52 ed.
Orgs.: Emilio Sabatovski,

lara P. Fontoura - 108p

ISBN: 978853622854-9

RIO BE JANI

Jesictal o Extrajoeicial

Consolidagdo Normativa
Da Corregedoria-Geral de
Justica do Estado do Rio
de Janeiro - 3% ed.
Orgs.: Emilio Sabatovski,
lara P. Fontoura e Karla
Knihs - 298p
ISBN: 978853622847-1

Codigo Eleitoral - 82 ed.
Orgs.: Emilio Sabatovski e
lara P. Fontoura - 164p
ISBN: 978853622814-3

Estatuto da Advocacia e
da OAB - 42 ed. - 2010
Orgs.: Emilio Sabatovski e
lara P. Fontoura - 114p
ISBN: 978853622818-1

Cédigo de Transito
Brasileiro - 222 ed.
Lei 9.503/97 - Mini Book
Orgs.: Emilio Sabatovski e
lara P. Fontoura - 268p
ISBN: 978853622815-0

Constituigdo do Estadodo  Consolidagdo das Leis do
Parand - 112 ed. - 2010 Trabalho - CLT - 52 ed.
Emilio Sabatovski e 2010 - Mini Book
lara P. Fontoura - 92p Orgs.: Emilio Sabatovski e

ISBN: 978853622888-4 lara P. Fontoura - 248p
ISBN: 978853622853-2

Cédigo de Normas
Corregedoria-Geral da
Justica do Estado de Santa
Catarina - 72 ed.
Orgs.: Emilio Sabatovski,
lara P. Fontoura e Karla
Knihs - 220p
ISBN: 978853622775-7

DIREITU ELEITORAL DIREITO PREVIDENCIARIO

Otivar Coneglian

CLT- Consolidagdo das Leis de
Trabalho & Consolidagéo dos
Provimentos do TST - 62 ed.
CD-ROM com legislagéo,
sumulas e jurisprudéncia
Orgs.: Emilio Sabatovski e
lara P. Fontoura - 288p
ISBN: 978853622788-7
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Economia e Seguridade
Social - Andlise
Economica do Direito -
Seguridade Social
Marco A. Serau Jr. - 136p
ISBN: 978853622914-0

Crime de Apropriacdo
Indébita
Previdenciaria - 32 ed.
Teoria e Pratica (CP, art.
168-A, § 19, inc. 1)
Jefferson A. Dias - 178p
ISBN: 978853622762-7

Radiografia da Lei das
Elei¢des 2010 - 62 ed.
Comentdrios ¢ Lei 9.504/97,
com as alteragdes das
Leis 9.840/99, 10.408/02,
10.740/03, 11.300/06 e
12.034/09
Qlivar Coneglian - 544p
ISBN: 978853622803-7

Constitui¢do do Estado de
Santa Catarina - 72 ed.
Emendas Constitucionais
Detalhado Indice Alfabético
Orgs.: Emilio Sabatovski e
lara P, Fontoura - 118p
ISBN: 978853622639-2
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Comentarios ao Estatuto Constituicdo e
do Servidor Piblico Federal
Atualizado - Lei 8.112/90
Direitos, deveres, proibides,
vantagens, processo disciplinar,
sequridade social e aposentadoria
Julio C. L. Branddo - 496p
ISBN: 978853622783-2

DIREITO CONSTITUCIONAL

= LT
Novo Direito Novo Processo
Constitucional Constitucional
Comparado - 32 ed. Brasileiro
Introdugdo Teoria Ivo Dantas - 468p
e Metodologia ISBN: 978853622692-7

Ivo Dantas - 432p
ISBN: 978853622691-0
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Vanual| .. Basico
\ @ Manual Bdsico
f N Dy
| Process. de Processo |, ponal
do Trabalho

Manual Basico - Antonio Devechi
De Processo Civil - 42 ed. - e Julio César C. Devechi
196p - ISBN: 978853622823-5
De Processo do Trabalho - 42 ed.
198 - ISBN: 978853622824-2
Al De Processo Penal - 42 ed. - e Julio César C. Devechi
178p - ISBN: 978853622825-9

Armnda S de s Fomia
Periodismo

Juridico no Brasil
do Século XIX

MODERNA

TEORIA DO
DIREITO

( Moderna Teoria do Direito ~ Periodismo Juridico no

Adriano Sérgio Nunes Brasil do Século XXI
Bretas - 608p Historia do Direito em
ISBN: 978853622868-6 Jornais e Revistas

Armando S. de Castro
Formiga - 202p
ISBN: 978853622790-0

CONSTITUCIONALISMO

Constitucionalismo
Gustavo F. Santos - 232p
ISBN: 978853622807-5

INTRODUCAD A
CONTEMPORANEA
TEORIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

e

Constituicdo Federal Direito Humano a Introdugdo Nova Justica
52 ed. - Mini Book Educacdo e Politicas Contempordnea a Teoria  Perspectiva e Emancipagh
Orgs.: Emilio Sabatovski e Pdblicas dos Direitos Fundamentais do Individuo
lara P. Fontoura - 250p Maria T. U. Gomes - 394p  Odoné Serrano Jr. - 170p Marcius Geraldo Porto
ISBN: 978853622848-8 ISBN: 978853622746-7 ISBN: 978853622867-9 de Oliveira-172p

ISBN: 978853622812-9

a Jensen

POLITICA DE
COTAS RACIAIS EM
UNIVERSIDADES
BRASILEIRAS
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Pritica

Politica de Cotas em Exame de Ordem - Antonio Devechi Guia Pratico do Advogad)
Universidades Brasileiras  Contém Provas e Comentdrios aos Exames da OAB - Cespe/UnB Para o dia a dia, Concursa
Entre a Legitimidade e a Pratica Processual Civil - 72 ed. - 266p e Provas - 62 ed.
Eficacia ISBN: 978853622831-0 Antonio Devechi - 166p
Geziela Jensen - 334p Prética Processual do Trabalho - 72 ed. - 318p ISBN: 9788536228266
1SBN: 978853622791-7 ISBN: 978853622832-7

Prética Processual Penal - 92 ed. - 262p
ISBN: 978853622835-8
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AME! 1 117 Bestao Estratégica do {
SOCIAIS \,.‘EO ol 7 Departamento !
Juridico Moderno Metodologia do
Ensino Juridico

Direitos Fundamentais Formagéo do Juiz Gestdo Estratégica do Metodologia do Ensino
Sociais - 22 ed. Anotagdes de uma Departamento Juridico Juridico - 22 ed.

Releitura de uma Experiéncia Moderno - Cominhos para a Aproximagdo ao Método
Constituicdo Dirigente Lourival Serejo - 126p Exceléncia e Formas de Inseri- e a Formagdo do

- ) . -lo nas Decisdes Empresariais ) e
Claudia Maria da Costa ISBN: 978853622795-5 e iy Conhecimento Juridico
Gongalves - 282p

Leonardo B. Leite - 498p 522 SABBA GUIMARAES - 210
ISBN: 978853622864-8 ISBN: 978853622878-5 ISBN: 978853622761-0
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TRADUGCAO

Por Que Conhecer o O Problema do Direito em S;ﬁgao};a Teoria do

Tradugdo
Judicidrio e os Perfis dos Michel Foucault Direito de Norberto Da sua Importdncia
Juizes? - O Pragmatismode  Entre Imagens Juridicas Bobbio e Dificuldade
O//’sjr Holmes e a Formagdo e a Proposta de um Gisele M. Salgado - 290p Newton SABBA
las Decisoes Judiciais Direito Novo ) &
Denis de C. Halis - 240p Jodo Chaves - 184p ISBN: 978853622833-4 GUIMARAES - 218p
ISBN: 978853622774-0 ISBN: 978853622829-7 ISBN: 9788536228 50-1
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