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APRESENTACAO

E com grande satisfagdo que entregamos a comunidade cigniiﬁéa brasileira este
primeiro nimero da "REVISTA- DA FACULDADE DE DIREITO DA
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO"_. reut]indo artigos, resenhas
e discursos de autoria do cbrpo docente da Casa.

Com esta publicagdo, a Faculdade de Dircito di continuidade ao trabalho de
divulgacdo da produgdo cientifica dos seus professores, atividade iniciada na prqﬁcua
administragdo do nosso ex-Dirctor, Professor Doutor Ricardo Cévsar Pereira Lira, com
as coletineas "TEMAS F UNDAMEN TAIS DO DIREI TO BRASILEIRO DOS ANOS
80" ¢ "TEMAS ATUAIS DO DIREITO BRASILEIRO".

Queremos deixar claro que a edigdo da "REVISTA" se tornou possivel gragas ao
inestimavel apoio reccbido do Magnifico Reitor, Professor Doutor Hésio Cordeiro, € ao

suporte do CEPUERJ, na pessoa do seu Diretor Geral, Doutor Guilherme Simon.

Rio de Janeiro, junho de 1993.

Antonio Celso Alves ra
Diretor da Faculdade de Diréito da UERJ
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O MINISTERIO PUBLICC E O CONTROLE DA ATIVIDADE POLICIAL

AFRANIO SILVA JARDIM

Prof. Adj. de Direito Proces-
sual da UERJ e da Fac.Candido
" Mendes

Promotor de Justlca do Estado
do Rio de Janeiro

-1 - Introducgao:

Temos asseverado,. em outras oportunldades,
~que o ‘verdadeiro Estado de Direito ndo pode pres-
cindir de mecanismos de controle de seus érgaos
publicos. Estercontrole deve ser efetivado seja
pelas instituigées da sociedade civil, de forma
difusa, seja pelos préprios dérgios estatals. Por
outro lado, cabe salientar que a forma de se efe-
tivar a necessaria fiscalizagdo nao importa, ne-
cessariamente, na violagdo da autonomia ou inde-
pendéncia de determinado érgio do Poder Publico.
Inpde-se, modernamente, afastar concepcdes mera-
mente corporativistas, de forte conotagdo conser-
vadora e que nao atendem aos interesses da socie-
dade como um todo.

Note-se, outrossinm, que'a experléncia tem de-
monstrado que o controle interno, embora util e
até mesmo. necessarlo, nao é suf1c1ente E preciso
criar.mecanismos de fiscalizacgdo externa, vale di-
zer, flscallzagao a ser efetivada por orgdos néao
pertencentes a instituigdo controlada.

A toda evidéncia, as diversas formas de con-
trole da atividade dos 6rgdos estatais ndo tém por
escopo paralisa-los, inviabilizar ou dificulatar o
seu desempenho. Ao.contrario, buscam-se maior efi-

. cicia e oper051dade dentro do pr1n01p10 de legali-
dade. Cremos que 'prevenir ou reprimir abusos niao
pode ser- ‘algo indesejavel num Estado que se deseija
democratico. Perversa a' afirmagdo que colhemos
alhures -no sentido de que determinada atividade
publica se ‘torna inviavel dentro dos estritos pa-
rametros legais (sic). :



Desta.fo;ma, louvavel a iniciativa do legisla-
dor constituinte de inserir na Carta Magna a regra
do artigo 129, inc.VII, que dispde ser funcdo ins-

titucional do Ministério Publico "exercer o con-

trole externo da atividade policial, na forma da
lei complementar mencionada no artigo anterior".No
artigo 128, paragrafo 5°¢, da Constituigdo Federal
encontramos previsdo expressa de organizacdo do
Ministério Publico Federal e Ministério Publico
Estadual, através de principios gerais a serem
tragados- por lei complementar federal ou estadual,
‘respectivamente.

Assim,todo o estudo que abaixo vamos desenvol-
~ver tera por base uma interpretacdo sistematica de
tais regras constitucionais, tendo sempre em vista
as demais normas constantes da Constituigdo que
tragam a estrutura acusatdria do nosso sistema
processual. Vale dizer, é indispensavel  bem . com-
preender.o papel do Poder Judiciario, do Ministé-
rioy Piblico- e da Policia .no processo penal
brasileiro. .

i

2 - O conteudo do controle: atividade de poli-

cia judicidria-e de policia em geral. '

- Tendo em vista a expressio genérica inserida
no texto constitucional.ja aludido, :julgamos caber
aqui uma interpretacgio restritiva. Como se sabe;a
policia civil dos Estados-e a policia federal de-
sempenham dupla fungédo: atividade de policia-admi-
nistrativa e atividade de' policia. judiciaria. A
primeira tem-carater -preventivo e deve ser .compa-
tibilizada.com a atribuigdo das policias milita-
res, a quem compete ;o policiamento 'ostensivo, pre-
ventivo.e fardado. A segunda atividade supra men-
cionada tem aspecto-mais:repressivo, pressupondo a
pratica de uma conduta penalmente tipica, cuja in-
vestigagcdo se fara através do ‘inquérito policial.
Esta atividade de policia-judiciaria também pode
ser desempenhada pela policia militar e pela poli-
cla das Forgas Armadas, merecendo controle do res-
pectivo Ministério Piblico. O controle da ativida-
de de policia administrativa niao depende sequer de
lei federal. Por se tratar de organizacgdo dos ser-

vigos publicos estaduais, cabe ao legislador esta-
dual dispor a respeito. A questdo aqui é delicada,
pois o Ministério Publico ndo pode ser transforma-
do em .corregedor da policia, criando-se vincula-
¢bes administrativas e hierarquicas, com os pode-
res disciplinares e avocatérios que 'a elas: sio
inerentes.. Ademais,tal controle da atividade admi-
nistrativa da policia é de dificil efetivagdo, pe-
la forma difusa com que este servigo puiblico é de-=
sempenhado, carecendo o Ministério Publico de es-
trutura minima para levar a cabo tal ardua'tarefa.
De qualquer sorte, somos que o constituinte quis
se referir ao controle da atividade de policia ju-
diciaria. Este sim, pelo papel processual outorga-
do ao Ministério Publico, tem status de funcgio
institucional e relevédncia constitucional.

Desta maneira, a nossa preocupagdo, heste pas-
so, €& com o controle que o Ministério Publico deve
fazer da atividade de policia judicidria no
inquérito policial. Pela sistematica do vigente
Cod. Proc. Penal, o Ministério Puiblico, com - certa
timidez e sem exclusividade, ja exerce este con-
trole. Com o novo texto constitucional e com a le-
gislagdo futura, tal fiscalizagdo had de ser -mais
concreta, efetiva e exclusiva, consoante se vera
abaixo. ’ A , . :

Ressalte-se que o controle da atividade de po-
licia Jjudiciaria ora tratado ndo pressupde qual-
quer vinculagdo hierarquica entre a autoridade po-
licial e os Promotores-de Justigca ou Procuradores
da Repuiblica. A vinculagido aqui é meramente funci-
onal ou processual. Neste sentido,a sempre autori-
zada licdo do mestre de todos nés, prof. José
Frederico Marques, in verbis: o
" A policia-Judiciaria ndo esta subordinada, hie-
rarquicamente e administrativamente, as autorida-
des judiciarias e as do Ministério Publico. Ha, no
entanto, relagdes funcionais no dmbito da Justica
Penal, em que a prdpria autoridade policial se su-
bordina ao Judiciario e ao Ministério Publico, uma
vez que a policia incumbe preparar a a¢ido penal,de
que este ultimo é o érgdo competente: para ‘propod-
la. Essa subordinagdo deriva dos vinculos que- sdo
criados na regulamentagido do processo penal'.
(Tratado de Direito Proc.Penal, S&o Paulo,Saraiva,



1980, vol. 12, p.201/202). o

Ora, se o Ministério Publico é o unico legiti-
mado a exercer a acio penal publica, (art.129,1nc.
I,da C.F), e se a atividade de policia judiciaria,
concretizada no inquérito policial, € que 1ra
aparelhar o Parquet para oferecer sua denuncia, é
até mesmo intuitivo que o Promotor de Justiga deva
dispor de macanismos técnico-juridicos que permi-
tam exercer plenamente a sua atr}bglgaonlm, _qual
seja, instaurar a percecutio criminis ln Jjudicio.
Nio estivesse expresso na Constituigdao e na legis-
lagido ordinaria, de qualquer sorte tratar-se-ia
dos chamados "poderes implicitos".

Delimitado assim o controle do Ministério Pu-
blico, passemos agora & sua andlise. :

3-A norma contitucional e sua-eficécia depura-

& SN e e -
-

dora do sistema processual acusatdria.

Nao resta duvida de que o.preceito constituci-
onal supra transcrito defere-a lei complementar a
regulamentagdo do controle pelo Ministério Publico
da atividade policial. Aos menos avisados poderia
parecer tratar-se de uma norma cuja total eficacia
ficasse dependendo do legislador infraconstitucio-
nqlz Entretanto, ndo é bem assim. Consoante magis-
tério do Professor José Afonso da Silva, "todas as
normas constitucionais sdo dotadas de eficacia ju-
ridica e imediatamente aplicaveis nos limites des-
sa eficacia". No dizer do mestre citado, mesmo as
regras constitucionais, que devem - ser
regulamenta- ' -
das pelo.legislador ordindrio, possuem eficacia
ab-:oggtlva da legislagdo precedente com ela in-
compativel, criando situag¢des subjetivas simples e
de'lnteresses legitimo. Estas normas constitucio-
hals, por outro lado, impedem que legislacido futu-
ra dlsppnha de forma diversa, sendo dotada, por
conseguinte, de uma eficacia "paralisante". (Apli-
cabllldgdemggg normas = constitucionais. S.Paulo.
Ed. Revista dos Tribunais, 1968, p.253).

Em sendo assim, parece-nos oportuno examinar
se alguma regra do vigente Cédigo de Processo Pe-
nal encontra-se em testilha com a nova sistemitica
decorrente do artigo 129, inc.VII, da Constituicgao

da Republica.

Cremos ndo mais caber ao Poder Judiciario a
fiscalizagdo que exercia, através do inquérito po-
licial,da atividade de policia judiciaria. A Cons-
tituicdo de 1988, em mais de uma passagem, procu-
rou preservar o Poder- Judiciario das. atividades
persecutdrias do Estado, em prol de sua imparcia-
lidade e neutralidade. Veja-se, por exemplo,o dis-
posto no paragrafo primeiro do aludido artigo 129,
dando ‘ao Ministério Publico o monopdlio da agao
penal publica, revogando os artigos 26 e 531 do
Cod. Proc. Penal e a lei n® 4.611/65. Ao juiz néo

mais é dado instaurar, de oficio,o processo penal.

Em estudo anterior, interpretando a norma do
art.5¢, inc.LIV, da Constituigdo Federal, que con-
sagra o principio do "devido processo legal', dei-
xamos dito: _ o ' '
" ... entendemos vedada aos 6rgdos do Poder Judi-
cidrio qualquer atividade persecutdria na fase

- inquisitorial, pré-processual. Ndo é mais o Juiz

um dos destinatarios da notitio criminis , em
qualquer de suas modalidades. N&o pode mais o ma-
gistrado requisitar a instauracdo do inquérito
policial, desempenhando a fung¢do andmala dentro do
sistema acusatério, que se apresenta como pressu-
posto do "devido processo legal". Tais  poderes
sdo incompativeis com a nobre fungdo de julgar com,
neutralidade e imparcialidade. Agora o juiz somen-
te deve desempenhar fungdo jurisdicional,dependen-
do sempre de provocagdo da parte, através do exer-
cicio do direito de agdo, seja de conhecimento,
seja cautelar ... Tal perspectiva vem tornar mais
clara a regra do art.129, inc. VII, da Constitui-
cdo, que declara ser fungdo institucional do Mi-
nistério Publico o controle externo da atividade
policial. Certissimo, por tudo que se expds, o ex-
celente parecer do professor e magistrado Dr.Nagib
Slaibi Filho, aprovado pelo entdo Corregedor da
Justica e publicado no Didrio Oficial do Estado do
Rio de Janeiro, parte III, p.q, de 24.10.88".
(Afranio Silva Jardim, Direito Processual
Penal,Rio, Forense, 1991, 4*® edigédo,p.467). .
Em verdade, o inquérito destina-se a coleta de
provas para viabilizar o exercicio da ag¢ao penal,
vez que esta ndo deve ser admitida sem que esteja



lastreada em um suporte probatério minimo do que
consta da acusacédo publica ou privada. A prova do
inquérito é que pode fornecer a chamada justa cau-
sa para a instauragdo do processo penal. Por isso,
o destinatario do inquérito ha de ser o titular do
direito de agdo e ndo o juiz. Este somente desem-
penhara atividade processual em face do exercicio
da acdo penal, como é préprio do sistema acusatd-
rio. :

Por isso, entende-se que a sistematica proces-
sual decorrente de interpretagdo dos textos da no-
va Constituigdo revogou a parte final do paragrafo
1l e todo o paragrafo 3° do art.10, bem como parte
inicial do art.23, todos do Cod. Proc. Penal. Em
se tratando de infragdo penal publica o inquérito
policial.  deve ser encaminhado ao Ministério Publi-
co para a formulagdo da opinio delicti e dema-
is atividades persecutdérias de sua atribuicgao.

4- Problemas decorrentes da norma consti-
: tucional em exame

Estabelecidas estas premissas, ainda ndo enfrenta-
das -frontalmente pela- doutrina e jurisprudéncia,
surgem alguns problemas a serem enfocados nesta
oportunidade. - ‘

- Como vimos, o controle externo da atividade de
policia judiciaria pelo Ministério Publico dos Es-
tados ha de ser feito na forma da lei complementar
estadual. Ora, levando-se em linha de conta que
tal controle se efetiva através do inquérito poli-
cial, pode-se romper com a salutar unidade do Di-
reito Processual Penal, permitindo-se que o legis-
lador de cada Estado da Federagdo discipline a
tramitagdo do inquérito perante o Ministério Pu-
blico. :
¢ Destarte, seria bom alvitre que a futura
reforma constitucional alterasse a parte final do
inc.VII, do art.129 da atual Constituigdo, dispon-
do que o controle externo pelo Ministério Publico
da atividade de policia judiciaria se faga na for-
ma da lei complementar feder§1 ou mesmo de lei or-
dindria federal. Enquanto ndo se altera o texto
constitucional, a solugdo seria moqificar-se, nes-
ta parte, o Cod.Proc.Penal a inserir, no projeto

de lei orgdnica do Ministério Publico, que ora
tramita no Congresso Nacional, normas que regula-
mentem a nova disciplina do inquérito perante o
Ministério Publico, . conforme ja foi sugerido, na
imprensa,pelo atual Procurador-Geral da Republica.
Dr.Aristides Junqueira. Tal expediente ndo = viola-
ria a Constituigdo, na medida que se compete -a
Unido 'legislar sobre matéria processual, (art.22,
inc.I). A lei complementar estadual caberia dispor
sobre os d6rgdos de execugao do Ministério Publico
que atuariam no inquérito policial, suas atribui-
¢bes e relacao com a policia dos estados, cuja or-
ganizagdo também compete & lei estadual.

O Estado-~do Rio de Janeiro se antecipou a tudo
isso e, de forma interessante e mesmo ousada,
criou mecanismo. no d4mbito do Ministério Publico
para que o Parquet através do inquérito,. pudesse
se relacionar diretamente com a policia civil. A
seguir, passaremos ao exame da experiéncia pionei-
ra de nosso Estado, de forma genérica e resumida a
fim de ndo fugir aos limites deste trabalho.

e e, | || o S mSEmmmY, X AN RN

Como deixamos dito acima, com a vigéncia da
nova. Constituicdo da Republica, o Desembargador-
Corregedor do Tribunal do Estado do Rio de Janeiro
expediu ato normativo determinando que o Poder Ju-
dicidrio Estadual ndo mais recebesse os inquéritos
policiais e notitia criminis, que deveriam ser en-

- caminhados diretamente ao Ministério Piblico como

titular exclusivo do controle da atividade de po-
licia judiciaria e da agdo penal. Vale dizer, a
partir de determinada data ndo mais seriam objeto
de distribuigdo.aos orgdos jurisdicionais os atos
persecutdérios. A distribuicdo ficou reduzida as
denincias e requerimentos de arquivamento dos
inqué-ritos por parte do Ministério Publico.

Como ndo poderia deixar de ser, fez-se uma
ressalva: quando se fizesse necessaria uma ativi-
dade jurisdicional cautelar por parte do juiz,
mesmo que anterior ao oferecimento da denuncia, a



postulagdo seria distribuida a um juizo criminal.
Assim, efetuada uma prisdo em flagrante, sua comu%
nicagdo seria distribuida normalmente a fim de que
0 magistrado, em cumprimento de preceito constitu-
cional, fiscalizasse a sua legalidade, relaxando
ou ndo a.prisédo, bem como examinasse a aplicacéo a
hipétese do art.310 e seu paragrafo do Cod. Proc:
Penal. Da mesma forma, seriam distribuidas as .re-
presentagbes da autoridade policial pela prisio
tempordria ou preventiva de algum indiciado -e
eventuais requerimentos de liberdade provisédria;
com ou sem fianga, formulados pelos advogados dos
indiciados. Nestes casos, tais distribuicées tor-
nariam prevento o juizo, motivo pelo que o poste-
rior inquérito seria a ele diretamente remetido,

nele. passando a oficiar o Promotor de Justicga.

lotado no érgiao de execugdo do Ministério Publico
vinculado & Vara Criminal. g
Destarte, nas outras hipéteses, ou seja, instaura-
do o inquérito na delegacia policial e ndo havendo
qualquer atividade jurisdicional cautelar préviafa
ser prestada pelo Poder Judiciario, deveria o in-
quérito ser encaminhado ao Ministério Piblico di-
retamente. - :

Cabe salientar, entretanto, que, com a extin-
¢ao do mandato do DesembargadorfCorregedor,_ tal
ato normativo foi revogado pelo seu sucessor, dai
porque usamos os. verbos sempre no condicional.
Posteriormente, .através de outra Resolug¢do, com-a
recondugdo ao cargo mencionado Corregedor da jus-=
tica, foi restabelecida a primitiva, sendo esta ‘a
disciplina dos inquéritos policiais vigente até os
dias de hoje. = .

-

. Diante desta situacgdo, o Procurador~Geral de
Justiga viu-se na contingéncia de expedir a Reso-
lugao n-= 447, em 17.6.91, alterada pela Resolugéio
n® 495, de.21.5.92, publicada no Diario Oficial de
22.5.92, parte 1%,.p.27, cuja sistematica, em re-
Sumo, passamos.a noticiar. ' “

Criou-se, no Ministério Publico do Rio de
Janeiro, um novo érgio de execugdo: as Promotorias
de Investigacdo Penal, com atribuigdo especifica
de atuar nos inquéritos relativos a infragées pe-
nais praticadas em areas territoriais determina-
das, tendo como dado referencial as circunscricgées

das delegacias polic%ai§.~Tais Promotorias derbiz:
vestigagdo Penal at;lbulggo para atugr nos og ce-
dimentos persecutéylos até final denidncia ou e~
querimento de arqulvameqﬁo, que _devem. ip?b enta
ao juizo criminal gtravgs'dev livre dis i: u gidé
sé ndo atuam nos unquerltos.qpe ja ten am_ o2
distribuidos a.uma.vaya.crlmlnal, em.razao de
prévia atividade jurisdicional cautelar, consoan
E to. . L ) ) o
)2 egz:iarte, instaurado um.getermlnado 1nquer12§
policial, automaticamente, ja temos um Promotor e
Justigca com atribuigdo para lzlele'ofl_.CJ_.ar(,i nag,seg_
do malis preciso aguardar a dlgtrlbulcao. q";ngu~o
rito como era antigamente, pois tal dlstyl'ulgaa
nio mais ocorre. Por isso mesmo, dgspecgsgar;gbli—
designagdo especial de membro Qg Mlqlgterlo Py em
co para atuar neste ou'naqge}e 1pguer}to, pois o
ato normativo prévio e -genérico ja -existe Promg
de Justica com atribulggo flxadaf,pgqyrz.ouprzf
vantagens, . avulta o respeito ao principio do = r’;
motor Natural, -consagrado na Constitulgao d?) epg_
blica, conforme sustentamos em nosso livro qa c1_
tado,nas paginas 465/567,com lastrp nos ensinamen-.
tos do;colegauProf.rPaulo~Cgsag-Plnhequ.Qa;ne%ro
constantes na.pioneira .obra intitulada O Ministé-
rio Publico 'no processo civ1; g-pqulf Promotor
Natural, Atribuicdo e Conflltp, Rio, Fo:gnse,
42, edicdo. 1 _ . ‘ .
lggzid:mais,¢também fica previamente estabelecida

" a atribuicdo do 6rgdo do Ministério Publico para

fiscalizar os xadrezes das delegac;as.pgllc%als,
afastando o sistema anterior de a?rlpulgao d}fus§
que, na _ pratica, importava em ausencia Qea.f}gca_
lizagdo, ;a4 mingua de responsabilidades individua
llza322£édida a denuncia pe%a Pgomqtoria de_Ipvgs-
tigacdo Penal, sera ela dlstr}buléaJa um .jgliq
criminal, passando a atuar, no 1nquer1to.pollqla i
o Promotor de Justica lotado na Promotoria de Jus-
i ‘ele vinculada. - _
tlg:a'lAti;llliiinistra't:ivamente foram crigdas.as chamadgs
"Centrais de Inquéritos", com a flnglldade de via-
bilizar, burocraticamente, o recebimento dos. in-
quéritos e remessa dos mesmos as promotorias ?E
delegacias policiais, estando a Central de Inqué



ritos da Capital em fase final de " informatizacdao.
Tais orgdos administrativos da Procuradoria-Geral
de Justiga outorgam, outrossim, infra-estrutura
pessoal e material as promotorias.

Parece-nos excelente esta nova sistematica im-
plantada no Estado do Rio de Janeiro, que devera
ser aperfeigoada com o tempo e acimulo de experi-
éncias. Adequa-se o Ministério Piblico aos - postu-
lados do sistema acusatério, retirando o juiz da
fase persecutdrio-administrativa, nio mais prati-
cando ele aquelas fungdes andmalas, na feliz ex-
pressio do Prof.Fernando Tourinho Filho. Isto é o
que se extrai da interpretacido sistematica e mo-
derna da nova ordem constitucional. Somente a tu-
tela do principio do "Promotor Natural" ja demons-
tra a exceléncia do novo sistema. R

Entretanto, impde-se rapida elaboracao de lei
federal que, a nivel processual, discipline algu-
mas questdes que fogem a competéncia do legislador
estadual, conforme salientamos em momento anterior
deste trabalho, a menos que interpretemos 1literal

e isoladamente a parte final do art.129, inc.VII,

da Constituigdo da Republica e se permita que os
Estados rompam a salutar unidade de nossa legisla-
¢do processual penal,o que nos parece indesejavel.

A mingua desta legislagdo federal, que venha
substituir os artigos do Cod.Proc.Penal revogados

jd& enumerados, ficamos con alguns problemas no °

Estado do Rio de Janeiro. Parece-nos, por exemplo,
caber as Promotorias de Investigagdo Penal a fixa-
¢do dos prazos para o prosseguimento. do inquérito
e retorno ao Ministério Publico. £ o que tem ocor-
rido na pratica. Questdes desta ordem podem ser
solucionadas através da analogia, dos principios
processuais pertinentes e até mesmo pelo bom
senso. - ‘ ' -
Situagdo mais delicada decorre da regra do
art.16 do Cod.Proc.Penal, que dispée: "O Ministé-
rio Publico ndo podera requerer a devolugdo do in-
quérito a delegacia policial, sendo para diligén-
cias imprescindiveis ao oferecimento da denuncia".
A toda evidéncia, ndo mais atuando o juiz no in-
quérito, descabe condicionar a devolugdo dos res-
pectivos autos a qualquer requerimento do Ministé-
rio Publico ao Poder Judiciario. Agora, a Promoto-
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i nvestigacdo Penal determina a remessa .do
ﬁ;gugiiio a degegacia de_prigem: Entretgnto, 1flca
uma questdo em aberto: nao vmqls;havera qua qugz
forma de controle de nap—depupc1a, .atraves 2e
eternas devolugdes dos 1nquer1tos‘ as delggac;
para diligéncias absolutamente despiciendas? trol

Em verdade, ha quem susteptq que gste‘coq role
jamais existiu, sendo o Ministério Publico o
senhor absoluto e exclusivo dp juizo ge devo%ver
ou ndo o inquérito a delegacia policial. Ou rgs
acham caber ao juiz indeferir tal requerimento do
Promotor de Justiga, fazendq a.ele retorgarem gs
autos do inquérito para denuncia ou arqulvamenlo
do inquérito. Parece-nos, entretantq! que, pe E
'sistematica do Cod.Proc.Penal, a solugao 1nterm§
didria é a correta, ajustan§o~§e.aos postulados do
sistema acusatério e aos principilos constltuclong:
is de independéncia da atuagéo dos membros do Mé
nistério Piblico, sem prejuizo da flsga}lzaqao do
principio da obrigatoriedade do exercicio ga. aggo
penal publica. Invocado'a apllgaqao analoglci._o
artigo 28 do Cod.Proc.Penal, apos enfrentar ou ras
questdes relativas ao sistema processual, ags1§
deixamos escrito em nossa obra anteriormente cita
da: T - o
" tras palavras: tratandgfse_de.um.p;ocesso
dEmpg;tes,‘géo compete ao 6rgéo;3ur1§d1c;9na1 pro-
vocar a sua jurisdigdo, bem ' como impedir que a
parte se instrumentalize para ﬁgzg—lo,.no futurql
0 que cabe ao Poder Judiclérlg é f1§callzar o cum
primento do principio da obrigatoriedade da aqa;
penal publica, segundo sistema cqnsagra@o no atua

Cod.Proc.Penal. Destarte, se a Proqqtor}a de Jugf
tica ndo oferece denﬁncia(;emporg ja .dlsponha e
elementos para tal, o dérgao Jur;sd101onal. podera
remeter os autos do inquérito ou‘pgggsﬂde informa-
¢do ao Procurador-Geral, que dec1d1ra gobre a pro-
positura ou ndo da ag¢ao,podendo Qeye?mtnar o prqi-
seqguimento- das investigagées-pollc1als,.. S?P:°1,'
p.282/283, capitulo O papel QQ‘Poder Ju@xgxarlo en
face do sistema processual penal acusato:xo)._ .

‘Implantado o sistema de contro}e.da atlv%dade
judiciaria na forma vigente no Estado do Rio de

Janeiro, ndo mais atuando o juiz no - inquérito pg—
licial, cremos ser imprescindivel alguma forma de
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i;fC;%;zagéo da néo denuncia pelas promotorias.
matéri eral que preconizamos deverd disciplinar a
rerrvaLfAte la, julgamos ndo violar qualquer
grincgg?olgaegzs m;mbros do Ministério Publico ou
referente o entendimento de que :
. 3 . 3 . ) a
;?tzr:gzi::p2;1c1al, diante de devolucido de iggué—
rado, com as investigacées e i
rad _a xauridas
:?g gue o drgéo do Ministério Publico tenha requii
rest:aqggiqgii diligéncia policial, possa fazer a
Os ao Procurador-Geral para
_aut ocu e se
‘e:)éiiiz,lencéoam;;}:o fiQ, proprio Ministério Pﬁbl?cl:o, o
‘ incipio da obrigatoriedade d a
penal publica.A ultima palav 3 ocuradore
. ra sera do Procurador-
Geral, na forma do art.28 d bo
] f d . 0 Cod.Proc.Penal
analogia. E uma proposta . ‘ Sor
~ e 3 i
¢do dos doutos. .. P que colocamos & aprecia-
neStParq melhor fixagdo dos temas que enfrentamos
ativ?dzégggig'e§t§d° sobre o controle externo da
iclial pelo Ministério Publi ;
apresentar abaixo as principai son’ aae:
1pais conclusédes
nada obstante o nome, té 3 vise.
: ’ m sempre carater 1s6-
rio, como, de resto, tudo em direito. Proviscs

" CONCLUSGES

l1 - E inerenté a idéi ‘
idéia de Estado d i i
- I ! t : e Direito
D?mogratlco um slistema de controle das atividades
Ublicas, seja através da sociedade. civi i-
P ] J - ) ivil organi
zada, seja através do chamado controle externo, a
7

ser realizado por érgio tai
1 s estatais e oz
alguma independéncia administrativa.qu Josen dg

trolz ;*igriiguns casos, é recomendavel que o con-
_ se concretize sem feri i
le e C . nc) erlr a auto

do orgdo ou instituigdo controlada. oronta

3 - Os mecanismos de controle externo devem

ogiiglgar nao sé-o‘respgito ao principio da lega-
g dade gomo‘ta@bem malor eficacia do 6tgéo ou
instituigdo publica controlada.

4 - Bem andou o constituint i
4 e ao dispor no
129, inc.VII, da Carta Magna que a ativgdade pgigl
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cial deve ser controlada pelo Ministério Publico,
motivo pelo qual a futura . reforma- -constitucional
deve manter tal principio, embora através de. regra

melhor redigida.

5 - A reforma constitucional deve prever ape-
nas o controle pelo Ministério Publico da ativida-
de de policia judiciaria. O controle da atividade
de policia meramente administrativa deve ficar re-
servado ao legislador estadual,dentro do principio
federativo que-informa a . nossa ~constituicdo. Néo
deve ser ele exclusivo do Ministério Publico.

6 - A nova reforma constitucional deve expli-
citar que o controle a ser exercido pelo Ministé-
rio Piblico devera se efetivar na forma da lei fe-
deral ordindria e ndo da.lei complementar estadu-
al, a fim de preservar a unidade do nosso sistema
processual., - = k e -

7 - Aos Estados deve. caber. tao somente -criar
os 6rgdos,de execugdo do Ministério Publico e de-
finir suas atribuicées, aparelhando-os de infraes-
trutura administrativa, material-e pessoal. A toda
evidéncia, em se tratando de Ministério da Uniao,
tal se fara também por lei ordindria federal.

- 8 - O controle externo da atividade de policia
judiciaria pelo Ministério Publico prescinde de
qualquer vinculagao administrativa ou hierarquic
entre as duas instituigodes. o

9 - A atual norma constitucional que trata
deste controle, (art.129, inc.VII), embora facga
referéncia a lei complementar estadual, tem efica-
cia para revogar a legislagdo anterior que com ela
se mostre incompativel.

10 --Numa interpretagao sistematica de todas as
regras constitucionais que disciplinam a estrutura
do nosso processo penal, pode-se afirmar, com base -
no sistema acusatério e no fato de que o controle
de atividade de policia judiciaria néo é mais
outorgado ao Poder Judiciario, estarem revogados
os dispositivos do Cod.Proc.Penal que determinavam

- 13 -



a atuagdo do juiz na fase
tg, salvo quando for
risdicional cautelar.

persecutéria do inquéri-

] 11 - Enquanto nido se altera a regr

1nc:VII, da Constituicgido Federal? Zeggaagzlﬁgﬁ
alv1trg que os mecanismos de controle da atividade
de policia Judiciaria, em suas linhas gerais, fos-
sem dlgclpllnados nas leis orgénicas dos Miﬁisté-
rios Publico da Unido e dos Estados. Por ser maté-
rla processual, qualquer lei ordinaria federal de-
la pode.oqupar-se. Aos Estados caberia reorganizar
O seu Ministério Publico para adequar-se a esta

nova realidade, semelhanteme j &
_ ) emente ao que
no Rio de Janeiro. d )8 se fez

12 - Tudo ha de ser feito de maneira a ndo vio-
lar o.salgtgr principio do Promotor Natural, deven-
dg O inquerito policial e demais pegas de iﬁforma—
¢ao serem encaminhados diretamente ao Ministério
Publ}co,_sem-a intermediacido do juiz, conforme ja
previa o projeto de Cod.Proc.Penal em tramitacgao

no Congresso Nacional, muito
sy Y o ant
Constituicdo de 1988. €s mesmo da

- 14 -

postulada a sua atividade ju-

]

EXECUQKO. MODALIDADES. EMBARGOS DO EXECUTADO(1)

ALEXANDER DOS SANTOS MACEDO

Prof.Adj. de Processo Civil da
UERJ e Procurador do Estado do
Rio de Janeiro.

Dados histéricos e de direito comparado.

Direito brasileiro - Sistema do atual CPC.
Natureza juridica da execugao.

Das condigdes da acdo de execugao: legitimidade,
possibilidade juridica do pedido e interesse pro-
cessual - este gerado pela causa petendi passiva:
inadimplemento do devedor. o

Dos titulos executivos judiciais: art.584, I e II
do CPC da irrescindibilidade dos efeitos civis da
sentenca penal condenatéria.

Execugdao definitiva e provisdria

Liquidagdao da sentenga

Modalidades - Das diversas espécies de execugéo
por titulos judicial.
Dos embargos do Devedor. '
Vicios do titulo judicial - gradagdo — Art.741, I
do CPC ‘ ¥ ’

De subsisténcia da "querela nullitatis

insanabilis" no direito brasileiro.

"Espero ter conseguido demonstrar aos
incrédulos que a execugao oferece opor-
tunidade de estudo de questdes ndo menos
"interessantes que as que se encontram
nas outras provincias de direito."

Enrico Tullio Liebman.

Texto apresentado ao concurso de Professor Assis-
tente da Faculdade de Direito da UERJ em 30.09.91.
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DADOS HISTORICOS E DE DIREITO COMPARADO

Direito Romano.

Os historiadores registram que Roma viveu sob

a Monarquia, de 754 a.C. a 510 a.C. ; sob a Repu-~-
publica, de 510 a.C. a 27 a.C., e, sob o
Império,de 27 a.C. a 568 d.C., data da queda do

Império Romano,
barbaros. »

Nesse lapso de séculos, assim consistia o sis-
tema juridico no Direito Romano:

Sistema da "ordo judiciorum privatorum", que
Se caracterizou por dois periodos: o periodo das

"legis actiones", de 754 a.C. a 149 a.C;e o perio-
do de direito formular, de 149 a.C., data da Lei
Ebucia, a 209 4d.c.. B

Sistema da "cognitio extra ordinem", com um s6é
periodo, de 209 d4.C. a 568 d.cC. .

No periodo do direito formular, considerado a
época classica do Direito Romano, iniciado pela
Lei Ebucia de 149 a.C., surgiu, segundo histéria
Eurico Tullio Liebman, no seu "Processo de Execu-
¢ao", a execugdo no Direito Romano. :

Nos termos das férmulas - "INTENTIO,
DEMONSTRATIO, CONDENATIO" - proferida a sentencga
condenatdria pelo iudex privatus", aguardava-se o
"tempus iudicati", periodo de 30 (trinta) dias
apos o trénsito em julgado da sentenga, no sentido
de que o réu, devedor, cumprisse o seu comporta-
tamento devido e efetivasse o pPagamento do valor
da condenacgdo. Se aquele prazo decorresse sem re-
sultado pratico, o credor devia mover nova agcdo, a
a "actio iudicati". Ambas as partes, credor e de-
vedor, compareciam - da mesma forma quando da cog-
nicdo condenatéria - perante o Pretor e o autor
pedia-lhe que lhe fosse entreque a pessoa do réu,
devedor, ou entdo o seu patriménio.

Se o réu reconhecesse a validade da condenacgao
e a falta de pagamento, o processo se extinguia e
O pretor autorizava a execucgdio.

Em hipdtese contraria, contestando o réu a
agcao, emergiam a "Litiscontestatio" e o "
iudicium®, ja, neste caso, tendo como objeto o
dobro do valor originario da condenagdo: ao invés

em decorréncia da invasio dos

de ter que pagar x, teria que pagar 2x. tia nova
A nova condenag¢dao, por sua vez, perml liﬁ .
" actio iudicati", e ass@m_sgce551vamentg, a goqu
o réu reconhecesse a legitimidade da con e?fsao'no
Esse mesmo tipo de processo "f01 mant} o
sistema da "cognitio extra ordinem", mas eg rieste
to, com modificagdes no procedimento. E Eu oneste
sistema, o procedimentg Se passava peran e'funcio-
sivamente, o juiz (Magistrado), que era um
Ari iblico. : , o ] )
narlgdpgeriodo medieval, por inflgenc1a q?s pgrbzm
ros (Tedescos), que néo~t1nham mglta-pac1enctarda_
permitir a procrastinagdo dos fgltos e o reb rda-
mento em tornar efetivo o cumprimento @af.to {ug N
¢des, o proprio credor usava, ?manu mil 1hara 605
propria forga e ele Tfsmﬁiifetlvava a penhor
centes ao devedor. o )
benSMgzrzggde, entretanto{ tal violéncia foi ie;ig
mitigada e o ato constritivo passou a ser auto
z. . )
zadoNgeigojgfooo (mil) , nas Universidades 1§a1}:;
nas, ressurgem a autoridade e o gstgdo do D;rz§a_
Romano, do que resultou, como é 6bvio e igdedzs 2~
va, um grande choque entre as duas mentalida
confgggzg.confronto de idéias e de filosof}a,'sEr-
giu um meio termo, criado pelos grandes jurl: 35
da idade média: o instituto da fexecuqu pgracgni
que, por ter sido considerada mu1§o'gf1c1en.eé on
substancia, ainda hoje,segun@o opinido de Lie mdei
a solugdo do problema;Vprlme}ro, a cognlgao cogon_
natéria, ao depois a "egecutlo pa?ata ’ ngd >on”
sistia, nos casos normais - normails no sen é o e
casos ordinarios,abrangente§ das generalldq egd‘ca
execugdes — em tornar efeylyg a regra Jjuridi a
concreta formulada na cognlgao.condenatoglg, d51m_
plesmente através de um rqueylmepto.ag gulz, eno_
minado de "executio per officium 1ud%c+s . Assegu_
rava-se, dessa forma, o re§u1tado pratico da con
denacgdo, ou sejaé.a iﬁiciggééra
A "actio iudica .
‘casog excepcionais, como quandc houvesse .necegii:
dade de liquidagdao de sentenga, por;te? sido i
quida a condenag¢do,e nho caso qe acrescimo de Jjuros
apds a sentenca (juros sucessivos & sentenga).

admitida para os



Apos esse periodo, nio o medieval, mas sim o
do sistema juridico da execugdao, em decorréncia do
incremento do comércio e dos grandes negécios da
navegacgao, surgiram as’ "instrumentae
guarentigiatae”, que davanm eficdcia da execucgao
de sentenca aos negocios juridicos concretizados
através de escrituras publicas, como confissées de
divida, por -exemplo, lavradas por tabeliio. Tais
titulos gozavam da mesma "executio parata" discji-
plinadora da execugio das senten¢as, mas com uma
particularidade: nas execugles das sentencas con-
denatdrias sé se podia, validamente, alegar em de-
fesa a nulidade da sentenga ou o pagamento, isto
€, a extincgio da condenagdo pelo pagamento ocorri-
do apds a sentenca;nas execugdes das "instrumentae
guarentigiatae", podia-se alegar em defesa todos e
quaisquer argumentos, pois o executado, ai, po-

dia-defender—se<por todos os meios, como seria li--

cito deduzir como defesa no processo de conheci-
cimento, tal qual ocorre, hoje, no direito positi-
Vo brasileiro (art. 745 do CPC).

. Esse sistema espalhou~se por toda a Europa
Central e Ocidental.

Em Portugal, no que se refere as "instrumentae
guarentigiatae", ao invés da "executio parata",
criou-se uma agio denominada de ASSINACAO DE 10
DIAS, sendo que somente para alguns créditos pri-
vilegiados, tais como a cobranga de créditos de-
correntes do foro enfitéutico e créditos fiscais
(tributarios), admitia-se a "actio iudicativ.

DIREITO BRASiLEIRO = SISTEMA DO ATUAL -CODIGO DE
- PROCESSO CIVIL ' -

Situagdo semelhante ocorreu no direito brasi-
leiro, a luz do-sistema do Regulamento n® 737, de
1841, que previa a execugdo da sentenga, a assina-
¢do de 10 dias e a "actio iudicati®, perdurando,
assim, até © advento do CPC do 1939.

No sistema do cPC de 1939, regulado no livro
VIII, so Sse .permitia a execucgao das
sentengas transitadas em julgado (art. 882) ,pois
©s titulos extrajudiciais eram objetos da

denominada acio executiva - processo especial do
livro IV. Alénm :

disso, existia o executivo fiscal diSc1p11n§do por
léi e&travagante. Aquelas, a doutr1n§ denomlnog de
acées executdrias, e a estas, de ag¢des executivas

- e executivo fiscal, que se caracterizavam pelo

14 e um procedimento ordinario, desde que,
:gg;l:épg;horaf)ovréu contegtésse o pedido. Eﬁ; um
misto de execucgdo e cognigdo, a que .o i;u zig
Machado Guimardes conceituou como um procg lwﬁiz
ordinario precedido de um ato congtrlﬁlyo do jJ &
Ccomo se pode ver, o direito bra51le1§o dlscrepo_
dos ordenamentos :uropeus, tendo, por isto, rece

i inimeras criticas.

bldocégugeediqéo do CPC de 1973 (pei ne 5.869), Em.
vigor no Brasil desde 1¢ de janeiro de.1974I£ardé
1220), inovagdes dg vulto surgiram no 11vro. . ao
PROCESSO DE_EXECUCAO, sendo a primelra e princip 1
delas respeitante a UNIDADE do processo @e. execu\s
gdo, tal como ocorreu na evolugdo h%stquca no_
paises do Continente europeu, como: acima se.reprq
duZlg.como ocorre em Franga, onde o direito costu-
meiro reafirmou com energia a iqualdade de efica-
cia entre as sentencas e os instrumentos publicos,
para efeito da execu¢do, reconhecendo a ambos a
"executio parata":

_"Este principio‘foi“aqolhido pelas Orde-
'nagdes reais, e, dep01s,A pelo, CODE DE
PROCEDURE CIVILE napoleon}co, de 1806,
do qual .passou para a maior parte das
legislag¢des modernas"”.

(Exposigéo de motivos do CPC de 1973, do
Professor Alfredo Buzaid).

Em termos de-direito comparado! pode-se aglr—
mar, sem medo de erros, que é o sistema em vigor
na maioria dos ordenamentos europeus, como ocorre,
por exemplo, na Italia, conforme art.474, do LIBRO
TERZO, TITOLO.I, que adota:

“"Sono titoli esecutivi:




1 -1§e senteze, e i provvedimenti ai
- quali lq legge attribuisce espressamente
efficacia esecutiva; o

2 - le cambiali, nonché i a: i titoli
. C . gli altri titoli
gttigiflpo e gli atti ai quali-la legge
uisce espressa y '
fficamins p men#e laAifressa
3 - gli atti recevuti da ;
. notaio o da
gltro Pubblico ufficiale autorizzato
alla legge a riceverli, relativamente

alle obbligazioni di i
; 1 di somme di da i
essl -contenute. " nare in

T

204 gssim também ocorre : na Alemanha (§§ 704 e
e Z2.p.0.); na Austria, especificamente na Lei
ecugao da Austria, § 1°; enm Portugal, cujo

14

2;;;%3 462, §ob_a_rubrica espécies de titulos
, g 1yos, discrimina como titulos exezﬁfivos:

. . - _

a) As sentengas condenatérias;

. . . E) .

b) :0s documentos exarados ou autenti-
cados por notario; .

C) As letras, livrancas, cheéues es-
tragtog de factura, vales, facturas
conferidas e quaisquer outros es-
crltos.partlculares,‘assinados pelo
-devedor., dos quais conste a obri-
gzgagzdg“pagamento de quantias de-

rminadas ou de entrega de coj
‘fungiveis; ' T 7 d? corsas
d) Os tiéulos a' que or di i
_ : + Por disposicio-
especial, seja atribi
cutiva."’ J» ida forgca exe-

ragégmgoogzzgdéoviQade do CPC de 1973 foi a>com§a—
edor civil ao comerci inclusi
ante incl

quanto ao prazo prescrici nsdo  execue
_ icional da pret a

Jua C 1 da pretensao execu-

insgivcr;ando a_execgqao coletiva contra o devedor
| eénte, caracterizado por um fendmeno pouco

ventilado na doutrina, gqual seja o ‘de. que este
procedimento encerra uma das modalidades ‘de inter-
vencdo de terceiros, a qual ndo esta .»relacionada
dentre aquelas do Capitulo VI do Livro I, como
também ndo estdo ali os institutos do litisconsér-
cio superveniente, da assisténcia e do recurso de
terceiro prejudicado, omissdes que mereceram cri-
ticas contundentes.da doutrina. - s TR
r s . . : n

, ¥

T . o4 T - ]
NATUREZA JURIDICA.DA EXECUGAO.
R LT St . [ T I SRS S Je

Niao ha.mais discrepancia nanmoderna doutrina
processual- brasileira sobre'a natureza juridica-da
execug¢do. Todos .sdo acordes em que se trata ‘de -uma
agcdo autdnoma e "ndo maisnde mera fase. do' processo
deir cognicdo condenatéria. Repetir - esta’ jafirmacgao,
hoje, nada mais representa do que Tourinho Filho
costuma dizer: "chinesice."

A propdésito, convém deixar claro que, quando
se fala, como os Cédigos acima citados, em execu-
cdo de sentenga condenatéria, tem que se levar emn.
conta qualquer senten¢a, ‘mesmo a declaratéria ou
constitutiva, desde que contenha, na linguagem de
Pontes de Miranda, qualquer carga de eficacia con-
denatéria (condenagdo em custas e horarios, por
exemplo) . Ndo se exige que a carga seja unicamente
de eficacia condenatéria e nem mesmo, "a fortiori,
que concentre carga preponderante de eficacia con-

denatdria.

AS CONDICOES DA ACAO DE EXECUGAO

f ]

~Como se trata de acdo .autdénoma,' distinta das
agées de cognigdo - a divisdo considerada cldssica
e cientifica das agdes compreende, ao 1lado das
acdes de cognigdo (condenatéria, declaratérias po-
sitivas e negativas, e constitutivas positivas e
negativas),as de execugdo ou executivas (por titu-
lo judicial e extrajudicial), bem como as cautela-
res (nominadas e inominadas) - , como exigéncia
indeclinavel, o nosso direito positivo impde o
preenchimento de condigdes genéricas- ao legitimo
exercicio 'do direito de acdo de execugdao. ' e



Sdo-elas -~ as co
‘como legitimidade, intere
lidade-juridica do pedide.

L ” :

DA LEGITIMIDADE

(AlfLegitiﬁidade
( redo Buzaid i i i
{dentidags entr;'oou’ na llnguggem Chiovendiana: a

+@ O réu e a pessoa

Am . < ) L2 P I al
uem , i v

g h_pOdera postular- em Juizo em nome prO‘ p’rio’ ‘por

’ -

direito .alhetio,: situacs

relto a] /' Sltuagdo que caracteriz i

. > a a Y -
ggégzgfgrocessual decorrente da legitimacéo?gggg;-
rdin .a (artjsﬂ-do_CPC) que assim se classifica:

4

K (?:dmana (no sentido de comum) -

. I Exclusiva; substituigio prgcessﬁél absoluta

X -Autc‘monm' ' ¢
| Extraordiniria

i

r Ongnuipa: pode-se propor agio a qualquer
v rlempo ' )

NS Concorrente: J
1 substitui¢io
processual
|_relativa ]

. - o Subsidiaria: s6 se pode propor aglio, se o
! : L legitimado ordinirio nio o fizer
€m certo prazo. '

: Subordinada: O Assistente
L R dajurisqiq.’no,

LY L

que ndo 'pode. acionar o mecanismo de tonador
50 podendo intervir em a¢do jd ajuizada.

r v e :

_ Na lica ' 3 ' \rbos 1e
‘gitimagééggofdeﬁJose Carlos Barbosa Moreira, a le-
‘ 10 de lulfda exata.coincidéncia'entré 0 au-

ndicdes genéricas - conhecidas
pProcessual e possibi-

é a pertinéncia.subjetiva-dé agao

tor da agdo, que é parte, e o sujeito- ativo da
LIDE, o qual ndo é parte; e entre o réu e o sujei-
to passivo.da LIDE. Em outras palavras, a legiti-
midade para o festejado professor é a identidade
entre os sujeitos da relagdo juridica de direito
processual e os sujeitos da relagdo juridica de
direito material deduzida em determinada agdo, de-
nominando a estes ‘de 'supostos credores e deve-
dores respectivamente.

Aplicando-se os conceitos doutrinarios ao sis-
tema -do Processo de Execucdo, a parte -legitimada
ao exercicio do direito de agdo executiva no polo
ativo é o CREDOR a quem a lei confere o titulo
executivo, seja judicial ou  extrajudicial, ou-to-
dost{aqueles referidos no art.567 do CPC, os quais
consubstanciam os sucessores do credor. g

'Merece destaque a legitimagdo conferida ao Mi-
nistério Publico pelo inciso 'ITI do art.566 do CPC.
E .6bvio que se o MP tiver sido parte no processso
de c:cognicldo, tem a sua legitimagdo para a execugao
assegurada, do mesmo modo e com-.as caracteristicas
daquela: em regra, legitimagdo  extraordinaria,
onde o MP atua em nome préprio, postulando direito
alheio. No inciso II, lembrou-se o legislador de
que ha hipéteses em que o MP, embora ndo partici-
pando do processo civil de cognigdo e; a des-
peito disto, confere-se-lhe legitimagdo extraordi-
naria para a agio executiva, como é o caso cléassi-
ico decorrente do art.68 do Cédigo de’' processo
Penal: " . ' B

. "Quando o titular do direito & reparacgao
o do dano for pobre, a execucdo da senten-
"ga condenatdéria ou a agdo civil sera
promovida, a seu requerimento, pelo Mi-
nistério Publico." R

[\

Dessa forma, a legitimagdo do MP na agdo exe-
cutiva de que cuida o art.584, II, do CPC, sobre a
qual se discorrera mais adiante - o titulo execu-
vo é a sentenca penal condenatdéria transitada em
julgado -, a legitimacdo do MP, repete-se,é extra-
ordinaria, auténoma, concorrente e originaria.

No pdélo passivo da execugdo, como legitimado,
figura o devedor, aquela pessoa obrigada por lei,



de que fala o Mestre Chiovenda.
III, IV.e V, do art.
legitimados,

Os incisos IT,

mas ndo cabe aqui comenta-los.
. o " '
-

INTERESSE PROCESSUAL NA EXECUGRO . .

' A condigdo ao legitimo exercicio do direito de

agdo, a que a doutrina e O CPC denominam de inte=
resse processual difere do conceito do outro .ing-
tituto tambeém denominado de interesse, mas materi-
al. Este é um dos elementos do direito subjetivo,
juntamente com a exigibilidade. O interesse’ mate-
rial € o nucleo do direito subjetivo e consiste na

DE" (Chiovenda). E o interesse primario, atua so-
bre as necessidades.  dos bens da vida. Como os bens
juridicos.séO'poucos e.os_interessados sio muitos,
surgem os conflitos de interesses .sobre eles. . .«Um
interessado pretendegdeterminado;bem,jUridico e
ooutro .resiste a pretensédo, gerando a LIDE a: .ser
composta-pelo;PoderfJudiciério,_queNdetém,rconstir
titucionalmentehgq monopdlio da funcdo.jurisdicio=
nal, e ao,qualvcompeteaafirmar, com..forgca .de. lei
(art.468 do CPCXh;qualto INTERESSE'PREDOMINANTE.

Como owtitulargdo~interesse<materia1 «(Prima-;
rio) ndo pode fazer -justicga: pelas prdéprias ' méaos;
em virtude da , resisténcia t (ou "inadiplemento da i -
obrigacdo do outro,; nasce-lhe o INTERESSE 3 PROCES-
SUAL (Secundarioc) em recorrer ao Poder Judiciario,
pois sé assim podera gozar da utilidade pratica
sobre o. .benm da: vida s disputado. Ve-se, assim, que
esse,intgresseuprpcessual;se caracteriza pela nhe-~-
cessidade e utilidade.pratica de recorrer-se ao
PoderfJudiciério,para obtencdo de?um ben juridico,
tendo em vista que a custosa maquina jurisdicional
nao pode ser colocada em movimento sem essas ca-
racteristicas. Lol s ; , - , .

No sistema,dawaqéo_da execug¢do, o interesse:
processualnsejcaracteriza, como dispde o art. 580
do CPC, pelo inadimplente do devedor, por aquele
ato de resiténcia de quem n&o quer cumprir um . .
comportamento devido, situagéo_que,wna.liqéo.de

Zanzucchi, consubstancia a causa petendi passiva
da agio. : : ; o : '

568 do CPC elencan outros

O PEDIDO:" °
DA POSSIBILIDADE JURID;QA D AT

A possibilidade juridica do_peg%goideeizigggsg
i - isténcia de“um titulo
4 vinculada a ex1st§nc1a 2" U
?igicial ou extrajudicial, ex1g1ndo-sei quandg fo?
g caso, a sua liquidagdo por sentenca.

r -

DOS TiTULOé EXECUTIVOS JUDICIAI?

Dentre os titulos executiyos jud;cxals, s:u;z;
cem consideracgdes os do inciso I e II' do a :
CPC. .. '
ae Cuida-se, aqui,.de uma’ questao-lzgingzléyz
i ja a de dar a mesma e .
doutrina, qual seja , : S anal
icaci itulo decorrente ‘da se .
de eficacia ao titu rente da Sentenes Pera-
J o " como se da-a senteng : |
condenatodria, tal co : 1 a civil. ==
itada em julgado e um COX -
ta, uma vez transi . .gadc ecadencial)
1 i bis" razo preclusivo- - iz
rido."in albis" o p decadencia’)
"agao’ isori 2 anos),transforma ]
da agado 'rescisdria ( : . se om Soree
j da (Pimenta Bueno, _
SOBERANAMENTE 7julga . 32
Marques), tornando-se imune a qualquer gesgggftde
tuicdo (exceto no caso do aftug4}, jgérg crédor
. se. 4 - 'mais - adiante), -deixa :
ue se. falara ‘mals ' a ante , |
c(Iexeqiien'l:e) a salvo, deflnltlvan:ientef, : g.evo)c‘{gc&:l‘qgciaz
5bi . h izado (tornado‘ efeti "
ébice a ver'concretiz: )] _ A A
itor de condenagdo. E'a execugcao :
reito* decorrente da'c i sl
i ivis. da sentenga penal conden 2 Sen-
efeitos civis da sent T oeas
i i i te a sentenga penal :
do.intangivel unicamen € T C ooesolu”
5r i i : lente dos efeitos s’ da-
téria; como fica o exeq : elte Lvie dar
quelafée,‘amanhé'ou-daqul a uﬂiadeg,_z;gFgéocéggo
¥ ‘al ‘ou mais, o .condena oiino™proc sa
e abtiver. oxi a0’ isdo Criminail:,
iver: é agao de?Revi _
enalobtiver:éxito em X ‘ ORevi ¢ A
gue;porexemplo,declare nao.tere51d0-?}i;qf3pt?y dc
B vty e - - ¥ -
crime? . - _ : L : |
Sera justo que a vitima do.crlpe,genq§:s§tgorggggi
- 3g i 3 orréncia do ilic _
v.g., paraplégico em dec é .
tigofcgntra_ele, e tendo que*sustentnggma.fgﬂglt:
numerosa, sem poder trabalhar, estgjé .sgisg I
restituir o que recebera da'repqraga? civi: :‘ncia
Em prol das vitimas 'de ‘crimes, nova c;e 2
estd surgindo - para alguns-agtorgs Qﬁ:};}ﬁiig;f
iénci G - al 'seja a*VI
ser uma ciéncia auténomo -, qu , LO~
GIA que, a par de estudar o comportamgntQ da,v1t;m
ma em relagdo ao fato delituoso, também 1pserey

-
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seu contexto a necessi ' ' i
ldade de medidas judiciaj
de proteg¢do as mesmas. - Judiclals
Viti;glfggggseggggkuym_F%os grandes estudiosos da
: ’ Y, por-que o operari
v perario que
se:{ g:a]:;nfhoesi'aei?ai) cimda qual estava exercendg o
) ' € todo o conforto e indeni a
pelos prejuizos sofrid il
j Os, e o outro cidada j
escada foi, criminos t thimiaos
: amente, puxada por seu inimi
enquanto se encontrav : P tem o oo’
antc a en a0’
no direste ? : Sua casa, nao tem o mes-
pretgg§g~;§££9de.yef,gé necessidade de uma inter-
ota ; ‘'social: do di 2 '
R eags LS . disposto no art: 584, 1T

g;:;ldna-Faculdade de-Direito ‘da UERJ,‘defendi’a
fose eilqu%-a_sentengg-penal,condenatéria- transi-
L irresggn%éiﬁqt%.JaJnasce Com ‘a caracteristica
€ ndibilidade quanto ao it
a ] S 11 .1da . S seus efeitos
Clvls e tais -efeitos s Srai i
. : e -espraiam-ao pro i
vil, -por forcga .da eficici pp czfso_ Su-
' } e .ellcacia preclusiva par ‘
al de-que fala- :Ma i a Soa fomous
al ‘Machado- Guimaries. D
esses efeitos sio ‘ad CPC (prineinds
' _ otados. pelo cpc. - i ipi
receptivo)- que ‘nio i F consritnsipio
, permite sua -desconstituici
como.o faz com as_sent ivi isso, cola.
O - -.Sentengas civis! Por isso: ¢
. vis! colo~-
ggiésggngygpfigiicomqﬁ"magna quaestio" a éludida
: ibilidade 1 : | i ivi
+ Pela qual os efeitos-
sentenga penal- conden. i 2 forea
n - enatoria adquirem f
:COlsa soberanamente ju i ne & ache
Julgada, ficando imu 3 &
-oberanamente _ ne a aca
gim%;:ﬁiigﬁfrlglna1; Esta sé tem efeitos parglg
m-da c nagédo' 4 perda da liberd :
der ‘ ade, somente-
aspecto. criminal, «poi ' . T e
_ +'PO1S qualquer prejui
condenado tiver sofri A Ser-indenizens
_ rido tera que ser-i i
! : er-indeniz
gelgfgzgggg,gnosftermosvdovdisposto no art 630?38
> - enal. Nessa indenizacji i 1
valor-.que.o ~réu do- i T Dago b vitimee gl
. ~ O'.crime houver pago 'a vitima- d;
mesmo. Em’' prol da tese. " me Be 2 examoma"do
me e,pelo menos-se - a0 j&
tiver sido con ti 4 " manifesta’ 32
cretizada, ha ' apoi i
Jove C L ‘- -apolo. manifesto de
jurisgiﬁggiégg_Mgrqges e'da parcela ponderavel da
LSp _ -°Se e-assim, do ponto d i i
entifico, por > na ‘ta-la t n nos cases
v ' que nao adotda-la  també
emque a execucgao ai a retizon os
} ~ainda nao ‘s i '
mesmonem teve inicio 2 . ‘Seé concretizou, oy

-~ .

'EXECUGAO DEFINITIVA E PROVISORIA
. . - r : . e . " ,’V
Distingue © CPC a - execugdo definitiva -
quando» fundada em sentenga transitada em julgado

‘em titulo extrajudicial- e a provisdria - quando a

sentenca.por impugnada mediante recurso recebido
sé no efeito devolutivo. e i
. Anteriormente ao CPC de-1973, com rigor de
principios .José Carlos Barbosa Moreira defendia a
tese de que a execugdo de- sentenga pendente. de re-
curso extraordinario era:. PROVISORIA. O Excelso
Pretério,pela ementa n¢. 228 da- Sumula da jurispru-
déncia ali dominante, afirmava que "N&o é provisod-
ria a execugdo na pendéncia de recurso extraordi-
nario, ou de agravo destinado a fazé-lo admitir".
Com a vigéncia do CPC de 1973, o mesmo Proces-
sualista persistiu.na sua tese, a qual,finalmente,
resultou vitoriosa, pois o Supremo Tribunal Fede-
ral, hoje, afirma que ela -é provisdéria, tendo,
inclusive, revogado a Sumula 228.
. De fato, como'era ja no direito anterior e
Barbosa Moreira. o demonstrou, se o § 4°¢ do art.
543 do CPC de 1973 - atualmente, a Lei n¢ 8.038,
de 28.05.90, que revogou os artigos 541/546 do

F

- CPC, repete a:mesma disciplina:do-:dispositivo re-

vogado e insere o recurso especial -, se o.  § 4¢2,

repete-se, dispde que' . o "recurso ‘extraordinario

serd recebido” unicamente no- efeito devolutivo®, é

curial a conclusdo de que a -execugdo, nesse -inte-

‘rim, é proviséria), consoante a parte final .do:dis-
posto no art.587 do CPC,.o qual,; inclusive,:define"
a execugao provisoéria. ' '

it ' [ -

. LIQUIDAGRO DA’ SENTENGA:

. Quando a sentenga for iliquida, ha necessidade
‘de sua liquidagdo, como ocorre, por exemplo, com a
sentencga penal condenatéria, cujos efeitos .civis
‘'se prestam-d execugdo, apds a determinagdo do
"quantum .debeatur", ja que o "™an debeatur" foi
naquela acertado. - : f

. 0 'procedimento para.a liquidagao de :sentenga
estd insculpido no -"art.603 . "usque" 611 do CPC,
sendo. que ndao tem natureza juridica de agdo,segun-
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do determinada corrente doutrinaria,. o que é

con-
testado por outros autores. o candidato entende
- que se cuida de uma procedimento entre a condena-

¢do e a execugéo,\servindo-se'dew:preparagéo .para
esta. Qualquer que seja, entretanto, .o .entendimen-
to,.inexistem conseqiiéncias praticas, pois o art.
611 permite o recurso de apelagdo .para.a sentenca
de liquidagdo, seja ela uma agdo ou.mero procedi-
mento. . - - .. L e

-~ Relevante notar que o art. 610 proibe-discutir
de novo a lide ou modificar a sentenca que a jul-
gou. Ora; sem.lide. - mérito de agcao - comos enten-
dé-1la -como agao?-,0omérito, ‘afinal, é um dos compo-
nentesydo trinémio. processual que caracteriza. uma
agdo:. Pressupostos processuais, Condigées.da agao
e mérito. - S N : Lt

MODALIDADES DA EXECUGAO S
AN S T e S
- DAS DIVERSAS ESPECIES DE EXECUGiO POR TITULO
. ,JUDICIAL : . . - oo o
- «O°CPC de 1973 frouxe wvarias novidades a. res-
peito:das;modalidades1degeXecugéo,svalendo ressal-
tar a execugdo por-.quantia. certa. contra ~devedor
insolvente.(execugéo,coletiva),considerando-extin-
tas-as.obrigagées .~ como no caso.de. faléncia- - .de-~
corrido o prazo de:cinco anos, .contados da. data do
encerramento. do.,processo de insolvéncia.. -~ A
;‘:vDisciplina_o.CPC,wainda-a:execugéoapara,entree
ga de coisa certa (art.621 e. seguintes) ;entrega de
coisa incerta (art.629/631), execugao das obriga-
¢bes de fazer e de nio fazer (art.632/645); execu-
gao porquantia .certa contra devedor solvente (art.

646/729); execugdo contra a Fazenda Publica (art.
730/731); e execugéo;de-prestagéo:.alimenticia
(732/735). ., . ~zn L ooome, e L (s AR

.Merece destaque. a -execugao .da .obrigagio . de
fazer, tendo em vista o avango .do legislador na
matéria, uma vez que o CPC de 1939 era muito parco
e respeito. . . o .

Nessa modalidade,io primeiro-passo ¢ distin-
guir as obrigacgées personalissimas. E sabido que,
em - -virtude do principigAuniversal da autodetermi-
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naééo da vontade, ndo se pode obiigar,ggroeiiggiii
r iro Nelson Gongalves,

o grande serestelr ' : v s1-

cogPavérotti,:a,cumprlr a obrigagdo de dar um

1ssa er-
‘cital.- Os prejuizos da omissdo se resolvem em p

das e-danos, nos.termos do art.632, paragrafo uni-
do CPC. . . : e
e égrouxe.o CPC a novidade dﬁf:argégo§e§22é°64gtz
i énci direi ,

.por forte influéncia do te
2iilﬁzis“avanqo,'porque,.enquanto n?'AliE;?iin—
sentenca tera que ser levada ao tabelido ge R ooora

izacdo, lo, de uma promessa de
cretizagdo, por.exemplo, : e compra

imd ; : tre ndés,a propr
nda de um imdével;aqul en :
2é§2a produzira o efeito do contratoRag§:£r£122igi
3 ; da diretamente ao e
e podera ser :leva B  propaiednde.
Iméveis ara a transcrigao propz ade.
ae Igomesmé'ge passa com a condenagao a emlssao de
declarac¢do de vontade.

>

DOS EMBARGOS DO DEVEDOR

Sob- £ i t.736 a 747,
. rubrica, o CPC, nos ar ' /
disciggigg}os embaréos, do executado, denoplnaggz
esta contida; com tal literalidade, na 1;sta
do concurso. - o o _
ponf;iata—se'de uma' agao judicial fnao é contestzr
géo‘de formafalguma); embora desta?ada egiigvog
) a.d ituica itulos ex .

j a:.desconstituig¢ao dos t{ OS¢
opg?ggéfere—se,.aquiyrdar relevancia aos. embargos
--‘J‘l » 3 . . . .

ostaos-titulos judiclais. '
Op?sgab;—se que .tanto. as sentengas quanto os

v
-~

cessos podem conter vicios, ‘assim graduadps.

“ry

pro-

.Peso'l = vicios que se sanam pela s1mpli§
preclusdo. temporal, v.g., O v1c1
da . incompeténcia relativa,o qual,
se niao for. argiido no prazo legai
1evpelo.instrumegto.adequgdo (Exe_

. g&o de. incompeténcia), fica sana
do;;prorrogandofsg.g. competep01§
do. Juizo e, deflnltlvgmente, imu
ne-a -qualquer contrariedade.

Peso 2 — vicios mais graves que - se sangm

| com .0 transito- em Julgado a
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setengca de mérito, em virtude do
efeito sanatdério da coisa julgada
material.Esses vicios, entretanto
ainda poden ser objeto de reexame
através de acdo auténoma impugna=
¢ao (acao recisdéria), e seu elen-
CO esta definido taxativamente no
art. 485 do CPC. Unma vez, no
entanto, decorrido "IN ALBISY os:
dois anos do transito em julgado,
ou julgado improcedente o pedido
na - acéao _rescisoria, os vicios
" ficam definitivamente sanados ,
~transformando-se a coisa julgada

em coisa soberanamente julgada.-

s Coe . L, ) Lt - R )
Peso 3 = Ha porém, um vicio que "é" .consi-
" rado o mais grave de todos: Art.
741, I, do CPC, "falta ou nulida-
de citacéio no- processo de conhe-
cimento se a agdo 1lhe correu a
revelia". Este vicio merece um
. : S capitulo '‘mais detalhado. . " -

No Direito Romano,zesse»vicio impregnava a
sentenga’de,inekisténcia ("nula sententia"), sen
necessidade de qualquer remédio'processual,.pois{
para. os romanos,o -"nulla" significava inexistente.

- Assim tambénm ocorreu no.Direito dos povos cul-=
tos-e, portanto, no de Portugal: "a sentenga é per
dire@to nenhuma_nunca fazendb‘coisafjulgada".

1

por:causa dele, ainda subsiste no direito brasi-
leiro a "querela nullitatisvinsanabilis" do direi-
to -italiano. -Isto porque, se.a vitima de tal sen-
‘tenca perder O prazo: para a-agéoﬁresciséria,-ainda
lhe resta a'alternativa dos embargos do art.741,
I. E se ainda ocorrer a execugao - imagine-se unm
- réu revel, fora do Pais, que sé tome ciéncia do
fato apés a execucgéio =~ .+ Podera acionar o Poder
Judiciario Ccom acao declaratdria .de nulidade, de
Processo com esse vicio. Nio é a sentenca que serj§
desconstituida, pois para isto sé os tribu- '

ian 2 isdéria
is é que podem atuar mediante agao resciso '
na :

: ' acdo de
mas o processo é que sera objeto da declarag

ia"., A
nulidade, caindo com ele, a '"nulla sententia

agao jui ratico (19
em Jjulzo monoc
a ser proposta LZO T
grauf com procedimento ordinario, .tem sua pre-
14

do imprescritivel. com
tensggmo ge pode ver, os embargos:do executado

| i a utrina
tal fundamento merecem mals gtengao Qa do

ileira. : ) ro
braSéi: a interposicgdo desses embargos,e, é cl ,

i i i : ecutivo, -

a procedéncia do pedldo,d calo.;) atclagul(;xeecxutérios:
i odos

ndo sem efeito t S feorios,
gg;gg;se, tanto quanto possivel o ret

' o ante". : o Mo

'Stagel:sgl]ilte-se que, segundp 'llga_o de Bae?::apelos

reira, ndo havera responsabllldaii dza;f' et

vei jui dos ao dev , - s ta
L s prejuizos causados >vedor, sat
ggizggelsépsejpée em relagdao a execugao provis
o CPC). .- .

(art. 588 1, d %arodiando Liebman, espero tgg
demonstrado que . a .exegug\o
oferece oportunldadi~ par sl

' des
do de ques
?igzrtantes T e interessantes
-quanto aquelas Ventl}adgs nas
outras provincias do direito.



DIREITO INTERNACIONAL E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

ANTONIO CELSO ALVES PEREIRA

Prof. Adjunto de Direito
Internacional Publico da
Faculdade de Direito da UERJ
Prof. Adjunto de Relagédes
Internacionais do Instituto
de Filosofia e Ciéncias Soci-
ais da UFRJ.

INTRODUGAO

A evolugdao do direito internacional nos ulti-
mos decénios exige, desse ramo da Ciéncia Juridi-
ca, a permanente atualizagdo de seus institutos
badsicos para que eles possam acompanhar o ritmo
impressionante da vida moderna e adaptar-se as
realidades do nosso tempo.

Durante séculos, até comegar a reestruturar-se
por .meio de sua proépria universalizagdo, o direito
internacional publico permaneceu, desde HUGO
GROTIUS, estrutural e func1onalmente, como um jus
europaeum, criado pelas nacdes cristis e mercanti-
listas da Europa para legalizar interesses e
privilégios regionais que, absolutamente, nada
tinham de internacionais. Vigorara como direito
dominante para todas as '"nagdes civilizadas", con-
sagrando o direito de conquista e de ocupagao de
territorios ultramarinos, reconhecendo validade
aos tratados desiguais através de procedimentos
formais, que mal disfarcavam as desigualdades fla-
grantes existentes entre os Estados europeus e
" ndo-europeus. '

Informam Kaplan e Katzenbach que a europeiza-
cdo do direito foi ostensivamente aceita por va-
rios Jjuristas. do século XIX. "Salientavam que o
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direito internacional era o direito das "nacédes
civilizadas"; Kent e Story, grandes intelectuais
americanos, repetidamente empolgavam- esta expres-
sdo ou "nagdes cristas", que significava essenci-
almente a mesma coisa. ...Hall, por exemplo, dizia
francamente que os "Estados estranhos a civiliza-
¢do européia deviam gravitar em torno do . palses
juridicamente organizados. Com a aquiescéncia de
um ou de alguns . desses uUltimos paises deveriam
aceitar. inteiramente o direito, eliminando qual—
quer possibilidade .de interpreta-lo erradamente."

Os mencionados autores -afirmam, ainda, que "duran-
te o, século XIX, praticamente todos os autores
latino-americanos protestam. contra essa opinido,
embora sem resultado, como as novas nagoes Africa
e Asia. protestam h03e enm d1a con malor eflca-
cia. (1) . .

Assim, localizados o exclus1v1smo e a llmlta—
¢do regional do Direito Internacional Classico - a
teoria e a-doutrina aplicadas as grandes nacgdées e
aos pequenos ‘Estados europeus ndo se acomodavanm
perfeitamente as sociedades menos desenvolvidas do
resto do mundo - fica evidente o carater oligar-
quico deste dlrelto, voltado as relacgdes inter se,
gque garantiam a integridade e a independéncia
somente ao grupo "givilizado".:Por outro lado,
fica também patente. o seu sentido plutocratico pa-
ra legallzar a pilhagem colonial. (2)

, Essa natureza excludente comegara a ser paula-
tlnamente modificada por acontecimentos politicos
que acabaram forgcando a descentrallzagao e a con-
sequente universalizacao do DIP.

Inicialmente o direito internacional se esten-
deu as nagdes do Continente Americano, que se tor-
navam independentes politicamente das: antigas me-
trépoles: em seqguida voltou-se para todos os Esta-
dos europeus com a admissdo da Turquia no concerto
da Europa - artigo 7¢ do Tratado de Paris de 30 de
margo de 1856. Mais tarde, o quadro de sujeitos do
Direito Internacional vai ampliar-se, quando
China, Japdo, Pérsia, Sido e Afeganistdo passam a
ser considerandos membros da’ sociedade . internacio-
nal. A rigor, contudo, a universalizagdo sé se da-
ra completamente apés o término da Seqgunda Grande
Guerra. °
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A _As-organizagées internacionais, realidades di-
namicas da sociedade internacional, representam
hoje ‘o' marco mais importante e mais efetivo para a
democratizagdo do Direito Internacional. Fator de

estabilizagdao do sistema internacional, essas or--

ggnlgagées promovem a expansdo geografica do
Direito -Internacional, contribuindo, desta forma,
para sua universalizacdio. '
-_.~As,organigagées supranacionais dos tipos uni-
versal e;regional exercem papel consideravel na
criagéo e desenvolvinento da norma internacional.
Nao ha”gomp negar, neste contexto, a contribuicgéo
das;Nagoes-Unidas para o avango do Direito Inter-
naC1ona},;emﬁseus diversos aspectos. Através de
sua pomlsséo.de.Direito Internacional, a ONU pro-
move o.desenvolvimento progressivo do Direito In-
?ernaglgnal e a sua codificagdo. Sabemos que- a
1napt1§ao de .costume para responder aos desafios
da sociedade internacional deste século propiciou;
quantitativamente, o destaque do tratado no quadré
das fontes, circunstédncia que promove a renovacao
constanterdo Direito. Internacional. Os oérgdos po-
liticos da ONU, através.de resolucdes, introduzenm
outrosaglementos renovadores que, ao lado da fonte
convencional, ditam aiténica do processo de rees-
truturacdosjuridica ‘internacional. -
-?x-Reconhecidas como fontes do Direito Interna--
c19na1,;as Resolucdes idas: Organizag¢gdes Internacio-
na1§-permanenteSgpromovemro-continuo processo de
artlcu}aqéo;‘expresséoie evolucao do Direito In-
ternacional:Publico. .E: exatamente por esse caminho
que os paises do Terceiro Mundo buscam influir na-
reconstrugdo.:da. ordemrjuridica internacional. Como
membros- das: Nagbes Unidas e dos outros organismos
_;nternéc%onais7‘perto de 120 Estados, quase todos
egfcolonlasaqqs.antiga51potenciais européias, uti-
lizam-se, principalmente,.da igualdade estabeleci-
da-na_ﬁssgmhléia~Geral,-para erguer o nivel de
conscléncia dosurepresentantes dos paises pobres
ng-sent;d91§e forgar a mudanca dos padrdes soci-
ails, econdmicos, .politicos e juridicos do mundo, e
construir .uma Nova~-Ordem Internacional. Procuran-
do, através da agdo politica neutra, ndo-alinhada
manterem-se .equidistantes de jogo do poder daé
grandes poténcias os Estados do Terceiro Mundo re-

cusam, ‘em bloco, a validade do direito internacio-
nal classico, cujas normas foram estabelecidas em
uma época em gue ndo podiam participar de nada, e
em cujas.definicées ndo colaboraram. Assim;, escre-
ve Adriano Moreira - "enquanto que tradicionalmen-
te o reconhecimento da personalidade de um -Estado
implicava para este a aceitacdo do direito .inter-
nacional, os neutralistas entendem que o reconhe-
cimento significa o acesso a.participagdo.na defi-
nicdo de um novo .direito internacional™. (3)

Nas- assembléias. do mundo, ocupadas hoje pela
nova maioria composta .pelos paises do Terceiro
Mundo, manifesta-se o.principio da igualdade juri-
dica dos Estados, sendo aira inica oportunidade em
que 'essa ‘ficgdo juridica se torna realidade. Mesmo
porque,” ao instituir o.sistema.de veto no Conselho
de Seguranca, os idealizadores das Nacgdes Unidas
deixavam claro que uma grande poténcia nunca sub-
meteria .os -seus. interesses vitais a decisdo da
maioria dos pequenos Estados. Como 'lembra Adriano
Moreira; "foi .a tradicéo aristocratica ocidental
que levou a instituicdo do conselho de Seguranga,
no qual é necessario que o voto de todas as gran-
des..poténcias 'seja ouvido e respeitado: para a
aprovagdo de decisdes referentes a seguranca in-
ternacional". (4) : . :

, Mohamed .Bedjaoui salienta que "nas institui-
¢des internacionais, a maioria encontra-se do lado
do Terceiro Mundo. Este dispde de um volume de voO-
tos, decisivo e decisdério, ao nivel da Assembléia
Geral das.Nacdes Unidas, ‘ou da. conferéncia Geral
da OIT, ou da Unesco. E, pela primeira vez, o
poder do numero encontra-se em. oposicdo: ao poderio
material. Também pela primeira vez, O poder. poli-
tico-econdémico real do mundo, que continua nas
mios do Ocidente,.'ja ndo dispde da sua expressao
juridica tal como esta ainda ha‘alguns anos se re-
velava nas:resolucdes da ONU, da OIT, da CNUCED ou
da Unesco, .por exemplo.. Inversamente, e. pela pri-
meira wez, o terceiro mundo dispde ao nivel: dessas
instituicées de 'um "direito", gracas ao poder do
numero". (5) . St L _

Em virtude da Assembléia Geral da ONU ter-se
transformado numa tribuna terceiro-mundista, as
grandes poténcias procuram encaminhar a solucdo de
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zzgsjiniiggsfzi.fora da ONU. Desta forma, os pai-
conquistas do t;;adif' procurando garantir suas
Sonquistas do te po do d{relto internacional clas-
Ch°Sleros Foros. bor setra tabs, on TUA & ' GBE
{ os. _ ro lado, os EUA e a CEI
gigizgi gz Z&zrdos bilaterais, negociam entre si a
prpam tOdosamer}tos, assunto de vital importén-
Son Para, todes, ricos, pobres, armados e desarma-
dos. -e-se ‘o fato de que a primeira resolu-
sobrepzznga pela Assembléia Geral da ONU, versava
sobre étanggsntodé propugnava a eliminacdo das
bélicoé oncas e de todos.outros instrumentos
hesacos de. de ﬁ;lgao co}etlyg, bem como recomen-
qave, ‘0ole da energia atdémica ao nivel neces-
s Resoﬁzggoais;e%ur;a;)' % -seztz udso para fins pacificos
» . e j i
criou a Comissédo para a Eneréia?22;;§%aée rose que
SeréArgpfstrugaq.d§ Nova Ordem Internacional s&
serd 52;2ﬁ?:1££:;§ye1 com a ampliagdo do proces-
I _ Ao e universalizagdo do Direito
Internacional. Transformar e né C
Direito Intgrnacional'Clésshgjoéafegzzas?snizgai
ﬁggaﬂa configuracdo de um sistema juridico baseado
ngs.velhos conceitos europeus, no "espirito de
Z§i§f§i;i§}§;gzgcoqigquente corpo normativo criado
o direito de faze
celebra; tratados, que espelham a;eﬁaguzrziniége
das nacdes poderosas. . =

. -

O:DIREITO INTERNACIONAL DO DESENVOLVIMENTO

. E-comum; ao iniciar-se uma tentativa d :l
ceituacdo de uma disciplina cientifica, pri;Z;gzi-
mente no campo - das Ciéncias .Sociais, fazer-se re-
fergncxa as qificuldades para se eétabelecer no
ambito restrito de uma definicdo, a esséncié do
que se quer esclarecer ou explicar, pois nio é
facil indicar, com a-necessaria clare;a o ob'e--'e
to, (6). a egatg f;nalidade, Oou mesmo o éonteﬁgo dé
gualguei;d1501p11na no contexto global da Ciéncia
amqgi ela pertence. A complexidade da vida moderna

pliou, de fo{ma'absoluta; a interdisciplinarida-
de e a interagdo das Ciéncias.

0 direito  internacional do desenvolvimento é
um novo ramo, do direito internacional publico. As
dificuldades para definir o préprio DIP sao regis-
tradas pelos grandes internacionalistas.

Celso ‘Mello(7) assinala a variedade de cri-
térios que presidem, de autor para autor, as abor-
dagens conceituais do DIP. Alguns consideram os
sujeitos da ordem juridica internacional
(Fauchille);.outros levam em conta o modo de for-
macdo rdas normas juridicas (Bourquin); ou. como
quer “Verdross, © importante seria considerar a
wcomunidade; de que as normas emanam".

» conforme Gros Espiell "o direito internacional
do desenvolvimentoﬂé;Umpramo’do-direito interna-
cional publico cujas normas e principios regulam
os aspectos econdmicos comerciais, sociais e téc-
nicos: do- desenvolvimento e:da cooperagdo, interna-
cibnais,'em'sentidogglobal‘e.sistemético..E um
direito essencialmente finalista, teleolégico,
isto‘ é, busca -realizar o -desenvolvimento econdmi-
co, ‘social, cultural:e politico -de- todos os povos,
sobretudo dos paises em desenvolvimento". (8). . . :
,quo.detalhamento_desse;enunciado genérico,
devemos,.preliminarmente,«considerar o .problema
quer se coloca ‘em relagdo ao direito econdémico
<internacional(9), isto é,. se o direito internacio-
nal do desenvolvimento se enquadraria no ambito .do
direito internacional publico.como parte_integran-
‘te-~do-direito-internacional econdmico, ou se de-
.veriamos considerd=lo comoc¢um novo ramo do direito
.internacional publico, com suas caracteristicas
prépriaSp.suas-finalidades~eusuas especificidades.
‘Somos ;- “como ~ja-afirmamos, de opinido de que o di-
.reito:internacionalfdo~desenvolyimento;se_loCaliza
-no DIP por-suaswparticularidades e finalidades. .~
~~iConsiderando que o -direito internacional eco-
némico objetiva regular as. transagdes internacio-
nais caracterizadamente.econémicas)noﬁdireito
internacionalzdp.desenvolvimentouvai além do mera-
-mente econdmico para se colocar como instrumento
-jJuridico dinémico;'promotor“dewmudangas-e‘do pro-
'gresso em-todos OS-campos"dafatividade_humana.;;"
-~ Sintetizando o problema'rda :localizagao do
-direito internacional:do desenvolvimento no &ambito
do DIP, afirma Gros Espiell:(10) " - . ' - '




"9 dirgitc internacional do desenvolvimento se
situaria, em parte, no direito internacional
economico, capitulo, por sua vez, do direito

internacional geral, porque todos os princi-

pioske' normas relativas ao desenvolvimento
economico, e que sdo parte do atual direito
‘ 1nternacional econdémico sdo, por sua vez, ‘um
setor do direito internacional do desenvolvi-
. mento.” Contudo, desenvolvimento nio é somente
- crescimento econdmico, e sim desenvolvimento
*-soclal,’ progresso cultural e desenvolvimento
politico. Ha portanto, um setor do direito
vvlnternqcional do' desenvolvimento que ndo se
'ggge situar no direito internacional econémi-
.- s / ‘ o
~~ Desta forma devemos considerar que esta nova
formulagdo do direité internacional tem, também

qomo“ponto.de:destéqué, uma perspectiva de cons-
"tantezevolugdo. Seu carater interdisciplinar in-
‘corpora: ""uma ‘nogdo de universalizacio que, frente
a crise .da‘"velha ordem da divisdo internacional do
trapg}ho;ﬂofdireitd“internacional estd perdendo.
-Ass1m,falpreocup§géo'cientifica pelo desenvolvi-
LmepFQJoqvmodgrn;qagéo; segundo alguns, transfor-
‘mou-se"na’ "ideologia’ basica mais comum do mundo
‘presente">(11) oL : ' ' :
~. "".Conforme -assinala Friedmann o DIP classico
pPouco se:- preocupou-com as questdes de bem-estar ou
}comﬁas condigbes ‘econdmicas das nacgdes cujos go-
“vernos “mantinham relagdes diplomaticas mutuas.
.-Convemﬂlembrar;qqe;;hoje, neste mundo interdepen-
ideqtgte”assimétricq; onde a miséria se abate sobre
-d01sftergqs“da“populagéo, o direito internacional
do -desenvolvimento aparece nio somente como um di-
freltqrnovgyvpasﬁﬁambém como "uma técnica juridica
:destlnada'aalnsprumentalizar normativamente a lut
:contrajo"subdesenvolvimento".(12) ;
1‘{=Vejamqs agora, nestas linhas que tentam esta
®belecer as caracteristicas do direito internacio-
"nal do desenvolvimento, um de seus principais des-
tgques:'rggular as relagdes entre paises desenvol-
vidos "e em desenvolvimento no ambito econdmico,

'politico e cultural, com vistas ao desenvolvimento
integrado dos Estados do Terceiro Mundo.

Observa Michel Virally que, dominio econémico,
a livre escolha do sistema- econémico surge como a
primeira reivindicagdo em nome da soberania. (13)

O saque indiscriminado, a que :foram submetidos
os povos do Terceiro-Mundo durante ‘os’séculos de
colonialismo, propiciou aos Estados centrais a
oportunidade de confiscar:grande parte das rique-
zas naturais das‘colénias. 'O processo 'de descolo-
nizacdo e a criagdo dos novos Estados fez' surgir,
a esse respeito, o:-problema fundamental do ques-
tionamento da~soberania -recém-cornquistada’ e, da
mesma - forma, ‘despertou as antigas coldnias'‘para
gque estas viessem a exigir, como’derivativo do
principio! da” autodeterminagdoy o-direito- de - recu-
perar -o ‘controle de ‘sua-riqueza-e;~ livremente)
escolher (Sua /organizagédo econdmica;,® politica’ so-
cial e cultural. ‘ 8o e ’
..3itExplica César Sepulveda que,::a' primeirai vista,
nio:-ha -or"quefdiscutir’ sobre- a ‘legitimidade do'‘di-
'reito dos novos'Estados,' que emerdiram ‘da‘- descolo-
nizagdo, de 'disporem de iseus recursos'naturais e

2y 1

- de suas‘)condigdes .econdmicas,”uma vez ‘quée pertence

.&> préopria-esséncia do ‘Estado’regular tudo -quanto
se -encontra?’ em ‘seu territério, “exceto:as’ limita-
‘¢dest eStabelecidas com ‘base:no*DIP"(14)°7 =~¥- U7
2¢7 s Apesaride’ todos os esforgos até®hojé” empreen=
didos para reverter o -quadro das'*desigualdades
Norte/Sul,'»e-dos- quais’ resultaram> muitas- conquis-

. . - - - i - - R ] ) . N r -
‘tas*importanteés, :comoi’a Carta’de Direito-e’Deveres

N .. .. R . i ., 2 «* i e Ve my
+Econdmicos dos- Estados, persiste-a situacdo con-

flitiva:derivada da -igualdade~dé-direito’ € da de-
‘si'lgualdade“’econdmica- -quadro que-'leva “Charles
Vellée -a: afirmar ‘queTo~vdireito internacional do
desenvolvimento é-"un‘droit-de-1l'inegalité". (15)
[esAfirmazVirally- ‘querdentre ‘os-principios rela-
‘cionados+norCapitulo:I-da-Carta‘do -Direito: e: Deve-
res 'Econdmicos"dos Estados'‘a Fletra b®"Igualdade
Soberana“de todos-os -Estados", ‘reveste-se da: maior
dimportancia. .- o~ - aee o - oo - -t
oi» ;Como sabemos, iotprincipio:da ‘igualdade sobera-
fnamdoseEétadésCé“dm‘doéialicerces da"ordem juridi-
ca internacional:nA:Carta>das>Nagdes*Unidas, em
seui CapitulosI,; artigo»lsiregistra-como propdésitos
do:organismo:.. 7 ¢ T - "
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.o A : i -
. __¢gzzenvglvervrelagoes amistosas entre as na-
- %iguaidadasgada§ no respeito ao principio de
| poVOé e,iom:rdlrilto e de autodeterminacido dos
L Ol outras medidas apropri
: ‘ riadas
-5 fortalecimenteo da paz mundial" i °°
_}eigA62:S}gEaldad§ econdmica, que caracteriza as
léd;iént lnternacionals, nio pode ser tratada iso-
e eAng‘gmb;to;dag relagdes internacionais
prelimiﬂér'gulégzﬁdeQCla politica constitui uma
1 : a,, _ ndéncia econémica '
a soberania,sera im i At
C r - perfeita se
ho Ambite molitio. permanecer apenas
diféiiiﬁ?qpigto de vistaﬂestritamente juridicoyéé
v -@ deveres econdmicos dos Estados fazem

parte do. direi i i C
apehqs_parﬁe e;g;;;gffnac1onal geral, do qual sao
~ E,por esta razdo - diz vi o orin-
;;2;§$drelgcédgados aos diré?ggg&; degziessegg;g:
-‘M1COS; dos .Estados se encontram ligados a um « t
ngmero.@g1outros principios do DIP ar. de
-nao yversarem matéria econdmica Coqq:!tapesar.de
-COrolarios para sua explicagéa OPS incipio da
-igualdade sgberana ¢ bastante compl o bran, on
seu ambito,.;duas .idéias distintas? o de soberunin
e,a.dgzigﬁaldade. oroS distintas: a de soberania
e 'definitivanents, indissooiaversn (10y oo oS
357322§;¥sqn99’a gonFrgdigéo.de igualdade‘juridi;
n_a_l,a,q,JlJ;gua_,ldi_aﬁd_.v_e‘econom.lca, Charles Vallé(17) assi-
um. malo, 45l detesn o paises iTEce sempre como
face ;acs ataques. 4 sua so;:¥2;?g Toon vealionge
- - ,¢0= atadl : ! . Essa reali
.z&;nﬁqupantofubastante contraditédria, naai;g?g:
- q e"os;palses em desenvolvimento exigem, em
suas . relagbes, econdmicas com os Estados desen’ 1
.Zéggi,agg€bgneficios dos regimes desiguais.‘EVoe;
SR ek R e
ial 4o deseny anto i
gatarlos, aspectos de‘dualiggde qu:?sd:e;:tgesﬁgg
.Dgg?ég,siiiz caso, uma excecao pO‘quadro gerél do
membroS‘permzio ifnglal dos Cinco Grandes, como
oo exemplifi entes go‘anselho Qe.Seguranca da
mam’um ca privilégios especiais que confor-
a excepcionalidade de tratamento e de direi-
tos que conferem ao grupo poder de veto. '

No caso presente das normas de direito inter-
nacional, do desenvolvimento, para que esse ramo do
DIP se instrumentalize, de fato, para atingir suas
finalidades, devemos considerar, também, uma situ-
acdo de excepcionalidade. - ' - S '

.Assim, podemos, registrar a existéncia de nor-
mas voltadas para as relagdes entre 0s paises de-
senvolvidos ‘e os paises em desenvolvimento; e um
segundo grupo destinado a reger as relagdes entre
os préprios paises em desenvolvimento.

Dessa dualidade de normas, voltadas para a
realidade das situagdes de. igualdade. juridica em
contraposicdo a desigualdade econdmica, resulta a
aplicagdo do principio da desigualdade compensatdé-
‘ria assim definido por Celso de Albuquerque Mello:

" .. a igualdade s6 pode vir-a - ser entendida -
se: os paises emidesénvolvimentO'receberem‘mai-
ores vantagens do que oOs paises ricos.  Compen-
sam-se as desigualdades de fato - para que a
igualdade juridica se realiza". (18)

O artigo 38 da Carta da OEA foi redigido con-
siderando, exatamente, as desigualdades econdmicas
entre os Estados. o R

. 4

n"0s Estados-Membros reafirmam o principio .de

que os paises.de maior desenvolvimento -.econd-

mnico, que em acordos ‘internacionais de conér-

-cio facam concessdes em beneficio dos paises
de menor desenvolvimento no tocante a - reducao

e aboligdo.de tarifas ou outras ‘barreiras- ao

comércio ‘exterior, ‘ndo-devem solicitar a estas

paises;cohcesSéeSfreciprobas que  sejam . incom-

" pativeis com seu-desenvolvimento e com suas
necessidades financeiras ‘e comerciais".-

Lo : i R coomT o nd 0w

Pl - ]

Em resumo,:podemos concluir que as seguintes
caracteristicas permitem destaqar“o_direitOyinter—
nacional do :desenvolvimento no quadro ‘geral do
DIP. . . ., B < v . . - - - . ) ;

L

. PR
4 * :

a) E um direito voltado para o problema  das
economias nacionais em processo de desen-
volvimento integrado. Por desenvolvimento



gompreende—se~um processo que considere ©Os
1gd1cadores nao apenas econdémicos, mas tam-
bém, os aspectos da modernizaciao politica,
da'protgcao ambiental, e do progresso cul-
tural livre e universal : ¢

fﬁb)rE um direito que pretende regular as rela--

: goes 1nternaglonais derivadas dos problemas
do desenvolvimento.

cl~g um_d}relto novo, em ampla formag¢do, con-
demporaneo__éa garta da ONU e, sobretudo,:
as consequencilas juridicas do processo de

Idgscolonlgagao. Seus principais titulares-
sao,os Palses em desenvolvimento.
d) E-um direito com uma finalidade: erradicar

criar as

dic aria antigas

col:plgs das poFen01as imperialistas possam

participar da vida mundial como sujeitos

ativos da histéria.

LI T S *

L I

e) §~um direito que insiste na cristalizacio
a }dglg de fazer penetrar no Direito, em

-geflnltlvo, O problema do desenvolvimento.

o 1*

’ Ja-m1§é§1a, corrigir injusticas e
“‘condigdes necessarias para que as

f) E um direito integrado no &mbito do DIP e
-2 como .tal,” .apresenta todas as suas virtudeé
'ff*eztodasxas“suas franquezas. (19)
VIR | T R B
g) ‘A'-fonte convencional tem, obviamente, papel
vrreleyantera desempenhar na formaqéo das
“rt normas do: direito internacional do desen-
'vqlv1mgnto;“Contudo, a sua fonte mais ade-
quada e 'mais promissora esta localizada na
. Resolucdo do organismos internacionais.
NN .
- A fonte-costumeira, embora ndo contestada de-
forma-s;stemética,xé apontada como inadequada uma
vez que os paises em desenvolvimento tém pressa,

correm contra o tempo na busca d i
. , o desenvolvi
integrado. ' ' qente
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FONTES DO DIREITO INTERNACIONAL DO DESENVOLVIMENTO

Nio -esta nos objetivos deste trabalho discutir
a problematica geral das fontes do direito inter-
nacional. Preocupa-nos, tdo-somente, levantar a
questdo .sob o ponto de vista do direito interna-
cional do desenvolvimento, a luz das fontes tradi-
cionais enumeradas no texto do artigo 38 do Esta—
tuto da Corte Internacional de Justica e, sobretu-
do, das novas formas de manifestagado do direito
internacional- como as resolugdes dos organismos
internacionais.

Conforme a letra a do mencionado artigo 38 "as.

convengdes internacionais, quer gerais, -quer espe-
ciais, que estabelegam regras expressamente reco-
nhecida pelos Estados litigantes" por se consti-

‘tuirem, hoje, na fonte formal mais ativa e mais

freqiente na construgdo do novo DIP, serdo objeto
de nossas consideragdes iniciais.

Consoante o artigo 2° da Convengdo sobre Di~-

reito dos Tratados - Viena, 1969 - "tratado signi-
fica um acordo internacional, gque conste, ou de

dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que.

seja sua denominagdo especifica." } E

A superacgdo do sistema colonial e o conseguen-
te surgimento do Terceiro Mundo exigiram mudangas
na. estrutura do direito internacional classico. Os
tratados -e convencgoées internacionais tornaram-se,
neste- século, a. fonte do DIP mais importante. e
menos. controvertida. Informa Cangado Trindade,  com
base nos numeros da United Nationmns Treaty. Series

que,. entre 1945 e:1955, foram editados 225 vo-~

lumes, contendo .3.633 ‘tratados registrados: e.

publicados pelo:Secretariado da ONU. Em 1963 esses

numeros j& atingiam 7.420 tratados registrados e

470 VOlumeS da UONQTQSO(ZO)'O_ i

Nio vamos, esta oportunidade; discutir os tra-'

tados como fontes;do DIP. Basta-nos a afirmacédo de
que eles constituem o elemento mais atuante e mais

presente dentre as fontes enumeradas no- artigo 38"

do Estatuto da CIJ. (21)

. Como fonte do direito internacionai do desen-

volvimento-o tratado deve ser visto com certo cui-.
dado. A situacgdo paradoxal a que estdo - submetidos.

¢ .
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os paises em desenvolvimento, igualdade juridica/
desigualdade econdmica - pode propiciar o apareci-
mento de tratados desiquais que, ao cabo, ndo ex-
pressem a livre vontade da parté rais fraéa.

VAUma Qas caracteristicas do imperialismo conte-
poraneo g'sua efetivacgéao por meio dos processos de
penetracao e dominagdo econémicas. N&ao ha, nos

dias que correm, necessidade de se impor, pela

forga,Aa @ominagéo e a perpetuacgido dos lagos de
dependéncia. O velho estilo das canhoneiras ou do
big stick ja ndo teriam mais justificativas.

. Por ocasiao da Conferéncia de Viena sobre o
Dlrelto dos Tratados, o grupo de paises néo-
alinhados tentou impor uma interpretacao lata aos

dispositivos constantes do artigo 52, que tratam.
dos casos de nulidade da convencdo internacional

celebrada mediante ameaca ou emprego da forca.
. Artigo 52

"E nulo um. tratado cuja conclusdo foi obtida
pe}a-gmgaga ou emprego da for¢a, em violacdo dos
principios de‘direito internacional incorporados.
naCarta das Nagdes Unidas". (22) ‘

. Os paises desenvolvidos, contudo, ofereceram
,pyopga}e eficiente oposicdo. Informa Georges
Ténékides (23) que, durante as discussdes, o repre-:
sentante do Afeganistdo a Conferéncia, apoiado nos-
artigos 18 e '19.da Carta da OEA(24), pedia uma‘
1§terpretagéo-db artigo 52, afirmando que as pres-:
sdes econdmicas e politicas tém condigdes de pro-

duzir -efeitos muito mais danosos a soberania do-

Estado_do que a intervengdo armada. Os delegados
‘dg Siria .e do Iraque, na mesma linha de racioci-
nio, chamavam.a atencdo para o fato de que a proi-.
b%cao—ao Estado de qualquer tipo de ameaga ou uti-
l}za?éo da forga se coloca contra os principios do
direito internacional, pois,; segundo o entendimen-
tg do governo de seus paises, "“forca" significa
ndo somente a forca armada, também, todas as
outras formas de pressado, econdmica ou politica

conforme a resolucdo 2131 (XX) da Assembléia Gerai
dgs_Nagées Unidas. Esta, consoante. a opinido dos
nao-alinhados, seria a posigdo dos paises que ha-
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viam participado da Conferéncia do Grupo Nao-
Alinhado realizada no Cairo, .em 1964, onde ficara
bastante claro que o artigo 2¢, paragrafo 4°2, da
Carta da ONU deveria ser interpretado de forma a
englobar as pressdes econdmicas e politicas. Da
mesma forma, essa foi, também, a posigdo dos rus-
soSs..

Os paises desenvolvidos, liderados pelos
Estados Unidos, conseguiram impedir que a Confe-
réncia adotasse a interpretagdo lato sensu das
causas de nulidade inscritas ao artigo 52.(25)

‘Apés longas discussbes, o0s paises desenvolvi-
dos acabaram em anexar a Ata da Convengdo de Viena
sobre o Direito dos Tratados, "Declaragdo" sobre a
interdicdo da coagdo militar, politica -ou econdémi-
ca, no momento da conclusdo dos tratados... Seu
texto, registrado por Ténékidés(26), em forma se-
guinte: ' S =

"La conferénce das Nations Unies sur le droit
des traités..., réaffirmant le principe de
1'égalité souveraine das. Etats, convaincue que les
Etats doivent jouir d'une totale liberté pour 1'
exécution de tout acte relatif a la conclusion
d'un traité, déplorant le fait que, dans le passe,
des Etats aient parfois été forcés de conclure des
traités sous'l'effet de pressions de formes
diverses, exercées par d'autres Etats, désireuse
que dans l'avenir pareilles pressions ne puissent
étre exercées, sous quelque forme que ocsoit, par
aucun Etat en liaison avec la conclusion de
traité, condamne solennellement le recours a la
menace ou a l'emploi de touts les formes de
pression, qu'elle soit militaire, politique ou
économique, -par quelque Etat que ce soit, en vue
de contraindre un autre Etat a accomplir un acte
quelconque lié .a la conclusion d'un traité, en
violation des principes de 1'égalité: souveraine
des Etats et de la liberté da consentement".

. Convém assinalar que os' Estados desenvolvidos,
ao concordarem com essa "Declaracao", o fizeranm
impondo a consagrag¢édo, pelo artigo 4° da Conven-
cdo, do principio da irretroatividade da Convengao
de ‘Viena sobre o Direito dos Tratados.



Contudo, ndo ha como negar a importéancia do
tratado multilateral para evolugao e modernizagao
do DIP. Os tratados sdo fontes destacadas do di-
reito internacional do desenvolvimento. Lembramos,
ainda, que, da mesma forma, ndao ha, também, como
negar o fato de que, em certos assuntos, como na
utilizagdo da energia nuclear com fins pacificos,
a técnica multilateral funciona como instrumento
para de Nao-Proliferagdo das Armas Nucleares é um
tipico exemplo do que acabamos de afirmar. Deixan-
do de lado qualsquer consideragdo de ordem moral,
ecoldégica e tudo mais que a energia nuclear possa
suscitar, de ponto de vista juridico-econémico e
politico o TNP é um documento excludente, 1njusto,
resultante da politica de poder das superpoténci-
as. O TNP pretende dividir o mundo em duas catego-
rias de nagdes; as que podem desenvolver e utili-
zar todas as formas de energia nuclear, inclusive
para fins bélicos; e as que nao podem desenvolver
a tecnologia do atomo, ainda que para fins pacifi-
cos. (27).

O ‘Tratado de Nao-Prcliferacdo das Armas Nucle-
ares é um documento rigido, que quer cristalizar o
monopqllo nuclear em favor das poténcias nuclea-
res. E, enfim, no dizer de Mario Pessoa, "uma
tentativa .de tordesilhar o mundo". (28)

Comenta Bedjaoui (29) que, de modo algum, os
paises em desenvolvimento ignoram a importancia do
tratado como fonte do DIP.

"o acordo é efetivamente a base das relacgodes
internacionais e o tecido mais sdélido do direito

internacional: E o processo por exceléncia de-

producdo e de elaboragdo da norma juridica inter-
nacional. (.:..) Mas, sem deixar de demonstrar in-
teresse e consideragdo por este género de elabora-
¢do convencional da norma juridica internacional,
o terceiro mundo tem perfeita consciéncia dos seus
limites. Havemos de observar mais adiante ‘que, por
uma multitude de razdes politico-juridicas, os
paises em desenvolvimento ndo estdo em situacao de
igualdade com os outros para negociarem e conclui-
rem tratados. Visto que o direito internacional se
caracteriza ainda pelo formalismo do aparecimento
e da aplicacgao das suas regras, os tratados nem

sempre sdo a manifestacgdo fiel da vontade livre;
podem muitas vezes resultar de pressdes, de coa-

‘¢bes ou de condicdes diversas que ndo estio satis-

feitas .4 data de sua conclusao.

. Deve notar-se que, por outro lado, o que
permitiu revolucionar o antigo direito do mar, no
fim de contas em pouco tempo, ndo foi o processo
convencional em si, mas sim os progressos técnicos
e as poderosas motivagdes econdmicas das grandes
poténcias, em busca dos recursos: submarinos para
se libertarem da - sua dependéncia em matéria-primas
e em energias. Convém, pois, evitar cuidadosamente
confundir o efeito e a causa. Todas as sedug¢des da
técnica convencional multilateral a que acima alu-
dimos ndo irdo permitir, com tanta facilidade como

"aconteceu com o direito do mar, a instaurac¢ao da

nova ordem econdmica internacional, desde que os
paises industrializados n&o se sintam motivados ou
se considerem ameagados nos seus pr1v1leglos por
essa nova ordem.

Portanto, se o tercelro mundo tem con51dera¢ao
- embora nao absoluta pela via convencional, gque
ja adaptou e que utilizaré mais vezes ainda em
diversos dominios pontuais do direito internacio-
nal, e até da nova ordem econémica internacional,
sempre que tal se verifique possivel, nem por isso
deixa de ser incontestavel que o seduz:mais a
técnica da resolucdo da organizacdo internacio-
nal".
' Vejamos agora -como se coloca o costume no qua-

. dro das fontes do direito internacional do .desen-

volvimento.. Segundo Celso Mello, a doutrina "tem
sido unifirme no sentido de afirmar que o costume
ndo é apropriado para um Direito 1Internacional
Econdémico que necessita de .normas. precisas."(30) "
~Desta forma, levando em:conta.essa assertiva,
podemos afirmar que o costume, por seu’ processo
demorado de formagdo, também ndo é apropriado como
‘fonte do direito internacional do desenvolvimen-

to. O Terceiro Mundo tem pressa. Os problemas eco-

némicos, .sociais e politicos que, historicamente,
o afeta, apelam para as técnicas que possam acele-
rar o processo de mudanca e, consequentemente, as
transformacdes para, a efetivacdo da nova ordem

_economlca internacional.



Por serem maioria nas assembléias do Mundo, oOs

’palses em desenvolvimento elegeram a resolugdo dos
organismos internacionais, por sua flexibilidade,
como © caminho para 1nstrumenta11zar jurldlcamente
a nova ordem desejada.
_ Considerando, pois, essa realidade, podemos
inferir que o costume, em sua forma classica de
manifestacdo por meio de seus dois elementos cons-
titutivos - o material e o psicolégico - nao pode,
‘de forma imediata, contribuir para o nascimento de
novas normas que venham tornar mais justas as re-
lacdes Norte/Sul.

Contudo,_e preciso ficar claro, que ndo h3a,
por parte dos paises em desenvolvimento, o propd-
sito de contestar as normas consuetudinarias de
forma sistemdtica e irracional. Como observa Milan
Shahovic, o que se quer é protestar contra o valor
obrigatério das regras e principios consuetudina-
rios que:'sdo a expressdo da desigualdade de direi-
to e de fato que existia durante o periodo do co-
lonialismo. (31)

A .critica do terceiro Mundo ao costume como
fonte do novo DIP esta apoiada no fato de que as
velhas normas. constumeiras nao expressam a vontade
da maioria dos paises que hoje formam a sociedade

internacional que, devido o processo de descoloni-

zagao, passou por mudancas quantitativas e gquali-
tativas que a tornaram verdadeiramente aberta,
democratica e. universal:

‘Salienta :Badjaoui que uma norma ndo é necessa-
riamente melhor por ter recebido a consagragdo de
muitas geragdes e triunfado na prova do tempo.

"Imagina- se'bem o .problema essencial que se apre-
senta e se encerra no seguinte dilema: o novo

Estado surgira num mundo juridico organlzado e

intangivel e respeitard um direito internacional
consuetudindario cuja formacdo histdrica se operou
totalmente sem ele e em grande parte contra ele ?
Ou emerglra ele num quadro . juridico em perpétuo
dev1r, cujas agdes ndo ha duvida que sofre, mas ao
qual imprime as suas proprlas reacdées, e que lhe

da possibilidade de passar a. peneira certas regras

consuetudinarias?" (32)

De acordo com o artigo 38, 1.b do Estatuto da

CIJ, considera-se o costume como fonte se ela

atender a segulnte expectativa:
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. "0 costume internacional como prova de uma
pratica aceita como sendo dlrelto“

, Desse concelto emergem os dois elementos cons-
titutivos do costume: O material, objetivo, que se
traduz na repeticdo geral, constante, de uma
pratica comum; e o subjetlvo ou psicoldégico que
consiste na conviccdo de que tal atitude esta de
acordo com o direito.

- Da. mesma forma como fizemos na apreciagao do
tratado. como fonte do direito internacional do

desenvolvimento, n&o.entraremos .na discussdo geral

do costume; interessa-nos. levantar. de que forma o
costume pode, ou ndo, funcionar como elemento for-
mador do direito internacional do .desenvolvimento.
Como.3ja mencionamos a urgéncia da reforma da .
ordem jurldlca resultante do direito internacional
classico ndo .se coaduna-com um.processo que neces-
sita esgotar o tempo para a consagragdo, como di-
reito, dos.atos que se tornaram pratica comum na
vida internacional. Nesse caso, o elemento mate-
rial. ndo tem como funcionar, numa perspectiva de
reforma. urgente, e de mudanca imediata. Assinala
Bedjaoulpque, na realidade, o elemento material
joga-em favor dos palses desenvolv1dos. '

L4 <*'. o A P € N o . '

“os aconte01mentos recentes provam—no por su-
perabunddncia. Assim, o exemplo da reforma moneta-
ria internacional. é revelador, visto que, varios
anos depois dasinegocia¢des de Rambouillet e de
Kingstone, a desordem nunca*foi tdo grande no mer-
cado de cambiods.™(33) ... - v s

- .Por, outro lado,. o segundo elemento' o subje-
tivo --aiopinio-juris necessitatis, ex1ge,,ao lado
do.elemento material: haja Auma+convicgao de que a
"pratica comum" seja.aceita como: direito e,
portanto, seja obrigatdéria. Assistimost hoje a
contestagaoipelo Terceiro Mundo ‘de -normas costu-
meiras que deram.,conteudo a um direito.cuja forma-
cdo, histérica ndo..contou.com a participagao de

" nhovos Estados que surgiram da descolonizagao.-

O costume, portanto, nao serve, de forma
precisa, & -"criacgdo das .normas-do.direito interna-
cional do .desenvolvimento. Ao exigir,que a "pra-:
tica comum" seja obrigatdria para-‘sua configura-



cdo, o direito costumeiro quer, também, gque essa
obrigatoriedade seja aceita pelos membros da so-
ciedade internacional. Sua lentiddo, "faz com que
ele se adapte as novas circunstancias 5001a1s com
grande atraso". (34)

- O professor Charpentier tem razdo ao notar que
© costume "exige certo prazo para se formar e ser
aplicado pela maioria dos Estados, e, portanto,
para obter o seu assentimento tacito; o que
equivale .a dizer que muitas das reivindicacées que
0s novos Estados gostariam de exigir em regra de
direito ndo tém mais possibilidades de triunfar
pela via consuetudinaria de que pela via conven-
.cional™. (35)

Da mesma forma como procedemos com as outras
fontes, nao vamos entrar na polémica doutrinaria
sobre a aceitagdo, ou ndo das resolucdes dos orga-
nismos internacionais como fontes do DIP. Apenas
registraremos. ‘algumas observacdes sobre o assunto
para melhor encamlnharmos nossas idéias. !

de comportamento internacional,
tém contribuido para moldar o dlrelto internacio-
nal constumeiro' e’ para cristalizar, a longo prazo,
os principios gerals emergentes do direito inter-
na01onal.,.: v

«es A atuagao das organizacgdes 1nternac1onals
tem contribuido para a formagdo de normas do di=
reito internacional de modos distintos. O mais
comum: e frequente é-através da adocdo de resolu-
¢des, conforme ja acentuado. Os debates precedendo
a adogao de 'resolugdes, em que tém os Estados
participantes a. oportunidade de externalizar seus
pontos :de .vista,. séao importantes para a verifica-
¢do . da existéncia ou ndo de uma opinio juris." (36)
. Portanto, apesar. de ndo se constituirem em.

formas de criagéo do direito internacional de modo .
semelhante ao tratado, por exemplo, as resolucédes
dos organlsmos internacionais abrem caminhos

importantes para:que a fonte convencional se apre-
sente e se instrumentalize.

Escrevendo sobre as fontes do DIP, Friedman
explica que, além das fontes tradicionais, ha de
se considerar o papel das resolugdes neste contex-

o . "Ao. favorecer 0 desenvolvimento de standards™
tais resolucdes

e

. bléia Geral,

to. Cita como exemplo a resolucgdo de 20 de
dezembro de, 1963, que aprovou uma . proposta dos
Estados Unidos sobre a cooperagdo no espaco exte-
rior. Tal resolugdo admite a aplicagdo do direito
internacional e do principio de livre exploragao
do espago exterior e corpos celestes, por todas as
na¢des. Apds promulgagdo dessa resolugdo, dois
anos mais tarde, uma outra foi votada na Assem-
abordando o problema do espa¢o exte-
rior de forma mais. especifica, isto é, desenvolveu
os principios da resolugdo de dezembro de 1963 por
meio da proibigdo de apropriacdo nacional do espa-
¢o rexterior e corpos celestes, como os planetas.
Em dezembro.de 1966, os principios das duas reso-
lugcdes foram reunidos em um tratado formal. "Reso-
lugdes semelhantes" - diz Friedman - muitas vezes
representam uma importante ligag¢do no processo
continuo de desenvolvimento e formulagdo de novos
pr1nc1plos de direito internacional. (37)

‘Contudo, -ndo é tranquila, entre os internacio-
nallstas,‘a tese da obrigatoriedade da resolucao.
Karl Deutsch(38) = comentando~ o funcionamento da
Assembléia Geral-da ONU - chama a atengdo para o
seguinte: -

~. "Em geral, .cada grande. poténcia tinha grande
zelo na implementacgdo de votos ou de recomendagoes
de Assembléia quando eles serviam suas”politicas
nacionais, mas absolutamente nenhum zelo no caso
contrario". : Cor

E dentro dessa mentalidade que os paises de-
senvolvidos procuram negar valor juridico &as' reso-
lugdes, classificando-as como meras proclamacdes
polltlcas resultantes das dlsputas entre paises
ricos e palses pobres. s

ot ' . A O

"E evldente.- lembra Eduardo Novoa Monreal (39)
- que ‘ndo se-pode juridicamente equiparar uma re-
solugao. a uma convengdo internacional. Mas da mes-
ma forma, ndo se pode aceitar a tese, segundo a
rqual, a. resolugdo nao tenha 'qualquer forqa juridi-
-ca v1nculante".: o



Acreditamos no seu valor juridico a partir do
momento em que sua aprovacido se der em razao de
-ampla maioria. Como retirar validade juridica de
um’documento aprovado por maioria esmagadora de
paises membros da ONU - 120 contra 6 e 10 absten-
¢ées -~ como é o caso da resolucdo 3.281 (XXIX) que
instituiu a Carta de Direitos e Deveres Econémicos
dos Estados?

. Doutrinariamente o problema da natureza juri-
dica da resolugao é bastante controvertido. Jorge
Castafneda destaca sua importdncia, acentuando seu
carater declaratério e, evidentemente, negando-lhe
a condigcdao de forca criadora do direito. Segundo o
mesmo autor a resolugdo pode funcionar como ins-
trumento declaratdério da normas consuetudinarias,
como também de principio gerais de direito. "y en
tal sentido fijan, aclaran y precisan normas y
principios y se convierten en elementos indicati-
vos de derecho". (40) : e

Monreal sustenta sua defesa do valor juridico
das resolucgdes,.e de seu carater de fonte, indi-
cando o-fato de que o Tribunal Superior de Tokio,
em sentenga de 27 de maio de 1953, invocou a reso-
lucdo 626 (VII) da Assembléia Geral para apoiar
sua decisdo em litigio a respeito do petrdleo ira-
niano. Analisando o mesmo caso, o Tribunal de Roma
também foi buscar. na. resolugdo 626 (VII) a fonte
para“-sua decisdo. (41) : ‘ :

Resumindo essas teses, Celso Mello esclarece
muito bem o problema:

. "0 valor juridico das resolugdes depende do

.fato de elas refletirem um consentimento geral, ou-

consagrarem um .direito pré-existente". (42)

Um outro aspecto a ser considerado esta na
correlacgdo entre a resolucdo e o costume.

"Se apreciarmos certas resolugdes - comenta
Cancado Trindade - de um organismo internacional
sobre determinado tema, como intimamente vincula-
dos entre si, como partes de um processo continuo
no tempo, podemos vir a nelas identificar um con-
teudo mais especifico, refletindo uma opinio juris
de consenso generalizado, como ocorreu nos ultimos

i

anos com'as questdes da descolonizagdo, do reco-
nhecimento do direito de autodeterminagédo dos:po-
vos, e da soberania permanente dos Estados sobre

Seus recursos naturais." (43)

Nesse particular, ao adotar o elemento consen-
sual, que & verificado facilmente pela votagao, a
resolucdo favorece en quadro evolutivo que parti-
ria, segundo Badjaocui, de um pré-direito para, em
seguida, transcorridos alguns anos, transformar-se
em direito positivo. . . .

0 direito internacional do desenvolvimento
estd sendo construido por meio das resolucbes dos
organismos internacionais, sobretudo daquelas vo-
tadas e aprovadas na Assembléia-Geral da ONU, ver-
sando sobre o desenvolvimento integrado do Tercei-
ro Mundo. Mesmo .porque, a polémica em torno da
condicdo de resolucdo como fonte do DIP fica supe-
rada a partir do instante em que se considere cer-
tas resolugdes como instrumento. de interpretacao

"da Carta da ONU. Segundo Gros Espiell, as resolu-

cdes declarativas da Assembléia Geral tem valor

juridico que lhes assegura o carater de fontes do

direito. Nesta circunsténcia as resolugdes devem
ser assim consideradas pela Corte Internacional de
Justica, conforme a- resolugdo adotada pela Assem-
bléia - em 21 ‘de novembro de 1974 - resolucdo 3232
(XXIX). "Esta resolucién - diz Gros Espiell -,
relativa a la accion de la Corte Internacional de

“Justicia en cuanto principal érgano judicial de

las Naciones Unidas,. reconoce en su parte
preambular que el desarrollo del derecho interna-
cional puede reflejar-se, entre otras cosas, en

las declaraciones y resoluciones de la Assemblea.

General que, en esa medida,,puedén,ser tomadas en

'consideracién por la Corte Internacional de

Justicia™. (44) . o . ,

~ Desta forma, as. resolucdes referentes a cons-
trugdo de uma Nova Ordem Econémica Internacional
vdo alicergando o direito internacional -do desen-

“volvimento. E , o-caso das seguintes resolugbes da

Assembléia Geral:, 1515 (XV) declarando que um dos
deveres elementares da ONU & o de acelerar o pro-
gresso econdémico e social dos paises em desenvol-
vimento; 1522, (XV) abordando o problema da ajuda,



aos paises em desenvolv1mento por parte dos pai-
ses desenvolvidos que deverlam destinar um por
cento de suas rendas nacionais para tal finalida-
de; 1710 (XVI) proclamando os anos sessenta como a
"Primeira Década para Desenvolvimento"! 917
(XXXIV) aprovada pelo Conselho Econémico e Social,
juntamente com a 1785 (XVII), da AG, gque
convoncaram a I UNCTAD; 2029 (XX) 1nt1tulada "A
‘Servigo do Progresso" sobre o "Programa da Nagodes
Unidas para o Desenvolvimento - PNUD"; 2089 (XX)
que criou, no quadro da ONU, uma organizacgao
auténoma destinada a promogao do desenvolvimento
‘industrial - ONUDI - Organizagdo das Nag¢des Unidas
para o Desenvolv1mento. Esta resolugdao foi comple-
"tada por outra - 2152 (XXI); 2200 (XXI) sobre a II
UNCTAD; e a numero 2626 (XXV) que institui o Se-
‘gundo Decénio das Nagdes Unidas para o Desenvolvi-
mento. Muito importante neste contexto, é a Re-
solugdo 41/128 sobre o "Direito ao Desenvolvi-
‘mento". Essas resolugdes, fontes destacadas do
direito internacional do desenvolvimento, foram
precedidas pela 1mportante decisdo da Assembléia
'Geral adotada por meio da resolugdo 1.514, conhe-
cida como "Declaragdo sobre a Concessao de Inde-
pendéncia aos Paises e Povos Colonlals,' que foi
\dec151va na liquidagdo do impérios coloniais.
Conforme Charles Valles, a resolugdo 1.514 tem
importéncia excepcional, pois, em seu ultimo para-

~grafo, a Declaragdo Universal dos Direitos do Ho- -

‘mem é colocada em pé de igualdade com a Carta da
'ONU. (45) E' bom lembrar que a ONU instituiu, a par-
_tir dessa resolugdo, o seu "Comité de Descolonlza-
gao" que’ desempenhou 1mportante papel na liquida-
gao do colonlallsmo.

_“ Alnda neste contexto,’faz ~-se necessario men-
cionar ‘a8 ¥ésolugdes ‘da Assembléia Geral de n¢®
1803 (XVII) sobre a soberania permanente em rela-
¢cdo as rlquezas e recursos dos Estados, e a impor-
tante 2625 (XXV) Declaragao sobre os Principios
do Direito Internac1ona1 Regendo as Relagdes Amis-
tosas e a Cooperagdo entre os Estados conforme a
Carta da ONU. Todas essas resolucgdes sio importan-
tes fontes do direito internacional do desenvolvi-
mento e, como tal, precederam, em suas condicdes
de pré- direito (Bedjaoul) a Carta dos Direitos e
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Deveres Econémicos dos Estados adotada pela reso-
lucdo ne 3281 (XXIX) de 12 de dezembro de 1974. As
resolugdes 3201 (SVI) e 3202 (SVI) foram prepara-
térias de 3281. Registre, também, a resolugdo 3362
(SVII) de 16 de setembro. de. 1975, que aborda os
problemas do desenvolvimento e da ‘cooperacgao . eco-
némica internacional.

A sociedade: internacional contempordnea, como

‘se sabe, é composta por entes estatais de variado

grau de ‘desenvolvimento econdmico.

Essa realidade exige a instrumentalizagéao de
mecanismos que possam funcionar como coordenadores
do processo de inter-relacionamento desses entes
estatais. Os organismos internacionais vém exer-
cendo importante papel nessa direcgéo.

Os problemas derivados do atraso secular que,
historicamente, marca a trajetdéria dos paises que
1ngressaram na sociedade internacional apds 1945,
somente vieram a tona a partir do instante em que
esses povos. passaram a utilizar os organismos
internacionais, sobretudo a Assembléia Geral da
ONU como tribuna para pedir mudangas profundas nas
relacdes entre paises desenvolv1dos e nao-desen-
volvidos.

Como assinala Cangado Trindade, a resolugéao
cristaliza novos conceitos e principios gerais "em
geral acompanhados ulteriormente de certos. meca-
nismos de supervisdo e controle, pode vir a su-
prir, em parte, a insuficiéncia das modalidades
tradicionais de formagdo.do direito internacional
- consignadas no artigo 38 do Estatuto da Corte
Internacional: de Justiga, .~ principalmente na re-
gulamentagdo das relacdes entre Estados em dife- -
rentes grau de desenvolvimento econdémico". (46)

A técnica da resolucdo se mostra eficiente,
entre outras, pela sua flexibilidade; isto é, ela
ndo precisa, necessariamente, excluir o tratado ou
o costume. Em muitos casos ela pode funcionar como
documento preparatério, ou introdutério a& adocéao
de uma conveng¢do. Em seu.processo de elaboracgdo a
resolugdo considera, 'de inicio, as especificidades
do problema a que ela pretende abordar; levando em
conta todos os indicadores sdcio-econdmicos e po-

‘liticos suscetiveis de influenciar a negociacgio.
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A resolucdo é, portanto, a fonte mais adequada

e mais promissora ao direito internacional do
desenvolvimento. E nessa situagdo que ela funciona
como importante fator de renovagdo do DIP. Confor-
me Bedjaoui, "na resolugdo da organizagdo interna-
cional o novo pode estar ao lado do antigo e o
contestado ao lado do que ja esta assente... Por-
que na resolugdo - e isso é importante - o novo e
o antigo estdo misturados, reforgam-se mutuamente
e, numa osmose fecunda e decisiva, comunica a um o
que -falta ao outro. (47)

CONCLUSOES

Vivemos hoje numa sociedade internacional mar-
cada essencialmente pela interdependéncia em tc:dos
os campos da atividade humana, e por um conjunto
de componentes anarquicos - lutas tribais que jul-
gavamos - superadas, violéncia politica, 'instabili-
dade. financeira e monetaria, atentados ecolégicos
~ tudo isso em meio & mais impressionante .e
aterrorizadora corrida armamentista de todos os
tempos.

' Nao sera dema51ado ‘afirmar que, dentre os gra-

.ves problemas que as sociedades nacionais enfren-
tam neste final de século, quatro se destacam por
sua natureza e importéncia:

- - garantlrﬁos,dlreltos fundamentéis;

1 ‘— féallzar o. déseﬁ§01v1mento econdmico;
- defender?o 51stema ecoldégico; e
.-yéaﬁéegulr o desarmamento, sobretudo o

-+ hnuclear. . :

A

0 advento. de noVos Estados e o surgimento daé-

macroempresas transnacionais, além dos grupos de
interesse e de pressdo internacionais, introduzi-
ram uma gama de mudangas qualitativas na estrutura
da sociedade ‘internacional, fato que passou a exi-
gir do direito internacional uma adaptacdo imedia-
ta a nova realidade.

‘outro.

. Acrescente-se, a tudo isso, o fato de que a
preocupagdo com o desenvolvimento econdmico e o:
bem-estar dos povos do Terceiro Mundo passou a-
exigir mudangas imediatas na ordem antlga. Como.
lembra Wolfgang .Friedman, "os principios e métodos
do desenvolvimento econdémico internacional tem
criado um conjunto inteiramente novo de direitos e
de organizagdes internacionais.

... As preocupagoes com O bem—estar e com O
desenvolvimento econdmico internacional, como as-
pectos vitais das relaqoes internacionais, séao.
parte do interesse maior. e universal da humanidade
na sobrevivéncia. Isso tem angariado novas dimen-
sdes como resultado dos modernos progressos técni-
cos e cientificos. Esse interesse comum na humani-
dade na sobrev1venc1a pode ser dividido em dois
aspectos:

1) o interesse em se proteger da destruicgéao, e
2) o interesse na preservagao dos recursos
comuns."

E neste quadro de aspiragdes que o dlrelto
internacional do desenvolvimento aparece como ins-
trumento para as mudan¢as. Sendo um direito com
uma finalidade muito clara - o desenvolvimento dos
Estados ndo-industrializados - esse direito:nao. se
preocupa‘ exclusivamente com os aspectos econdmicos
do desenvolvimento. Quer ser o promotor das mudan-
cas também nos campos social e cultural. Como des-
taca Héctor Cuadra, a primeira das medidas a ser
tomada, para assegurar a protegao dos direitos.
econdmicos e sociais, sera considerar as’ relagoes

_existentes entre direitos polltlcos e c1v1s, por

um lado, e os direitos economlcos e soc1als, por

Contudo, a nova ordem internacional que vem se
estruturando desde o colapso do Império Soviético
e o fim da guerra fria, se ndo for alicercgada em
um verdadeiro querer ético-politico que redefina o

‘conceito de cooperagdo internacional por parte dos

G-7, (48) sera apenas uma nova versdo da ordem in-

‘ternac1ona1 da miséria que nasceu do colonialismo,
- da divisdo internacional do trabalho conseqiente



da 1°* Revolugao Industrial e do imperialismo euro-
peu e nao-europeu Ndo ha possibilidade de supera-
cdo de impasse Norte/Sul sem o desenvolvimento
econdmico, social e politico dos paises que estdo
reunidos sob o controvertido rétulo de Terceiro
Mundo. Da mesma forma, ndo sera possivel uma segu-
ranga coletiva enquanto dois tergos da humanidade
estdo mergulhados na fome e na miséria.

O direito internacional do desenvolvimento ndo se
confunde com o direito ao desenvolvimento, um dos
direitos humanos de 32 geragdo - direitos de

solidariedade. Trata-se de um ramo novissimo do

direito internacional publlco que apresenta uma

~ concepgao teleologlca, pois é uma manifestagdo ju-

ridica voltada para a mudanga, o progresso e o de-
senvolvimento sustentavel. Nao é apenas um conjun-
to normativo de formagdo recente, cujo objetivo

centraliza-se na regulagam das relagdes interna-

cionais que tém por finalidade o desenvolvimento:
constitui, isto sim, um sistema juridico que pre-
tende acelerar e impulsionar o desenvolvimento in-

tegrado. E também uma de suas caracteristicas mais

‘destacadas o fato-de apresentar uma estrutura nor-
mativa dual, isto é, normas voltadas para as rela-
¢bes entre paises ‘desenvolvidos e normas que se
dirigem as relagdes entre paises desenvolvidos e
em desenvolvimento. Visa, em ultima andlise, dar o
necessdrio suporte juridico a construcgdo da tao
almejada Nova Ordem Economlca Internacional.
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CAMINHADA PELO DIREITO PENAL

ANTONIO EVARISTO DE MORAES FILHO

Prof. de Direito Penal da. UERJ e
Advogado.

Texto revisado de conferéncia
pronunciada na Associagdo dos
‘Advogados de Pinheiros-SP, em
26/04/90.

"0 movimento internacional, visando a reforma
do direito Penal, desencadeado a partir do fim da
II: Grande Guerra, nao tem paralelo na histédria
(Jescheck, in "Politica Criminal Y Reforma del
Derecho Penal", 1982, p. 236).

Em apreciavel parcela, a escalada reformista,
que atinge degraus préximos do abolicionismo, €é o
reflexo dos questionamentos formulados pela deno-
minada Criminologia Socioldégica (Wolfgang e
Ferracutti, apud Jason Albergaria, in "Nogdes de
Criminologia"™. 1978, p.22 e Roberto Bergalli, in
"E1l Poder Penal del Estado", 1985, p. 11). Assim,
na esteira da concepgao de: Robert Merton, com sua
"Teoria da Anomia", ndao mais se deve continuar
buscando, na patologia individual, as raizes dos

comportamentos desviantes, eis que o crime seria a

resposta normal do homem, diante da impossibilida-

de de alcancar suas metas, através dos caminhos .

institucionalizados. Também a reprovabilidade, que
. se assenta na consciéncia e vontade de agir contra
os valores oficialmente aceitos, em muito se es-
maece, diante das "Teorias das Subculturas", for-
muladas por Cohen e outros. Na verdade, ao lado da
escalada de valores oficiais, desenvolvem-se ou-
tros sub-sistemas, que transmitem ao individuo mo-
delos diferentes de comportamento e de valoracéio.
- E, como assinala Alessandro Baratta, esta fora do
poder de. decisdao do ser humano a contingéncia de
participar, ou nao, de uma determinada subcultura,
que venha a conflitar com os valores oficiais.

(in "Politica Criminal", cit. p. 34).

Ainda na sequéncia dos questionamentos, a Cri-
mlnologla Sociolégica, partindo das pesquisas
pioneiras de Sutherland, que isolou o "criminoso
do colarinho branco", acabou desmistificando o
principio da 1gua1dade em face da lei penal, ao
evidenciar que, embora uma apreciavel parcela do
corpo social cometa crimes, apenas uma minoria re-
cebe a etiqueta de delinquente, através de um pro-
cesso seletivo, que culmina  por arrasté—la para o
carcere. : ‘

Também a Politica Criminal vem exercendo ex-
trema influéncia no movimento reformista do Direi-
to. Penal, notadamente no campo penitencidrio. Os
aportes traz1dos pela Crlmlnologla ‘Clinica, .sobre
os processos de prisonizagdo, de despersonalizacéo
e de estlgmatlzagao do condenado, (Juan Bustos
Ramirez, in "E1 Poder", cit., p. 132) induziram a
Politica. Criminal a intensificar seus esforgos na
busca.  de sucedineos para as penas privativas da
liberdade, isto com marcantes reflexos do dlrelto
positivo.

E todas estas influéncias coincidiram, (ou fo-
ram a causa?) com a abertura da dogmatica, que se
fechara.durante os anos 30, no casulo do tecnicis-
mo - juridico. Assinala Miguel Bajo Fernandez dque
a dogmatlca houvera 'se convertido em palco de
enfrentamentos dlaletlcos,\cu3a esterilidade .amea-
cava seriamente o futuro da Ciéncia Juridico - Pe-
nal. Diante disto, os préprios exegetas, perceben-
do os perigos de uma dogmética imanente e infecun-
da, que tivesse um fim em si mesma, descerraram as
normas, permltlndo que viessem a ser fertlllzadas
pelas exigéncias da Politica. Criminal. (in proélogo
da "Introducién a la Politica Criminal", de Heinz
zipf, ed. 'espanhola, 1979, pgs. XI e XII) )

Hoje, a grande funcdo da dogmitica é resguar-
dar o individuofrente o poder publico, preservan-
do a hecessidade da certeza do Direito e da segu-
ranga juridica (Bajo Fernandez, op. cit.), devendo
para tanto cumprir trés requisitos, no dizer de
Roxin: manter clareza e ordenag¢dao conceitual, re-
fletir a realidade e orientar-se pelas dlretrlzes
da politica criminal (apud Juan Bustos Ramires, 1n
"El Poder", cit. p. 123).
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~ Em suma, a tendéncia em nossos dias, do direi-
to em geral, e do Direito Penal em particular, é
eliminar as ficgbes juridicas, e conectar as leis

com a realidade social (Juan Bustos Ramirez, in

"Introduccién ao Derecho Penal", 1986, p.192). Nu-
ma visdo mais arrojada e sonhadora, Munoz Conde
proclama que, enquanto existir Direito Penal, e
com ele a dogmatica, torna-se necessario que exis—
ta alguém que se encarregue de estudda-lo e anali-
sa-lo racionalmente, para converté-lo em um ins-
trumento de mudanga e progresso, visando a alcan-
car uma sociedade mais justa e igualitaria; e que,
além. disto, se incumba de denunciar as contradi-
¢Oes-do Direito Penal e do sistema econdémico que o
subjuga . (1n "Derecho Penal y Control Social",
1985, . p.47).

Na analise das transformaeoes ocorridas no
campo da dogmatlca, nestes ultimos quarenta anos,
desponta, 'sem davida, o novo guadro ("neue blld")
da Teoria Geral de Delito, tracado a partir da
‘Teoria da Acdo Finalista. g

Nao cabe aqui, reacender o quase superado de-
bate em torno das. proposig¢des cunhadas por Hans
Welzel. Se agora o fizéssemos, quase mereceriamos
receber a‘caustica censura tecida por Zaffaroni
aos circulos académicos latinoamericanos que, nas
décadas de 70 e 80, discutiam, com anos de atraso,
o problema do flnallsmo, enquanto seus paises cha-
‘furdavam-se em. dividas, - decorrentes de manobras
especulativas audaciosas, que faziam desaparecer
milhdes de délares ao mesmo tempo, em que dezenas
ou milhares de perseguidos politicos sumiam, ou
eram sumidos, (in "Descriminalizacién", 1987, p.
8) . Também hoge, sdo de tal magnitude os problemas
econdmico-sociais dos paises em desenvolvimento
da América Latina, com inegavel ressonancia do
Direito Penal, que seria até impatridético nos es-
tilizarmos num debate acerca da posigéo mais ade-
quada para o dolo, no esquema do crime.

E sabido que foram plantados por Graf Zu Dohna
e Von. Weber as sementes que vieram a germinar o
finalismo em Welzel. Em seguimento aos artigos es-
parsos escritos antes da II® guerra, o professor
da Universidade de Bonn langou sucessivos compén-
dios, a partir de 1947, acabando por sistematizar
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e completar sua teoria, na 22 edigdo de "Das neue
Bruno, in "Direito penal", I, p. 293, nota 4).

Pelo novo dquadro, o dolo foi retlrado do domi-
nio da culpabilidade e removido para a estrutura
conceitual do tipo. Na culpabilidade ficaram a im-
putabilidade, a potencial consciéncia da antijuri-
dicidade e a exigibilidade de conduta diversa. A
tal esquema, no transcorrer destes quarenta anos,
aderiu um' expre351vo contingente de penalistas
alemaes. Alguns, mesmo ndo adotando a teoria fina-
lista, acolheram seus efeitos na estrutura do de-
lito. '

Das peéquisas realizadas para este nosso en-
contro, apurei que a prlmelra noticia, no Brasil,
sobre a teoria da agdo finalista, deve-se a
Roberto Lyra filho, em artigo publicado, na edigéo
de setembro de 1950, da ""Revista Brasileira de
Criminologia", (ano IV, n® 12). O estudo do saudo-
so professor carioca intitulava-se "Novas Posigdes
da Dogmatica Alemad", e dele se encontra registro
no ‘"Tratado" de Jimenez de Asua (tomo III, 22 ed.,
1958, p.359). Posteriormente, em 1954, o professor
Anibal Bruno abordava o tema, num trabalho para a
- "Revista Pernambucana de Direito Penal e Crimino-
logia", em que cuidou "Da Agdo no Conceito do Cri-
me". (apud, Frederico Marques, in "Curso de Direi-
to Penal", vol. II, 1956, p.53, 'n® 126). _

. Ainda foi'o mestre pernambucano, no seu "Di-
reito Penal,; de 1956 (tomo 1°. pgs.293/98), ao la-
do do emlnente‘Frederlco Marques (in ."Curso de Di-
reito Penal" do mesmo ano, vol II, pgs.54/6), quem
pr1me1ro expds em compéndio a teorla de Welzel,
tecendo-lhe severas criticas, a ponto de apoda~la
de audaciosa e subvertedora do Direito Penal. Na
meésma trilha, o ilustre professor de Sdo Paulo ndo
vislumbrava na "doutrina da agao finalista" qual-
guer "contribuigdo aceitavel" para o Direito
Penal. - ' _ T

A verdade; entretanto, é que apesar dos maus
augurios formulados pelos seus expositores inici-
ais, ‘a teoria da agdo finalista vigou na doutrina
brasileira, com reflexos na Parte Geral do Cédigo
Penal , promulgada em 1984.

Dentre O0S nossos penallsta modernos, foi
"Heleno Fragoso-um dos, pioneiros na propagagao das
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idéias de Welzel. J4 em sua tese de docéncia, pu-
blicada em 1961, o saudoso professor dissertava
sobre a teoria finalista com indisfarsavel simpa-
tia, embora confessasse encontrar dificuldades
para "subordinar a agdo culposa ao conceito geral
de ag¢do finalista" ("Conduta Punivel, 1961, pgs.
17 e segs.). Talvez em razdo desta perplexidade,
Fragoso, na edigdo de 1962, de sua "Li¢des de Di-
reito Penal", ainda seguindo o modelo classico,
bipartiu o crime em elementos material e subjeti-
vo, neste ultimo incluindo o dolo. Posteriormente,
na 1® edigdo, em 1976, da Parte Geral das "Li-
¢des", o pranteado titular da Universidade do Es-
tado do Rio de Janeiro adotou por inteiro o fina-
lismo, embora se limitando a asseverar, quanto ao

problema do crime culposo, que antes o preocupara, -

que "nos crimes culposos comissivos tambem ha
atividade finalistica e, portanto acéao".

‘Ao novo ggadro da estrutura do crime aderiu a
grande maioria dos penalistas brasileiros de
nossos dias, entre eles, Jodo Mestieri, Damasio de
Jesus, Francisco de Assis Toledo, Julio Mirabete,
Nilo Batista, René Dotti, Juarez Tavares, Juarez
Cirino- dos - Santos, Heitor Costa Junior e Luiz
Luisi. - .

.. De mlnha parte, a principio rejeitei o inquie-
tante remanejamento operado por Welzel e filiei-me
a posigao de Mezger' “na doutrlna finalista, o que
é acertado.ndo é novo, e o que é novo ndo é acer-
tado" (apud Anlbal Bruno, in YDireito Penal",
cit., P 295).

Ho;e, entretanto, entendo ndo ter mais cabi-
mento alimentar-se polémicas sobre o tema. Ainda
que ndo convencido-da existéncia de uma atividade
finalistica, penalmente relevante, na agdo culpo-
.sa,adotei o novo quadro:de Welzel em minhas aulas,
mesmo porque - -a Parte Geral, ora em vigor, incorpo-
rou conceitos de erro de tipo e de erro de proibi-
¢do, que induzem _haver o dolo delxado de integrar
a culpabllldade.

Ademais, sédo evidentes, no sentldo da humani-
.zac¢ao do Direito.Penal, algumas virtudes do novo
esquema, em gue os aspectos subjetivos ou psiqui-
cos da conduta humana ascenderam ao primeiro plano

(Novoa Monreal, in "El1 Poder", cit., p. '197). A

'~ consciéncia ou a potencial consciéncia da anti-

juridicidade ganhou autonomia, ao libertar-se dQ 
dolo, tornando possivel, uma certa quebra da rigi-
dez do principio error juris nocet, cuja aplicagéo
inflexivel redundava em 1n1qu1dades, no deslinde
de alguns casos concretos, de natureza excepcional
(vide o "Informe Final" do "Sistema Penales y
Derechos Humanos en America Latina", coord.
Zaffaroni, 1986, pags.44/7). Também a ex1g1bilida—
de de conduta diversa conquistou uma posigdo - des—_
tacada, ao transformar-se no pr1nc1pa1 critério

aferidor da reprovabilidade.

. A luz da formulagdo contemporanea da culpabl-
lidade, .ficou menos torturante para O Direito
Penal atender os reclamos de Marc Ancel, no senti-
do de ajustar a lei a realidade humana, eis que
dotou o juiz moderno de instrumentos mais eficazes
para melhor individualizar a pena, no sentido de

mitiga-la, ou até de.nao aplica-la, inobstante e

presenca de uma-agdo dolosa e anti-juridica
(zaffaroni,- in "Tratado", II, 1981, p.321). '

Com a prevaléncia da concepgéo normativa, as
causas de -exclusido da culpabilidade livraram-se
das amarras do numerus clausus, possibilitando o
reconhecimento da inculpabilidade por motivos su-
pralegais, com assento na 1nex1g1b111dade de con-
duta diversa, no caso concreto (Asua, in "Prata-
do", Tomo V; 1956, p. 178). Ndo se objete com a
dificuldade de demonstrar-se, cientificamente, nas
hipéteses. em. julgamento, .a circunsténcia de o
agente ter.podido atuar de maneira diversa. Ndo ha
duvida de que se trata de uma demonstragdo ardua.

Entretanto, como pondera o professor mexicano

Moisés -Moreno Hernandez, na. falta de uma alterna-
tiva melhor, a pesquisa, em cada caso, da margem
de autodeterminacdo em que o agente atuou, é ainda
o meio eficaz para aferir o grau de reprovabilida-

‘de, que deverda balizar a quantificagdo da pena (
-in "E1 Poder", c1t.-pgs. 415/7).

" Em resumo, sio inumeros e largos os horlzontes‘
desbravados pelas novas conceituagdes ‘da .culpabi-
lidade, estando ainda surgindo propostas a seren
submetidas ao crivo da realidade social. Entretan-
to, j4 se chegou a um consenso, a partir do art.
46 da“nova Parte Geral do Cédigo alemdo de 1975: -
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a.culquilidade é a base fundamental para a indi-
vidualizagdo da pena. Assim, por mais grave que
tenham sido as conseqiéncias materiais de um ili-
cito, a reprimenda ndo podera exceder os limites
da culpabilidade individual, muito menos a pretex-
tq de usar-se o condenado como escarmento, a ser-
vigo da. prevengdo geral, impondo-lhe uma pena
exemplar, inobstante haver sido diminuta sua margem

- de possibilidade de agir de acordo com o direito.

- Sugestdes mais ousadas deslocam a culpabilida-
dg da estrutura do crime e a vinculam a problema-
tica da pena. Destarte,. somente haveria culpabili-=
dadewse; no caso concreto, a imposigdo e execucéio
da pena revelarem-se inteiramente imprescindiveis

por razdes .de'iprevencdo especial ou geral (vide

Novoa Monreal, op. cit. p. 199). Préximas deste
entendimento estdo-as formulagdes de Roxin em tor-
no da’culpabilidade ("Culpabilidad Y Prevencién
en. Derecho Penal")). trad. Mufoz Conde, 1981, p.
73) . Isto nos faz até recordar os postulados da
velha EscolagPositiva sobre periculosidade: - a
prisaoié.destinada.apenas -aqueles cuja liberdade
51gn1f1qué’qma2efétiVaAameaga ao corpo social.-

2 :.De:tpdo'o exposto, pode-se concluir, com Assis
Toledo; . quer arculpabilidade se oferece em nossos
tempos como.um ‘instrumento extremamente util para
operar=se o que denomina descriminalizacdo indire-
ta (in."Principios Basicos de Direito Penal", 2@

edv, 1986, p. 243)i: , % :

v, A descriminalizagdo é outra matéria a se
destacar,."ao percorrermos’as transformagdes sofri-
das:pelo Direito :Penal-.nas ultimas décadas.

o..:obconsenso,.que se vem estabelecendo na aco-
lhida”do principio da -intervencio minima, decorre
derdiversos fatores:.- . . : -
L"quiprimeiroflugar;‘trata;se de um corolario da
propria natureza subsididria do Direito Penal.
Sendo a pena aintervengédo estatal mais extremada,
a ela somente se deve recorrer, quando nao forem
bastante§ outros meios menos radicais, para comba-
ter ou impedir fendmenos de pertubagio social.
(Roxin, in "Iniciacién al Derecho Penal de Hoy"
ed:'e§p., 1981, p. 30). Assim a san¢do criminal é
a ultima ratio, justificada tdo sé na hipétese de
condutas que prejudiquem de modo insuportavel a

coexisténcia livre e pacifica dos cidadaos
(ibidem) .

Por outro lado, pelas ligdes transmitidas des-
de o Marques de Becaria, deve haver uma proporcio-
nalidade entre o ilicito e a pena. Ora, esta pro-
porcionalidade estaria comprometida se o cidaddo
viesse a ser atingido num bem juridico de relevéan-
cia extrema - a liberdade -, a pretexto de haver
vulnerado bens juridicos alheios de expressao
muito mais acanhada. Dentro desta ordem de idéias,
Bricola tragou um cotejo entre’o-direito penal e o
texto constitucional para evidenciar que, repre-
sentando a liberdade pessoal um valor proeminente,
nido tera cabimento limita-la, salvo como extrema
ratio. Partindo desta premissa, o mestre da Escola
de Bologna concluiu que somente podera ser consi-
derada como delito a agdo que lesar’ um valor cons-
titucional de acentuada relevéncia, a ponto de
privar seu autor do bem supremo da liberdade.
Assim, também pelo principio da proporcionalidade,
seria imperativa a descriminalizagdo de um expres-
sivo rol de condutas, que atualmente integram a

‘parte especial dos cédigos- penais e encharcam

outras tantas leis extravagantes (apu , Bustos
Ramires, in "Introducién", cit., p. 203). " 7 = g
Por fim, os anseios no sentido da‘'déscrimina-

-lizag¢do constituem o reflexo do questionamentd due

vem sofrendo o Direito Penal, como meio eficaz de
controle ‘social,’ notadamente em face da bancarrota
dos sistemas prisionais. - - S

Creio, entretanto, que mais realistas’ do que’
as postulacdes descriminalizatérias sé afiguram as
despenalizadoras, que visam a substituir as penas
privativas da liberdadé por outras medidas, com
menores efeitos secundarios negativos, cémo a mul-
ta, a prestagdo de sServigos a comunidade, o
"sursis", etc. (in "Despfiminalizacion"f‘Citi}

' p.23). Em verdade, a descriminalizagdo, no estagio

atual, somente podera alcangar os delitos de
bagatela, ou um numero muito inexpressivo ‘de ‘ili-
citos penais. Jamais sera sequer cogitada-a elimi-
nacdo, do catalogo dos delitos, de figuras impor-
tantes como o homicidio, as ‘'lesdes graves,as ofen-
sas patrimoniais cometidas mediante violéncia ou
ameaga, os atentados contra a liberdade sexual, o



trafico de drogas, etc., cujos autores constituem
a quase totalidade da clientela das penitenci-
arias. :

O caminho mais realista é o da despenalizacio,
sempre tendo presente a adverténcia de Juan Bustos
Ramirez de que "no estado atual da ciéncia ndo é
pqssivel pensar numa total aboligdo da pena priva-
tlvg Qa liberdade, mas se deve tratar de limita-la
O maximo possiVel, substituindo-a por outros tipos
de penas, e cuidar de introduzir em sua execugao
formas moderadoras de seus efeitos, como a adogao

- de estabelecimentos abertos e semi-abertos" (in
"E1l Poder", cit. p. 132). L
_ Qigq-se~que neste terreno da penologia, que
hoje vai se constituindo num ramo auténomo - o
Direito da Determinagdo da Pena - , chega-se a
constatagbes curidsas, ao se cotejar, por exemplo,
allei alemd com a brasileira. Embora, no dizer de
Mir Puig, os mestres germdnicos habitem a "area
cultural onde se encontra a cabeca da ciéncia
penaludo mundo" (apud Roberto Bergali, in "Politi-
‘ca Criminal" cit. p. 251), provoca profunda estra-
nheza verificar-se que o ‘"sursis", que vigora,
entre nés,. desde o Decreto n® 16.588, de 6 de
setembro de 1924, somente tenha sido adotado na
Alemanha quase trinta anos depois, em 1953. - Causa
espécie a énfase de Jeschek no sentido de que "a
suspensdo condicional da pena é a parte mais im-
portante da .reforma politico-criminal empreendi-
da depois da 2* Guerra Mundial" (in "Tratado", 2°¢
vol., ed. esp., 1981, p. 1192). E mais, enquanto
nosso Cédigo admite a suspensdo condicional dos
condenados ‘até 2 anos, ou mesmo até quatro, se se
tggtqr.Qe pessoa com mais. de 70 anos, o diploma
teutdnico,, apontado por .Jeschek como uma obra
egemplar do grande movimentoiinternacional para a
liberagdo e humanizagdo do direito penal (in
"Reforma de Derecho Penal en Alemania", ed. espTT
1976, p. 21), limita o "sursis" ordinario ao sen-
tgnc1ado até 1 ano, permitindo, em carater excep-
cional, a concessdo do beneficio em favor dos ape-
nados até 2 anos. Igualmente em matéria de livra-
mento 9ondicional; nossa lei se apresenta mais
harmonlgada com os novos tempos do que a alem3,
que exlige o cumprimento de metade da pena para a
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~obtengao do favor.

O relevante, porém, é que, em matéria de pena,
muito se evoluiu nestas décadas, com a acolhida de
suceddneos das medidas privativas da liberdade, e
ainda com o aprimoramento do sistema progressivo, .
em que se procura, na férmula reproduzida por
Foucault, ajustar a extensdo da pena a transforma-
¢do util revelada pelo detento, no decorrer do
cumprimento da condenagdo (in "Vigiar e Punir",
ed. bras.,- 1977, p. 218). Com o sistema progressi-
vo, buscar-se restabelecer, no prazo mais réapido
possivel, o contato do recluso com o mundo exteri-
or, tendo todos-:os penalistas ja se capacitado de
que” é muito dificil educar para a liberdade em
condigdes de falta de liberdade (Mufioz Conde, in
"Derecho Penal y Control Social",cit.pgs. 99/100).

Por fim, algumas consideragdes sobre o notavel
alcance da descoberta de Sutherland, ao definir,
em 1949, o conceito de crime do colarinho ‘-branco.
Para Lola Aniyar de Castro aquele foi um dos
momentos mais importantes na histéria da crimino-
logia,” equiparavel ao feito de Lombroso, que com
seu "O Homem Delinquente", obrigou os estudiosos a
sairem do exame algido'e estreito das férmulas le-
gais abstratas, e se langarem na efervescéncia da

vida, & procura das raizes do crime. (in "Crimino-

logia da Reacgdo Social", trad. Ester Kosovski,
1983, p. '72). : - : : :
A pertubadora constatagdo do sociélogo norte-
americano, de que as pessoas de respeitabilidade e
alto status social cometiam crimes, no exercicio
de suasiocupagdes licitas, desencadeou uma reava-
liagdo de conceitos e- abalou muitos: preconceitos.
A partir de Sutherland, o.delinquente estereotipa-
do, personagem constante no noticiario policial,
j4 ndo mais poderia continuar sendo execrado como
o uUnico violentador das normas peénais. Ao seu .la-
do; passaram a ter assento todos aqueles que, na
dnsia de conquistar e de manter o poderio econdémi-
co, ndo vacilavam em se aproveitar dos yvazios: da
lei, para lograr vantangens fabulosas, em detri-
mento da bolsa e da saude da coletividade, e até

. dos interesses nacionais.

v O chamado oco legal ("Infbrme Final", cit. p.
286), que pré-assegurava a impunidade da delin-
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quéncia dourada, acabou por provocar um processo
de neo-criminalizagdo, tendo por objeto os crimes
‘econdmicos e ecoldégicos, em linha inversa & des-
criminizalizagdo dos delitos convencionais de me-
nor expressao.

Em sucessivas manlfestagoes, o prof. Roberto
Bergalli, da Universidade de Barcelona, deixou
evidente que nos paises periféricos, em geral,
na América-Latina, em particular, ainda muito .se
carece da intervencgao jurldlco-penal do Estado,
para diminuir os altos niveis da violéncia social,
decorrentes da. ambigdo perversa dos que vivem da
exploracdo de. sua mdo de obra desprotegida (in
"politica', cit., p.255 e "El Poder", cit., p.20).
’ Assim, .0;.Direito Penal ainda tem uma longa es-
trada .a palmilhar, para estender sua reforcgada
protegédo. aos interesses coletivos e difusos, e aos
direitos das classes tradicionalmente dominadas.
Neste sentido, a Constituigdo de 1988 abriu uma
sedutora perspectiva, ao admitir a responsabiliza-
¢do da pessoa juridica nos atos praticados contra
a ordem econdmica. e financeira e contra a econémia
popular. (art. 173, § 5¢). Trata-se de mais unma,
dentre as. notavels conquistas alcangadas pelo
‘Direito Penal, nesta segunda metade do Século XX.
Ainda da recente Carta emerge a recomendagao de
punlr-se,’em\materla,de,crlmes hediondos, nao sé
O0s executores e mandantes, mas também os que
podendo evita-los se omitirem. E o alongamento da
figura do garantidor, nos crimes comissivos por
omlssao._Isto‘poder se-ia adotar, com sobras de
razao, no terreno minado dos "colarinho branco".
Na Espanha, por. exemplo, -foram introduzidas, nos
ultimos vinte anos, alteragdées na Parte Especial,

incriminando. os que .impedirem ou limitarem o'

exercicio da liberdade sindical e o direito de
greve (art. 177, bis), e os que nao proporcionarem
condigdes asseguradoras. da segurang¢a do trabalho
(art. 348 bis "a"), e.os que suprimirem ou res-
‘tringirem, de forma maliciosa, os beneficios 1le-
gais reconhecidos em lei em favor dos trabalhado-
res (art.449 bis). Nesta uUltima hipétese, o Cédigo
preve, expressamente, no caso de serem os emprega-
dores pessoas juridicas, a responsabilidade dos
administradores ou encarregados do servigo, e,

ainda, dos que, conhecendo o crime, ndo tenha
adotado medidas para - remedia-lo  embora pudessen
fazé=lo. . Tudo, sem  prejuizo -da responsabilidade
civil subsidiaria da.empresa. Isto traduz o reco-
nhecimento da participagao.por omissdo : dos. diri-
gentes das pessoas Jjuridicas, e reforga a protecao
da forg¢a do trabalho, .que é, na palavra .de ‘Ernst
Lampe, o uUnico:;bem .econdémico da maioria das. pes-
soas (apud Heinz Zipf, ob., cit., p. 95).. .
Em concluséao, -o. que se.‘tem testemunhado nestas
décadas é o desdobramento das ridéias..de "Francesco
Antolisei, e de outros, que sernegavam a admitir
que o Estado.permanecesse, apenas,. na estatica

- posicdo de gendarme, com a unica fungcdo de manter

a ordem publica (in "Manuale", 102 ed. atualizada
por L. Conti, 1987, p. 5). Sustentava 0 mestre
italiano que o Estado moderno deveria assumir. uma
acdo eminentemente ativa e progressista,. no que o
Direito penal poderia contribuir, ‘ajudando a pro-
mover o desenvolvimento social (ibidem). <

Na sequéncia das idéias de Antolisei, ja agora
sob o império das modernas Constituigdes que mol-

~daram o Estado Social de Direito, Ferrando

Mantovani vislumbrou uma tendéncia no sentido da
socializagdo do Direito Penal, que passaria a
atuar como um instrumento de tutela dos interesses
coletivos, exercendo uma funcdo propulsiva, ao es-

.timular a observidncia dos deveres de solidariedade

economica e social, em consondncia com o art. 3¢
da Constituigdo Italiana, que proclama caber a
Republica remover "os obstaculos de ordem econdmi-
ca e social que limitem de fato a liberdade e ‘a
igualdade dos cidadaos, impedindo o pleno desen-
volvimento da pessoa humana e a efetiva participa-
¢ao de todos os trabalhadores na organizacéao
politica, econdmica e social do pais (in "Diritto
Penale". 1979, pgs. 22 e seds.) .
. No desempenho desta fung¢do propulsiva,em favor
do desenvolvimento social, o Direito Penal ndo ha-
verda de se limitar ao uso dos efeitos intimidantes’
de sua sangdes. Poderd ser mais ambicioso e empe-
nhar-se em reforgar na consciéncia da cidadania a
extrema relevancia dos bens juridicos por ele
protegidos, tais como, a economia popular, o meio
ambiente, a saude publica, os direitos do consumi-



dor, e os direitos dos trabalhadores da cidadé e

do campo, sempre lembrando, quanto a estes, o
vaticinio de San Thiago Dantas de que o trabalho,
€ ndo mais a propriedade, serda o grande sol irra-

diador do dlrelto dos novos tempos (apud Alberto

Venancio Filho, in "Das Arcades ao Bacharelismo").
Em nossos dlas, uma apreciavel parcela de dou-
- trinadores enfatiza a fungdo motivadora da norma
penal que tende a.- provocar em seus destinatdrios
a internalizacdo dos significado dos bens objeto
de sua tutela. (vide Mufioz Conde, op. cit. p. 41).
Assim, depois desta camlnhada pelo Direito Pe-
nal é legitimo sonhar que ele, um dia, mais do que
desestimular, ‘com a ameag¢a da’ pena, a pratica de
agdes danosas ao corpo social, ira despertar na
consciéncia coletiva’'a defesa de valores fundamen-
tais, ajudando a. construir a sociedade livre, justa
e solidaria, que constitui o prlmelro ObjethO da
?Tpubllca Federatlva do Brasil. (Const. art. 3¢,
T, - : .
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A GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS

ARION SAYAO ROMITA

'Prof. Titular de "
Direito do Trabalho

sumario: 1. Consideragdes iniciais;
' " 2. No plano 1nternaclona1,
3. No Brasil.

1.Consideragdes Iniciais.

A greve dos servidores publicos . contlnua su-

. jeita a controvérsia. Ela tem sido considerada, do

ponto de vista juridico, diferente da greve prati-
cada pelos trabalhadores do setor prlvado. Enten-
de-se que a greve dos funcionarios publicos néo
deve constituir objeto do mesmo sistema de prote-
cdo ou garantias assegurado aos trabalhadores do
setor privado.

Argumenta-se que o trabalho dos servidores pu-
blicos: afeta de forma mais. acentuada o interesse
de maior numero de membros da coletividade. As
greves no serv1go publlco infligem um dano maior &
coletividade do que a administragao. Além dlSSO,
os funcionarios publicos gozam de uma série de
vantagens que reforgam seu poder de barganha, a

. comegar pela garantia de emprego e pela: quase cer-

teza, no Brasil, de que os vencimentos correspon—
dentes aos dias de paralizagdo ndo deixardo de ser
pagos. Os servigos publicos funcionam em regime de
monopdélio, de sorte que os usuarios, em caso de
greve, ndo encontram alternativa, sofrendo incémo- .
dos injustificaveis.
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Estas consideragdes substituiram a ultrapassa-
da idéia de que a greve é incompativel com o poder
soberano do Estado. As dificuldades econdmicas
surgidas durante a década de 70 provocaram inume-
ras paralizagdes em paises nos quais a greve dos
servidores era proibida por lei.

E ilégico qualificar todos os servigos execu-
tados pelos servidores publicos como essenciais.
H& certos tipos de trabalho no setor privado que
merecem muito mais o qualificativo de essenciais
do que varios daqueles desempenhados pelos servi-
dores publicos. A prépria atitude dos sindicatos
‘'de funcionarios publicos mudou: até pouco tempo
atrds, os sindicatos preferiam ndo apelar para a
greve, porém as referidas dificuldades econédmicas,
agravadas pela inflagdo e pela politica de conten-
'¢ado de despesas publicas praticada em muitos pai-
ses levaram os servidores a reconsiderar sua ati-
tude frente a greve no setor publico.

A atitude repressiva do Estado também se modi-
ficou. Em muitos paises, a lei passou a admitir a
licitude da greve no setor publico, embora, quase
sempre, com restrigdes.

R S I L
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o2 No plano 1nternac1ona1.
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N ¢ examerda 1eglslaqao vigente em dlferentes
paises permite .identificar quatro grupos: 1¢ pai-
ses que .reconhecem.expressamente o direito de_gre-
ve dos servidores publicos; 2¢ paises que ndo_es-
tabelecem' diferengasialguma entre as greves do se-
tor publico evosvdos demais setores da econonia;
3¢ - paises icuja legalizag¢do ndo contém disposi-
¢oes relativas a-licitude ou ilicitude dos movi-
mentos grevistas de ‘servidores publicos; 4° - pai-
ses que proibem’ expressamente a greve dos serv1do—
res publlcos.‘

"No primeiro grupo, alistam-se os paises que
consideram legal '‘a greve quando o conflito ndo é
resolvido mediante consultas, negociagdées ou qual-
quer outro procedimento existente. Esta é a situa-
gdo de Alto Volta, Benin, Canada, Costa do Marfim,
Espanha,  Finléandia, Franga, Grécia, Guiné
Madagascar, México, Niger, Noruega, Portugal,

Senegal Suécia, Zaire. O reconhecimento de direi-
to de greve se aplica, em principio, aos funciona-
rios em geral, mas ha certas categorlas de servi-
dores aos quais se nega o exercicio do direito. Ha
também restrig¢dées fundadas no tipo de conflitos,
como por .exemplo: na Noruega sé é permitida a gre-
ve em caso de conflito de interesses; na Suécia,
s6 é autorizada a greve que tiver origem em ques-
tées que possam constituir objeto de negociagédo.

No segundo grupo situam-se os paises que reco-
nhecem o direito de greve de modo geral, embora
sujelto a restrlgoes em certos casos, e ndo exis-
tem dlSpOSlgoes especxals que neguem esse direito
aos servidores publicos. E o gque se passa nos
seguintes paises: Camardes, Gana, Italia, Malasia,
Malta, Mauricio, Nigéria, Serra Leoa, Singépura e
Sri Lanka. .

0. terceiro. grupo é composto por paises cuja

‘1ega11za¢ao silencia quanto a legalidade ou ilega-

lidade do movimento grevista, o que suscita dife-
rentes interpretagdes. No Tchad, em Israel e no
Reinho Unido, ha reconhecimento‘técito do direito
de greve. Em.contra-partida, a inexiisténcia de
disposicdes legislativas pode ser interpretada co-
mo proibigdo tacita da greve na fungao- publica. E
0 que ocorre na Alemanha, quanto aos Beamte (os
Angestellte e Arbeiter gozam do direito_de greve),
no Iran, no Paquistdo, na Argélia e-no Gabio. O
mesmo podia dizer-se dos paises socialistas antes
das transformag¢des operadas em 1989 e 1990, quando
a greve passou a ‘ser. expressamente‘autorlzada por
lei em diversos desses paises. Cimron 3

NS quarto grupo enfileiram-se os palses que
expressamente negam aos. funcionarios publlcos o
direito de greve.- Em certos paises, como Quénia,
Trinidad e Tobago, Uganda, as proibigoes se refe-
rem aos servigos essenciais. Em outros; ha-proibi-
¢cao legal especificamente estabelecida para a gre-
ve no serv1¢o publico. E o sistema vigente aos se-
guintes paises: Australia, Bolivia, Coldémbia,

Costa Rica, Chile, Estados Unidos, Filipinas,

Guatemala, Honduras, Japao, Coveite, Holanda (fer-
roviarios e altos funcionarios publicos), Ruanda,
Siria, Suica, Tailédndia, Trinidad.e Tobago,
Venezuela. A proibicdo assume caracteristicas de



grande rigidez em paises latinoamericanos, que a.

incluem no texto constitucional, como é o caso de
Colémbia, Costa Rica, Republica Dominicana,
Guatemala, Honduras, Panama e Venezuela e era o
também o caso do Brasil antes de 1988.

Certos paises ndo podem ser classificados em
qualquer desses grupos, porque ndo sendo a matéria
prevista por lei, o problema da greve dos servido-
res publicos continua sendo uma questdo bastante
controvertida, com opinides doutrinarias divergen-
tes e decisdes judiciais conflitantes. Esta é a
situagdo da Austria, Bélgica, Dinamarca, Holanda,
Urugual.

O exame da normatividade aplicavel em caso de
conflitos coletivos no servigo publico permite ex-
trair algumas consideracgdes. _

Em quase todos os paises, a regulagdo é hete-
rénoma, imposta pelo Estado. Nao obstante, poucos
palses, como a Suécia e a Alemanha, ndo seguem es-
sa 'tendéncia. Na Suécia, o problema é resolvido
por via convencional. Na Alemanha, a questdo foi
tratada pelas diretrizes adotadas pela Confedera-
gdo dos Sindicatos (DGB) em 1949 e modificadas em
1974. Em caso de ‘conflito, os trabalhadores ale-
maes - se obrlgam -a manter as atividades necessdarias
para preservar as instalagdes industriais e para
abastecer afpopulagao dos:bens de primeira neces-
sidade.

' Jstifica-se a 1nterven¢ao do Estado por via
lagislativa: os servig¢os essenciais estdo direta-
mente relacionados’ com a protegdo do interesse ge-
ral, o que constitui-tarefa das autoridades publi-
cas. SO mesmo’em paises -de grande tradicdo de re-
laqoes de trabalho‘de ‘cooperacdo (caso da Suécia e

da Alemanha) podem existir sistemas baseados em -

convengdes coletivas ou em estatutos sindicais.

A pr1nc1pal preocupagdo centra-se na continu-
idade da prestagdo dos servigos essenciais, desti-
nados a satisfagdo das necessidades inadiaveis da
sociedade. Entretanto, o fendémeno ndo. é observado
em todos os paises. :

Cabe distinguir entre os paises que se preocu-
pam com achar uma solugdo para o conflito e os que
dao prlorldade a protegao da coletividade contra
as consequéncias danosas do conflito. No primeiro

grupo se situam os paises escandinavos, cuja le-
gislagdo procura esgotar as possibilidades de con-
ciliagdo. A situagdo é diferente (segundo grupo)
na Bélgica, em Portugal e na Italia, onde a prin-
cipal preocupagdo do legislador reside na garantia
de continuidade do funcionamento dos servigos es-
senciais, prevendo que parte do pessoal deve con-
tinuar trabalhando. Uma -das medidas usuais, no
particular, é o aviso prévio em relagdo a defla-
gragéo do movimento grevista, com dois objetivos:
ensejar aos usuarios dos servigos atingidos a pos-
sibilidade de se preparar para ele e prolongar os
esforgos prévios tendentes a um acordo que 1mpe¢a
a declaragao da greve.

‘A grande variedade de sugestdes aventadas para
a solugdo do sério problema da greve no servigo
publico ndo impede que entre elas exista um ponto
comum: a resisténcia das autoridades, em quase to-
dos os paises, a aplicar medidas de tipo coerciti-
VO ou repressivo. Os paises industrializados estéo
convencidos de que tais medidas sdo incompativeis
com sua tradigdo de relagdes de trabalho e tentam
evitd-las na medida do possivel. Isso explica o
fato de serem a arbitragem obrigatdria e a requi-
sigdo cada vez menos utilizadas. A mesma tendéncia
ndo é tdo visivel aos paises em vias de desenvol-
vimento, que ainda prevéem medidas bastantes res-
tritivas de solugdao dos conflitos, em nome das
exigéncias _de seu crescimento econdmico. Ha,porém,
excegdes, como o México, .que se limita .a impor a
obrigagdo de preaviso e a proteger as 1nstalagoes
industriais. - O ;

A tendéncia observada em quase todos os pa1-
ses, ultlmamente, aponta para a necessidade de e-
vitar a greve no servigo publico, pela busca de

- solugdo negociada que atenda aos interesses da ad-

ministracdo e dos sindicatos de servidores. Quando

nao é possivel prevenir a greve e ela realmente

eclode, a composigdo do conflito deve ser encon-

~ trada na via da conciliagdo, diretamente travada

entre os.interessados ou com auxilio de terceiro
alheio aos interessados. Tenta-se imprimir maior

.eficdcia aos métodos de mediagdo e de arbitragem.

.Entre os métodos introduzidos nos ultimos
tempos, cabe referir o da "dltima oferta", "oferta

Lt



final" ou "arbitragem do péndulo", praticada nos
Estados Unidos e no Canadia e debatida no Reino
Unido. Trata-se de:ruma forma de arbitragem em que
o arbitro tem sua autoridade limitada. Ele deve
escolher entre as ofertas finais das partes, sem
poder modificd-las. Este método visa a estimular
as partes a apresentarem propostas razoaveis e a
fomentar assim a negociagdo coletiva. Desta forma,
as. partes ndao cessardo prematuramente suas mutuas
tentativas de conciliagdo pela conviccdo de que o
arbitro dividira as diferengas entre suas preten-
sbes, porém, ao contrario, prosseguirido com os en-
tendimentos a:fim ‘de aproximar suas propostas e
contra-propostas, a fim de diminuir as diferengas
entre elas, de modo a apresentar, como palavra
final, um resultado razoavel. !

“

"'3. No Brasil.

A Lei n®?.8.112 ndo trata da greve dos servido-
-res pﬁblicosﬁ«o direito de greve esta previsto pe-
lo art.: 37, VII da-Constituigdo: ele sera exercido
nos termos e nos«dlmltes definidos em lei comple-
mentar.

A Constltulgao de 1988 inovou segundo o orde-
namento anterlor, ‘a greve era vedada aos servido-
res publicos. O<processo assume particular impor-
tancia na 1nterpretagao de preceito constitucional
vigente, no caso em tela.

'~ " 'A despeito da proibigdo, muitas eram as greves
nos servigos publicos no periodo imediantamente
anterior'éfpromulgagéo do Texto Fundamental de
1988. Este nada‘mais fez de que reconhecer a exis-
téncia de um fato freqientemente verificado no dia
a dia. A Constituigdo, portanto, passou a admitir
a greve nos servigos publicos. NA verdade, aboliu
a proibigdo anterior. Se a greve deixou de ser
proibida, passou a-ser permitida a partir de 5 de
outubro de 1988. Este dado € fundamental para o
perfeito entendimento do dispositivo ora em exame.

A lei de greve em vigor (Lei n® 7.783, de 28
de junho de 1989) dispde (art. 16) que, para os
fins previstos no art. 37, VII da Constituicéo,
lei complementar definira os termos e os 1limites

U

_desprovida de "imediata aplicacao",

em que o direito de greve podera ser exercido. Va-
le dizer, absteve-se de regular a greve dos servi-
dores publicos: De resto, nao poderia mesmo fazé-
lo, por.ser mera lei ordindria e ndo lei comple-
mentar. (a.Constituicédo exige lei complemtar).

: Na interpretacao do art. VII da Constitui-
¢do, .duas correntes podem ser identificadas: 1: -
afirmar que o exercicio do direito de greve pelos
servidores: publicos depende da lei complementar, e
enquanto essa. lei nao: for promulgada, a greve nao
é .permitida no. servigo publico; 22 - sustenta que
a Constituicdo autoriza a greve dos servidores pu-

‘blicos, porgque 51mplesmente‘abollu a pr01blgao an-

terior.. d .

Os.-autores. que se filiam a prlmelra corrente
consideram:o art. 37, VII da Constituicdo norma
isto é, norma
ndo .auto-aplicdvel. 0 _.exercicio do direito de gre-
ve por parte dos servidores publicos "sé se inicia
a partii da.lei complementar que define os termos
e os limites da-greve no setor publico". Em conse-
quéncia, "até _.que esta lei complementar entre em
vigor, as paralizagdes coletivas de servidores pu-
blicos. civis. estardo se chocando.com a Constitui-
¢do recentemente promulgada". -’

‘Para a'.segunda corrente;, a norma em exame nao
apresenta conteudo meramente programdatico; ela
contém o reconhecimento: pleno de um direito, embo-
ra submetido a:‘limitagdes-a serem estatuidas por
lei complementar. Realmente, ela ndao é dotada de
eficacia plena. Serda uma norma de eficacia con-
tida, mas incide imediatemente, por afastar o ébi-
ce representado pela vedagdao da greve consagrada
no ordenamento constitucional anterior. Ela produz
imediatemente o efeito desejado, ou seja, permite
que os servidores publicos fagcam greve desde logo,
sem aguardar a promulgagdo da lei complementar
prevista pela Constituicgdo. Condicionar o exerci-
cio de direito de greve a promulgagdo da lei com-
plementar significa. privar o servidor publico do
exercicio de um direito que a Constituicgdo ja 1lhe
assegura, por ter revogado a proibigdo. E certo
que a lei complementar podera estabelecer condici-
onamentos e restricgdes ao exercicio do direito, ja
gue se trata de norma de eficacia contida, isto é,



norma sujeita, em seu desenvolvimento pela legall-
zagdo infraconstitucional, a meios que contenham
sua eflcaqla dentro de certos limites.

A consagragdo da tese sustentada pela primeira
corrente doutrindria acima referida conduzira a
recusa do exercicio de um direito que a Constitui-
cdo promete ao servidor. Teriamos uma inconstitu-
cionalidade por omissdo do legislador, enquanto
faltasse a lei complementar a que alude o preceito
em foco. Tal solugdo ndo encontra amparo no proé-

prio texto constitucional, pois o exercicio do di-’

reito de greve ndo depende da explicitacdo de por-

menores ou do fornecimento de paradmetros aptos a

" torna-lo efetivo. Faz-se greve, tout court. Afir-
-mar. que, "se a .lei ndo vier, o direito inexisti-
ra", corresponde a negar a prdépria Constituicéao.
De que vale, entdo, a revogagdo da anterior veda-

cdo?' As limitagdes ao exercicio .do direito de gre-

've - estas, sim" - dependem da promulgagdo da lei
complementar. A regulamentagdo que limitar a efi-
cacia e a aplicagdo do preceito constitucional se-
ra expedida por .lei complementar, que definira os
limites opostos ao exercicio do direito de greve.
Enquanto ‘esta lei ndo for promulgada, deve ser
admitida a aplicagéo,.'por analogia, das disposi-
¢oes pertinentes da :Lei n® 7.783,
no que diz respeito a continuidade da prestacgéio
dos servigos essenciais destinados ao atendimento
das nece551dades 1nad1avels da comunldade.

-k
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O ANTEPROJETO LEGISLATIVO DA LEI DE
CONCORDATAS E FALENCIAS

DORA MARTiNS DE CARVALHO
Professora Tltular de
Dlrelto .Comercial e Advogada

.I. INTRODUGRO

O Ministério da Justiga, em portaria de 10 de
maio de 1991, constituju Comissdo de Estudos para
elaborar anteprogeto legislativo de lei- de concor-
datas e, faléncias. Finalizados os: trabalhos, o
antepro;eto foi. publicado -in D.0.U. de 27 de margo
de 1992. E em que pese a oportuna iniciativa
daquele Ministério e os esforgos do Sr.Coordenador
e participantes da Comissdo para- modernizar a atu-
al lei, a despeito disso o trabalho merece - repa—
ros.

De- 1nlclo,«sa11ente-se que a 1e1 atual embora
redlg;da em 1945, é excelente na 51stemat1ca, no
articulado, redagao e conteuddo, dependendo a sua
eficacia mais de aplicacdo de que -propriamente:-de
inovag¢des. -Cumpre: lembrar que seus-autores,Profes-

-sores Noé-Azevedo, J.C.Mendes de Almeida, Flladelfo

de Azevedo, Silvio Marcondes Machado, Hahnemann
Guimardes e Luis Lopes Coelho, de certa forma, an-
teviram as transformagoes .economicas,.-zsociais e
tecnlcas, que se seguiriam e,ao mesmo tempo, a ne-
cessidade de preservar o 1nteresse da coletividade
em dois dlsp051t1vos da lei. De fato, aqueles as-
pectos sdo conjugados, na lei vigente, 'quando se
faculta a preservaqao da empresa pela continuagao
do negoc1o, e a sua -reorganizag¢do ou -cessdo de
atlvos a .terceiros (arts. 74 e 123). Assim, em
pr1n01p10, a lei atual necessita mais de retoques

'~ de que-propriamente de mudanqa de estrura. -

.
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II. REVISAO NA LEI VIGENTE.

Qualquer modificagdo na lei vigente ndo pode
passar’ ao }argo da unificacdo da faléncia e insol-
vencla civil. No Brasil, Teixeira de Freitas, des-
de 1867 sonhou com a unificagio do Direito Priva-
do, no que foi ;eguido por Herculano Marcos Ingles
de Souza que, incumbido de redigir novo cédigo
Comercial, em 1912, foi além pois apresentou um
projeto de-lei para o "Cédigo do Direito Privado".

Outros trabalhos em prol da unificagdo surgiram em

19?1, em 1?65 que, desenganadamente, ndo foram

gqlqgte. Mqls recentemente novo trabalho do Cédigo
ivil surgiu, estando, no momento t i

ayit ! ' _ 1 n , paralizado no
“ fA idéia "da"Unificagdo ndo tem retorno por suas

DS et - 14 ‘
- vVisivels'vantagens.” Nesse ponto, e como dissemos

'emftrébalpo’anterférﬁ O Brasil esta bem atrasado

~p915?)é:pqgeriamOSLESta? liderando a Unificacao dé
'Direito’ Privado'intérnacional. E o anteprojeto de
qualquer’ nova “lei* de' faléncias ‘ndo pode abandonat

omitir, a>unificagdo'da faléncia e insolvéncia‘éii
vil, mas,”olanteprojeto isso nédo faz, eis que apeZ
nas se abeirar‘da matéria... 'De fato, timidamente,o
anteprojeto coloca sob a incidéncia da 1lei as
"empresas"./mercantis>e-civis, mas deixa de fora os
devedores civis, pessoas fisicas. Mas, ao englobar
Sob a expressdo "empresas", tanto as mercantis = e
Clvis7 .nem:nisso” inova, e ao contrario do Fqué

desavisamente'-comenta%um’critico do anteprojeto,

porquanto, essa-{coénceituagio- global é antiga, comd

registraAFRANIO!DE iCARVALHO: : ' +.. = RS

T (BE0Y gouan ab oLodlced ;oo o : Co
tﬂEmbqraﬁainOCébfdeﬂempresa'néo se ache' in-
rcorporada-nem ao Cédi‘cCivil, nem ao' .Céd.
-Comercial,”f0i” introduzida na nossa legis=
‘lagdo por-umallei'de repressido ao abuso do
‘poder:econdmico, 'de’ 1945. Antes e depois
Idestg,;outpgggléls a -pressupden, aludindo.
~seguidamente ‘a ‘ela.’ Assim acontece ‘repeti-
damegte;na Constituigdo Federal notadamente
‘no titulo referenté”a ordem econdmica e so-

Lgi da Previdéncia Social.

.-.oa.'.-..._.o'oooo-..oc.--...o..o’.c,c»o.oo.c.."
(AFRANIO DE CARVALHO, Instituigcées de Di-
yeltg_ Privado, 32 ed., Forense, Rio de
janeiro, 1980) ' \

cial, na 'Consol. das Leis do Trabalho e na.

"cial ou se requerimento de faléncia; pela

No tocante a omissdo dos devedores civis, pes-
soas fisicas, é ela injustificavel, cumprindo lem--
brar 'que quando da reforma do novo Cédigo de Pro-
cesso Civil, elaborado sob..a orientagdo do Prof.
BUZAID e defensor: rda mesma idéia, contudo, nao
procedeu ele, como Ministro, a tao almejada unifi-
cacdo, dando ao feliz comentario de RUBENS REQUIAO

que "... o Ministro..., nesse particular, ndo hon-
rou a licdo do Mestre" (cf. Rev. For.. v.265, p.37
e ss). - R . RS _

0 anteprojeto- nada acresce e nem-adita sobre a
controvertida discussdo nos tribunais relativa aos.
pressupostos da faléncia. E a manutengado da impo-
tualidade’; ; entre éstes pressupostos,' facultarad a
continuidade de utilizagdo de dois meios :de co-
branca de titulos executivos: processo de execugido
e o pedido de faléncia (C.P.C. art. 566 e ss;
ante-projeto, art.37; Dec. Lei 7.661, de 1945,
art.12). S ' : : ‘ '

Ora, ndo faz sentido que. na nossa legislacgéo
coexista a dualidade de institutos para a execugdao
singular, cumprindo-distinguir —'esta’ da . execugao
coletiva, aplicando-se a ultimai'quando, economica-
mente, a empresa ndo for recuperavel. . S

Na ‘conjuntura ‘atual, a lei de faléncias e con-
cordatas vem sendo . utilizada como meio coercitivo

. de cobran¢a por um unico credor. Essa utilizacao-

do*instituto falimentar, como meio de .cobranga,
constitui desvio de sua finalidade, como ja -assi-
nalou o.Min. XAVIER DE ALBUQUERQUE no S.T.F.
Discutia-se, entdo, a questdo de-uma madeireira
que requereu .a faléncia de empresa .de engenharia,
lastreando. o pedido em duas duplicatas, mas com
apenas uma delas protestada. Pedia-se o .pagamento
dos-dois titulos em vinte e quatro horas, sob.pena
de ser ‘decretada a faléncia. A empresa de engenha-.
ria defendeu-se ressaltando a indefinicdo do
pedido: se execugdo fundada em titulo extra-judi-
- indefi=-
nicédo,: a requerida ndo sabia se devia oferecer
bens & penhora e embargar, ou, entdo, depositar a
importincia pedida e elidir o pedido. O Dr. Juiz
deu pela improcedéncia do 'pedido,. por inadmitir a
faléncia como meio de cobranga. Mas, o Tribunal
reformou a decisfo..No S.T.F., o Min. XAVIER DE
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ALBUQUERQUE, durante os debates, salientou que o
pedldo era "forma reflexa, obliqua, de cobrar, : pe-
la via mais expedita e drastica processual, um
titulo para cuja execugdo se asseguram outros ter-
mos, prazos e possibilidade." (Rec. Extr. 87.405,
l¢ Turma, Relator para o acérddo Min. XAVIER DE
ALBUQUERQUE) . '

O relato vem a propos1to para se fazer sentlr
a necessidade de revisdo da impontualidade como
pressuposto de faléncia, tema este nem sequer
aflorado neste -singular anteprojeto de lei de
falencia...  Incidentalmente, consigna-se que a lei
" norte-americana pune severamente os que utilizam a
lei- falimentar-como meio de cobranga (Bankruptey
Law, Chapter 7). o VR

Mas, além dos toplcos Ja expressos, da 1ndls-
pensavel revisao na unlflcagao de concursos, e da
impontualidade, - ha ainda 1numeros outros merece-
dores de estudos.

Os prazos, por exemplo: de um lado, os - senho-
res Juizes reclamam, com freqiéncia, sobre a con-
tggem de prazos, que nao deve ser feito em carté-
rio, como consta na lei atual, e sim da sua publi-
cagao. (cf. Dec.lei 7.661/45, art. 204). Mas, de
outro lado, queixam-se os credores, expressando
que os prazos prec1sam ser menores e devem correr
em cartodrio.

0 anteprojeto, que deveria oferecer solugoes
viaveis, ao revés, de modo desordenado, ora faz
mgngao a prazos com dois termos iniciais e conco-
mitantes,ora deixa .os atos judiciais sem prazos.:i.
A titulo de exemplo, examine-se o art. 52, § 1?;
que faculta a . parte. interessada oferecer plano'de

recuperacdo no prazo de até trinta dias, mas, sem.

marco inicial... O art.7¢ § 3¢ faculta a convoca-
gdo de nova reunido para o décimo quarto dia sub-
sequente, mas nao se sabe subsequente ao que: se' a
constituicdo de determinada comissdo ou se apés as

conclusdes desta. As dubiedades e impropriedades

redacionais crescem & medida que se 1é o antepro-
jeto, ‘e também na questdo de prazos, atingindo o
climax nas disposigées finais (cf arts. 24, 27

28, 29, 33, 35, 36 etc.)

' A desordem e pouca profundidade na matéria de
prazos ¢ tanto mais estranhdavel nesse término . de

‘Medicina, Quimica etc.).

século quando se sabe que, dentro em breve, os
cartérios estardo recebendo petigdes e documentos
pelo fac-simile e qualquer anteprojeto de lei, na.
atualidade, deve levantar.e abranger as possibili-
dades de momento, devendo inserir nesse tépico
tambem a responsabilidade cartorial.

A. 1nd1cagao das figuras do Sindico, de perltos
e técnicos é tema de constante preocupagao tanto

" para. os tribunais como para Advogados -como para as

partes interessadas. Mas, O anteprojeto- trata do
assunto pela rama.

"0 Sindico, por exemplo, recebe no texto a
nomeclatura de "administrador transitério da mas-
sa" (cf.‘ anteprojeto, art. 54, I). A expressao é
redundante, porquanto admlnlstrador de massa fali-
da so pode ser transitorio... De mais a mais, a
expressio "transitério" lembra outra, igualmente
infeliz, qual seja o’"tran51tarlo" do Direito
Maritimo. oo S

Contudo, nao ¢ a expressio que suscita cuida-
dos, mas a forma de indicagdo de sindicos, perltos
e técnicos, eis que ha como um consenso, -nos meios

‘juridicos, acerca das indicagdes deficientes, fa-

lhas e; no mais das vezes, graves para a Massa

' falida,; o que enseja frequientes e usuais pedidos

de destituicdo de sindicos e peritos, alguns deles
sibita e 51ngu1armente tornados bilionarios...
A. exper1enc1a de "outros paises e a do Brasil

‘permite- sugerlr ‘que sindicos,. peritos e técnicos
“em geral sejam escolhidos em listas organizadas

por entidades prof1ss1onals e/ou especializadas
(F.G.V. Clube de Engenharia, O0.A.B., Conselho de
Os Tribunais organizariam
e renovariam bianualmente- essas listas, evitando-
se, assim, os vicios hoje ‘ostensivos nessas indi-
cagdes. Poderdo ainda os tribunais empregar o bem
sucedido sistema de B.N.D.E.S. de contratar empre-
sas. especializadas para atuagao temporaria. Enfim,
gualquer anteprojeto de lei de faléncia devera
prever hipéteses para essa relevante matéria.

" Nessa altura, faz-se um parentese para lembrar
que a Escola de Magistratura,’ em boa hora criada
pelo dlgno Desemb. CLAUDIO- VIANNA DE LIMA, do Rio -
de Janeiro, podera prestar ao pais servigos ainda
maiores de que ja vem prestando e com ex1to, se



passar a mlnlstrar cursos de contabilidade aos
candidatos a.juizes. O desconhecimento da contabi-
lidade, por parte dos juizes em varas de faléncias
e concordatas, oneram, as mais das vezes, de modo
quase 1rrecuperave1 as empresas em faléncia.
Alias, e a rigor, a contabilidade deveria ser
obrlgatorla no currlculo das Faculdades de Dlrel-
‘to, como jaracontece em S. Paulo.

0. antepro;eto perde oportunldade de aperfelqo-
ar o pedldo de restituigdo do vigente Dec. lei
' 7.661/45, para facultar ao Juiz a imediata devolu-
¢do de coisa,, arrecadada em poder do falido e
devida ao seu requerente. em virtude de direito
real ou contrato, e quando visivel, ostensivo que
a'coisa é de terceiro. Nestas hlpoteses, a imedia-
ta devolugédo .prescindira de processo incidental
judicial, bastando a sua homologagdo pelo magis-
‘trado. O digno Dr. Juiz HELIO ASSUNCAO da Vara de
Falenc1as no Rio de Janeiro, tem assim procedido e
com ex1to. Sao casos semelhantes, por ex., ao de

conce551onérlos de: veiculos e também oficinas

mecédnicas, que tém sempre carros em consertos.
Decretada a faléncia da. empresa,_o Sindico ali ira
encontrar: carros de terceiros. A comprovacgido, pelo
Slndlco, do registro. de veiculos para conserto,
permitira a restltulqao imediata. E matéria que
-caresse de reexame em-:nova. lei de faléncia.

" E a. leitura do: antepro;eto dessa nova lei re-
-for¢a em nosso- esp1r1to a impresséao’ de que o
‘Dec.lei 7.661/45 pode ser reformulado nos pontos
acima susc1tados~e, eventualmente, em outros,

devendo ainda sofrer acréscimos no tocante - REO+<

GARNIZACAO de empresas. . .

E isso porque, no limiar do ano 2 000, num
"mundo .finito de riquezas, mas com consumo 1nf1n1—
to, ‘a preocupa¢ido mor em todos os paises é a de
produz1r bens ‘e manter empregos. Essa a essen01a,
o fundamento, o objetivo que impulsiona, que sus-
tenta a manutengido, a recuperagao, a REORGANIZACAO
da empresa.

Para atlnglr essa flnalldade, intervem o Poder
"Publico no setor econémico ora: com a utilizacgdo de
_mecanismos da natureza admlnlstratlva, como inter-
vengdes e liquidagdes extra- jud1c1als, ora pela
atuagdo do Poder Judlclérlo, nas mais varladas

.concordatas,'o, Poder - Publlco deve,.

'formas 1nc1u51ve em concurso de credores. Contudo,.

modernamente, o .Poder. Publlco,ulmp0551b111tado de
atuar no emaranhado econdmico,desempenha hoje fun-
cdo mais - fiscalizadora,' com- eventuals .intervengdes
para evitar abusos,e/ou corr1g1r .desvios e desca-
mlnhos..gJ;d w oyt S e RS
‘Nesse contexto, e em materla de falen01as ‘e,
.por. xlgual
equilibrar as relaqoes econdmicas. A551m, e ao
contrario da criticas dos desav1sados, uma _ nova

- lei de faléncias nao deve se preocupar en. aumentar
‘poderes de Juizes e do Ministério Publico na vida

das~empresas e nem:revestir o instituto de proces-

*suallsmo'prejudlclal a, at1v1dade econémica. Mesmo

porque, na sualessenc1a, a faléncia e concordata
redundam numa admlnlstragao,'embora, por vezes, a
empresa venha_a: ser llquldada. Convém ser ressal-

tado -que a. falenc1a ndo é, mais sé processo, pois,

como anota renomado autor° Lo

...desse processuallsmo 1ngenuo e economi-
camente.danoso, 11vrou-se em boa hora o di-

reito norte-americano e mais recentemente o
dlrelto frances.. ' Y
| Z%ABIO KONDER COMPARATO “Problemas Juridi--
cos de : Macro-Empresas Editora Forense,
-Rio .de-Janeiro, 198, p. )
: (grlfo nosso)

l;.

O anteprogeto tenta acompanhar a linha de agao
adlma mencionada- ao manter a concordata, a falén-
cia e ampliar a recuperagido da empresa, mas néo
passa de tentativa por falta de embasamento.Regis-
tre-se, por-ex., que o antepro;eto sequer diferen-
cia ou distingue a-concordata da "recuperacgao"
(cf. anteprojeto, arts. 42.,e 9°). : ‘
' Observa-se que o texto em éxame recebeu osten-

siva influéncia: do direito inglés- e, norteramerica-

' no ‘que.. tange ao-poder dos credores sobre-a:empresa

em regime de concordata ou faléncia. Cumpre adver=
tir, no entanto, que nesses palses o desenvolvi-
mento econdmico e técnico é maior, avultando ali
érgdos especializados na fiscalizacéo ‘de empresas.
Esses fatores permitem a atuagédo dos credores soO-



bge a massa falida, pois, todos, conjuntamente,
ficam submetidos a rigorosa fiscalizagdo das
autoridades. Ndo é o que acontece no Brasil, com
estruturas - ainda muito falhas na &area econdmica.
Parece, pois, conveniente, manter na nova lei a
concordata, a _ reorganizagdo (que o anteprojeto
denopina recuperagdo) e a faléncia. O anteprojeto
faz isso, mas ndo distingue esses institutos.

Contudo, convém delinear ndo diferenciar, seja
em modificagdo na lei vigente, ou em futura lei,
as dlferengas entre. :

a) concordata— - tem por finalidade a obtengéao
-de prazo para pagar aos credo-
res,e/ou a reducao de dividas.
A administracgido fica sob o en-
cargo de seus proéprios direto-
res- ou gerentes. Para aperfei-
¢oar o instituto os credores,
durante o processamento da
concordata,  elegeriam um dire-
‘tor, de sua indicagao, para a
administracéao; '

b) reorganizacdo - objetiva recuperar a empresa

T o - mediante reformulagdo estrutu-
tural e administrativa. A em-

- presa sofreria modificagdes na

. &rea gerencial, mediante elei-

¢ao de novos = diretores,
eleitos pela assembléia

‘ﬂgeral de credores,

processa-a llquldagéo de em-
presas em situagado econdmica
irrecuperavel, até final ex-
tingao. ' L

'¢) faléncia -

As notas acima expendidas, portanto, podem
perfeitamente ser adaptadas ao texto da lel
vigente. - _ ;

III. O ANTEPROJETO

A rigor sdo duas as novidades oferecidas no
anteprojeto: a recuperacédo de empresas, como moda-
lidade intermediaria entre a concordata e a falén-
cia; e a supressdo de privilégios dos créditos
fiscais e parafiscais. - .

-Relativamente & "recuperacgao", a expressio pa-
rece ter menos forg¢a que aquela outra "reorganiza-
¢do", esta . mais abrangente. Na recuperagéo, retau-
ra-se, recobra-se, enquanto na reorganlzagao recu-
pera-se e aperfeicgoa-se. :

D1poe se sobre a recuperagao no T1tulo II, lo-
go apds~as Dlsp051goes Gerais, estando deslocada
na ordem sequencial,  pois deveria .vir apés a con-
cordata. .E, ao invés de se esclarecer quando. ocor-
re, sem precisar deflnlr, quando pode ser regqueri-
da e quem pode requeré-la, confunde e inverte o
articulado e dispde.em primeiro acerca de fatores
a serem considerados para demonstragdo' de
viabilida-de econémica, para, posteriormente,
dizer quem po- de- requerer‘etc..(art'49). E ainda
em paragrafo dessemesmo artigo da outra
conceltuagao de micro-empresa como "...aquela que
tenha um minimo de cem,empregados..." (art. 4°¢ §
5¢). .- :

EntremosTrequerentes da'recuperagéo estao o

Poder Piblico,:0 .Ministério Publico e a Assembléia

de Credores, ou-qualquer destes individualmente, e

‘ainda os empregados.. : -

+ A referéncia ao Poder Publico é vaga. Poder
Publico é o:Estado. A que propésito facultar ao
Poder Publico em-'geral requerer a reorganizagao de
empresa ?- Quanto ao Ministério Piblico, a Const.

"Fed. de 1988;:no art.129 :nao: incluli entre- as suas

atrlbulgoes requerer faléncia. A.principal
atribuigdo do Ministério Publico é fiscalizar o
cumprlmento da lei. A Assembléia de Credores sim,
esta é que podera examlnar a possibilidade da
reorganlzagao.

.0Os requerentes sao denomlnados "legltlmados"
abandonando se a expressao requerentes. Ora,
legitimado diz-se em geral ‘do ‘filho natural que se
tornou legitimo... No entanto o anteprojeto pode-
ria dizer, com objet1v1dade, gue os que podem re-
querer a recuperagdo sio...etc. A confusdo persis-

- 93 -



te no artigo logo em seguida, art.6¢, que expressa
poder o Juiz mandar processar proposta de nao le-
gitimado... (grifo nosso)

s Nesse .Titulo II = Recuperagao da Empresa -
ndo se ventila sobre o conteudo do plano de reor-
ganizagdo, que devera, obrlgatorlamente, informar
sobre os.credores, valor dos créditos, classes,
espec1f1cagoes, solugdes oferecidas para ‘cada
classe, meios que serdo utilizados na execugao dos
planos, ‘e, sobretudo, garantias para a execugao da
reorganlzacao. Sem esse plano ndo havera serledade
'na reorganizacao.

+ Ainda no Titulo II, art. 8¢ depara-se com
curiosidade.;juridica, tanto maior por provir do
Ministério da Justiga, qual seja, o impedimento de
se  recorrer da-+decisdo do Juiz que homologa a
aceitagdo -ou-recusa da’ Assemblela Geral de Cre—
dores :para a reorganlzacao...v

LA -elogiavel ‘intencdo de restabelecer equlll—
brio-na classificacgdo de créditos padece de siste-
matlzaqao.lInvertendo a ordem natural das coisas,
o anteprojeto. no art.125 dispdée sobre pagamentos
‘e, no art.126 .distingue; como na lei v1gente, os
encargos das dividas da massa; :a seguir fixa nor-
mas de extincdo do processo (arts.138 a 142), ex-
tincido das obrigacdes (arts.133 a 137), atos ili-
'c1tos (arts.138ra-142), " disposigbes gerais (arts.
143°.a 168) ‘e somente nas dlsp051goes gerais é que
o) antepro;eto ‘encontrou espago para as classifica-
cles de créditos (cf. arts. 150 e 151). s

.Nessa referéncia a° credltos, fica-se sob a im-
pressao -de. que os.redatores .do anteprojeto deseja-
vam:se.referir .a preferenc1as de créditos antes
dos pr1v11eglos (C.C.art. 1.561).
ma,hda omissdo dos.créditos pessoais pr1v1leg1ados.

A insergado de créditos trabalhistas e de aci-=
dentes de trabalho depois dos credores com garan-
tias reais é desarcerto inaceitavel, pois é inad-
missivel deixar trabalhadores e a01dentados sem
pagamento para seu sustento e sobrev1ven01a., L

O afastamento de crédito. flscal da sua clas-
sificagdo atual; - ndo. pode- ser" felta com a simpli-
cidade pretendlda no anteprojeto. Primeiro porque
o crédito tributario. tem regras especiais e sua
modlflcagao dependera de lei complementar. Depois
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De qualquer: for-

o
-l

porquanto ha inumeros outros: aspectos que prec1sam[

ser modlflcados,“como, por ex., a lei de ' execugdo-

- fiscal, na qual a: 51mp1es dlstrlbulgao do processo‘

1nterrompe a prescrigdo.  Esses aspectos precisam -
ser examinados conjuntamente, dando—se, inclusive,
as autoridades fiscais um prazo maximo para levan- -
tar debltos, ultrapassado este, o Fisco sé poderia
obter. pagamentos medlante comprovagao efetiva de

sonegagao, etc. .-

Aproveltavel e fellz é o dlsp051t1vo que fa~
culta requerer a concordata a. qualquer tempo desde
que ndo declarada a faléncia seguramente’ 1nSp1rado,

‘na- recente lei argentina. (cf:. Lei. - Argentlna

19.551, .de 1972, modlflcada pela Lel 22 217, de
27.08. 1983" e S R o .
art. 10)

Relteremos,_assim; que;arlei»atual'é -excelen-
te,necessitando alguns retoques e pequenas. modifi-
cagées.-A-lei impensada nada. acresce e nem enri-
quece e redunda em falsa solugdo. E, como expressa
o nosso estimado Cardeal Arcebispo do Rio.- de
Janeiro, nao nos deixemos levar pelo 1med1atlsmos
das- falsas solugoeS'..g : - - -
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- O PODER .LEGISLATIVO E O “IMPEACHMENT!

Fernando Whifaker da Cunha

Prof .Titular de Direito
Constitucional da UERJ e
Desembargador do Estado do
Rio de Janeiro

Prerrogativas inerentes ao Legislativo, cuja
importédncia foi enfatizada pela Constituicgédo.de
1988, que manteve o sistema bicameral, com 1legis-
latura de quatro anos (art.44), e cujas atribui-
¢des, que envolvem relevantes interesses naciona-
is, estdo explicitadas no art.48, dispensando-se~a
sangdo do Presidente da Republica em matéria:.de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional e de
competéncia privativa da Camara dos Deputados e do
Senado Federal (arts.49,51 e 52), sdo a financeira
(que antecedeu, mesmo, a fung¢do normativa) e a de
investigar e fiscalizar, surgindo tais praticas,
nas tradigdes inglesas, a medida que o Parlamento
ia assumindo a supremacia na vida politica, pas-
sando, posteriormente, aos Estados Unidos, onde as

comissdes investigadoras do Congresso apareceram, .

em 1792, para apurar os motivos do fracasso da

expedigdo Saint Clair, contra os indigenas do

Ohio. (Na URSS, o Soviet Supremo orientava ainda,
a politica exterior do Estado).

As comissdes de inquérito, que devem desenvol-
ver atividade ampla nas pesquisas destinadas a.

apurar, por prazo certo, os fatos determinados que
deram origem a sua formacgdo, e que tém poderes de
‘investigagdo proéprios das autoridades judiciarias,
além de outros previstos regimentalmente, podendo
ser criadas por ambas as Cdamaras, em conjunto ou
separadamente, possuem origens costumeiras, legais
ou constitucionais, como, no Brasil, desde 1934,

e, na forma. do art.58, § 3¢ da Constituigéd..A
prerrogativa de investigar, entretanto, deveria
'ser usada com maior eficdcia, para bem resguardar
0 interesse publico, ainda mais que o protege a
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Lei Federal n® 1579, de 18 de marg¢o de 1952, dque
dispde :sobre os crimes contra as comissdes parla-
mentares de inquérito. O poder de controle, de que
se trata, esta dellmltado, entretanto, pela compe-
tenc1a.;

. _As comissdes, entre nés, podem ser permanentes
(con51deradas por Wilson o-"mecanismo essencial"
do sistema governamental americano) e temporarlas
(art 58) .subdividindo-se essas em especiais, de
inquéritos, externas e mistas, na- forma do direito
parlamentar, como o batizou Eugéne Pierre, Secre-
tario-Geral da Camara dos Deputados, na Franca, e
ligado as normas regimentais de livre elaboragédo
das Casas Legislativas, para disciplinar seus tra-
balhos; assegurada, na constituigdo das Mesas e: de
cada Comissao, tanto quanto possivel, a represen-
tagdo proporcional dos partidos ou blocos parla-
mentares que .atuam em cada Casa Legislativa.

. No Senado existem, ainda, Comissdes internas.

- Foram ampliadas as imunidades materiais e for-
mais dos congressistas (tema gque, na Alemanha, .ao
contrario. de em outros. Estados, é tratado no art.
36 do Cdédigo Penal), sem prejuizo da preocupagao
de impedir abusos, como os que vinham ocorrendo e
que dificultavam a agdo da Justiga, favorecendo a
impunidade. Valiosos, sobre a-questdo da- inviola-
bilidade- parlamentar, os: informes de ALCINO PINTO

'FALCAO e PEDRO ALEIXO, entre outros, sendo certo

que- - se prende ela, em geral ao exercicio das fun-
¢oes, dentro ou fora. do recinto das® Cémaras, e é
irrenunciavel .como garantia constitucional do Po-
der. Legislativo, origindria. do Bill of Rights e
reallmentada pela Revolugdo Francesa. O parlamen-
tar estadual s6 goza de imunidades nos limites de
sua unidade. federatlva e o vereador, que, injusta-

“mente, -ndo tlnha franquia, conquistou-a no ambito

geograflco do Municipio (art. 29, IV da Constitui-
¢ao Federal);~no exercicio do mandato. A inviola-
bilidade (art. 53) protege opinides, palavras e
votos do parlamentar, cujas .imunidades subsistem
durante o estado de sitio, a ndo ser que atos
tenham sido praticados, fora do recinto do Con-
gresso, incompativeis com a execugdo da medida. O
1ndefer1mento do pedido de liceng¢a para que o par-
lamentar seja processado crlmlnalmente, ou a au-
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' séncia de deliberagdo a respeito como é justo,
'suspende- a-prescrigdo enquanto durar o mandato. - A
reeleigdo impde a renovagido da postulagdo puniti-
va, cumprindo notar que o abuso das prerrogativas
reconhecidas a membros do Congresso, é incompati-
vel com o decoro parlamentar (art.55, § 1¢ ), poden—
do resultar em perda do mandato.

Os deputados, pela antecedente Carta Magna

(art. 39), passaram a ser eleitos em proporgdo aos
eleitores 1nscr1tos (povo) e nao mais ao numero -de
habitantes - (populagao), crlterlo, esse ultimo,
retomado pela Emenda n¢ 8 e'mantido pelo art 45,
§ 1° da Constltulgao de - 1988 (a‘Emenda ne 25, que
reduziu para’ 18-anos a idade minima para o exerci-
cio’ da deputagdo polltlca, nao f01 perfilhada. pela
Constituigdo de 1988 - art. ‘e’ §‘39 c - que
optou”pela -idade de 21 anos). T ] ’
A medlda, que '‘contrariava uma tradlgao de nos-
so dlrelto, ndo.-merecia aplausos. Anteriormente |,
embora nem todos os -habitantes pudessem votar (re-
ferimo-nos, principalmente aos analfabetos), eram
eles computados demograflcamente para aJelelgao de
deputados, porque integravam um contexto -socio-
pOllthO, part1c1pando dele, desta ou daquela ma-
neira. - .. oY .

-Com a formula,uentao, ‘em vigor, o Estado Cex-—
tinguiu, abruptamente, a participac¢do de bons bra-
sileiros, quando deveria - aguardar pudessem eles
exercer os direitos politicos, e ndo previu situa-
Qoes que embora dificieis poderiam ‘ocorrer, como

por exemplo,- a ‘de umac unldade federatlva bastante.

populosa que tivesse 70% de “seus habltantes na
faixa etaria de 12' a 17 anos e de uma outra, pouco
populosa, que possuisse 60% de seus habitantes na

faixa de 18:a 407anos, circunstancias que faria*“a .

unldade menor (dlgamos Serglpe) ter maior bancada

que a unidade maior (suponhamos Minas Gerais). A

Emenda n® 22, ‘a Constituigcdo de- 1967 (Emenda n®
1), prescrevia a eleigédo dos deputados pelos sis-
temas distrital misto, majoritario e propor01onal

atendendo-se a Constltulgao de 1988 (art. 45) ao
sistema proporcional. Cada territdério é represen-
tado, na Camara, por quatro“deputados. Cada sena-
dor devera ser eleito, pelo principio majoritario,
com seus suplentes (dois), .como reafirmou o STF,

na questdo relativa & candidatura de José
Sarney' pelo Estado do Amapa (entendendo, contudo, .
que a coincidéncia de registros ndo era necessa-
ria), orientagdo que se consulta o interesse par- -
tidario podera ndo corresponder a vontade do elei-
torado e essa observagdo se aplica a todas as si-
tuagdes em que existe a automatica eleigdo do su-
plente, atrelado a biga do titular.

" Deputados e’Senadores sdo ]ulgados pelo Supre-

 mo:Tr1buna1 Federal. O art. ‘49, X, consigna que o

Congresso fiscalizara, pela Cémara dos- Deputados
ou pelo Senado” Federal ou diretamente, ainda; os
atos do Poder Executivo, inclusive -os da. adminis-

" tragdo indireta, nada ‘obstando, por conseguinte, a
‘1nst1tu1¢ao do'ombudsman, a que ja nos referi-

mos mais atrds (a-Lei n¢® 7.295/84 regulara essa
atividade:  fiscalizadora, através de duas Comissdes
Permanentes, uma-em cada Casa do Congresso, deno-

- minada: ambas "Comissdo de Fiscalizacdo e  Contro-

le"). O Decreto n® 93.714/86, dispondo sobre a de-
fesa de direitos do cidadio contra abusos, erros e
omissdes da Admlnlstragao Federal, instituiu junto
a Presidéncia da Republica a Comlssao de ‘Defesa
dos! Direito 'do-Cidaddo. Ponderou Wilson -que "téo
importante quanto legislar é flscallzar atentamen—
te a administragao". : '
Como o Ccongresso, durante a legislatura, fun-
ciona em periodos anuais (sessdes legislativas),de
15 de fevereiro a 30 de- junho e de 1¢ de agosto a
15 de dezembro -(pela Emenda n¢ 3 eram de 1° de
margo a 30 de junho e de  1°® de agosto'a 5 de
dezembro), embora possa ser’ convocado extraordina-
rlamente, em casos espec1f1cos (art.57, § 62),
ocasido em que somente deliberara sobre a matéria
para a qual foi convocado,'nao'»poderé,- em tese,
funcionar durante todo o ano, -em regime normal ou
ordinario de atividade (sessao permanente) A" par-

tir de 1¢ de fevereiro, no prlmelro ano da legls-
‘latura,cada uma das CaAmaras reunir-se-a em ‘sessoes

preparatorlas para a-posse de seus membros e elei-
gao das respectivas Mesas, e durante o recesso- ha-
vera: uma Comissado do Congresso, eleita- por suas
Casas, com atribuigées definidas 'no regimento
comum e que,: bem dizer, ficara de plantdo tal como
ocorre em tribunais. Os parlamentares desde a
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expedigcdo do diploma e desde a posse, sofrem as
restricdes do art.54 da Constituicdo, podendo per-
der o mandato nas hipéteses do art.55, mas, sem
perda do mandato lhes é facultado a investidura
nos cargos referidos do art.56, bem como licencia-
rem-se. O Presidente do Senado Federal preside a
Mesa do Congresso (art. 57, § 5° da Constituicgao
Federal). A

A Emenda n¢® 1, & Constituicdo de 1967, pos fim
a controvérsia sobre quem deveria presidir o
Congresso Nacional: O Vice-Presidente da Republica
ou o Presidente do Senado, optando por esse ultimo
(art.29, § 3°) e reservando aquele outras fungles.
O Vice-Presidente, tal e qual nos Estados Unidos,
presidia, em outros tempos, o Senado, e em decor-
réncia,o Congresso (sem imunidades parlamentares),

para ndo desfalcar .a bancada dos Estados, nas'- vo-

tagodes: posterlormente, com a Emenda Parlamenta-
rista, criou-se o cargo de Presidente do Senado. A
Constltulgao de 1967, um tanto ambigua, em seu
texto original, provocou sérias duvidas sobre a
quem caberia a pres1denc1a do Congresso, empenhan-
do-se no controvertido tema o Vice-Presidente ‘da
Republica, Pedro-Aleixo e o Presidente do Senado,
Auro de Moura- Andrade. O Congresso por 189 votos
contra 94 deu razdo ao primeiro.

Questdo ligada ao Legislativo é a do
1mpeachment provenlente da responsabilidade que
oS - reglmes livres fazem incidir sobre seus agen-
tes. Foi, entre outros motivos,pela lei de respon-
sabilidade que Deodoro disssolveu o . Congresso e
proclamou o estado de sitio. A Camara dos Deputa-
dos compete, prlvatlvamente, autorizar, por dois
terqos de seus membros, a instauracgdo ,de processo
(que é ato processual, por admitir a acusagédo, ,se-
gundo o art.86) contra o Pre51dente dacRepubllca,
o Vice-Presidente e os Ministros de Estado, incum-
bindo ao Senado Federal processar e julgar, essas
autoridades nos crimes de responsabilidade (os mi-
nistros nos crimes da mesma natureza conexos com
aqueles) e, outrossim,processar e julgar os Minis-
tros do Supremo Tr1buna1 Federal, o Procurador-Ge-
ral da Republica e o Advogado Geral da Unido, nos

crimes de responsabilidade, justificando-se a com=---
peténcia mencionada por ultimo, pela necessidade
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de serem resqguardadas as autoridades citadas, ex-
postas, em virtude de seus cargos, a édios politi-
cos e a malquerengas pessoais.

Funciona, como Presidente do Senado; o do Su-
premo Tribunal Federal . (sem que: isso desfigure o
sistema cameral, que coexiste, na doutrlna, com OS
sistemas Jud1c1a1 e misto, o0 dqual seguimos, ha
Constituicdo de 1934 e que fora adotado pela Cons--
tituicdo Rio-Grandense, de 1891), que lavrara a,
sentenca condenatéria (arts.395-401-do R-I do
Senado) ; .somente por . dois terc¢os sera proferlda a
men01onada condenacido e a.-pena limitar-se-a a per-
da do cargo com inabilitagdo, por oito, anos (era,
por cinco anos, anterlormente) para o, exercicio de
funcdo publica, sem. prejulzo das demals sanqoes
jurldlcas cabiveis. TN

Crimes de- responsabllldade sdo aqueles cometl-
dos em razdo. de -certos cargos publicos, exempllfl—
cando o art.85 da Constituigdo, os atribuiveis-ao
Presidente da Republica, por atentarem contra.a
Constituig¢do Federal, devendo esses delitos serem
definidos em lei espec;al (Lei n® 1079, de 10 de
abril de 1950), dque deverad estabelecer:. as normas
de processo e julgamento, sendo. certo que, mesmo_
tentados, sdo seus agentes passiveis da perda de
cargo, com inabilitagdo, para o exercicio de qual-
quer fungéo publlca. Tecnicamente, ' ndao sao eles
1nfragoes penais, como os chamados crimes funcio-,
nais, pratlcados contra '‘a administragdo publica,
com os quais as vezes sdo confundidos ‘até. pelo
préprio-legislador, mas _ transgressoes, de carater
politico administrativo. O Senado-Federal desempe-
nha, na hlpotese,"un papel muy distincto -de su
funcién legislativa normal" (Charles; ;Black Jr.,
Juicio Politico,B. Aires, 1975, p.17) cabendo ao
Supremo Tribunal ‘Federal (art. 102, ‘I, b) processar
e julgar originariamente, nas 1nfragoes penals co-
muns (crimes e contravengoes que refogem-a legis-
lagédo: especial, tecnicamente falando, mas, tambem,
os pertlnentes a essa ultima em face da op0519ao
generlca aos crimes de: responsabllldade), o Presi-
dente da- Republica, o Vice- Pre51dente, os membros
do. Congresso Nacional; seus proprlos Ministros. e o
Procurador-Geral da Republlca e, nas: infragdes pe-
nais comuns:e nos crimes de. responsabllldade, as
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autoridades referldas no art. 102, I,c. Autorizado
O processo, pela admissio da peca acusatorla equi-
valente ao 1nd1ctement contra o Presidente da Re-
publica pela Camara dos Deputados, portanto,devera
ser ele submetido a julgamento perante o Supremo
Trlbunal ou perante o Senado, ficando suspenso de
suas fungdes recebida a denuncia ou queixa-crime
pela Suprema Corte ou apds instauragdo do processo
pelo Senado Federal. Se depois de 180 dias o jul-

gamento ndo estiver concluido cessa o afastamento
do Pre51dente, prosseguindo, regularmente, o . pro-
cesso, mas ele, apenas estard sujeito a prisédo de-
pois da condenagao criminal, devendo-se resaltar

que o’ supremo 'mandatario da nagdo, na vigéncia do’

seu” mandato, ndo podera ser responsabilizado por
atos estranhos ao exerc1c1o de suas fungdes (art.

86, § 49) ou’ seja, Sua responsabilidade pOllthO-
‘crlmlnal por-uma espécie de imunidade, esta vin-
culada, tran51tor1amente, a pratica do cargo, con-
tradizendo as -coordenadas const1tuc1onals que re-
duziram as‘'dimensées =~ do ~Executivo. A orlgem do
dlsp051t1vo,\paradoxalmente, parece ter sido a
autoritaria’ Constltulgao portuguesa de 1933: "Por
vcrlmes estranhos ‘ao exercicio de suas “fungdes, o
presidente sé respondera depois de findo o manda-
to" (é igualmente, ‘a diretriz da - Constltulqao de
1976, art. 133, %4)’, mandamento- que influiu no art.
87 da ‘Carta’ de 1937- O Presidente da Republica
nao pode, “durante o ‘exercicio de: suas fungdes, ser
responsablllzado por- atos estranhos’ as mesmas". A
prescrigao, é ‘claro, fica suspensa,'aguardando o)
término do- ‘-mandato, -sendo oportunas as observagodes
de ARAUJO CASTRO (A Constltulgao de 1937, 2@ ed.,
P 202) . "Tanto nos crlmes comuns quanto nos de
responsabllldade, o Pre51dente ndo é sujeito a
qualquer forma de prisédo ou detencao preventiva"
pondera WALTER CENEVIVA (Dlrelto Constltu01ona1
Brasileiro, p.186).

O impeachment,que tem raizes britanicas (casos
do Duque de Buckingham e do Conde de Strafford)
robusteceu-se com o Estado de Dlrelto, encontrando
guarlda no direito norte-americano (inicialmente,
nas Cartas de Virginia e de Massachussets, e depo-
is, na Constltulgao da Republica), de onde se pro-
‘pagou aos povos cultos. Contudo no 51stema 1ngles,
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‘que ja utilizou o bill of attainder (ato do Parla-

mento, essencialmente judiciario e formalmente le-
gislativo, que impunha.severas san¢des) como sub-
sididario do impeachment,a C&dmara dos Lordes
(que,alias, é, igualmente, um tribunal), aprecia,
comampla competéncia, a. acusagdo da .Cadmara Baixa,
po-dendo ‘invadir a dimensdo;penal, pois nele, como
noamericano, as imunidades se referem, apenas,

ao processo civil, ao contrarlo do 51stema .gaulés,

que adotamos. .

;-Além do mais,_na Inglaterra como na Frangal
todos os suditos, ‘sem, qualquer _ distingdo, estéo
sujeitos a medida, que sdé néo abrange o. soberano,
na primeira, enquanto, no regime americano, que se.
parece com o0 ‘nosso, sé algumas autoridades podem
ser impedidas, (Presidente e Vice-Presidente da
Republica, magistrados federais e servidores da
Unido, com excegdo dos militares, sujeitos, alias,

- a legislagéo'especial e dos membros do Congresso,

os quais ndo sdo considerados- civil officers).
Desde a Constituicdo do Império, que adotamos

-0 "1mped1mento" entdo um processo .criminal "ao
passo.-que .exclusivamente politico é ;o:lmplantado
com a Republica. Este se situava na linha do ins-
tituto rnorte-americano;: aquele se filiava a tradi-
¢do Jjuridica britdnica", nota PAULO BROSSARD,
emmagnifica dlssertagao (O 1mpeachment Porto
Alegre, - .. \
1965, . p.33). No modelo 1ng1es s&o abrangldos a au-
torldade e .0 homen e, no, americano apenas se atln-
ge-a autorldade. IR PR o . Pt

O impeachment é um feito essenc1a1mente poll-
tico, mas, de.tonalidade constitucional-penal,
que lhe -da um certo carater mlsto,;como ressaltou
LAURO -NOGUEIRA (O Aimpeachment, p.28), abrangendo,
no amblto estadual, governadores .e secretarios de
Estado e-: novmunlclpal prefeitos (a Lei n®¢.3528,
de .3 deijaneiro de 1959, cujo art. 4¢, paragrafo
unico foi: tido, por, 1nconst1tu01ona1 por determlnar
recurso-oficial, para a Assembléia Legislativa, da
sentenga_condenatorla proferida pela ‘Cdmara de
Vereadores,, fol revogada. pelo ‘Decreto-lei:. n2 201, "
de 27 de fevereiro de 1967, cuja inconstituciona-
-‘lidade foi. sustentada, por MARCUS FAVER, -em tese
de mestrado), e alguns vereadores. (art..27 da Lei
ne® 64448/77, que manda aplicar aos edis dos
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Municipios dos Territérios o disposto na lei fede-
ral sobre responsabilidade, cumprindo notar que a
vgresdora:Regina Gordilho foi afastada da Presi-
déncia da Cémara, na cidade do Rio de Janeiro,
por alegada infringéncia no regimento interno),
impossibilitando- o, em tese, em virtude de sua
na?u?e?a, a renuncia do cargo, como demonstra o
ep1SOQ}o Nixon, ou o fim do mandato, sem prejuizo
da agao da-Justiga. Todavia, no impeachment do
Secretario de Estado Belknap, acusado de vender,
através de famlllares,*"o monopdélio para o forne-
cimento das tropas dos territérios indianos"
(AMANCIQ DE SOUZA -~ Responsabilidade Funcional dos
Secretarios de Estado, p.39, Bahia, 1906) o
processo seguiu seus.tridmites, apesar de Grant ter
acelto o seu pedido de -exoneragao, como recorda
Munro.. 'A'.nossa leglslaqao prescreve (Lei n® 1079,
arts..157e .42) .que -a denuncia sé pode ‘ser receblda
se o.denunciado .naé tiver, por: qualquer motivo,
deixado. deflnltlvamente o cargo: Era ja o sistema
da. Lei '27/1892: ESTHER DE FIGUEIREDO FERRAZ
opina,- desafiando reflexdo,' que o processo "pode
ser reativado. se a autorldade, por eleigdo ou
nomeagdao, retornar-ao exercicio de qualquer das
altas funcgédes: objeto da’tutela- constltuc1onal“»(A
Co- DellanEncla ‘Penal Brasileira, p. 202'
Bushatsky, 1976) "Embora .entendam alguns que”o
Prefeito ndo mais pode ser objeto de impedimento,
em.nossa-.sistematica-legal, pensamos contraria-
mente (veja-se a:orientagdo do STF na RT 404/405)
e assim, de acordo com a leglslagao supracitada,
ele pode ser julgado, por crimes de responsablll-
dade, independentemente do -pronunciamento da
Camara de Vereadores, pelo Poder Judiciario, - im~
portando a condenagdo " definitiva na perda do
cargo e na inabilitagdo -por 5 anos, para o
exercicio de cargo ou funcgdo publica e, por infra=
¢Oes pglltlco administrativas, sancionadas pela
cassagao de mandato,-pela Cédmara de Vereadores.
Tem-se entendido que-.se o Prefeito tiver deixado o
cargo responde na forma da lei penal, a ndo ser
que o mandato explre apés o recebimento da
denuncia.

o 1nst1tuto, de que

‘tratamos, como o veto
(porque ndo se admlte que

a maioria parlamentar
. A - -
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vote contra o gablnete), é mais pertinente ao pre-
sidencialismo, porque, no parlamentarlsmo o Chefe
de Estado .é 1rresponsavel a nao ser em 51tuagoes
excepcionais, e mogoes ; de censura tém maior
eficacia.

Famoso caso de 1mpeachment foi o do Presidente
Andrew Johnson, sucessor de Lincoln, relatado por
ADOLPHE de CHAMBRUM, em livro de larga repercussao
(Le Pouvoir Exécutif aux Etats Unis, Paris, 1876,
p.320 e segs.)

Johnson foi acusado de excesso de poder e de
infringir leis, particularmente ao dispensar
Stanton, da Secretaria da Guerra, sem autorizacgao
do Senado, que aprovara sua nomeagao, substituindo-
o por Grant. Foi absolvido por um voto (o Senador
Edmund Rosse, de Kansas), hao chegando, a ser

‘convicted, tendo o Presidente da Suprema Corte,

Chase, que presidia o Senado, para esse julgamen-
to, agido com extraordinario tato. Nido foi afas-
tado do poder, apesar da acusagao da Camara. Na
infra-estrutura de seu processo estava o fato de
que, indultando confederados e permitindo que vol-
tasse, as suas terras, dificultava a reforma agra-
ria pretendida pelo Congresso.

Nele, como sublinha M. LES BENEDICT (The
impeachment and Trial of Andrew Johnson, p.1l, Nova
York, 1973), "lay the crisis of American
Reconstructlon after the Civil War".

Enquanto o seu caso teve como origem a inter-
pretacao de clausula da Constituicdo, a de Nixon
foi motivado por ofensa a lei.

No caso Myers v. US, a Suprema Corte firmou,
posterlormente, o principio de que o Congresso nao
"podia limitar o poder do presidente de remover
funcionarios executivos".

No Brasil,como sublinha PAULINO JACQUES (Cur-
so de D1re1to.Const1tuc10na1 32 ed.,1l962,Forense,
p.162), salvo frustadas tentativas, "jamais tive—
mos um processo de 1mpeachment"

No plano estadual, o unico exemplo positivo é
o Governador Aquiles Llsboa, do Maranhao, afastado
"do cargo em 1935, por ter negado a oposicao "posse
de um cargo rendoso" conforme carta dele ao escri-
tor WALFREDO MACHADO.

0 instituto, embora quase nao seja aplicadq,
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para evitar graves consequéncias ou desprestlglo
do peder, deve ser acionado, impreterivelmente,
quando o ex1glr o interesse coletivo,devendo-se
relembrar que jamais se confundiu com o bill of
attylnder (" a legislative act witch inflicts
punishment without a judicial trialv ).
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A Tutela da Propriedade Privada
na Ordem Constitucional

GUSTAVO TEPEDINO

Prof. Titular de
Direito Civil da
UERJ e Procura- -
dor da Republica

sumario: 1- Em Busca do S8ignificado
Normativo do Direito de Propriedade
2-Contornos Elementares da Proprie-
dade Privada: Aspectos Estrutural e
Funcional. 3- A Fungao 8ocial da
priedade: A Fragmentagdo Conceitual
e sua Definigdo Exclusivamente Nor-
mativa. 4- A Fungao Social da Pro-
priedade na Constituicdo de 5 de
outubro de 1988. Definigdo de seu
Conteudo Minimo. 5. Base. Constitu-
cional da Propriedade Privada.

i

I

1.Em. Busca do 81gn1f1cado Normatlvo do D1re1to de
Proprzedade. :

_ A Constltulgao Federal de 5 de outubro de 1988
1ntroduz1u profundas modifica¢dées na ordem econd-
mica:-e social, -atingindo,na esteira de tais trans-
formagoes, o d1re1to de propriedade prlvada, obje-
to de tutela espe01flca, direcionado ao cumprimen-
to dos principios constitucionais de solldarledade
e justiga social. ;. SR

.- A 01V1llstlca*bra511e1ra, contudo,- em sua’
maior parte,_parece nio ter ainda se dado ' conta
da repercussdes do novo Texto , Constitucional no
ambito das relagdes de direito privado, fato que
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se comprova, facilmente, pela leitura da manualis-
tica, cujas novas edigdes, posteriores a outubro
de 1988, permanecem sem alteragdes substanciais,

ressalvadas a supressdo de especificos preceitos e

a insercdo, aqui ou ali, de dispositivos isolada-
mente considerados 1. As consequéncias de tal ope-
racdo hermenéutica, mediante a qual se relega a
segundo plano o Texto Maior, apresentam-se alar-
mantes, maxime quando se trata de redesenhar o
direito subjetivo de propriedade,com todas as suas
implicagées sobre as relagdes de produgdo, contro-
le e a distribuigdo de riquezas. ‘

Torna-se imprescindivel, pois, revisitar a
disciplina do Cédigo Cvil em tema de propriedade,
a luz do ditado constitucional,procurando definir,
ao menos em suas linhas gerais, o conteudo positi-
vo do dominio.

2. Contornos Elementares da Propriedade Privada:
Aspectos Estrutural e Funcional.

A propriedade deve ser estudada sob dois pon-
tos de vista, o estrutural e o funcional. A dogma-
tica tradicional e, na sua esteira, o Cédigo Civil
brasileiro, preocupam-se somente com a estrutura
do direito de propriedade. O art.524 do Cdédigo

civil, com efeito, evitando defini-lo, dispde

sobre os poderes do titular do dominio, fixando o
elemento interno ou econémico, caracterizador da
senhoria, e o elemento externo ou mais propriamen-
te juridico, da estrutura da propriedade.O primei-
ro-elemento interno ou econémico, é composto pelas
faculdades de usar fruir e dispor. O segundo, O
juridico, traduz-se na'faculdade de exclusdo das
ingeréncias: alheias.: L

I.

Estes "dois elementos, o interno e o externo,

1) cf., por todos, O GOMES, Direitos Reais, Rio de
Janeiro, Forense, 1990, 10° ed.; M.H. DINIZ, Curso
de Direito Ccivil Brasileiro, vol. 4%, Sao Paulo,
Saraiva, 1989. 62 ed.; W. DE BARROS MONTEIRO, Cur-

so de Direito civil, Direito das coisas, Sao
Paulo, 1990, 272 ed.; ' ‘
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compdem a estrutura da propriedade, o seu aspecto
estatico 2. ,

Ja o segundo ponto de vista pelo qual se deve
estudar a propriedade, mais polémico e alvo de
disputa ideolégica, refere-se ao seu aspecto dina-
mico, isto é, ao papel que desempenha nas relagdes
juridicas e sociais, a funcdo social da proprieda-

de 3. Ambos os aspectos se complementam e deven

ser analisados conjuntamente, sob pena de se esta-
belecerem solugdes redutivas para a determinagao

‘da disciplina da propriedade no direito positivo.

3. A Fuhgéé Social da Propriedade: a Fragmentagdo

Conceitual e. sua Definigdo Exclusivamente
Normativa. ! ' '

A investigacdo acerca da funcgéo social da
propriedade remota, pelo menos, a-doutrilna crista

"da Idade Média, com a preocupagao da utilizagado da

propriedade para o bem comum,,presengafcqnstante
na Suma Teoldgica de Sdo Tomas de Aquino. Os bens
disponiveis na terra pertenceriam a todos,. sendo
destinados provisoriamente & apreensao individual.
O jusnaturalismo, inspirado enm critérios de eqUi-
dade e de justiga supralegislativa, proclamaria,
posteriormente, a fungéo social da propriedade
traduzida na necessidade de utilizagdo do bem
enquanto instrumento de realizacgdo da justiga
divina. o : »

_Funcéo. social da propriedade é&, pois conceito

1 s - . il

] . E

. — — R -
2) V., sob outra perspectiva, L.BARASSI, La
Proprieta,Milano, Giuffre. 1943, passim .e ivi, p.
1. o qual distingue o elemento estatico, identifi-
cado na faculdade de utilizagdo direta, do
elemento dinadmico da propriedade, constituido
pelas faculdades de fruigéo, disposigao, juntamen-

'te com as agbes de tutela: do direito da
propriedade :

3) Sobre o tema V, por todos, os textos fundamen-
tais de S. RODOTA, II terrible dirritto Studdi
sulla proprieta privata,” I1 Mulino, 1981. S
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relativo e historicamente maledvel, de acordo com
a tavola axioldgica inspiradora da doutrina e do
sistema positivo de cada época 4.Com o liberalis-

mo do século XIX, a marca do individualismo molda-

ria a fungdo social como instrumento de afirmagédo
da inteligéncia e da liberdade do homem. A pro-
priedade cumpriria necessariamente sua fungdo so-
cial pela apropriagdao em si, como forma maxima de
expressido e de desenvolvimento da liberdade huma-
na. Tal dogmatica inspiraria), com efeito, a codi-
ficacao da Europa do ultimo século, e, em sua
esteira, o nosso Cédigo de 1916, cuja primeira
redacao data, como se sabe, de 1899. :
A segunda metade do século passado, entretan-
to, assistiu a profunda modificagdo na ordem  dos
valores da sociedade.. Os movimentos sociais e fi-
loséficos; assim como a evolugdo econdémica, ser-
viram ‘para desmistificarca. crenga . 1gua11tar1a
francesa.c’Formou-se,»pouco.ra  pouco, uma casta.de
novos. pr1v11eg1adqs com o sistema de liberdade
négOCiél instaurado,. consolidando-se:desigualdades
ndoil transponiveis .espontaneamente, ‘e que recrudes-
ciam pela -garantia concedida a parte mais-forte
das relagdes.contratuais,r em detrimento dos con-
tratantes em 51tuagao de. 1nferlor1dade. O marxismo
concebeu, pela prlmelra vez, a. proprledade nao
mais como ‘expansdao da~inteligéncia. humana mas,- de
forma pragmatica, como mercadoria, ou elemento mo-
bilizador de riqueza, objeto “de ‘troca e de supre-
macia do. capital sobre o trabalho. Para a doutrina
marxista, com efeito,':o direito de propriedade se
apresentava_«como direito sobre o trabalho alheio
e como 1mp0551b111dade para o trabalho de apro-
prlar-se do’ proprlo -produto™ 5. . '
_ A primeira guerra, na‘Europa, marcaria, entéo,
deflnltlvamente,Ja modificagdo:do" papel doflegis—

-~

C L P B .' el
S R P TR A S R S B ~ =
4) CFR._  CAIO MARIO DA S. PEREIRA Evolugao do

in R. Curso

Direi-to de Propriedade,’
Universidade ' - i
Federal Uberléndia, 1982, 11 <1 e 2>, p.219 e ss.

i - ' . . Lt

Dir:

5) Apud A. IANELLI,
contenuto minimo della proprietd, Camerino-Napoli,
ESI, 1983, p. 95 . V. também, a acurada andlise
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in Crisi dello Stato sociale e

lador, antes mero arbltro das relagodes privadas. O
Estado; primeiro de maneira excep01onal e depois.
sistematicamente;, intervém na economia, objetivan—
do obstar a‘:expansdo das desigualdades e atender
1nteresses basicos da populagao carente. Os I'sem-
terra"™, os "sem-teto", as 1egloes de . subemprega-
dos, os desassistidos dos serv1qos ‘basicos formam
um robusto contigente re1nv1nd1cante, fomentador

de notaveis movimentos .sociais, no .dmbito dos

quaisra revolugdo bolchevique eva experiéncia
const1tuc1ona1 de Welmer servemlderontos de refe-
réncia. - - ' N - ¢

~* Paises. como’a Franqa,-auInglaterra e<a.Ita11a
sofrem radical ralteracgdo . legislativa,. processo
identificador .do :chamado Welfare State, Etat
Providence ou Stato del ' Benessere, -Estado rassis-
tencialista que. ndo-mais: se: limita. a‘-mediar. as
relagdes privadas :e controlar as regras do jogo,

_passando_a ‘intervir incisivamente em: busca de 2 ob-

jetivos ‘fundamentais de .justicga social 6.. -A.meta
da .justica-retributiva, conquista das revolugéo
francesa, .da.ilugar a justicga - distributiva,..com.o
acentuado. intervencionismo -estatal e o dirigismo
contratual que, no :Brasil é fartamente documen-
tado a partir dos.anos 30 7. -

.+ A propriedade-assume- fungio central na- redis—
tribuicgdocde srendas:o A tltularldaderda351tuaqég
proprietaria passa:a” implicar, para o seu: titular,
no’ concomitante respeito a crescentes situagdes
ndao proprietarias. A destinacdo.do bem:apropriado
ora.- é’determinada por lei/, ora é controlada:e res-

v

historica de:"V.o:CANTELMO, 'Le’ forme attuali di
proprietd -privata:la forma agricola; :'in “Rassegna
di diritto civile, 1985, p. 324 e ss. evivi,p.334
quando o ‘a.'invoca : passo!‘ de- K.'MARX:e: F:ri ENGELS

- (L'ideologia- tedesca, .1845~ 1846Lin‘Opére,complete,
"V, Roma),-Editori” Riuniti, 1972, p. 74) -

en. *que se
afirma "ndo, sepode; fundadamente f ..pensar’ ao’tdado
objetivo como exclusiva referéncia ao jus utendi
et abutendi, enquanto, em termos reais a

,proprledade revela como - objeto de troca{entre su’ =
Jjeitos". - - - - :
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tringida, ora é proibida, caracterizando-se o ~'di-
reito de propriedade menos pelo seu conteudo: es-
trutural acima descrito e mais pela destinacgcdo do
bem sobre o qual incide ou, ainda, por sua ' poten-
cialidade econdémica. O controle, fortemente deli-
neado sobre a propriedade de bens iméveis intensi-
fica~se na propriedade mobiliaria, na medida em
que o trafego mercantil identifica nos bens mé-
veis, em particular nas agdes das sociedades
anénimas, o verdadeiro elemento de c1rcu1agao
(invisivel) e controle de riquezas. L3

O proprietdrio, por outro lado, ja néo desfru—
~ta da quase-:antropomdrfica posigdo juridica de
dominio, concebido no passado como relagao entre
sujeito & objeto. A férmula ius utendi et abutendi
é insuficiente para descrever a relagdo juridica
proprietaria. Passa-se a questionar o direito’ pro-
prietario..como um direito Unico e verifica-se- que
a. estrutura; o direito, fixada pelo Cédigo.Civil;
é.inadequada para regular a multiplicidade-de
situacgdes proprietdrias, distintas umas das outras

em fungdo ‘da destinagdo do bem e da disciplina

gpli¢§yel:na relagdao intersubjetiva em que se
inseriam. FILIPPO VASSALLI, em famosissima aula
inaugural no primeiro pos-guerra 8, e SALVATORE
PUGLIATTI, em. obra.que se tornarla classica,
propdem a desintegragdo. conceitual do instituto
proprietario.. Este ultimo_sugere. mesmo a- férmula
plural le proprieta- para . substltulr o monolltlco
conceito de._la proprieta ‘9. : T

A, formulagao doutrindria -acerca dos multiplos

6) Para uma ampla bibliografia "'sobre o tema, :seja
consentido remeter & minha tese Diritto all'abita-
zione e 'rapporti "locatizi, Universidader.de
Camerino,1984-1985, p :90: e :1ainda, G.TEPENDINO;
Pelo Principio da.’' Isonomia. Substancial na:Nova
Constituicdo- Notas sobre a. "Fungdo Promocional do
Direito" in Atualidades Forense, 1987 n.12,p.30. e
sS. b R A . N 'LD

L - Fey

7) V.A. MEDEIROS DA FONSECA, Caso Fortuitouvze

Teoria da Imprevisdo, Rio, Forense, 194327
ed. (rev. e ampl.), p.316 e ss.
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‘estatutos da propriedade, -

além de responder a
inelutavel realidade desintegrativa do fato social
em relagdo a concepgao dominical, tem o mérito de
descartar a visdo da proprledade como direito
absoluto:e superleglslatlvo,eem relagcao ao qual o
ordenamento apenas teria de "reconhecer", néao ja
"conceber", deixando acima de qualquer duv1da a
afirmacdo de que o conceito de. proprledade é
criado e moldado com base em deflnlgoes exclu51va—
mente normativas.

.E esse,. pois, o pano de fundo das’ sucess1vas
restrlgoes constitucionais e -administrativas que
no Brasil, pdem: em cheque -a- dogmatica :da proprle-
dade. -Qual a fungédo social-da proprledade e qual o
seu. conteudo, dianter da :previséao constltu01onal e
do ordenamento como-um .todo? ‘L

e

4. A Fungao Soc1a1 da Proprledade na COnstxtulqao

de slde outubro de 1988° o

i,

Deflnlgao de seu COnteudo Minimo. o

0 Texto Constitucional inclui a- propriedade
privada como um dos principios da Ordem. Econdmica,
ao lado .da funqao -social:.da: proprledade,} conside-
rada: como pr1n01p10 proprlo (art.. 170, incisos~II
e IITI).

A Constltulgao anterlor ja denotava a preocu—
pacdo do: legislador com a fungao social, nos , .ter-
mos do .art: ‘160, III. O que diferencia .o preceito
pré-vigente do atual tecido constitucional --e a
dlferenga nao ew1n51gn1flcante nem secundarla - é

i A L

! Yoo Nl
8) . Della leglsla21one d1 guerra e ‘dei nuovi
confini del diritto-privato, in.Studi giuridici,
II, Roma, Soc. Ed del "Foro italiano", . 1939;
p-675 e 8s, ‘do .mesmo autor,z.Per?kuna

‘definizione 1eglslatlva del diritto d1 Qroprleta,

01t., P 365 e 8s.0 N z
T ¢ o e !r o= ‘

9) A referéncia é ao estudo La. proprleta‘e'le pr

prieta (con. riquardo: ‘particolare alla proprleta

terriera,cin.-La proprieta nel nuevo dlrltto,

Mllano, Gluffre, 1954. Lt
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que o Texto vigente inclui a matéria no &mbito dos
direitos e garantias fundamentals no inciso XXIII
do art. 5¢,.0 qual dispée’ (ao lado da
proprledade ‘privada, art. 5°, XXIII), que
priedade atendera a sua fungdo social». Na Consti=-
tulgao de 1967, a fungao social da propriedade era
principio de ordem econdmica e social. Pelo Texto
atual, na técnica adotada pelo constituinte, esta
1nser1da no rol dos direitos direitos e garantias
fundamentais do individuo. i

- O art. 182 e- segulntes da Constltulgao atual

.«a .pro-

fixam regras incidéntes sobre a propriedade terri-

torial-urbana no contexto da politica urbana,‘as-
sim como o art.. 184'e sequintes tratam da proprie-
dade . rural’ no' :capitulo .dedicado a politica
agrlcola e fundiaria e .da reforma agraria. = . ..

Nota-se a previsdo de disciplinas diversas se-
gundo.a- potenc1a11dade da proprledade em termos de
destinagdo econémica. Tem-se, ass1m, a pedquena e
média propriedade, cujo titular ndo possua outra ’
como insuscetivel de desapropriacgdo para fins . de
reforma agraria (art. 185). Na mesma linha, como
garantia._fundamental do sistema, :torna .1mpenhora-
vel para.pagamento de débitos:oriundos .de sua ati-

vidade. -produtiva. a pequena: proprledade famlllaryev>

rural, a.qual .gozara de:meios. de-financiamento
espec1f1cos parao seu desenvolv1mento (art. 5¢,
XXVI). L S L . :

Tambem a pequena. proprledade, de até 250
metros.quadrados, -se urbana;, e.de até 50. hectares,
se.rural, destinada.a moradia familiar, €, no caso
da rural . “tornada produtiva- pelo possuidor,:t é
'suscetlvel de _aquisicgdo por. usucaplao em prazo de
01nco anos (arts. 183 e 191).

"0 art. 185, II, em precelto polémico, torna
insuscetivel® de desaproprlaqao a proprledade pros
dutiva., -~ o . ot a7 iy b

Por outro lado, a tltularldade de proprledade
rural por estrangeiros tera agquisigdo e arredamen-
to limitados, sujeitos a restricdes e a eventual
necessidade de autorizagdo por parte do Congresso
Nacional -(art. 190). . 2

Criou, pois, o leglslador constltulnte estatu-
tos diversos para a propriedade, segundo sua_loca<
lizagdo - rural e urbana -, potencialidade -
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protegao a-

pro-

. .

‘dutiva e.nao produtiva - e. titularidade —’apropri—

agao por estrangeiros ou por nacionais.

.De outra parte, tratou o tema. da. proprledade
de maneira abrangente, no ambito de uma‘mais geral
polltlca agricola e politica urbana. - e e T
-~ A'rigor,.a pre501nd1r dos espiritos corporati-
vistas .que permearam ‘o :debate. pré-constitucional,
e ‘das intencgdes dos grupos que: dele: participaram,
o Texto em exame & inovador, parecendo injustas
muitas dasocriticas que-:lhe. foram desfechadas, no
sentido de. que teria- resultado conservadora a dis-
01p11na*sobre reforma agréria, representando ver-
dadeiro .-retrocesso em face -do proprlo Estatuto “da
Terra. Pode-se demonstrar, " sem\dlflculdade, justa-
mente ‘0 oposto. V= vl T : i B

wisDestaque-se,‘em prlmelro'lugarf‘a colocagao
topograficar davdisciplina.. A" Constituigdo da Repu-
blica :criou principios-  fundamentais’” em “sua “parte
introdutéria, os quais nao teriam razdo de existir
nao:fosse para "instrumentalizar todo-o .tecido
constitucional a regras-consideradas pelo 'consti-
tuinte como -fundamentais, a formar uma espécie de
parametro interpretativo para os.demais preceitos;
e pressuposto.'para  a :tinteligéncia .de todos’' os 'ins-

- titutos prev1stosppelo TextOfe‘dlspostos no mesmo

grau hlerarqulco. N - S 1T L Ty

Assim é que a tutela social dos incisos "XXII'e
XXIII<do arts.52; colocados, : como visto, dentre os
direitos e garantias individuais, -a ‘impregnar toda
a Constituicdo e o ordenamento vigente, garantem a
propriedade desde que vinculada a sua funcgao

- social. = v TPEIL S f e -

~) “Arzinformacdo axioldgica: do conceito; que pode—
ria parecer: algo misterioso’e:abstrato, é orienta-
da pelos principios fundamentais da Republica, que
tém na dignidade da pessoa humana regra basilar,
fixada:.pelo:art: :1®tda“Constiuigcdo. O preceito de-
ve ser interpretado em consondncia com o art. 3¢,
que fixa, dentre os objetivos fundamentais da  Re-
publlca, a_erradicagdo da pobreza e da marglnall-
zagao bem como. a redugao das d931gua1dades 5001-
ais e regionais. " .+ - TR A
Vale dizer, é-a proprla Constrtulgao, nos’
principios e objetivos fundamentais . da -Republica,”
a determinar que. a fungdo social seja conceito

_115_



vinculado a busca da dignidade humana e & redis-
tribuicdo de rendas, através da igualdade substan-
cial de todos. Redug¢do de desigualdades significa
que a isonomia constitucional, antes apenas formal
- todos sdo iguais perante a lei -, hoje passou a
ser substancial - ou seja, o tratamento legal ' se-
ra desigual sempre que esteja em jogo o objetivo

central da Republica, de remogao das des1gualdades'

de fato.

Pretende-se com isso dizer que a 1sonom1a for=
mal, conquista inegavel da Revolugdo burguesa,
continua.em pleno vigor (art. 5¢, I, da Constitui-
¢do . Federal),, aplicavel a situagdes de igualdade.
Em .face de desigualdades, contudo, é obrigagdo do
Estado a redugdo dos desniveis econdémicos; median-
-te a.interferéncia nas.relagdes de trabalho.elpro-
dugdo, para. que. se busque a 1gualdade de todos no
acesso ‘aos bens materlals e esplrltuals dlsponl—
veis 10. sy - o
« .. Ora,. se as con51deragoes ac1ma desenvolv1das
sdo verdadeiras = e o Texto Maior n&o permite .ou-
tra conclusdo - o. pressuposto para a tutela de uma
s1tuagao proprietdaria é o cumprlmento de sua  fun-
¢do social,. que, por sua vez, tem conteudo pre-
determinado voltado para aidignidade da pessoa
humana e para a 1gua1dade com tercelros ndo pro-r
prietarios.:- : [

Dessa forma podemos entender o teor do art 186

assim estipulado: uooLoL : z 4
« Art. 186: :A fungdo social é ‘cumprida
quando .a propriedade rural atende, simul-
taneamente, segundo:critérios e.
-exigéncia estabelecidos.em-lei, aos : se-
_gulntes requlsltos. ULt '

“Q,TI ro- aproveltamento rac1onal e adequa-
do’ + . . DAl

10) Sobre o tema, cfr. G. TEPEDINO, .Pelo principié
gg Isonomia Substancial, cit., com amplas referén-
cias bibliograficas. oy

- 116 -

graus de

- IT - utilizaqéo'adequada dos recursos
~naturais. dlsponlvels e preserva-
- gdo do meio ambiente; : :

III - observan01a das - disposigées que
~ .-regulam as relagoes ide: trabalho;
: N ¢ - ey . L O

Iv-. - exploragao\que favorega. o. .bem-
' _estar- dos proprletarlos ~e dos

,. trabalhadores.»: . ° o

- -

Sk

. Ve—se* p01s, que ofcumprlmento simultaneo-:de
tais, ex1genc1as, fixadas pela Constlthlgao“rtem
pr1n01plos e objetivos-bastantes-concretos :e que,
mais, -importante alnda, naohhaverawproprledade,
mesmo dentre as espécies tuteladas especificamente
pela Constituicdo, que escape;ao pressuposto da
fungdo social, -de.conteudo pré- determinado, . cujo
descumprlmento rocasionara arperda daiprotegao
constitucional. . NS 3o '
~0,alcance desta: conclusao é amplo)e suas con-
sequenc1as,podem se:notar,. por exemplo, no. exame
da‘proprledadeudlta produtiva, insuscetivel de
desaproprlagao nos termos no art. 185;,.II.Somente
sera exercida a:garantia constitucional .em.favor
da -propriedade produtiva se-ela atender aos- pres-
supostos da protegdo’ constitucional --»que; - a-.-faz
1nsuscet1ve1 -de desaproprlacao para’ reforma“yagra-
r1a,~justamente por cumprir;as exigéncias- predis-
postas para a. respectiva tutela.--0Os- pressupostos
de sua 1nvu1nerab111dade sdo- claras:e inequivocos;
ditados pela fungao' social, néo. somente nos termos
descrltos-pelo art. 186.. Com efelto ‘.OS: pr1n01plos
fundamentais da, Constltulgao espec1flcam como pos-
tulado fundamental\e condlclonante;de -todos ‘os .ou-
tros, 1nclu51ve da funcgao social, -a dlgnldade do
homem;e a ‘redugdo- das de51gua1dades. -y reist ] v
et Daqu1 resulta-a- 1nconst1tu01ona11dade dey.qua-
quer lei que desatenda‘'a-construgaor elaborada - -pelo .
constituinte. Inexiste, portanto, a ameaga, adver-
tida -por alguns -de;;uma- propriedade destinada &
especulagdo possa se’ valer da.protegao. constituci-
onal, desde-que- superflclalmente produtlva, contra
a desaproprlagao para a reforma. agrarla. ‘A pro-
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priedade fundiaria especulativa, que vise apenas a
acumulagdo e desdenhe os objetivos da Republica,
descumprindo sua fung¢do social, ndo é tutelada
pela Constituicaéo.

L. Outro aspecto merece destaque:- o tratamento
dado pela Constituigdo a reforma agraria, no &mbi-

bito da politica agricola, nio deve ser considera-

do retrdégrado. Uma vez fixados os paradmetros
interpretativos acima expostos, nao podera o
legislador ordinario, nem o Executivo, transigir
ou titubear na atitude. positiva e incisiva de

realizagdo de uma reforma agrdaria que atenda aos
objetivos:e principios fundamentais da Republica, .

~dentre~05wquais,ainsista-ée, encontra-se o
objetivo- fundamental erradicar a pobreza e ‘a
marginalizacdo e ‘reduzir ' as desigualdades sociais
‘e- regionais.- T . R

~ - ‘Conclui-se, portanto, que o'tratamento da re=

‘forma-agraria-inserta na-vasta-disciplina da' poli-
ttica-ragricola ‘é“sinal de' que -deve 'existir, neces-
sariamente, uma programagdo na utilizagdo da:ter-
‘ra.” Programagdo“continua, por’parte*do Executivo e
Pplanejada-peloLegislativo; para o-‘atendimento dos
‘objetivos da:-Republica‘’‘é+indicagdo "decisiva ‘para
© intérprete.de que‘a-propriedade deve atender“a
"interesses estranhos''aoc’binémio sujeito<coisa,-'in=
rindo-se em- relagdo que envolve-interesses’nio
proprietarios; como' ofinteresse aot?trabalho; & ha-
bitacgao, asaude, 'a”protegdo ambiental ‘é, enfim}
‘deve a propriedade conStitqir—sewem3instrumento**
no ambito de 'uma -programagido ‘maior, continua“e

obrigatdéria - para a’'tutela“da’dignidade do homem?
rfﬂ*Tais:resultadoslfornecemLelementos'suficientéé‘

4 afirmagaode -que) ndo obstante estar em vigor
uma série de estatutoside propriedades, com tute-
las diVersansegundofaddestinagéoﬁdos bens sobre
0s quais incidem,! e sem embargo'da prépria Consti-
tuigcdo fixar protecdo especial -para certas formas
de propriedade, "existe um conteudo central, mini-
mo .e essencial 'que ‘delineia o direito subjetivo
proprietdrio. A senhoria, o aproveitamento econé-=
mico. do bem apropriado,‘ em- qualquer circunsténcia
ém que se apresente a concreta relagdo juridica
subjetiva, é direcionada pela fung¢do social cons-
titucionalmente fixada.. A

o= 118 ~- .

A tutela constitucional evidentemente, assim
como ‘os deveres impostos ao proprietério,para que
sejam alcangados os objetivos da Repﬁbllca,.varlé—
rdo, caso a caso, dependendo da destinacgéao

" econémica do ‘bem. Um bem de consumo, embora também

deva cumprir sua fung¢do social, uma vez apropria-

‘do, "resulta muitas vezes irrelevante para o Estado

e 'por isso podera.estar “margem do”programa de in-
tervengao estatal, o,que;néq’sefpodera~dlger ge um
bem de capital. Dependendo}:pois, de destinagédo do
bem e das relagdes sociais e>juridicas em que se
insere;?seré-especificadaﬁsuarfungéo_§001al e,
portantojy o conteddo do direitq de proprleQade so-
bre- ele incidente:. A "operacdo hermenéutica, de
qualquer forma’, esta vinculada aos pogtglaqos
constitucionais-eraos objetivos da Republica. °

5. Base constitucional da propriedade privada.’
Resta” estabelecer a‘disciplina aplicavel 'as
situagdes juridicas' proprietarias/ enfrentando o
tormentoso problema que contrapbe a Constltulqao
ao Cédigo Civil e a.legislagdo especial..’ = ° '
i "#A~doutrina tradicional‘consideravar a- proprie-
dadexprivadauregulada~exclusivamente?pelq'Cédlgo
Civil, com as excegdes oriundas da legislacgdo
excepcional ) revogadora do Cdédigo. Cospumava-se
dizer que_o direito civil tinha no_Cédlgg a sua
verdadeira «Constituicdo» e que a Constituicgéo
Federal, em -contrapartida, restava’ um  Texto ‘de
principios e programas, funcionando como mero-li-.

.mite para legislador ordinario e tragando progra-

mas "‘a serem desenvolvidos pela‘lei civil. O ‘quadro
se ccadunava,-perfeitaménteﬁ'com;ofsisgema
individualista do século‘ XIX, "caracterizado, - jus=
téméhte;*pela“rnéo*ingerénc;a”do Eétado;naugqnpraé
tagéo.pfivada'efhas'félagéés:interindiv1dqa1§.

-7 ‘Com a intervengdo do Estado; a partir 'do
inicio 'do 'século; como antes se comentou, o' legis-
lador passou a penetrar as’ fronteiras :do direito
privado, valendo-se, para tanto, de leis“ extrava-
gantes, ' revogadoras fdo Cédigo Civil. " - o
@ " 'Ao “final ‘dos anos 70, tamanha’resultou’a le-
gislagéao especial que uma ~ arguta“: .doutrina,
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v capitaneada por NATALINO.IRTI, atentou para.o fato .

do'Céd?go Civil ja nédo mais centralizar o sistema
normativo privado. Do «monosistema», onde-o Cdédigo
regulava, tal qual o .sistema solar, todo: o
universo de leis especiais, restando sempre' o
centro do ordenamento, ter-se-ia passado para o

«polissistema» - diz o professor da Universidade:

de Roma - caracterizado pelas leis setoriais, fru-
to do. democratico mecanismo de pressbdes e discus-
soeg’legislativas, a .guiar, em cada setor da .eco-=
nomia, a prépria disciplina..11. A
. 5 Fesef recebida com aplausos na Europa ‘12,
significaria.uma inversdo hermenéutica.sem prece-
dentes. As,  regras interpretativas utilizédasfpelo
operador -do direito. deveriam respeitar a ldégica
setorial, .ndo mais .a.ldégica do Cédigo Civil. O
recurso ao procedimento analégico deveria ser
.fe1t9'novémbito das leis especiais - se a questéo
'susc1§ada envolvesse, por exemplo,.-um contrato de
locagdo, o intérprete deveria se ater aos estritos
conflns;deﬁlei das locagdes.- Os principios consti-
'tu019nals;§ssinalariam um programa (por exemplo;. a
fquao;8901al da, propriedade privada), enquanto, os
principios .das leis especiaisﬁ,«e,someﬁte
estes,desempenham_a -funcdo interpretativa do sis-
Fem?»,_em,termos;dé‘analogiailegise de- analogia
juris 13. - . L 4 . g |
A disciplina. _do Cédigo.Civil, por . sua- vez,

LSRN T R R 2 P R |
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i;;; Léta della decodificazione, Milano, Giufré,

12) CFr. dentre outros, A. DE CUPIS, A proposito

dai godice,g,g;’decodificaZione, in Rivista di
diritto civile, 1979,II; p.. 47 e: ss; R.. SACCO;
Codificare modo superato_‘gl.legisferare?}dﬁ
Rivista di diritto civile, 1983, II, p. 118 e ss7
com ampla referéncia ao direito cOmparadoffG:
Azzariti, Codificazione e sistema giuridico, "in
Politica del diritto, 1982, p. 537. G

A

. . . G e LT
13) NATALINO IRTI, Leggi .speciali (del mono-
sistema ao polissistema), in Rivista di diritto
civile, I, 1979, p.150. o K

LAY

=120 -

- teria aplicagdo residual, compondo. sistema frag-

mentado, ora inteiramente apartado, ora complemen-
tar em relagao aos sistemas especificos, ‘denomina-
dos de «micro-sistemas»,: como seriam;, por exemplo,
o sistema das.locacgdes, do registro publico, da.
familia, .das aguas, e.doestatuto da terra 14. '

Nio seria esta a sede adequada para criticar
esta inteligente posigédo doutrinaria "15. Limita-
se,; o.presente' trabalhoj a chamar a atengdo para o

fato de que.o processo‘intervencionistarSe.realiza

por 'forga .da Contituigao, a qual, seguramente,
serve-como.,pontocde atragao de' todo.o 'sistema nor-
mativo;.-evitando. a-desintegragéao -do sistema em
légicas:setoriaisi.0::ocaso do Cédigo Civil, como
centro do ordenamento  privado,  mercé -da socializa-
cdo do .direitoscivil que: o tornou voltado .para
valores.. sociais-e néao patrimoniais 6; ndo da lu-
gar awuma‘fragmentagéo normativa. A perda  de espa-
co '‘pelo Cédigo Civil coincide com a chamada publi-
cizagédo :ou- despatrimonializagao do :direito priva-
do, - invadido pela 6tica publicista, propria ‘do es-
tado social de direito 17. O sistema, contudo, se
mantém-uno, unificado pela Constituigéo que ‘sucede
o Cédigo Civil como o centro do sistema.de direito

14. O-tema, -ainda néo:enfrentado,uespecificamente,‘
pela .doutrina brasileira, ndo - passaria, contudo,
desapercebido'porgarguta?doutrina, V.0. GOMES, A
Agonia'dOaCédigofCivil,rin'Revista de Direito
comparado Luse-Brasileiro, 1988, n.7 p:l e ss. "~
; e P e QL R
15).'Cf.,: mais detidamente,vG;'TEREDINOr'DirittQ
al’l'abitazionere rapporti locatizi, cit.,-p. 158 e

SS. H g

1&) SObfe o prdceégo de?socializagaOJGOjdiréito
civil, imprescindivel a leitura de M. GIORGIANNI,
Il diritto privato ed i suoi attuali confini, in
Rivista trimestrale di diritto e procedura civile,

DLV IOWEE w2l = ———m——— —

1961, pp. 391 e ss. '

17)  Cfr. c. DONISI, Verso  la
ndepatrimonializzazione" del diritto privato, in

Rassegna di diritto civile, 1980, p. 66 e ss..
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Comparado Luso—Bra51le1ro, 1988, n.7,
privado.

_ Assiste- se, portanto, a . uma espec1e de "cons-
t1tuc1onallzagao" do direito privado,. este volta-
do, mais a mais, para as preocupagoes sociais e
para os valores. estabe1e01dos no apice do sistema
normativo.

Parece 11c1to aflrmar, desta arte, quanto.a
disciplina de propriedade no ordenamento positivo,
que o Cdédigo Civil-.e a legislagdo setorial, em te-
ma de propriedade, em particular o estatutoAda
terra, permanecem em._vigor naquilo em que ndo con-
trariarem a Constituicdo. Devem ser .aplicados res-
peitando=se as diversas s1tuagoes proprietarias,
insuscetiveis de uma reductio in uma. A légica
proprietaria, no entanto, os principios basilares
e a sua 'fungdo social, .encontram-se amalgamados
pelas normas (constitucionais,. as quais, longe-de
criarem  estatutos proprietarios .estanques, : perti=
nentes a: hlpotese partlculares de propriedades, ‘a
constituirem verdadeiros «micros-sistemas»,'servem
para ditar. a nova d1501p11na da. proprledade -priva-
da, com aplicacao 1nexorave1 e 1med1ata no dlrelto
prlvado 18.JL”, R 17 R ] LF( .

p-1 e ss.:

18) Para umalmpecavel 'tratamento metodologlco, que'

integra a norma constitucional ao direito.civil,

em todos .0s" seusi-setores e institutosy "P*
PERLINGIERI ;5Ilvdiritto civile nellaalegallta
constituzionale, Napoli, ESI, 1984." CF. 2> ainda,
aprofundado o tema ora tratado, G. TEPEDINO,

Contornludella*proprleta ‘nella costltu21one
bra5111ana deli. 1988,
civile, vol. 1, 1991, p. 96 e Ss., ao gqual seja
consetido remeter, para ulterlores referen01as
iblbllograflcas e. doutrindrias. - . Lo - e
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FAMILIA - CASAMENTO - UNIAO ESTAVEL ' s

CONCEITOS E EFEITOS A LUz DA CONSTITUIQAO ‘DE 1988.

C

HELOISA HELENA BARBOSA

-Profa. Tltular de Dlrelto
Civil. da UERJ e Promotora.
de Justiga do.Estado do .
Rio. de Janeiro

I

1. Consideracgodes ‘iniciais R

2. Familia, casamento e concubinato’
no Direito Romano, ’ ; :

3. Familia. e casamento; conceitos,

4. Constituigdes .Brasileiras :

5. A familia na v1gente Constltulgao
‘Federal.

‘6. Efeitos do ‘casamento e da uniao
estavel a luz da Constltulgao de

.-1:1988, .
¢ -7;'Con51deragoes f1na1s

-

1. CONSIDERA¢638 INICIAIS
o O tena- que enfretamos tem sido alvo de . anallse
pelos mais ilustres Jurlstas patrios,.especialmen-
te apos .0 advento da. Constltulgao Federal de 1988
que inovou profundamentetas~llnhasgestruturals do
Direito de.Familia..: . 1

‘Tais 1novagoes, de todo. benv1ndas, trouxeram'
Ccomo'. 1hes seria - préprio, - 1ndagagoes, dentre as
quals se destacam as que respeitam a exata: compre-
ensao .do artlgo 226,. § 32, .que_ reconheceura uniao

‘estdavel como: entidade famlllar.v

O constituinte, na linha que- orlentou toda a

carta, nada mais fez sendo espelhar no texto_malor
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" suas vivéncias.e.conflitos,

uma realidade, presente em todos os segmentos da
sociedade, .a despeito de marginalizada durante
longo periodo, em nome de principios que ja nao
mais  correspondiam ao sentimento e pensamento da
nagdo brasileira.

-Nesse periodo, tentou—se, em total inversao da
ordem natural, submeter o fato ao direito. A evi-
déncia as solugoes para os conflitos surgidos em
tais relagdes haviam de ser .encontradas nas normas
vigentes e o foram de modo justo e adequado, muito
embora a unido livre reclamasse, ‘como ainda recla-
ma, regulamentagdo propria..

Indispensavel realgar nesse passo O inestima-
vel papel da jurisprudéncia, verdadeira edificado-
ra de tudo que até o presente se tem na matéria,
e, que, sem duavida, ira inspirar o legislador
quando da feitura da norma regulamentadora ‘da
espécie, o que se. ‘impde. o p)

Por.outro lado,: .deve-se ter sempre em mente
que essa devera ser a ‘mais _genuina fonte de inspi-
ragado,.astraduzir o cotldlano do meio social, nas
no mais puro de suas
verdades.“Asudoutrinas.estrangelras, sempre
esclarecedoras e  inafastaveis como orientadoras,
devem ser entendidas" dentr01dos respectivos con-
texto . sociais. 1’ :

4 '”' (] C-
A 6tica nacionalista, 1mperlosavsempre que se

‘cuida do Direito .de.Familia, mais uma vez ha de

ser mantida, especialmente no que concerne a uniao
livre, hoje entidade familiar e, portanto, célula
estrutural da sociedade brasileira.

Justifica-se, por consegulnte, plenamente, a

eleigao da jurlsprudenc1a de nossos Trlbunals como

fonte preferencial de inspiracgao para flns de
regulamentacdo da unido livre. .

Preocupam-nos :as interpretagdes e- extensoes
que tém sido dadas .ao texto constitucional, ‘em
partlcular no que concerne a unido livre, flrman=
do-se equiparag¢odes, estabelecendo-se presungoes,
legislando-se,‘enfim, em face de um dlSpOSltlvo
constitucional. .- A

Embora merec¢a’ aplauso toda. at1v1dade crladora,
mormente as de cunho social, os principios: gerais
de direito nao podem ser derrogados, salvo! por
fonte autorizada. ' o o T

0 fruto dessas criagdes tém-nos trazido per-
plex1dade, deixando sem .resposta muitas indaga-
¢des. Mais .grave, algumas das respostas apresen-
tadas trazem nitida discriminagdo, odiosa sob
todos. os pontos de v1sta, nio bastassem ser
1nconst1tu01onals.

.. Inquleta—nos o assunto de tao grave e profunda
repercussao social. Nao nos propomos a -esgotéa-lo,
pois leviana seria tal proposigdo, mas t&o somente
expor o resultado de nossas reflexdes sobre o mes+
mo, no.limiar do segundo ano da nova ordem consti-

tucional. Mais que isso, escopo ultimo desse tra-.

balho, é .colocar o tema‘em debate, a
solugdes adequadas.

- Dentro dessa linha tecemos .as cons1deragoes
que se. seguem. ' - L _ . '

busca das

2. FAMiLIA, CASAMBNTO E CONCUBINATO NO -
Co DIREITO ROMANO. : ‘

. o dlsposto no art;go 226, paragrafo tercelro,
da COnstltulqao,Federal, revela,sob certo._aspecto,
a atualidade do Direito Romano na matéria. A fami-
lia, o casamento e o concubinato sao objeto de: es~-
tudo no mesmo. No que concerne a primeira,referem-
se_os autores.a.cinco complexos familiares, a sa-
ber: .as, gens, a familia comuni iure, o conjunto
de cognados em sentido restrito, a familia
proprio:iure e a familia natural. Interessam ao
Direito de: Fam111a as. duas’ ultlmas.

Consistia a familia proprio iure: no conjunto
de pessoas que se encontravam sob o. poder .do pater
familias. J4 a familia natural,«denomlnagao que se
entende ser.do direito moderno, tem -sentido:r res-
trito, abrangendo os cénjuges e .os.filhos, 1ndepen-
dentemente . do marido e pai ser :ou .ndo - pater
familias da mulher. e dos descendentes‘lmedlatos,
sendo "fundada no. ‘casamento. ‘ . i)

-0 casamento, contudo, néao encontrou d1501p11na
orgdnica no Direito Romano.» Os. conceitos constan-
tes .do Digesto, atribuindo a MODESTINO,:e das Ins-
titutas;catribuido a.ULPIANO, traduzem a esséncia
doJcasamento sob aspecto’ 5001a1 mas :»ndo sob o
aspecto juridico. Ha quem 1ndague se tals defini-

- 125 =~



géeS'néo seriam interpoladas.
' Mais controvertida,: porém, é a natureza juri-
dica do casamento romano, situacgdo de fato que se
iniciava sem formalidades e se mantinha pelo con-
senso continuo, variando os entendlmentos conforme
.a época e a escola, sendo‘' ora considerado .como
contrato sem fundo patrimonial, ora ato juridlco
e, ainda contractus personarum e espécie de socie-
dade, -para finalmente chegar aos séculos XVII. e
XVIII como um contrato de sociedade. » o

A respeito da matéria BONFANTE formulou, em
fins ‘do século XIX , revolucionaria tese que ate

hoje perdura a qual casamento "é a convivéncia do

homem e da mulher com a intengdo de serem marido e
mulher." Revela essa definicdo o elemento” - funda-
mental e configurador do casamento romano: a in-
tengdo de serem marido e mulher, o consenso conti-
nuo, expresso na affectio maritalis.

VOLTERRA E D'ERCOLE ressalvaram, porém, que a
definigdo de BONFANTE é perfeita: para o periodo
c1a551co, visto que o direito pos-classico e
justlnlaneu, por influéncia do crlstlanlsmo, surge
o vinculo’ conjugal que 1ndepende da vontade .con-
tinua e que so se dlssolve com a morte ou.com o
divércio. - -

Nao obstante, hav1a requlsltos para o casamen-
to no que respelta ao consentimento, a puberdade
e ao conubium. Sendo a- manifestagdo de vontade da
esséncia do matrlmonlo, 1ndlspensave1 pudessem os
nubentes" manlsfesta-la,
se sui iuris ou nece531tando do consentlmento ‘do
pater familias se~alieni iuris.

Quanto a- puberdade chegou-se a estabelecer a
idade 'minima para as mulheres ads 12 .anos e aos. 14
anos para os homens, ' tendo. havido. época de "exames
1nd1v1duals para aferlgao da. capac1dade flslca pa-
ra’o casamento. - . ’ e

Consistia o conublum na faculdade de contralr:
casamento valido, uma vez atendidos os requlsltos
que impediam as iustas nuptiae, relativos a liber-
dade, cidadania, - servigo mllltar, inexisténcia  .de
bigamia, limitacées em razdao’' 'do parentesco, da
afinidade e da condicio social, ‘além de motivos-de
ordem. pratica ou politica, tals como os que veda-
vam o segundo casamento da condenada ‘por adultério
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“consentindo pessoalmente

‘mano de uma série de exigéncias que, se nédo

e do tutor com a pupila.

Como se constata, revestia-se o casamento ro-
aten-
dldas, acarretavam sua ' nulidade. De realce que,
embora néo houvesse formalidades- juridicas a serem
ocbservadas para o consentimento 1n1c1§} 4certo é
que se realizavam solenidades que, se ndo interfe-

‘riam na validade do casamento, assinalavam o  ini-

cio da conv1venc1a, ‘com a entrada da mulher na ca-
sa do'marido - ‘deductio in domum mariti. - -

Ao lado -do casamento havia-o concubinato,unido
estavel extraconjugal entre homem e:mulher nao 1?7
génua e honesta, em dque se"exigia- a affegtlg
maritalis. Durante o periodo classico orconcubina-
to ndo produzia qualquer-efeito juridico,nado sendo
levado em consideracgdo salvo para’ pr01b1r ‘relagoes
extraconjugals entre homem e mulher ingénua e ho-
nesta, bem como o casamento de senadores com cer-
tas mulheres (v.g. atrizes) ) '

Até o advento do cristianismo, o concub%nato
ndo era‘'tido como' imoral. Contudo, foram os" impe-
radores cristidos que o transformaram num‘instituPO
juridico, "mas inferiorizando a concu?ina e os - fi-
lhos, como forma de combaté-~lo-e estimular o casa-
mento. No direito justinianeu deixaram ' de:- ser
criminosas as relagdes extraconjugais ‘acima refe-
ridas,‘mas'passaram a 'ser. feitas algumas. ex1gén7
cias para seu reconhecimento-relativas a idade, a
inexisténcia: de -impedimentos- quanto -a parentesco e
aflnldade,‘bem como a monogam1a.= '

‘ De: indagar-se qual -a dlstlngao ‘entre o concu-
blnato e o casamento romano. Ba51camente residia
no animus de casar e na necessidade de " consenti-
mento do pater familias, estando o casal, pelo ca-
samento, na posse do estado de: casado, tanto que.
a’mulher passava a participar da posigédo social. do
marido. O concublnato, ao contrario,caracterizava-

‘se pela 1ntenga0ade nao se’casar, de manter—se uma

unido livre. Apesar da semelhanga .e das opinides
contrarias,o concublnato ndo chegou:‘a-transformar-
sSe num . matrlmonlo de grau inferior, -conservando-se
com caracterlstlcas e efeltos proprlos e dlStlntOS.

N ot R £ q.
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3. FAMILIA E CASAMENTO: CONCEITOS

' ‘Embora ndo conceituados no direito positivo
‘brasileiro, familia e casamento encontram-se - per-
feitamente definidos na doutrina. Afirma-se que o
‘homem ao nascer torna-se integrante de uma entidas
de natural, formada por um grupo de pessoas que

-mantém um complexo de relagoes pessoais e patrimo-

niais, qual seja,o organismo familiar - a- familia.
Nela permanece até o momento em que cria, ele- pro-
prio, uma nova entidade unindo-se a outro ser.
Deve-se considerar, ainda, a agregagdo ‘- de um
individuo a uma familia por forg¢a de um ato Juri-
dico,. orlglnando_o_\denomlnado parentesco ‘civil,
que ocorre nos: casos. .de adogdo. . N ’
Mas o que efetlvamente conflgura a constitui-
gao de um nucleo familiar é a reunido de’'um -grupo
de pessoas, composto de pais e - filhos, e. outros
parentes préximos, unificados pela convivéncia e
comunhdo de afetos, em uma sé e mesmaseconomia,sob
a mesma diregéo, na _feliz concepgdao de FERRARA. -
. ,Esse organismo originasse por conseguinte, .ndo
sé de lacos de sangue -ou de um ato‘'juridico, -caso
do casamento ou. da adogao, mas tambem daquela
convivéncia -a que se: referiu FERRARA. . . -’ .
Por sua natureza_ e pelos efeitos que dela:
decorrem, essa entidade, oriunda de uma das trés
fontes acima enunciadas, é a célula estrutural da
soc1edade, ‘sendo_certo que onde e quando a°familia
se mostrou forte,_a1 floresceu o Estado; onde.e
quando, se revelou - fragll ai comegou a decadéncia
geral, .no dlzer de COGLIOLO. : G o b
. _Semanticamente, a palavra fam111a designa as
pessoas aparentadas que. v1vem, em geral, na mesma
casa,hpartlcularmente o, pai, a mde e os filhos,
ou,  em acepgao mais larga, as pessoas de mesmo
sangue. L el e
Na termlnologla jurldlca o vocabulo’ fam111a
tem significados varios. Restritamente designa‘'os

cénjuges e sua prole, vale dizer, aquela nova.

entidade familiar que o individuo constitui ao se
desligar do nicleo.de, origem. Nesse. sentido . .é
usado nos artigos 233, IV, e 240, do cdédigo Civil.
Formas mais abrangentes sao encontradas desde o
direito romano até o atual, onde, como termo gené-
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rico, da a idéia de descendéncia,mas também de51g-'
na os parentes aos quais se agregam os afins. Nes-

‘'sa- acepgdo:lata temos no cédigo Civil os artigos

76, paragrafo unico, e 263, IX, que se referem aos
consanglineos até sexto grau, e, ainda, o artlgo
744, .que inclui no conceito de familia as pessoas

' que estejam a seu servigo doméstico. I

.-Do mesmo modo as diferentes leis previdencia—

‘'rias tém alargado.o conceito inicial, aproveitando

nio.sé.membros da familia original, assim os
ascendentes e. colaterais, como também pessoas sem
lago de consangulnldade, mas ligadas por vinculos
de ‘dependéncia econdmica e que, atendam determina-
dos requisitos/ .quais. sejam os “denominados "depen-
dentes", dentre os quais sempre se destacaram as
companhelras.

.Conceito. intimamente ligado ao anterlor é o de
-casamento. Classica tornou-se a definigao de MO-
DESTINO, antes referenciada, segundo a qual casa-.
mento é:-a conjungdo-do homem e da mulher, que se
associam para toda a vida, a comunhdo do direito
lean e.do direito humano. .- .

.. 10 Direito’ Canénico, de nitida 1nf1uen01a na
1eglslagao civil, sconceituo-o no-candén 1.055- como
"Alignga matrimonial, pela qual o homem e a mulher
constituem entre :si.‘uma . comunhdo da vida toda, e
ordenada ‘por sua. indole natural-ao bem'dos cénju-
ges e:a educagdo‘>da prole,t e ‘foi elevada, entre
batizados, .a. dignidade .de' 'sacramento". . ’
'.Quallflcado pelos autores como um’ dos institu-
tos mais discutidos: do..direito privado,as diferen-
tes definigdes convergem para: conceitua-lo como a
unido :permanente do ‘homem ‘com a mulher, de acordo
com-a lei, a.fim:de.se reproduzirem, de se ajuda—A

‘rem mutuamente .e ‘de criarem os: seus-filhos.

Conceituac¢do mais alargada, a realgar:suas

;caracterlstlcas técnicas, entende’’o casamento como
o:ato juridico.bilateral, solene e .publico, prece-

dido de. publicidade atraves derhab111taqao vincu-
lador de pessoas de sexo .diferente, ‘modificador do
estado civil de ambas, criador da 5001edade conju-
galﬂtdotada de relativa establlldade, reglda por
um. regime de bens e ‘da qual ‘< decorrem dlreltos e
deveres reciprocos . (PAULO DOURADO DE GUSMAO, 1n'
DlClonarlo de Dlrelto de Familia, -Forense, 1987
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pag 188).

Por consegulnte, os conceitos de famllla e ca~-
samento guardam nitida dlstlngao, embora 1nt1ma-
mente ligados. )

Indispensavel assinalar, desde logo, que o vo-
cabulo casamento jurldlcamente tem ‘dupla acepgao,
designando o ato solene em que os nubentes. mani-
festam .suas vontades, revestidos de formalidades
preliminares e concomitantes, eis que a lei. civil
disciplinou a- prépria celebragdo do . casamento,
como também a ‘relagdo juridica que dai.se -ins-
taura, o vinculo conjugal,que confere aos conjuges
os estado-de casado, criando dlreltos. e deveres
proprlos e’ reciprocos ‘entre os mesmos.

: ~4. A FAMILIA .E O CASAMENTO NAS CONSTITUIGOES
BRASILEIRAS : o
_ A anallse das dlversas Constltulgoes bra511e1—
ras demonstra. que,.a partir da republica,; casamen-
to e familia passaram a ser temas constitucionais.
A Carta Imperial de. 1824 ndo cogitava da- matéria.
A -familiarali-: tratada -era’'a 1mper1a1
e ‘seguintes). -Ja em 1891, 'a primeira Constituicédo
Republicana,, visando ,as. dlvlsas Estado-Igreja, re-
conheceu tdo somente, o casamento civil (artigo 72,
§ 42).. O mesmo se verificouyrna Emenda de 1926.
, A- Constituigdo de 1934,sob o titulo "Da fami-
lia, da.educagdo e-xda-.cultura", estabeleceu que a
familia’ constituida pelo ‘casamento indissoluvel:--
estava sob a protegdo do Estado (artigonl44),atri-
buindo efeitos "ao casamento-religioso,' desde que:
houvesse habilitagéo"fossem observados a ordem
publlca e. . os 'bons-costumes e se inscrevesse no
Registro Civil. Loy g
-A- Carta de 1937 segulu-lhe a estelra, ~“preocu=
pando-se, porém, com as familias numerosas '‘a quem
- seriam atribuidas compensagdes na proporcido dos
seus encargos (artigo 124). Nada se disse quanto
ao casamento religioso. : : I
Em 1946 retomou-se -a orlentagao de 1934 contl-
nuando a familia a ser constituida pelo casamento
indissolivel (artigo 163). O mesmo se
1967 (artigo 167, §.1¢) e 1969 (artigo 175,

.~

> .
,-., “"f"

§ 19) o
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(artigo 105

repetiu em

A indissolubilidade do matriménio manteve-se
até 1978, ensejando a Emenda Constitucional n@ 9,
de 28.06.77, que a suprimiu,o advento do divércio,
gque ocorreu'em 26 de dezembro do mesmo ano.

Na vigente Constituigdo, no titulo VIII Da
Ordem Social;encontra-se o capitulo VII - Da Fami-
lia, Da“Crianga; .Do Adolescente e Do Idoso, .dedi-
cando-se particularmente-o artigo 226 & primeira.

'+ Constata-se de inicio ter-se  rompido o que
tradicionalmente 'se instalara em matéria.de fami-
lia, desde o inicio da era republicana. A despei-
torde-‘ratificada, expressamente, como base da
sociedade, e de. gozar da'espe01al protegdo do
Estado. A familiaindo ‘mais se v1ncula, com exclu-
sividade,: .ao casamento. .

A: semelhanga ‘das Cartas anteriores mantiveram-
se a gratutidade da celebragdo do casanmento e os
efeitos do-matriménio religioso, exp11c1tando-se a
p0551b111dade do d1vorc1o (paragrafo 6¢, do artigo
226). - '

g Inovou o paragrafo:; terceiro, do mencionado ar-
tigo"226, ao estabelecer que para efeito.da prote-
¢dao do Estado, é 'reconhecida a unido estavel entre
© homem-e a mulher - como entidade familiar, devendo
a.lei facilitar sua ‘conversio em casamento.

«. (Da mesma-forma entendeu também como entldade
familiar-a comunldaderformada por qualquer dos
pals e seus. descendentes. - »

g\ 1nterpretagao de . tals dlsp051t1vos 1mpoe al-
gumas conclusdes, mormente ‘em face do 51stema juri-

vdlco bra51lelro.

5.2 FAMILIA NA VIGENTE CONSTITUIQAO FEDERAL
4 - f . H
L Flrmados os» conceltos de- famllla e .casamento,
duvidas..ndo. restam"=guanto a-nio’ se - confundirem,
muito embora intimamente ligados. Partindo-se des—
sa premissa, verificamos -'que- a grande ‘inovagao
trazida pela nova 'Constituicdo ‘foi exatamente dar
novas bases aifamilia, para' incluir- como entidades
que arconstituem' a: unido:estavel: e::a comunidade
formada por qualquer dos pais-e seus descendentes.
Por conseguinte, prescinde-se 'do-casamento para
ter-se uma familia, que,: como tal, goze da especi-
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al protegdo do Estado.

A medida é justa e atende aos anseios -de boa
parte, sendo da maioria,. da populagdo brasileira
em cque as relagdes familiares se estabelecem sem
que haja casamento. Destina-se, a evidéncia, aos
companheiros e as maes (e pais) solteiros ou des=
casados de maneira geral, que durante tanto tempo
se viram marginalizados, nao raro discriminados- no
meio juridico e social, por outras familias,alguns
templos, colégios, clubes e, por um periodo, ate
pela previdéncia social; preferidos dque eram.OsS
lagos juridicos aos de sangue e afeto, como se .o
direito pudesse apartar-se do- ~fato. LA

Como-ensina o Prof. SIMAO-BENJO (in: "Temas
Atuais do Direito Brasileiro, .UERJ -.1989, pag.
198), agora a "familia :é _familia",.-pois quando se
visitava a choupana de um casal  pobre,- em - cujos
bracos .se afagava uma criangaj; nio se.pedia aiexi-
bicdo de.certidao de casamento rpara ,saber-se. que-
naquele lar, de amor e ternura, havia uma familia.

Estigmatizadas pela ilegitimidade, as famili-
as, .que sempre O foram,: assim constituidas; - encon-
traram até entdo a ampara-las o bom senso ‘dos ‘Tri-
bunais, que jamais-se esquivaram de:enfrentar o
fato inegavel da sua existéncia, distribuindo,. de
modo auténtico, a justiga. Registre-se o~papel da
previdéncia social .que~foi talvez .a primeira a
conceder-lhes algum direito oficialmente. IR ¢

" Afaste-se nesse passo, desde logo, qualquer
conotacgao classista. Fundadas no afeto,‘tais rela-

¢des ‘sdo encontradas nas mais diferentes camadas

sociais, nos mais diversos niveis culturais e eco-
némicos, ndo sendo privilégio dessa ou daquela
classe social.” =~ "@0 Y o

Podemos afirmar hoje, diante dos expressos
termos da Constituigédo, que’a .entidade familiar no
Brasil é fundamentada: no casamento,. na unido. .’ es-
tavel e na comunidade ‘formada :por qualquer dos
pais e seus descendentes. o A

Embora integrantes do género familia, a gozar,
como tal, da protegdo do Estado, distintas entre
si sdo as espécies, tanto na sua formagao, quanto,
especialmente, nos seus efeitos. T D

O casamento, de raizes constitucionais como
demonstrado, ha muito encontra-se regulamentado na
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lei c¢ivil nc que ‘respeita a sua . celebragio e efei-
tos. Cabe, por oportuno-e desde logo, repisar tra-
tar-se de ato formal, a cujatsolenidade estdo vin-
culados todos—os efeitos.: : : - ‘
A comunidade formada’ por qualquer dos pais e
seus descendentes ndo é objeto de nossa indagagdes

" no momento. :
‘ A unido estavel, porém, carece de reflexdo

quanto a seus efeitos,mormente diante da tendéncia
de alguns a equipara-la ao casamento. .

. Partindo-se da letra da constituigdo, .encon-
tram-se fartas razdes para repelir tal entendimen-
to. “Dividas ndo restam, como assinalado, quanto a

‘'ndo se confundirem familia e casamento. .Por conse-

guinte, o reconhecimento da unido estdvel como en-
tidade familiar, por si sé, ndo tem o conddo de
promover tal equiparacgdao. ' '

_ -E mais, para os que,eventualmente discordem da
distingdo familia-casamento, devemos observar o
absurdo a que conduziria tal raciocinio:se a enti-
dade familiar gera os efeitos do  casamento, esses
deveriam ser aceitos' também com relagdo a que se
constitui da comunidade formada por qualquer dos
pais e seus descendentes-! " . : .

;Mas nio é soé. Existisse tal identidade, indcua
sgrla;a'determinagéofdo paragrafo.terceiro, do ar-
tigo 226, -da Lei Maior, no sentido de se facilitar
a conversao da unido estavel em casamento. .iSe
idénticos fossem os efeitos, de indagar-se qual a
utilidade de tal- conversdo. - - Ceo

. Aos que indagam quais -as facilidades a serem
concedidas na conversdo, lembramos que, em face da
comp;oyada'uniéo estavel, algumas formalidades
preliminares podem ser simplificadas, assim as que
concernem a publicagdo, local e prazo dos .editais.
r. . Um breve perpassar por algumas -Constituigdes
estrangeiras 'no que respeita a matéria,. sem nos
apartgrmos da estrifa'nacionalidade.do Direito de
Fgmilla,revela a .preocupagdo do Estadotcom a fami-
lia, qssegurando—lhe!.protegéo. Nesse sentido a°
Constituigdo da Franga de 1958 (preambulo), a da
Espanha (artigo 39);' a‘da Unido Soviética (artigo
53),. a da China (artigo 49), a - de Cuba (artigo
34),-a de Portugal (artigo 672). . -

Ao lado da familia, ha referéncia-ao casamento

- 133 -



na maioria das Cartas, reconhecendo a Constituigéao
da-:Italia a familia como sociedade natural fundada
no casamento :(artigo 29). "Outras ha que esten?e@ a
protegéo aos filhos havidos fora do matrimdénio,
assim a portuguesa (artigo 36) e a espapho;a
(artigo 39). . . . S
Contudo, no que se refere a denomlnaQa.unlao.
estavel, destaca-se a Constituigdo da Bo}}v1a_que'
expressamente (artigo 182) equipara a gnlaOsllvre
ou concubinato que seja estavel e singular ao
casamento, tanto nas: ‘relagdes pessoais, quanto nas
patrimoniais e no. que .respeita aos.filhos. _ )
Como se.vé,tais disposigdes diferem do -cont}—
do no-artigo 226 paragrafo 32, da vigente Consti-
tulgao bra51le1ra. -

6. :EFEITOS DO :CASAMENTO E.-DA-UNIAO ESTAVEL
LT 1. L LI .o i ‘ * '

*r 0 confronto dos efeitos do casamentos e da
unido estavel. impde -algumas conclusdes quanto’a
ser .indispensavel: norma: regulamentadora dai mateé-
ria, impedindo.a‘auto-aplicagao 'do paragrafo
terceiro, do artigo 226, da Constituicdo Federal:
i .. No Direito.Romano,.-embora também fundado na
unido- livre ‘e ‘duradoura.do homem e.da mulher, o
concubinato ndo se equiparava: ao casamento. Requi-
sitos lhe. foram .impostos«para.produgdo de.'efeitos
juridicos. .. ..

Nio houve no texto constitucional, como :demons-
trado, equipara¢do.expressa.da: unido. estaye} ao
casamento; & semelhanc¢a .da,Constituicao boliviana,
mas tao ‘somente.o seu reconhecimento. como. entidade
familiar, -apta.adsgozaride’protegao’ estatal.if.;: t&+

b AtdespeitO'daiaparéncia,dep.caéamento,A*oque
alids se exige .para a: sua' configuragdo,’ ~a’uniao
estavel muito dele difere. Assim é ‘de se indagar
como. determinar iseu termo inicial, indispensavel

especialmente para efeitos patrimoniais em face de
terceiros. Observe-se que. lhe falta o ato solene
de constituigdo e que, no: Direito Romano, -embora
ausente qualquer formalidade. jurldlca para caracte-
rizar o consentimento, a deductio in domum mariti
assinalava o inicio . da convivéncia more uxorio. .
Inexistindo regulamentagdo, reclamardo-: por
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reconhec1mento unides que contrariam, principios do
casamento, f1rmados em nome dos mals altos interes-
ses socilais e morals, como, por exemplo, as exis-
tentes com ou entre pessoas' abaixo da- idade nubil,
abrangendo pessoas. relativamente 1ncapazes, as
‘quais necessitariam do: consentlmento do seu” legi-
timo. representante ou a551stente para sSe casarem.
Isso sem-se afastar 'a‘ pOSSlbllldade de unides 'de
natureza 'incestuosa, seé considerados os 1mped1men—
tos para casamento, e de pollgamla. - -
" -Maiores: perplex1dades surgem quanto ao- aspecto
B " patrimonial. Cabe igualmente ‘observar que,”no
4 ‘Direito Romano mesmo ‘sendo o*casamento despldo de
1 formalldades,'a questao patrlmonlal era objeto de
W soléenidade prépria =/ conventio in manum Nao ha na'
A unido’ llvre‘qualquer conserto prévio- ‘quanto aos
bens. No- casamento, tém os nubentes'a faculdade de
escolher, ‘salvo* expressa vedacgao - legal, o regime
de bens que desejam adotar e que se torna imuta-
vel. Na falta de manifestagdo o regime seria o de-
terminado por lei. Sera valido, quando dlssolv1da
a unido, impor-se uma comunhio de bens, ainda que
parcial, mesmo contra a vontade de uma das partes?
’~Na03cessam ai as 1ndagagoes. ‘Como’ se' resolver
a- dlstrlbulgao‘de bens ‘na‘ hlpotese ‘de uma” segunda
unlao, tendo®havido morte de um - dos companhelros
de’un1ao’anterlor, da'’ 'qual” resultaram ‘filhos?
Impedeta~lei civil o casamento do v1uv03que tiver
filho' do® ‘cdnjuge” falec1do, enquanto nao flzer‘*ln-
ventario dos“bens do ‘casal e ‘Se -der partilha’*aos
herdelros, impondo=- lhe,vna hlpotese de" 1nobservan-
cia-da"proibigédo,; o reglme de séparacio de bens.,A'
simples presungdo de meagao dos  bens “da‘ unido
estavel ~apregoada por: alguns, nio ofenderia a- le-
gitima; const1tuc1ona1mente~resguardada 276 00
@af'iSendo livres,: as’ unides. podem ‘ser” suce551vas.-
Comoydar=lhe> eficacia- sem perlgo dere facilditar-a
turbatlo sanguinis? v L1 5.03 L LLIps ot a ohne
Inegavelmente’l outras duvidas ‘ remanescem o-
casamento é ato- solene que gera orv1nculo"conju—-
gal, hestabelecendOLuma série ‘de direitos~e deveres .
préprios e reciprocos dostconjuges. Adex1stenc1a
desse vinculo persiste; mesmoBhavendoneparagao‘de
fato..-Os" efeitos .do casamento. 6 cessam’com a mor-
te ou- por dec1sao jud101a1 momento em que se al—

e —
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tera o estado de casado.

Diferentemente, & unido estavel é um estado de
fato que cessa com a simples separagao fisica dos

companheiros. Sem,duvida surgem entre os com--

panheiros. relagdes juridicas, mas que hdo' de ser
apuradas caso a caso,.ate que. lei prépria venha
fixar os contornos da situagdo fatica a qual seréo
atribuidos efeitos juridicos, a semelhanga do
Direito Romano. , ., - . ' - : ‘
No mesmo sentido ja& se manifestaram diversos
juristas como LUIZ RQLDAO DE FREITAS GOMES (in
COAD-ADV, Seleg¢des Juridicas, out/89, pag. 36),
HUMBERTO THEODOROEQUNIOR-(in;COAD-ADV, Selegodes
Juridicas, maio/89, pag.5), JORGE FRANKLIN ALVES
FELIPE (in COAD-ADV, Selegdes Juridicas, nov/89,
pag.-23):,,-SIMAO ISAAC, BENJo (in: Temas Atuais do

Direito .-Brasileiro, 23 série, UERJ. 1989. pag.

198)",

' 7.. CONSIDERAGGES FINAIS
i Syl

,Mesmo os_que acreditam na equiparagdo do
casamento:a unido estavel impdem-lhe requisitos.

Fe C . . . a .
Todavia, exigir,.por exemplo,:- que se dé entre pes~-

‘soas, livres. ou .estabelecer uma presungdo . de

comunhéopdeibeps,té’gontrariar a sua proépria es-

Séncia:.g:liberdage-de-pdnstitui¢éo,desenvolvimeﬁr

to, manutencdo e dissolugdo _da unido. Portanto,.

qualquer regulamentagdo.que se faga deve preser-

var, tanto. quanto pessivel,a liberdade de: manifes-
tagdo .da vontade. % o . . . . -

" ALVARO VILLAGA AZEVEDO, ao escrever "Do, Concu-
binato ao Casamento.de Fato" (CEJUP, 1986), 'ja
preconizava que a familia.sé seria forte, no plano
juridico, - quando n&o mais sofresse discriminagoes,
sendo protegida em toda 'sua plenitude,quer nascen-—.
do do casamento, quer do concubinato. De acordo

~

com a vigente Constituigdo, a familia tem especial.

protecdo do Estado, quer se origine do -casamento;r

J

da uniio estavel, ou, seja formada pela comunidade.
de qualquer dos pais.e seus descendentes. R
Nada autoriza, porém, com base na Constitui-.

Gcédo,se equipare o casamento e a unido estavel. Até
14 deve ser dado a unido estavel o tratamento até
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entdo dispensado ao concubinato. configurado pela
% vida more uxorio entre homem e mulher, atribuindo-
se-lhe o conceito e efeitos juridicos ja consagra-
dos pela doutrina e jurisprudéncia.
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RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURiDICA o
- COnstatagoes e Prospectlva(l) :
Ca ¥ R . 9 -

JORO MARCELO DE ARAUJO JUNIOR

. Prof. Titular de Direito Penal
da Uerj e Procurador de Justica
do Estado do Rio de Janeiro

Em 1987, a pretexto da reforma penal brasi-
leira, escrevi com Marino Barbero Santos, Catedra-
‘tico de Madri, um livro sobre os ilicitos penais
econdmicos, no qual coube .ao ilustre Professor
Espanhol o capitulo sobre a responsabilidade penal
das pessoas juridicas. Nele, Barbero Santos lembra
que "poucos temas, que, ha alguns decénios, preci-
savam ser seguidos de ponto de interrogacgdo, estéo
hoje claramente resolvidos em determinado sentido,
seja pela doutrina, seja pela legislacdo, tanto no
dmbito do direito comparado,como no direito inter-

no"(3). O mesmo, entretanto, ndo se pode dizer em
relagcao ao tema objeto-do presente estudo, porque,
hoje, ainda néo esta pacificado. ‘

Essa pacificagdo, entretanto, precisa aconte-
cer muito em breve diante dos movimentos interna-
cionais de unificagdo politica e leglslatlva.

E o que acontecera, por exemplo,em janeiro de
1993 na Europa. La a existéncia de sistemas legis-
lativos diferentes podera conduzir a perplex1dades
e 1njust1qas. Também, na América Latlna, con a 1n—

1) Estudo destinado a conferéncia de Criminalis-
tas organizada pela OAB/SP, 3 a 5 de junho de
1992, Sdo Paulo. Pronunciamento feito no dla 4 de
junho de 1992 as 16 hs.

3) Joéo Marcéllo de Araujo Junior e Marino Barbero

Santos: A Reforma Penal: ilicitos penals econémi-
cos, Forense, Rio de Janelro, 1987, pag. 56.
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tegracdo econdmica no MERCOSUL, a matéria precisa-
ra ser tratada de maneira unificada, o mesmo acon-
tecendo no extremo norte, com México, Estados
Unidos, Canadd e possivelmente o Chile.

No Brasil,  o~assunto estd na -ordem-do dla,
pr1n01palmente diante do que estabelecem os arts.
173, § 5%-e 225, § 32 da Constltulgao,que tanta
polemlca tem gerado(4) P + T - &

A nosso juizo nédo ha duvida de que a“ Consti-
tuicdo tenha estabelecido a responsabllldade penal
da pessoa: juridica,.como alias o Prof.. José

' Henrlque Plerangelll reconhece expressamente (5)

-Dito iisso, vejamos como a matéria vem ‘sendo
tratada em algumas“legislagées estrangeiras., :

No.Direito Penal: europeu , continental- ainda
prevalece a velha maxima "socletas delinquere non
potest" ., Isso de deve, hlstorlcamente, -aos prin-
cipios: filosdéficos qge;foramucristalizadqs na lei
francesa de 2-17 de margo der 1791.: - Essa’' - orienta-
¢ao, entretanto; tende a se modificar:: .

A tal conclusdo chegamos, especialmente,. quan-
do observamos o:.iProjeto de Cédigo Penal Francés,
publicado em 1988 (6)..estabelecer a responsabilida-
de ‘penalr-das: pessoas-morais pelas infragdes , come-

‘tidas"  par.leur: compte, par leur8¢organes ou

representants"-/(art. 121, 2). : : : -
Nao é sé_em_ razao do Projeto frances, que, a

. distancia, notamos a tendéncia de modificagdo do

Direito Penal .continental,.em tal terreno., A essa

‘mesma- .conclusao ‘¢rchegamos, quando:-analisamqs ('as

. . . .- - .
r - i LT - LT . .- £ 4t i

AT S - et - ©o A T .
4):.Para. o. debate do~tema em hnivel -contitucional
recomendamos:a..leitura: de Luiz Vicente Cernichiaro
e Paulo José da Costa Junior: Direito Penal Cons-
titucional, RT.. Sdo -Paulo, 1990,  pags. 135, e:ss..
Tambén Jose ~Henrique P1erange111° A Constltulgao e
a. Responsabllldade Penal das Pessoas Juridicas;
trabalho inédito a ser publicado no Livro em Home-

nagem a Heleno Fragoso, Forense,,Rlo, no prelo.

5) obra 01tada.'

:6) PrOJet de Nouveau Code .Pénal, presentatlon par

Robert Badinter, Parls, Dalloz, 1988.
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diversas legislagdes nacionais, as Recomendagdes-

do Conselho da Europa e observamos as conclusdes
dos Congressos Internacionais. Por isso, . faremos,
a seqguir, um breve exame dessas fontes, apresen-
tando nossas constatacdes e 'prospectivas. -

' Como ja-dissemos, ‘a maioria dos paises . da
Europa continental.ndo admite .tal espécie da res-
ponsabilidade. O fundamento doutrinario desse en-
- tendimento remonta as idéias de Savigny, para quem
as pessoas juridicas ndo passam de mera ficgdo. Em

consequéncia, dogmaticamente, no campo penal, as .

corporagdes’ nido-poderiam delinquir, por ndo possu-
irem "capacidade de acgdo", nem "capacidade de cul-
pa" nem, -muito menos) "capacidade de pena".

-E o que ocorre, por exemplo, na Alemanha, que
repudlou a lei do tempo da ocupagdo aliada.e hoje,
admite, apenas, :a responsabllldade individual. En-
tretanto, na Alemanha, "a rigidez do principio da
responsabilidade 1nd1v1dual é mitigada através de
um - pujante Direito Administrativo Penal, no qual
as. pessoas juridicas sédo punidas pelas "contraven-
¢des -a-ordem", estabelecendo-se um sistema de res-
ponsabllldade quase penal,como. lembra Tiedemann. (7)

Na Austria passa-se o:mesmo fendmeno,.sendo
certo, entretanto, que la o Direito'Administrativo
Penal é ainda mais severo .que na’ Alemanha (8)

. - E t._i).. - . ) v

P BN L,' . i - :“ CoL : LT

7) Klaus Tledemann“”Poder Economlco y Dellto,
Ariel, Barcelona, 1985, pag.::167 e ss.. Também em
Tendances Mondiales d'Introductlon de Sanctions
Nouvelles pour les Crimes en Col Blanc, em Joao
Marcello de. Araujo Junior“(org.) "Sistema Penal
\para ‘0:Terceiro. Milénio", Revan, Rio de Janeiro,
2 ed. 1992. "pag.- 132% Ainda, ‘Peter Hunerfeld: O
Dlrelto-das Contra ordenagoes, em:"Forum
Internacional de' ‘Direito PenaliComparado"
Tribunal -de Justha da Bahla. 1989 pag. 171 e ss.

8) . Para um amplo debate mund1a1 sobre o tema,
veja-se: Revue Internationale de Droit Pénal, vol.
59. n*s 1/2. 1988, dedicada a "Les problemes
juridiques et prathues posés para la différence
entre le Droit Criminel et le Droit Admlnlstratlf
Penal' ’ o _ '
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1992,

A Espanha, também, ndo conhece, na legislagao
vigente, a possibilidade da aplicagdo de penas as
pessoas jurldlcas(Q), porem o Pro;eto de Novo
cédigo Penal, de 1980, 'previa a 1mp051gao de medi-
das de seguranca as pessoas morais, a semelhanga
do que acontecia com o nosso Cédigo Penal de 1940.
A reforma de 1985, entretanto, rejeltou a orienta-
¢do contida no Pro;eto.

Hoje, como leciona Barbero Santos, a lei admi-
te "tdo-somente a 1mp051gao as pessoas jurldlcas
daquilo que denomina consequen01as acessorlas, nos

. casos em que o fato criminoso seja cometido no

exercicio da atividade de associag¢des, fundagdes,
sociedades ou empresas, utilizando sua organizagéo

para favorecé-lo ou encobri-lo ou quando possa

conduzir a fundada e objetiva suspelta de dque
continuardo sendo utlllzadas para a comiss&ao de
delitos". (10)

Ja o recentissimo anteprOJeto de Codlgo Penal
apresentado pelo Ministro da Justiga em
fevereiro deste ano, contorna a questdo, prevendo
em seu art. 28 uma hipdtese de responsabilidade
penal pelo fato de outrem, nos seguintes'termosﬁ
"El que actuare como .directivo u.dérgano de una
persona juridica, o en nombre o representac1on le-
gal o voluntaria de otro,respondera personalmente,
aungque no concurran en él las condiciones,
cualidades o relaciones que la correspondiente
figura de.delito requiera-. para poder ser sujeto
activo del mismo, cuando tales circunstancias .se
dieren en la entidad o persona en cuyo nombre o

representac1on obrare." (11)
[N

.\ ’ - } ’ '
9) Luis Garcia Martin: Responsabilidad de
Directivos, Organos Y Representantes de una
Persona Jurldlca por Delitos Especiales, Bosch,

Barcelona, 1986 Pag. 103

»10) Joao Marcello de Araujo Junlor e Marlno

Barbero SantOS° obra c1tada, pag. 57. S

11) Anteproyecto de Codlgo penal 1992. Ministério

de:Justicia, Secretaria "General Técnica, Centro de
Publicaciones, 1992. ‘
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0 atual cédigo Penaliportugués,,comq destaca
Lopes Rocha, (12) consagrou, como regra geral, a
irresponsabilidade penal dos entes coletivos, po-
rém, diferentemente do Cédigo anterior, abriu uma
excegao, quando, em seu art. 11, que contém a fér-
mula da responsabilidade individual, acrescentou:
"salvo disposigdo em .contrario". Além disso, em
Portugal, como na Alemanha ha o sistema das contra
ordenagdes, com a 1mp051¢ao de coimas, aos entes
-coletivos. o

Na Bélgica, salvo casos.excepcionais, vigora,
também o principio da .responsabilidade individual.
Entretanto a lei penal reconhece nitidamente, que
os entes.coletivos podem delinqUir, fazendo,porém,
a.despeito ‘desse reconhecimento, recair a punicéo
sobre "a pessoa natural que atuou pela empresa.

A -comissdo.de Reforma do Cédigo Penal belga,‘

diversamente da lei em vigor, orienta-se no senti-
do de instituir a .responsabilidade penal. das - pes-
soas. morais. No "Rapport sur les principales
orientations'de 1la reforme", a‘Comissdo, citando
o pensamento.de L. Frangois, afirma-que-a chamada
"incapacidade de pena" das pessoas juridicas
importa em verdadeira.violagdo da ldégica, pois’ se
tais: entes podem ser titulares da obrigagdo
infringida, nédo .seria légico.que ndo pudessem ser
alcangados pela pena.. (13). i - .. nooLaor v

Na-.Escandinavia, :a - ‘Suécia nao admlte ‘a-respon-
sabllldade penal da .pessoa. juridica, porém.adota
uma responsabilidade:quase penal, em razido da qual
é . imposta a' pena pecunidria- .denominada
"foretagsbot". Ademais, a Comissdo. Governamental
contra a Criminalidade Econémica apresentou. pro-
posta no sentido de que se acrescente ao rol das
penas, . previsto no Codlgo Penal, a chamada "peha
de empresa" Jlsto €, uma multa . especificamente

sos R 3 . - ,t‘

12) Manuel Antdénio Lopes Rocha. ‘A Responsablllda—
de Penal das Pessoas Coletivas = Novas Perspecti-
vas; em "Direito Penal Econdmico', Coimbra, Centro
~de Estudos Judiciarios, 1985, pag. 109 e ss..

a ' T - e ' AR R |
13) "Rapport... " , pag.
da Justicga, 1979. Ty
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92. "Bruxelas, Ministério -

destinada as pessoas juridicas, ‘considerada uma
"conseqUéncia especial" dos delitos econdmicos.
Destaque se que na Escandinavia predominam .os
‘principios da Novissima Defesa Social (14).

O Direito Penal suigo, sempre foi um baluarte
do principio "societas 'delinquere non. potest,
entretanto,; a lei federal que regula o’ Direito
Administrativo Penal admite o. prinpcipio inver-
so(15). Cumpre destacar, com Bolle! (16), que no
Cantdo de Vaud existe uma lei que institui a ' res-
ponsabilidade subsisdiaria da pessoa .juridica,
quando ndao .puder ser determlnada a responsabl—
bilidade pessoal. - 2T
. Na -Italia, "a evolugao da. responsabllldade
penal das pessoas coletivas tem sido limitada pelo
principio constitucional da personalidade da res-
ponsabilidade .penal contido no art. .127. Entretan-

~to o art.197 do Cédigo Penal prevé a responsabili-

dade subsidiaria da empresa em relagdo a sangao

A\ R " o b

14) Hannu Kiuru: Is a Policy of Resocialization
incompatible with a Criminal Law based on
culpability ?, em "Criminal Policy and Sentencing
in Transition, Finnish ,Z and.s. Comparative
Perspectives - Kriminalpolitik und Strafzumessung
in Umbruch, .. Finnische ~und vergleichende
Perspektiven", . /obra..resultante do' Coléquio
‘comemativo dos .100 anos ‘do’ Cédigo Penal Finlandés,
organizado por Raimo Lahti, Kimmo Noutio’e- Panu
Minkkinen,.tPublications of the Departament of
Criminal Law and Judicial Procedure B:3 Unlver51ty
of Helsinki, 1992, pag. 81 e ss..

15) Criminalité des Affaires, editado pelo Comité
Europeu para os problemas Criminais, do Conselho
da Europa, Estrasburgo, 1981, pag. 50. T

16) <Pierre-Henri Bolle: nota enviada ao .Comité. de
Peritos.sobre a Responsabilidade penal 'das ‘Pessoas
1Coletivas, .do: Conselho da Europa, 'Documento PC-R-
CL (84) 6, do aludido Comité, de 11 de maio .de
1984. - 4"" o . IR .
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pecun1ar1a(17), entretanto, tal responsabllldade é
de natureza civil.

A doutrina italiana tem apontado a inconveni-
éncia de tal sistema, notadamente em relacgdo as
infracdes que sdo expressao da chamada "politica
de empresa'(18).

Na Franga,o Cédigo Penal em v1gor nao preve
nenhuma regra de exclusdo ou de admissdao da res-
ponsabilidade penal dos entes morais. Assim, as
pessoas juridicas ndoc estdo inteiramente ignoradas
do Direito Penal e sua responsabilidade.penal po-
dera ser posta em.causa . indiretamente,: pelo.hrol
das sangdes aplicaveis ou, diretamente,pela incri-
minagdo. em si mesma (19) Isto acabou acontecendo
para os ‘delitos. econémicos. (20)-

Segundo .Delmas-Marty, a doutrina francesa evo-
luiu,..sendo atualmente,.em .seu conjunto, favora-

17) Frederlco Stella e Gluseppe Zuccala. Comenta-
rio Breve al Codice Penale, Cedam, Padova, 1990,
‘pag. 335, ‘com larga 1nformagao jurlsprudenc1al.
18) Cesare Pedra221. Conception et Pr1nc1pes;du
Droit Pénal Economique et des Affairs y compris la
Protection - du Consommateur, em  ."Revue
.Internationale de Droit Pénal", vol. 54;, nts 1/2,
1983. :No ambito do Direito Administrativo Penal,
veja-se Emilio Dolcini: Reflexions en matiere de
Droit Pénal et de Droit Administratif Pénal. dans
'la legislation:italienne, em "Revue Internationale
de Droit Pénal", vol.59, n®s 1/1, 1988. pag. 275 .e
ss. . - o ¢ : £

19) _Mireille :Delmas-Marty: Droit. Pénal des
Affairs, t.I. '‘Presses Unlver51ta1res de France,
Paris, 32 ed., 1990. pag. 110. - - o ad

20) Klaus Tiedemann: Tendances mondiales

d'introduction de santions nouvelles'pouf”les,

crimes em col blanc, em Jodo Marcello de Araujo
Junior: Sistema Penal '‘para o Terceiro Milénio}
Revan, Rio de Janeiro, 2: ed. 1992, pag. 133.. '
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vel a responsabilidade penal das pessoas morais

(21). -

o progeto frances, como ja , vimos consagra em
sua plenitude a responsalldade os entes morais.

Passemos agora ao exame do sistema legal de um
segundo grupo de paises, composto pela Gra
Bretanha, a Irlanda- .do. - Norte, a Holanda,, a
Iugoslavia e Malta nos quals a regra geral é a
responsabllldade penal da pessoa juridica.

., Nos Paise Baixos, dede -1950,-com a W.E.D. (Lei
dos’ Delltos Economlcos) foi 1ntrodu21da a respon-
sabllldade penal das pessoas Juridicas nos deli-
tos economlcos._Dal, a regra passou para o préprio

‘Cédigo Penal, .que hoje, em seu art. 51, estatui

que "tanto as pessoas naturais, quanto as jurldl-
cas, podem cometer fatos punlvels"'
Na Inglaterra o principio societas dellquere

_potest é tradicional estando generalizado. Por

isso,. as corporagdes podem ser .declaradas delin-
quentes, salvo, obvzamente, em - relagao aqueles
crimes. que, por natureza, ndo lhes sao adequados"
adultério, :bigamia, .estupro... Na pratica, .entre-
tanto, a punlbllldade se restringe as v1olagoes a
econdémia, ao melo ‘ambiente, & saude publica-e a
seguranga e, hlglene no trabalho (22).

~ Feito esse, brev1s51mo .passeio por -algumas- le-
glslagoes internas europelas (23),. vejamos as ten-
déncias reveladas pelas conclusdes de alguns Con-
gressos Internacionais.

A Association Internationale de Droit Penal

Gesde 1929, com o II Congresso Internacional de

.Dlrelto Penal (Budapest) vem recomendando a nheces-

sidade de imposigdo de medidas de defesa social
aos entes coletlvos. No seu XII Congresso Interna-
* -7 : L. . . 7

21) Mireille Delmas-Marty. obra c1tada, pag. 109

22) Ralmond Screvens* Les santlons appllcables aux
personnes morales, dans les, Etats, des Communautes
Europeennes, em "Revue de Droit ‘et de
Criminologie", 1980, pag. 163 e ss.

23) Para uma visdo mais completa, veja se a obra
01tada na nota. anterlor. Do 4w
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cional, reunido no Cairo, em 1984, ficou declara-

do, que "a responsabilidade penal das sociedades e
outras pessoas juridicas é reconhecida em um cres-
cente numero de paises como apropriada ao contro-
le dos delitos econdémicos e empresariais"(24). O
Congresso recomendou, ainda, aos Paises que "ndo
conhecem essa responsabilidade penal, que conside-
rem a possibilidade de impor outras medidas apro-
priadas a essas entidades juridicas (25).

No Congresso de Viena (1989) o assunto foi
.novamente objeto de discussdo, na secdo destinada
ao estudo do Direito Administrativo Penal (26).

Diversos outros conclaves internacionais foram
dedicados ao tema. Assim, por exemplo, o VI Con-
gresso Internacional de Direito Comparado
Luxemburguesas 'de Ciéncias Penais (Bruxelas,
1976), o X Congresso Internacional de Direito

(Bruxelas, 1958), as XV Jornadas Franco-Belgo-

Comparado (Bucareste, 1978). Na Italia, em 1979,

na cidade de Messina, reuniu-se o Congresso sobre
Responsabilidade Penal das Pessoas Juridicas em
Direito Comunitario, que auspiciou o reconhecimen-
to dessa responsabilidade por violagdes do Direito
Comunitdrio (Resolugdo n® I) (27). Também no ano
de 1979, o VI Congresso das Nacgdes Unidas para
Prevengdo dos: Delito e Tratamento do Delinquente
(Nova York),na segdo presidida por Klaus Tiedemann
recomendou o "estabelecimento do principio da res-
ponsabilidade penal das sociedades, Isso significa
que qualquer sotiedade ou ente coletivo, privado

24) Jodo Marcello de Araujo Junior: Conclusdes do
XIII Congresso Internacional de Direito Penal, em
"Revista de Direito da Defensoria Publica", Rio de
Janeiro, no prelo.

25) Para uma noticia geral atualizada, veja-se
Mireille Delmas-Marty: Relatdrio Geral, em "Revue
Internationale de Droit Penal, vol. 54, n®s 3/4,
1983, pag. 41 e ss.. '

26) Obra citada na nota n@ 8.

27) Os Anais foram publicados em 1981.
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ou estatal, sera responsavel por ac¢des delitivas
ou danosas, sem prejuizo da responsabilidade indi-
vidual de seus administradores. As formas especi-
ficas dessa responsabilidade serdo determinadas em
cada Pais segundo o contexto de seu préprio desen-
volvimento sécio-econdmico e objetivos sociais e

politicos (28).

Por seu turno, o Conselho da Europa tem, tam-
bém demonstrado sua preocupagdo com o assunto,
tanto assim, que o Comité de Ministros em 1977,
recomendou que os estados membros buscassem solu-
¢bdes para a responsabilizacdo dos entes coletivos,
em casos de violagdo do meio ambiente. Em 1981,
surgiu nova Recomenda¢do, agora, no sentido de ser

analisada a possibilidade de reconhecimento da

responsabilidade penal das pessoas morais, em re-

"lagdo a criminalidade econdémica. A mesma Recomen-
"dagédo, foi reiterada em 1982, visando a aplicagéo

do Direito Penal a protecdao dos consumidores.

A necessidade urgente de encontrar uma solugdo
para a disparidade de tratamento juridico em
relagdo a matéria de que estamos tratando, fez com
que o Comité Europeu para os Problemas Criminais,

~organismo pertencente ao Conselho da Europa, em 2

de novembro de 1983, constituisse uma "Comisséo
Reduzida de Especialistas", destinada a elaborar
um estudo especifico sobre o tema, cujos trabalhos
deveriam estar concluidos até o final de 1987.
Essa Comissdo, em sua reunido de 4 de junho de
1987, ainda ndo havia decidido qual o caminho a
tomar, pois se.encontrava diante de trés opgdes:

a) - propor o estabelecimento da responsabili-
dade penal dos entes coletivos a partir
das bases cientificas atuais do Direito
Penal, ou seja, tentando conciliar tal
responsabilidade com o conceito dogmatico
de culpabilidade, por exemplo; '

28) Klaus Tiedemann: Delitos'contra el orden
econdémico, em "La Reforma Penal", Instituto
Aleman, Madrid, 1982, pag. 161.
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b) - propor a instituigdo de um sistema misto,
composto por sangdes penais e extrape-
nais, e; : : :

- c) - propor a criagdo da responsabllldade pe-
’ nal dos entes coletivos com base na
"responsabilidade social", isto é, em
principios diversos daqueles que informam

o Direito Penal atual.

A Comissdo Reduzida de Especialistas chegou,
finalmente, a uma conclusdo, porém sem se mostrar
absolutamente convicta quanto ao seu conteudo.
Decidiu pelo reconhecimento da responsabllldadé e
pela apllcagao de sangdes’ penais as empresas,
quando assim o exigirem a natureza da infragédo, a
sua grav1dade,-as conseqUéncias para a sociedade e
a necessidade de prevenir outras infragdes (29).

Do resumo -que "acabamos de fazer, acreditamos
haver demonstrado a premissa inicial, segundo a
qual a'tendéncia do moderno Direito penal europeu
€ no sentido de- romper com o trad1c1ona1 aforisma
"societas delinquere non potest".

Fagamos, agora,algumas reflexdes doutrlnarlas.

Aqueles que sustentam a irresponsabilidade pe-
nal das pessoas’ juridicas o fazem fulcrados em
trés pilares:-a incapacidade de agdo e a . incapa=
cidade de culpa e a incapacidade de pena. Vejamos
cada ‘uma dessas trés bases. :

29) Sobre os trabalhos do Conselho da Europa so-
bre o assunto, veja-se : Aglaia Tsitsoura: Le
travaux du Conceil de 1' Europe, em "Revue
Internationale de Droit Penal", vol. 54,. n®s 3/4,
1983, padg. 811. Marino Barbero ,Santos: La
Criminalidad Econdémica en el -Anteproyecto de
Cédigo Penal Brasileno.
politicos-criminales, em "Conferéncia Internacio-
nal de Direito Penal, outubro de 1988, Procurado-
ria Geral da Defensoria Publica, Centro de Estudos
Juridicos, Rio de Janeiro, 1991, pag. 488, critica
duramente a conclusdo da Comlssao, considerando-a
~ilégica e desajustada em relacgdo aos fundamentos
constantes do preambulo.- '
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Aspectos dogmaticos y -

Seja qual for a posigao tebérica que adotemos
em relagdo a agdo (teoria causal, . final ou so-
cial), somos obrigados a- reconhecer, como o faz o
Prof. Pierangelli na obra ja-citada, que para es-
tarmos diante de uma aqao’em -sentido juridico pe-
nal, sera sempre necessdaria uma 51tuagao de volun-
tariedade. Essa voluntariedade, 'ndo seria encon-
travel nas pessoas’ juridicas,’ pois estas simples-
mente atuam através de’seus dirigentes e prepos-
tos. Dai a sua incapacidade de agdo."

A incapacidade’ de culpabllldade, por seu tur-
no, é justificada por ‘Cieslak, ‘que baseado no Di-
reito Penal polonés, que somente conhece a respon-
sabilidade individual, ' afirma: a nogdo de culpabi-
lidade: possul uma elaboragao conceitual complexa.
wpode-se afirmar, em sentido.muito geral, -que
constitui uma caracteristica do comportamento.
concreto, baseado no fato de ‘que a conduta foi
realizada sob determinadas condigdes pessoais,
partlcularmente p51cologlcas do autor,ao qual era
razoavel exigir-se que ndo cometesse o delito"
(30) .

Finalmente as pessoas juridicas ndo seriam ca-
pazes de pena, por nao serem intimidaveis. As pe-
nas ndo exerceriam sobre elas nenhum efeito inibi-
dor, por nao possulrem ‘consciéncia, sobre a qual o
temor da sangao pudesse atuar, bem como seriam
incapazes de sentir o mal da pena, além disso, os
entes coletivos ndo seriam reeducaveis ou resso-
c1allzavels, nem a‘execugao :‘penal teria meios de
proporcionar-lhes condlgoes para a sua harménica
integracao social. ¢

Todos esses-argumentos teorlcos sdo combatidos
desde longa data.' :

30) Marian Cleslak El 51stema Juridico Penal
Polaco, em Estudios, de Derecho Penal en Homenaje
al Professor Luis Jiménez de Asua, vol 11
monografico da- "Revista da _Facultad de Derecho de
la Universidad. Complutense". Madrid, Jjunho de
1986, 'pag. '221. Marian Cieslak é Catedratlco de
Dlrelto Penal 'da Universidade:de Gdansk (Polédnia),
Presidente do~Grupo -Polaco da AIDP e Membro do
Cconselho de Diregao da AIDP.
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O ficcionismo de Savigny foi negado por
Gierke e hoje, é coisa do passado. Dizer-se, nos
dias atuais que a Petrobras, por exemplo, é uma
ficgdo é negar a realidade social. Alias, isso
desde o ultimo ano do século passado ja havia sido
demonstrado por Mestre (31).

A nosso juizo, as pessoas juridicas tém von-
tade e capacidade de agir. O argumento em contra-
rio, ‘ndo nos parece exato, pois, como afirma
Tiedemann, a pessoa juridica age e reage por seus
6rgdos, cujas agdes e omissdes sdo consideradas
como da prépria pessoa juridica (32).

As grandes- corporagdes possuem, -no mundo dos
negdécios, uma vontade prépria, que independe
muitas vezes da vontade de seus préprios dirigen-
tes. Trata-se da "politica. de empresa" de que fa-
lou Pedrazzi e & qual, ja nos referimos(33). Os

31) Aquiles Mestre: Las Personas Morales y su
Responsabilid'Penal,-Géngora, Madrid, s/d. A
edicdo original em francés é de 1899. Igualmente
Pradel e Varinard: Les Grands Arrets du Droit
Criminel,: Sirey; Paris, 2 ed., 1988, n° 38. A
jurisprudéncia francesa atual admite tal
responsabilidade com fundamento em lei especial.
Veja-se Adde. Crim. 17 de maio de 1989, Bull. 202
(fraude-ao Mercado Comum, "art. 426, CD).
32)wKiaus‘Tiedemann:-TendanceslMondiales
d!Introduction de sanctions Nouvelles pour les
Crimes en Col Blanc, em Jodo Marcello de Araujo
Junior : -Sistema. Penal para o Terceiro Milénio",
Revan, Rio de Janeiro, 2= ed. 1992, pag. 133.

33) No mesmo sentido Jo&0 Marcello de Araujo
Junior: Responsabilidade Penal dos ‘Entes Coletivos
€ a Empresa 1992, apresentado no Congresso
Internacional "Impresa 1992 - problemi-
economico-giuridici; proposte di soluzioni"
(Mildo, 1989) e no Forum Internacional de Direito
Penal Comparado (Salvador, Bahia, 1989), ainda em
Fasciculos de Ciéncias Penais", Porto Alegre,
SAFE,ano 2, vol. 2, n® 4, abril de 1989, pags.
51/57. Também em as liquidagées Extrajudiciais e
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ordios sociais atuam independentemente de’- ordem,
pois esse atuar é organico . da -empresa, & a sua
vontade. Sobre o assunto, 'a doutrina francesa, as-=
sim se expressa: "a pessoa coletiva é perfeita-
mente capaz. de vontade; ela postula mesmo a vonta-
de, porquanto nasce e vive do encontro. das vonta-
des individuais:dos seus membros. A vontade cole-
tiva que a anima ndo é um mito, e caracteriza-se
em cada etapa importante ‘de "sua vida, -pela reu-
niao, pela.delibeqagao e'pelo'voto da assembléia
geral dos seus membros ou dos seuskgonsglhos de
Administracdo, de Geréncia.ou de Direcdo. Essa
vontade coletiva é capaz de cometer c;imes'tapto
quanto a vontade individual"(34). Merle e Vitu
concluem dizendo que a "meditagdo acerca dos di-
versos argumentos contribuiu para criar na dog-
trina contempordnea uma poderosa: corrente favora-
vel a admissdo da responsabilidade penal das pes-
soas morais". (35) ? - . . A

Assim, entendemos que as pessoas Jjuridicas tém
capaciadade de vontade de acgiao.

Vejamos agora a capacidade de culpa. Se as
pessoas juridicas tém capacidade de  vontade,

os.  Delitos Financeiros. em "Direito Penal nos
Negdécios - Crimes do Colarinho Branco", AASP, Sao
Paulo, 1990, pag. 122, especialmente, pag. 143 e
ss.. X :

34) Roger Merle et Andred Vitu: Traité de pFoit
Criminel - Probleme Généraux de la Sciénce
Criminelle,. Droit .Pénal Général, cujas,IParls, 62
ed., 1988, n? 602, pags. 778 e 779. No mesmo
sentido é a ligdo de Mireille Delmas-Marty, obra
citada, pag. 109 e, também, citados por Merlg e
Vitu: Vidal et Magnol, I, pag. 80 et s.; Donnedieu
de Vabres, Tr. n® 262 et ss.; Bouzat et Pinatel,
I, n® 229; Ricier th. Lyon, 1943;'Gabaraﬂ th.
Paris, 1945; Durand et Vitu, Traité de Droit du
Travail,  t.III, n® 140 et:ss.; Faivre, R.S.C.,
1958, pag. 547.

35) Roger Merle et André Vitu: obra citada pag,
779. '
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semelhante a vontade:individual, nada impede que
sobre essa vontade.se‘estabelega um juizo de
reprovabllldade, quanto‘ardlreqao dada. a. esse
querer. - T A TR T et

-A questdo mais-dificil de ser, enfrentada, nao
se.refere ao juizo objetivo de :reprovagao, mas
sim, ao fundamento: moral.dessa. reprovabilidade.
Afirma-se que:a pessoa juridica nao.. tem capaci-
dade de responsabilidade moral e, portanto,. o jui-
zo de reprovagao sobre suas .agdes. caracterizaria
uma responsabilidade*social'e;upor isso,  fundada
em:alguma coisa:.que:o.Direito Penal -tradic¢ional
ndo reconhece.w~ ;~i. v o Gt s T o
_ ‘Este- obstaculo; entretanto, .é mais aparente
que real. Como demonstra;a.doutrina.alemd, cuja
leglslaqao,pcomo .ja vimos consagra uma ;responsa-
bilidade quase-=penal;:a.:solugdo é;dada pela teo-
ria da. co-partlclpagao e pela -da :‘comunicabilidade
das circunstédncias, ou seja, o mesmo.,vinculo:juri-
dico e moral que-liga os co-participes, liga, tam-
bém a pessoa juridica a :seus. dirigentes ou pre-
postos'e, justificarse, . especialmente,. quando a
atividade criminosa.é praticada.em:proveito da
pessoa jurldlca.

Quanto ‘a alegada incapacidade de culpa,
. Pierangelli,,.:ardoroso defensor da. irresponsabili-
dade penal dos:entes-coletivos:ja demonstrou estar
perfeltamente contornado, "pois. além>das penas
_alternatlvas preconizadas em substituicido as
sangbes tradicionais, dispde o Direito Penal, mo-
dernamente), *rda multa e da possibilidade.de " adogédo

de outras, -como»a:dissolugdo.e.suspensdo das ati-

vidades: por: tempo .determinado" (36)... B

. Nao:bastassem estes .argumentos de ordem dogma-
tica, suficiente seria. -para justificar a responsa—
bilidade penal das pessoas . jurldlcas,.dlzer: ‘que
estas assumiriam no mundo, econémico ‘uma - 1mportan—
cia téo grande, que uma decisdo de aumento de pre-

cos, por exemplo, nura grande cadeia de supermer-

cados ‘ou em uma  importante fabrica de veiculos
possui relevancia social muitas K vezes . maior.. que

At - P [

36) José Henrlque Plerangelll : obra'citada,_no
prelo '
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a esmagadora maioria de nossas ‘leis munlclpals.
Além disso, a pessoa jurldlca por seu poder econd-
mico é socialmente muito mais perigosa, 'que qual-
quer individuo e, ademais disso, como mostra
Tiedemann, as corporagdes criam uma atmosfera, um
clima, gque facilita e incita os individuos a
cometer delitos em seu seio (37). )

Ademais de tudo quanto flcou dito, face a
intrincada forma de admlnlstragao e ao fato de sua
vontade ser conseqiéncia de atos subjetlvamente
complexos, as‘pessoas jurldlCFS permltem encobrir
a responsabllldade 1nd1v1dua1 fazendo com que es-
ta, de regra'recaia sobre- os’ mais ‘vulneraveis.

Assim, a necessidade de justlga,vtem feito com
que nos Paises de tradicdo romadnica, tal qual ja
acontecera, ha muito tempo, nos do '"common law",
sinta~-se, hoje, uma tendéncia, que nos. parece ir-
reversivel, de adogéao da responsablllgadg penal da
pessoa jurldlca“' "

" Por'tudo 1sso,'nao nos parece estranho, seja
do ponto“-de-vista: dogmatlco, seja ‘do® crlmlnologlco
e do politico-criminal, que a Constltulgao Fede-
ral de 1988, dentre:suas inumeras 1novagoes, tenha
sinalizado para o’leglslador ordlnarlo,'nesse
sentldo, pois esta’ é a prospectlva mundial.

R & IS A O PN s)ul‘: ks TV Taoa

)

v . T V) RS it

37) Klaus Tledmann. obra 01tada, pag 133
) .;,‘J\ L" \
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- O DIREITO A ASSISTENCIA JURIDICA:
EVOLU¢AO NO ORDENAMENTO BRASILEIRO gg'”
, .. NOSSO TEMPO (*)

1

. 'JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA

-~

. Prof. .Titular- de Processo
_Civil.da UERJ e,Desembarga-
~dor, aposentado do, Tribunal
-de Justica do .Estado.. do
Rio de Janeiro o

N

1. A expressdo "assisténcia judiciaria" apare-
ceu pgla«primeira vez .em-texto constitucional, en-
tre nds,.na Carta da Repiblica de 16.7.1934, cujo
art.l{B,fng 32, rezava:.  "A Unido e os Estados con-
cegerao aos necessitados assisténcia judiéiéria,
criando .para-esse efeito, ;6rgaos especiais, e as-
segurando a.isencdo:-de emolumentos, custés, taxas

e selos". Ainda ndo se havia consagrado, no mesmo
nivel, e em termos expressos, o direito genérico
de acesso ao Poder Judicidrio - o que s6.viria a

ocorrer com o advento da Constituicio de
18.9.1946, ex vi do art. 141. § 4°, verbis "A lei
nao podera excluir da apreciagdo do Poder Judicia-
rio qualquer lesdo de direito individual".A obser-—
vag Fo pgrece‘interessante,‘quando se tem em vista
que qualsquer medidas tendentes a remover ou ate-
nuar os obstaculos habitualmente encontrados pélas
pessoas carentes de .meios para prover as despesas
rglaglpnadas com a defesa de direitos nada mais
s;gnlflcam, a rigor, que desdobramentos necessa-
rios daguela garantia fundamental. - tentativas,
por assim dizgr, de imprimir-lhe efetividade, em

*) Trabalho destinado a publicagcdo no volume

coletivo AS ‘garantias do cidadio na j ig

. AS ti do na justica
organizado pelo Ministro Salvio de Figueiredé
Teixeira. '
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certa perspectiva.
Nio deixa de ser curioso que se tenha cuidado
de assegurar constitucionalmente o beneficio espe-

cifico antes mesmo de ' inscrever nesse plano a

franquia genérica. Sempre se podera obtemperar,
sem duvida, que nao era exaustivo o elenco inscri-
to expressis verbis na Lei maior, conforme alias
ressaltava do disposto no art.78 da primeira Carta
republicana, de 24.2.1891, e no art.114 da Consti-
tuicdo de 1934 (1). Nem por isso vale menos a pena
registrar o descompasso.

O texto de 1934 tratava em conjunto de duas
ordens de providéncias: :a "isencdo de emolumentos,
custas, taxas e selos", e a criag¢do, imposta-a
Unido e aos Estados, de "orgdos especiais" para
assistir os necessitados. Elas se referiam a duas
dimensdes realmente distintas, se bem que comple-
mentares, do.fendémeno. De um lado, em sistema como
0 nosso, o0s interessados na prestacdo jurisdicio-
nal precisam normalmente desembolsar somas desti-
nadas a custear o funcionamento da maquina judi-
ciaria; de outro lado, em regra, tém de remunerar
também os servicos de advogados, excepcionais que
sdo os casos de.comparecimento e atuagdo em juizo
sem a intermediacdo obrigatdria de pessoas profis-
sionalmente habilitadas. Inconfundiveis os proble-
mas que se defrontam-'quando se quer eliminar ou
reduzir cada uma dessas fontes de dispéndio. Uma

.coisa é dispensar o economicamente fraco de deter-

minados .pagamentos - com o que se ‘priva da corres-
pondente receita a entidade a qual se teria de
pagar; outra coisa é proporcionar-lhe a prestacgéo
de servigos .realizados, sob condig¢des normais, por
terceiro(s), mediante remuneragdo - para ‘o que

1) Nessa ordem de .idéias, ALCINO PINTO FALCAO,
Constituicdo anotada, vol. II, Rio, 1957, pag. 67,
comentando o art. 141, § 4°, do texto de 1946,
chegava a sustentar que "em bom direito (...) -se-
ria dispensavel o atual paragrafo, porque o recur-
so ao Judicidrio decorreria do préprio sistema de
divisdo de Poderes e de Estado de Direito e seria

‘tornaria vazios de conteudo os direitos garantidos

se a lei pudesse excluir a tutela judicial".
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podem tornar-se indispensdveis medidas no plano da
organizagao administrativa, e ndo havera como

evitar o aumento da despesa (2). Embora o ideal

seja conjuga-las, em .principio concebe-se. que
qualquer dessas duas ordens de providéncias se
veja 1mplementadar1ndependentemente da outra; e a
dlstlngao ‘€ relevante, como se mostrara,para enca-
minhar a solugao tecnlcamente correta ao menos uma
questao de 1mportanc1a pratlca (v. infra, ns (6).
i L ER . ' h
A A 4 T

2. Nenhuma;dlsp051gao .Sobre: a materla contlnha
a garta .de 1937. Ao-.regime autoritdario do ."Estado
Novo"mlmportava bem pouco a ‘garantia.do acesso a
Justiga -- para:as.pessoas de recursos escassos nem
mais,,nem menos, que para as outras..:

-Em~todo -caso,:. na, vigéncia dessa Constltulgao,
cuidou -do tema~o Codlgo de Processo Civil ‘de-1939
(arts:;-68..e segs).-Nele se definia -o pressuposto
do direito ao beneficio da gratuidade, a-ser plei-
teado ante o-juiz_ "competente para a causa" (art.
74, initio),  como o fato.de ndo. estar_.a parte " em
condigdes -de ,pagar, as custas do .processo, semn
prejuizo do-sustento préprio ou:da familia" (art.
68, initio)..Tal situacgdo teria de ser justificada
pela declaragdo do:rendimento ou vencimentos": do
requerente, bem: como dos "seus encargos pessoais.e
de familia" (art.; 72); e comprovada "com.atestado

de pobreza expedido- (...) ‘pelo servigo. de assis-
ten01a -social". .onde houvesse. "ou pela.autoridade
. I' - . . 3 . - ..\‘\ . .- f - ' . . .; i . —-.;

2) Atente-se, . a0wprop051to,_na licao.-de .PONTES DE
MIRANDA,wComentarlos -4 Constituicdo de 1967, t. v,
S.Paulo, 1968, pags.601/2: "Assisténcia 1udlclar1a
e beneficio da justica gratuita nido sio a mesma
cglsa. O beneficio da Justi¢a gratuita .é direito a
dispensa provisdria de. despesas, exercivel .em
relagdo juridica-processual, perante o .juiz .que
promete a prestagao jurisdicional. E: instituto de
direito pre processual. A assisténcia judiciaria é
a organizagdo estatal, ou paraestatal que' tem
por fim, ao lado da dlspensa prov1sor1a das despe-
sas, a indicagdo de advogado. E instituto de
direito administrativo"(grifos do original). °
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policial do -distrito ou circunscrigado" em que
residisse o 1nteressado (art 74, flne) O benefi-

cio abrangeria, em principio, a isengédo das taxas
judiciarias e dos selos, dos emolumentos_da Justi-
¢a, das despesas com as publicagdes no jornal -en-
carregado da d1vulgagao dos atos oficiais, das in-
denlzagoes dev1das a testemunhas(3) e dos honora-
rios de advogados e perito (art. 68, caput, I a
V) ; mas poderia ser concedido parc1a1mente, se
também ‘em .parte o benef1c1ar10 estivesse em condi-

- gdes de suportar as despesas do processo, caso em

que o juiz mandaria "pagar as custas. aos oficiais
de justica, porteiros de auditérios e demais ser-
ventuarios", na ordem que estabelecesse, "“conside-
rando as~necessidades de cada um" (art. 79).

Tinha o beneficio,carater personalissimo, ex-
tinguindo-se com a morte do beneficiario, "sem pre-
juizo da possibilidade de:ser concedido aos -her-
deiros que prosseguissem no feito, desde dque sa-
tisfeitos os requisitOS- legais (art.69) . Estran-
geiro sé faria jus & concessdo da gratuidade se
re51dlsse»no Brasil e tivesse filho.brasileiro, ou
se a sua lei nacional consagrasse. rec1proc1dade de
tratamento (art 70) . T . v

Quanto a prestagao de serv1qos advocat1c1os,
rezava o art. 68 paragrafo unico: "0 advogado sera
escolhido pela parte;.se esta ndo o fizer, -sera
indicado pela assisténcia judiciaria e, na .falta
desta, nomeado pelo . juiz". Dava-se relevo, ‘com
acerto, a. p0551b111dade de escolha do profissional
pelo proéprio, 1ﬂteressado, tomando-se na devida
con51deragao os aspectos persona11551mos em geral

- » , .

(3) Nos termos do art. 249, a testemunha poderia
reclamar .da parte "o: pagamento das despesas feitas
com oicompare01mento" ‘inclusive o saldario que por
esse motivo deixasse de .receber. O art.68, caput,
ne IV,..cancelava, pura:e simplemente, esse direito,
na .hipotese de .gozar.o litigante .do beneficio .da
gratuidade. Com certa razdo dizia do dispositivo
PONTES DE MIRANDA, Comentarios ao Cédigo de
Processo ,Civil, 1* ed.; vol. I Rio, 1947, Pag.

282: "Sacrlflca talvez o interesse-da testemunha
alnda mais pobre".
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inerentes & relagdo cliente-advogado. Todavia, o
funcionamento do mecanismo tinha de repousar es-
sencialmente sobre a velha concepgdo do "dever
honorifico" a cargo dos que exercem a profissao:
em pr1nc1plo, ‘com efeito, o advogado escolhido néo
receberia remuneragao pelos servigos que prestas-
se(4) - reglme insatisfatério, como -acentua a dou-
tr1na(5), por mais 1rreallsta que se mostre (ao
menos em 5001edades como a bra511e1ra, e a curto
prazo) a suposicdo de que se possa prescindir to-
talmente da boa vontade;para nio dlzer da abnega-
an, de prof1s51onals generosos. S

. - . LR

3. Voltou a matéria ao plano constitucional
com a Carta de” 18.9.1946, -cujo art. 141, § 35,
dispds: "O poder publico, na forma que a 1e1 esta—
belecer,: concedera assisténcia judiciaria aos ne-
cessitados". O texto era menos explicito que o de
1934, ‘que, -conforme se mostrou, aludia as duas
dlmensoes. a isencgao de despesas e a criagao de
érgaos - para a prestacdo de servigos. Visto que ja
existia legislagdo ordinaria, conjurado ficou o
perlgo de entender -se que a clausula "na forma :que

gy

. . R
4) Os dlplomas atinentes ao exercicio. profissio-
nal fizeram expressa referéncia ao aludido dever:
assim, o art. 26, n® IV, do antlgo Regulamento da
Ordem do Advogados do Bra51l e, mais tarde, o art.
87, n® XI, da Lei 'n¢"4.215, de 27.4.1963. Escas-
Sasatém351do,“entre"nés; as iniciativas’ de

modificar tal situagdo: mencione-se, em S. Paulop

a Lei n® 7.489, de 26.11.1962, segundo. a qual, nas
comarcas onde: nao houvesse servico of1c1al de as-

sisténcia judiciaria, os advogados que, -por nomea- .

¢80 do juiz, atuassem "em processos civis ou cri-
minais, .na qualidade de dativos, para assisténcia
ou defesa de pessoas pobres", seriam remunerados
pelos cofres estaduals, de acordo com tabela ela—
borada pela segao local da OAB.

5) Vide por todos CAPPELLETTI, La glustlzla de1

poveri, in Processo e 1deolog1e, Bolonha 1969,
pags. 547 e segs. : -
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constitucional (art. 141, caput;

‘déncia ‘no Brasil (art.

.gador "salario 1ntegral

a-lei estabelecer" tornava meramente "programa-
tica" a “norma da Constltu1¢ao(6) Continuaram a
incidir os arts. 68 e segs. do Codlgo de Processo
Civil, até que entrou em v1gor a Lei n® 1. 060, de
5.2. 1950 Lo

O novo diploma, - frlse -se desde logol nao alte—
rou -em substéncia os pressupostos da concessédo do
beneficio, nem a respectlva extensdo. Definiu como
necessitado aquele "cuja situnacdo econdmica néo
lhe permita pagar as custas do processo e os hono-
rarios ‘de. advogado, sem, prejuizo do sustento pré-
prio ou da familia" (art. 2¢, paragrafo ‘inico),
reprodu21ndo a férmula do art. 68, caput, do esta-
tutos processual, com o exclu51vo acréscimo ‘da
referéncia aos honorarlps advocaticios. Repetiu a
imposigdo, feita ao interessado, de ‘declarar "o
rendimento ou vencimento que percebe e os encargos
préprios e os da famjilia" (art. 4°, caput).
Continuou-a reclamar .a prova da necessidade, que
deveria consistir em atestado expedido "pela auto-
ridade policial, ou pelo prefeito municipal" (art.
42, § 1®, 2¢° parte), ou ainda, nas capitais dos
Estados e no Distrito Federal, por "autoridade
expressamente designada" pelo prefeito (art. 42, §
2¢2). Por outro lado, conformando-se ao preceito
initio), abando-
nou, com relagdao aos estrangeiros, a exigéncia de
terem filho brasileiro e contentou-se com a resi-
2¢, ‘caput). .

No que tange: as verbas cobertas pela isencao,
a enumeragao do art. 3¢ também copiou, no essen-

cial, a do art.é68, caput, do C6digo de Processo
~Civil. © confronto revela uma unica dlferenga,»

- relativa a indenizagido das testemunhas, cujo inte-

resse passou a ser levado em conta: estabeleceu-se
que; estando empregadas, elas receberiam do empre-
como se em servigo
estivessen, ressalvado o dlrelto regre551vo contra

A

1 r '

6) Em todo caso, a PONTES DE MIRANDA, Comentarlos
a Constituicédo de 1946, t. v. 38 ed., Rio, 1960,
pag.385, afigurou-se utll advertir: "“A regra é
bastante em si, self-executin a despelto da

_alusao a forma que a’'lei estabelecer"
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o poder publico estadual, nos Estados".-“loje, deve
entender-se que- a isengdo. abrange igualmente o
depdsito exigido pelo art.488, ne II, do vigente
- Ccodigo de Processo Civil para a propositura - da
agdo rescisdria, cujo exercicio nao se concebe
seja negado aos carentes de meios(7). Nao assim as
multas processuais: a pobreza ndao justifica, ao
nosso ver, a concessao de-um bill de 1nden1dade
quanto a comportamentos antijuridicos. - T
. Importa ver como se designa o prof1551onal que
se-incumbird da representagdo do beneficiario-em
juizo. Ao deferir o requerimento, deve o juiz .de-
terminar que .0 servigo estadual .de assisténcia
‘judiciaria, .onde houver,- ou, na sua falta,.-a:Ordem
dos- Advogados. 'do 'Brasil, proceda a 1ndlcagao (lei
n® 1.060, art.-5¢,:§§ 1°.e 2°). Caso nao-haja, no
local, , subsegdoida OAB, .competirai-ao préprio juiz
nomear o advogado que patrocinara a:causa (art.5°.
§ 32). Cumpre.ressalvar, no entanto, gque sempre
tera preferéncia para a prestagéo do ‘servigo o
profissional’ que o préprio‘interessado indicar e
que  declare aceitar o encargo ‘(art.. 52, § 4¢; cf.
o-art. 93 da Lei n® 4.215). '
N Soa - o

PO R s PO RS . L ] .

-2 4. Nem a Constituigdo de . 24.1.1967,. .nem.. a
Emenda-n® 1., de 17.10.1969, trouxe novidade de
monta nesta\materla.-A_redagao adotada nao variou

de uma para outra: "Sera concedida assisténcia aos

necessitados, na;forma da lei" (respectivamente,
art. 150, § 32, -e.art..153, .§ 32). - : i
Em- nivel )1nfraconst1tu01onal permaneceu sem.

v1gor -a Lei ne: 1. 060 que - subs1ste ate hOje, fcom

.- L ri. .o T

. s . R
7). CF. BARBOSA MOREIRA Comentarlos ao Coédigo de
Processo Civil, vol. v, 52 ed., Rio, 1985, pag_
182, com outras -indicag¢bées de doutrina (as quais
se pode acrescentar ERNANE FIDELIS DOS SANTOS,

Manual de Direito Processual Civil,vol.2, S. Paulo,
1986, pag. -310) ‘e de jurlsprudenc1a em.a'nota;276.
Vide, no mesmo sentido, os Acorddos coligidos por
ALEXANDRE DE PAULA, O Processo Civil 'a luz da
Jurisprudéncia, vol. XII, Rio, 1989, n@®s:28.333,
28.335 (pag. 346), 28.338 e 28.339 (pag..347).
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todos os seus defeitos, e apesar das nao poucas
alteracdes que vem sofrendo.:Destas, a mais impor-
tante diz respeitOca»verificagéo do- pressuposto da
necessidade. -Alias, nédo se trata, a rigor, de unma-

alteracgdo,:mas de auténtico' processo evolutivo, no
sentido..de facilitar “as coisas ‘para o interessado
na concessio- do beneficio. A principio, consoante
se" registrou,-pre01sava ele .obter atestado de
autoridade -publica.” Mais-itarde,a apresentacao do
atestado tpassou a ser. dlspensada para quem'exibis-

' se .carteira ‘'de trabalho, a vista da qual 0 juiz

pudesse. apurar.a caréncia (Lei n® 6.654, de
30.3.1979) ;.«vindo pouco depois a espe01f1car se
gque o requisito se teria por satisfeito sempre
que,. nos rtermos do contrato de trabalho, o -:reque-
rente percebesse .saldrio igual ou inferior ao
dobro do minimou'legal (Lei n® 6.707, de 20.10.
1979). A evolugdo atingiu o apice com a Lei n®
7.510, de 4.7.1986, que modificou radicalmente a
redacdo do art. 4@ da.-Lei 1.060, para. estabelecer
que a pura e simples declaracdo do interessado, de
nido estar em condigdes de custear o feito-sem pre-
juizo proprlo ‘ou da familia, geraria em seu favor
a presuncdo relativa de necessidade (antes, ja
nesse sentido, mas -em termos menos especificos, o
art.l¢?, caput, da Lei n® 7.115, de 29.8. 1983)

Cessa a presungao desde: que -se verifique a exis-
téncia de meios suficientes,'seja mediante prova
em.contrario produzida pela outra parte: (art. 7°¢),
seja em virtude.de ‘apuragdo. feita ex officio pelo
juiz. Para a eventual falsidade da declaragao ‘de
caréncia, comina-se a sangdo de "pagamento até’o
décuplo das custas judiciais" (art. 4°, § 1°2,
fine); claro esta que ndo fica excluida possibili-

EIER i . X {

: ‘ T ', . . ' .

8) No presente trabalho, unicamente nos ocupamos
da problematica atinente aos pressupostos e a ex-
tensdo do direito a assisténcia. Por isso deixamos
de lado,a.despeito de sua relevancia, questdes como
das prerrogatlvas processuais.dos o6rgdos estaduais
de assisténcia judiciaria, ob]eto de dlSpOSlcaO
expressa-da Lei 'ne 7.871, de 8.11.1989, que
introduziu no:texto da Le1 1 060 o atual § 59 do
art. 52.:. .« AT ~, e
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dade de consequéncias no plano penal.

Outra alteragdo digna de registro, no concer-
nente aos efeitos da. concessdo(8), foi a consagra-
da pela Lei n® 7.288, de 18.12.1984, que acrescen-
tou um paragrafo ao art. 3¢.. Ela veio dar solugdo
a ,problema delicado: o da citagcdo do réu por edi-
tal, quando o autor é beneficiario da gratuidade.
Normalmente, o edital deve ser publicado ao menos
duas vezes "em jornal local, onde houver" (Cédigo
de Processo Civil, art. 232, n¢ III) - o que im-
plica o pagamento do preco cobrado pelo érgao pu-
blicador,. a menos que alguma norma juridica o
obrigue a publicar o edital gratuitamente.. A isen-
¢do prevista no art.3¢, caput, da Lei n® 1.060 .s6
abrange as, despesas com as publicagdes indispen-
saveis no jornal encarregado da divulgagdo de atos
oficiais"; nao, porém, as relativas.a publicacgdes
noutros orgaos. Impor ao :desprovido de recursos o
énus de custear essas publicag¢des significaria, na
pratica,. impedi-lo.de exercer o direito de acéao
todas as_vezes que o citando se. encontrasse numa
das- 51tuagoes contempladas no art. 231, caput, do
estatuto .processual. O alvitre consagrado pela Lei
n® 7.288 (e, dep01s, novamente pela Lei n# 7.395,
de 10.9.1985, que introduziu no-art.232 do. Codlgo
o atual §. 2%, de teor substancialmente ‘igual a do
art, 3¢, paragrafo .inico,.da Lei n® 1.060) consis-
te em dispensar a publicacdo de.edital citatério
noutro: 6rgdo além. do oficial. E verdade que. assim
se impde sacrificio sensivel. ao direito de defesa,
com a redugdo da probabylldade de que a noticia da
propositura da acao cheque efetivamente ao conhe-=
cimento do réu; isso, contudo, ha de ter parecido
ao. leglslador o menor. dos males. De resto, a solu-
¢do ja era preconizada em doutrina e adotada em
decisdes judiciais antes do advento dos dlplomas
acima refer1dos(9) . \

9) Vide ao propdésito MONIZ DE ARAGAOQ,Comentarios
ao Cédigo de Procésso Civil,vol.II, desde al: ed.
Rio,1974,pags.241/2;:na jurlsprudenc1a, v.d.., os
Acordaos do. Tribunal de Apelacado do antlgo Distri-
to Federal,de 4.6.1946,Agravo n® 8.012,in Rev.dos
Trib.,vol. 180 ,Pag.830;do Tribunal de Justica-do ,
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5. Convém examinar neste passo, -ainda que bre-
vemente, algumas questdes que tém surgido na in-
terpretacdo e na apllcagao do ordenamento legal.
Uma delas é a da possibilidade, ou nao, da con-
cessdo do beneficio da gratuidade a pessoa juri-
dica. O texto da Lei n@® 1.060,. embora redigido, ao
que tudo indica, com os olhos postos no caso de
pessoas: fisicas, ndo exclui de modo.  categdrico tal
possibilidade. Obstédculo intransponivel ndo se
deve enxergar sequer na clausula do art.2?, para-
grafo ‘inico, verbis "sem prejuizo do sustento
proprio ou da familia": é &bvio . que- ndo ha cogitar
da hipétese derradeira, mas.ndo .fica _excluida a
outra: conquanto pessoa juridica ndo tenha fami-
lia, perfeitamente se concebe que lhe faltem meios
de prover as despesas do processo sem sacrificar
sua propria manutengdo. E natural que se- adote ai
maior cautela, incumbindo ao érgdo judicial, se
houver indicios de abuso, determinar, mesmo de
oficio, as diligéncias necessarias ao conheci-
mento da realidade. O que ndc se afigura razoavel
é negar a prlorl o cabimento da.medida.

0 ponto ndo é pacifico. Um Acdrdéao do. Trlbunal
de Justica do Rio de Janeiro esposou a-tese nega-
tiva, justlflcando a com a afirmagdo de que o be-
neficio se inscrevia na Constituicdo Federal entre
os direitos e garantias 1nd1v1duals(10) O argu-
mento ja era pouco persuasivo sob a Carta anteri-
or; nao obstante a rubrica do Capltulo IV no Titu-
lo II varios textos- do art.153 referiam-se a pes-
soas ]urldlcas - ou exclusivamente a estas (como o
§ 28, 2® parte), ou indiferentemente a elas e as
pessoas fisicas (por exemplo: § 2¢, § 3¢, § 9%, §
22, §29, § 30...). Incontaveis mandados de seqgu-
ranga foram 1mpetrados por pessoas juridicas, sem

antigo Estado da Guanabara,de 17.5.1965, Reclama-~
¢ao n? 5.640,in Rev. .de Jur do Trib. de -Just.do
Est.da GB,vol.15,pag.88;:;do. Tribunal de Justlga de
S:Paulo, de 31.8.1982,Apelagdo n* 19.151, in Rev.de
Jur.de- Tr1b de Just. de SP,vol. 79,pag 53

10) Embargos 1nfr1gentes na. Apelaqao Civel n¢e
1.391/87, julgados em 23.12.1987.
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que se lhes objetasse com a coiocagéd‘dof§ 21 do
art.153. Hoje, menos ainda se justifica, por esse
dngulo, a posigdo negativa, localizado que esta o
dispositivo constitucional pertinente no art.5¢,
ne LXXIV, sob a rubrica "Dos direitos e’ deveres
individuais e ' coletivos" (Capitulo I do Titulo
II) (11) T T . . I
‘Outro ponto que tem dado margem a duvidas: fi=
ca excluida a”concessdo do beneficio pelo’ fato"de
ter o interessado bens.de certo valor ? A questédo
fol muitas vezes suscitada a propésito de inventa-
rios; em:que o inventariante requer -a gratuidade
apesar ‘de consideravel o acervo hereditario: Deve
partir=-se da 'premissade que“o®pressuposto legal
do'direito ‘ao ‘beneficio”é a "situagdo econdmica"
que ndo permite a alguém "pagar'as custas® do pro-
cesso e oOs ponorérios"detadvogados;&sem prejuizo
do sustento préprio ou da~"familia" (Lei n® 1.060,
art:2¢, paragrafo unico). Os ‘dados essenciais séao,
pois: a) os rendimentos; b) os bens consistentes
em pecunia, de que‘o interessado tenha disponibi-
lidade - por exemplo, depdsitos '(ndo bloqueados!)
em contajcorrente =, ou aindaa os facilmente
conversiveis em dinheiro, como titulos com cotagéao
no mercado, coisas negocidveis com rapidez e
simplicidade. A existéncia de patriménio imobi~
liarioj’ por si sé, ndo afasta necessariamente, sob
quaisquer circunstédncias, a possibilidadeda con-
cessdo. No “inventario menos que alhures; seria
pouco pazoével‘compelir os herdeiros -desprovidos
de numerdrio a alienar bens do espdliot‘para cus-
tear o processo. A jurisprudéncia predominante  vem
adotando .a-tese correta(12). - -. AR N

s T T o . T - -
¥ i Lo A

11) Entre os Acdérddos que,com esta ou aquela res-
salva,tém admitido,em linha de principio,a possi-
bilidade da concessdo ‘do beneficio a‘'pessoa”juri-

dica, podem ‘citar-se, a titulo exemplificativo, ‘o.

do. Tribunal de Justica de Pernambuco, de 6:8.1963,
Agravo n® 55.784, in Arg. Forense,vol.48,pag.250;
e o do Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro, de
19.5.1979,Apel.Civ. n® 7.888, in Boletim de Juris-—
prudéncia ADCOAS, 1980, n® 71.079." S !

R Y
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_ Problemas sérios as vezes surgem com referén-.
cia a prova pericial. A lei é expressa em incluir
os-~honorarios de peritos entre as verbas que o be-
neficiario da gratuidade esta, dispensado de pagar:
(art. -3¢, caput, n2:V). Entretanto,: pode haver - e
nao raro ha - necessidade de outros gastos. Deci-
diu o Tribunal .de -Justica de S.Paulo .que se deve
entender com largueza a isengdo, para fazé-la a-
branger quaisquer despesas com a realizagao da pe-
ricia, inclusive "as. concernentes a.servigos téc-
nicos complementares, ou- suplementares, custos de
documentos e transportes, bem como outros gastos,
sob- rubrica de- despesas indiretas"(13). A decisao
é excelentemente inspirada,, mas parece ao menos
problematico que se possa_sempre levar .a tese as
ultimas, conseqiiéncias. ‘ S :

_ Tomemos_o exemplo dos mais modernos e eficien-
tes tipos de exames hematolégicos (HLA, DNA), de
emprego extremamente oportuno. em acdes de. investi-
gagdo de paternidade, Até o momento em que se estéa
redigindo este: trabalho, salvo engano,. sé em duas
cidades -do Brasil(Belo -Horizonte e Sao Paulo)
presta-se-tal-servico. Acresce que se tem de fazer
o exame dentro de breve prazo apos a colheita do
material, .sob pena de ndo se conseguir resultado
valido. Se o processo corre alhures, em lugar dis-
tante, torna-se indispensavel que o portador se
desloque rapidamente para alguma daquelas capi-
tais, o que implicara,. em grande numero de.casos,

12) Para exemplificarmos com julgados’ do Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro, concernentes a in-
ventario:Apel.Civ. ne® 2171/87, 11.08.1987; Apel.

Cciv. -n® 3725/87, 15.12.1987;. Apel. Civ. n=.

4.339/87, 29.12.1987;Agr.de Instr. n2 236/90,
8.5.1990;Agr.de;Instr.n°«610/90;_21.8.1990;Agr.de
Instr.n® 967/91,22.10.1991.Acérddo do Tribunal de
Justiga de-Minas Gerais assentou: "Concede-se
beneficio da justica gratuita aquele .que, embora
dispondo de-patriménio imobiliario, percebe sala-
rio que nido lhe permite custear a tramitagédo do
feito sem sacrificio do sustento préprio e da
familia"(12.10.1961, Agr. de Instr. n® 8.081, in
jurisprudéncia Mineira,vol.34,pag.44).
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a utilizagdo (entre outros) de transporte aéreo. A
concessdo do beneficio da gratuidade a parte inte-
ressada na realizagdo da pericia obrigara as em-
presas transportadoras a emitir passagens gratui-
tas, mesmo na auséncia da norma juridica que 1lho

imponha em termos inequivocos? Na verdade, a regu-

lamentagdo’‘da matéria - nesse ponto como noutros -
¢ linsuficiente: para aquém do limite
constitucional, ndao’ cobre tudo que -a
constituigdo promete ao necessitado. o '
Outra questdo que-'de vez em quando se tem sus-
citado consiste em saber se a ‘concessio do benefi-
cio'da ‘gratuidade implica forgosamente a represen-
tagdo judicial ‘do interessado por funcionario do
6rgdo estatal competente, ou se o beneficiario po-
de fazer-se representar por advogado- de sua esco-
lha, 'sem vinculo com a Administragido Publica, dis-
posto ‘a prestar gratuitamente o servico. Ao nosso
ver, ‘a duvida de modo”’ algum se justifica: basta
ler os"arts. 5°,°§ 42, da'Lei n®* 1.060 e 93 da Lei
4.215; os quais, 'consoante- se registrou (supra, n®
32,’e‘por intuitivas' razées, dio até prioridade a
hipdtese de”escolha pessoal - disciplina conforme
com os principios”e em nada incompativel com a' vi-
gente Constituigédo.:Voltaremos ao tépico oportuna-
mente (infra, ne¢ 6). oL ' I

6. E .chegado o -momento de ver que tratamento
deu o assunto a Carta de 5.10.1988._ Como salta aos
olhos, o elenco de franquias néla consagrado no’
Capitulo II' do Titulo II é muito mais extenso que
o.tradicionalmente-contido, sob!a srubrica "Dos
direitos ‘e’ garantias' individuais", -has- precedentes
Constituigbes.Nada:de mais natural|que'se reencon-
tre nele a previsad expressa ‘(ém termos ampliados)-
do direito-em foco,''a‘cujo respeito ~'ja se' ‘assi-
nalou (supra, n¢'2) -, de todas as que 'sé sucede-
ram nos ultimos ‘sessenta anos, sé a Carta fascis-

téide de 1937 se animou a silenciar. |
Surpreende que se ponha em duvida tér a maté-

X

13) Acérdao de 19.4.1988, Agr.'de-Instrl ne

100.573, in Rev,. de Jur. do Trib. 'de Just. de .

S.P., vol. 114, pags 332/3.
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ria "tal relevancia que se deva ser 'incluida entre
os direitos e as garantias individuais", e mais
ainda que se acrescente: "Colocando-se no mesmo
artigo, lado 'a lado, direitos como a expressdo do
pensamento e o da assisténcia judiciaria, corre-se
o risco de desvalorizar.o . primeiro, supervalori-
zando-se o segundo" (14). . o

Basta pensar na eventualidade de que. pessoa des-
provida de meios se sinta lesada ou ameacgada no
seu direito a expressao do pesamento.e queira re-
clamar da Justica a correspondente protecgdo: se
ndo puder contar com a franquia de que estamos

" cuidando, a que ficara, na pratica, reduzido.aque-

le direito? Essa trivial reflexdo evidencia que
nao sdo tdo distantes, afinal de contas, os planos
em que uma e outro acham lugar adequado para ins-
crever-se, e que a vizinhanga (relativa) do inciso
LXXIV em nada desvaloriza, no art. 5¢, o inciso
Iv... : '

Examinemos o texto: "O Estado prestard assis-
téncia juridica, integral e gratuita ao que compro-
varem insuficiéncia de recurso". A primeira obser-
vagdo, um tanto débvia, é a de que "Estado" designa

ai - como em muitos outros dispositivos (v.q.,
arts.5. n° " LXXIII, 196,205,215,217,218,226,227,
230...) - toda.e qualquer entidade politico-

administrativa: ndo apenas a Unido e os Estados-
Membros (15) . Também o.Municipio, por exemplo, no
ambito préprio de sua atuagdo, tem o dever de

assistir, e também em face dele pode surgir para o
necessitado, nesse ambito, a pretensdo a assistén-
cia. Pouco importa que sé a Unido, os Estados. e o
Distrito Federal sejam .competentes para legislar
sobre "assisténcia juridica e defensoria publica"

- ' I '

14) Assim,; MANOEL GQNCALVES,FERREIRA-FILHO,
Comentdrios.a Constituicdo Brasileira de-1988",
vol. 1, S. Paulo, 1990, pag. 85.. Anote-se que a
alusdo a "direitos e garantias individuais" parece
reminiscéncia de Constituigdes anteriores: hoje, a
rubrica é outra. Tampouco.a expressio "assisténcia
judiciaria". reflete com fidelidade o iconteudo atu-
al, enriquecido, da franquia de que trata o art.
52, n? LXXIV.




(art. 24, n# XIII): ndo ha confundir competéncia
legislativa e: ‘competéncia administrativa, que nem
sempre coincidem.. . N - -

‘Quis a Constituigdo individualizar o dérgédo a
que incubirdo:"a .orientagdo. juridica e a 'defesa,
em todos os graus, -dos necessitados, na forma do
art.52, LXXIV": conferiu tais atribuigdes &, Defen-
soria Publica, cuja.existéncia se tornou obrigaté-
ria na Unido, no Distrito Federal, nos Territdérios
e nos Estados (art.. 134 .e seu paragrafo unico).
Dai‘tampouco se tira argumento capaz de excluir
para os Municipios o dever.de assistir, até porque
- como .adiante se ressaltara.-. as atribuigdes
mencionadas ‘ndo- esgotam o dmbito da "assisténcia
juridica:integral".' . . R

"Por:outro lado, nada autoriza.a supor que a
‘Constituicgdo haja reservado ao Poder Publico o
monopdlio da assisténcia. Se ele.tem o dever de
assistir, nem por isso se concluird que o tenha em
carater exclusivo. Continuam em vigor os .textos
legais que contemplam a prestacg¢do gratuita de ser-
vicos aos necessitados, notadamente por parte de
profissionais liberais. Subsiste,  mesmo, a prefe-
réncia dada, 'para a representagdo . em juizo, ao
advogado :que. o préprio,6 litigante desprovido .em

meios indique. O fato ‘de ‘obter o beneficio da gra-

tuidade: dermaneirar.alguma- impede:o. necessitado de
fazer-se:representar -por profiossional liberal. Se
o seu direito. abrange ambos os beneficios -. a
isengdo de .pagamentos e a prestagdo de servigos
(cf.. supra, n2-1) -, nada obsta a que ele reclame
do Estado apenas:o .primeiro..E antijuridico impor-
lhe o dilema:: tudo.ou -nada. Em:pais com.as carac-
teristicas ‘do-nosso, denota,- além disso, alarmante
dose de irrealismo ou de insensibilidade. Eventu-
ais abusos de litigantes ou advogados inescrupulo-
sos hdo de.encontrar- corretivo adequado em cada
hipétese. Felizmente, os tribunais tém sabido re-
pelir, na grande maioria dos casos, as investidas

[ P AP . i

15) Como. da a impressdo de pensar TALCINO PINTO
FALCAO;in ~FERNANDO. WHITAKER :DA CUNHA ‘e outros,
Comentdrios & Constituicdo,1° vol.,Rio, 1990,
pag. 317. ‘

- 168 -

da tese - verdadeiramente absurda - da inégmpati—
bilidade entre o beneficio da justiga-gratqltgge.a
escolha pessoal do advogado pelo beneflclarlo

(16) . . -

A grande novidade trazida pela Carta ‘de 1988
consiste em que, para ambas:as ordens de providén-
cias, o campo’' de atuagdo Jja 'ndo se delimita em
funcdo do atributo "judiciario", mas passa a com-
preender tudo que seja "juridico™¥ A mudanga do
adjetivo qualificador da "assisténcia", Feforcada
pelo acréscimo do "integral", importa notavel am-
pliagdo do universo:que-se quer: cobrir. -0s- neces-
sitados: fazem: jus agora' a: dispensa de pagamentos e
a prestacdo de. servicos néo.apenas=pasesferaJ3ud1-
cial, mas em todo o campo' dos - atos juridicos. Ip-
cluem-se também 'na ‘franquia:. a instauragdo e movi-
mentacdo de processos administrativos, -perante
quaisquer oérgéos publicos,. em ‘todos os-nivels;.os
atos notariais:e quaisquer outros de natureza ju-
ridica, praticados extrajudicialmente;’a prestacao
de servigos:'de consultoria, ou seja; de informagéo
e aconselhamento. em assuntos juridicos.

Alguns:dos fendémenos ‘que ai’ se poderiam enqua-
drar figuram, ‘em -termos especif;cosfncomo objgto
de outras disposigées’constitucionais:4A551m,
v.d., O inciso XXXIV do-mesmo’art.:'5°¥assegura "a

=~y -t CoE o

~
Y . y
[ N ¥

16) E torrencial, no sentido’correto, a{juri§pru-

déncia .do Tribunal de Justiga do Rio de"Janeiliro: a
titulo meramente exemplificativo, citem-se, jaisob
a atual- - Constituicdo, os Acérdiaos de 27.6.1989.
Agr.. de Instr. n*® 499/89; '8.8.1989," Agr: 'de
Instr: n® 532/89; 15.8.1989, Agr. de instr. ne
ne 459/89; 19.12.1989, Apel. Civ. n® 4.627/89;
12.3.1990, Agr. de Instr. n® 1.335/89; 13.3.1990,
Agr. de ‘Instr. m® 1.217/89; 12.6.1990, Agr;.de
Instr. n® 1.423/89; 9.8.1989;  Apel. Cilv.
ne2.424/90; 16.10.1990, Agr..de Instr. ne 474/90;

27.8.1991, Agr. de Instr. n® 179/91%°22.10.1991,
Agr. de Instr. n® 967/91.. O Superior Tribunal de
Justi¢a também ja consagrou a boa doutrina: yvide o
Acorddo no Rec. de Mand. de Seg. n® 600, relata@o
pelo Ministro :SALVIO DE FIGUEIREDO-TEIXEIRA, 1n
Boletim ADCOAS de 1991, n©133.438.
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todos (...), independentemente do pagamento de
taxas"+ - isto é, de graga - "o direito de peticéo
aos Poderes Publicos em-defesa.de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder" (letra a) e
"a-obtengdo de certiddes em repartigdes publicas,
para’ defesa de direitos e'esclarecimento de situa-
¢bes de interesse pessoal™ (letra b). No particu-
lar, a caréncia de meios ndo constitui pressuposto
do direito; quem quiser exercé-lo nio precisa pois
invocar a condigdo’ de: necessitado, em que porven-
tura se ache. - . = L , : i

nDiversa é a-situagdo no tocante aos atos refe-
ridos no inciso LXXVI (registro:civil de nascimen-
to e-certiddo-de 6bito)- .para as-quais se reserva
aos "reconhecidamente pobres",os;beneficio da gra-
tuidade. . Tais .atos sdo_cobertos pela-clausula da
"assisténcia’juridica sintegral" .de modo que o tex-
to do-incisofLXXVIfé'meramente=explicitante, quan-
to a dois casos especificos,-da franquia genérica
do. inciso.LXXIV.'Nem''se objete que ‘este sé se
refere,k ao- "Estado", enquanto "os servigos notari-
ais e de registro sdp exercidos em carater priva-
do" (art.236,~caput, l® rparte, com a- ressalva do
art.32 .do Ato das -Disposigdes Constitucionais
Transitdrias): 'eles assim sio exercidos "por dele-
gacéo;do\Poden“Pﬁblico"»(art;236;caput,-2ﬂ parte);
e ndo ha considerar que o fato de delegar-se o
servigo acarrete, “para quem a ela faria jus, o
cancelamento da:possibilidade de gozar da fran-
quia.’ O que- se-rdeve -entender € que o :delegado
assume,. nos mesmos:-termos, o dever, que corria ao
delegante; de prestar-a assisténcia. Isso ,vale
para-o registro de-nascimento e para ‘a certidio de
Sbito, como para quaisquer outros atos congéneres.
A lei-que, de acordo com art.236, § 2°, "estabele-~
cera normas ‘gerais para a fixagdo de emolumentos
relativos aos-atos praticados pelos servigos noto-
riais e de registro", tera de preservar a gratui-
dade devida aos carentes de meios, sob pena de
tornar-se inconstitucional. . : co

O art. 5¢, n® LXXVI, confere o beneficio da
"assisténcia juridica integral e gratuita" aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
"que comprovem insuficiéncia de recursos". No pla-
no da legislagdo ordinaria, ja se havia chegado -a
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consagrar, para a gratuidade da justiga, presungao
(relativa) de necessidades a lu{ da 51mplgs
declaracdo do interessado dejnaq,estar em
condigdes de prover as despesa§ pert}nentes sem
prejuizo préprio ou da familia (Lei n® 1.060,

art. 4°, .caput,:com a redagdo dada pela Lei n¢®

7.510, de 4.7.1986). Pode-parecer, a primeira

vista, que a Constituigdo teria restaurado o

regime anterior, no qual se exigia do requerente a
comprovagdo de caréncia (supra, n® 4). Dir-se-la,
com base nessa interpretagdo literal, que a Carta
de 1988 revogou - _— .
texto .que-dispensa a prova. . _ . .

o E d;w;ejéiggrfsemelpantevgntgndimento. Nada
faz crer-que o legislador constituinte, ao elabo-
rar um diploma. profundamente. marcado com todos os
defeitos ‘que se lhe possam impqtar~- pela: preocu-
pagdo com o social,  haja querido dar marcha-a-ré

. A Ve

em processo ‘evolutivo como o:. de -que se cuida. De

qualquer maneira, a supor-se-que.a 1ei houv§sse
concedido um , plus:aos necessitados, hem por 1sso
se teria de concluir por sua incompatibilidade com
a Constituigado, -que. ndo -estaria sendo gontrarlada
(17), como seria, por exemplo, se a lei negasse a
assisténcia, em algum caso, -apesar dg;comprovagag.
0 Tribunal de_ Justica do Rio de Janeiro, por deci-
sdo undnime de seu Orgdo 'Especial (18), reconheceu
como, subsistente-a presungdo de necessidade,
decorrente da mera declaracdo .do interessado. A
fundamentagdo:- do- acérddo alude ao disposto no art.
30 da Constituicdo Estadual, cujo caput, ecoando a
Federal, reza: "O Estado.obriga-ge,-?trgve§ dg pe—
fensoria, Piblica, .a prestar ags;stenc;a.Jurlqlga
integral e gratuita aos que comprovarem -1n$uf1c1-
éncia de recursos", e cujo. art.2? -ajunta:’ "Com-
p;éya;seAa inspficiénciaxde;recursos;cop a simples
afirmagdo do-assistido, na forma da lel"z A norma
Vale,«a rigor, para a atuagcao da Defensogla‘Publl—
ca, 6rgao da Administrag¢do Estadual, e ndo & pas-

;. R 3o . - -

17) Tratamos de acentuda-lo, em trabalho_gsq:itp

em abril. de 1989, sob o titulo Les principes
fondamentaux de la procédure civile dans la
nouvelle Constitution brésilienne, e publicado na
Festchrift fur Karl Heinz Schwab, Munique, 1990,
pags. 33 e segs. (v. pags. 35/6).
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sivel de extensdo, gsic et simpliciter a matérias
estranhas a competéncia legislativa do Estado; mas
o principio subjacente pode e-deve ser considerado
como }ncocével em todo o ambito da "assisténcia
Juridica integral" - ao menos, por-aplicagdo ana-
légica da regra inserta no art. 4¢ ‘da Lei n¢®
1.060, quanto a assisténcia judiciaria, e tendo em
vista o preceito do art: 5° da Lei de Introdugédo

ao Cdédigo cCcivil. ; '

_ R

7. Da exposicdo feita nos itens anteriores
ressalta que o Brasil, no tema-‘que -ora se versa,
ndo esta mal servido ‘de'-textos-‘-normativos. O pano-
rama dos fatos projeta; sem duvida, imagem -muito
menos -satisfatdria: aqui, -com-alhures, prevalece a
velha e conhecida- contraposigéo entre “o."pais le-
gal" e o ?pais real". Seria de estranhar, alias,
que funcionassem bem’ os>-servigos da'Justiga, e
outros -correlatos, em proveito de pessoas carentes
de-meios, se o funcionamento deixa. tanto a desejar
mesmo quando prestados tais servigos‘'a quem dispde
de recursos para ocorrer -as despesas’ necessdarias.

Na verdade, estamos longe - neste e em 'intme-
ros outros pontos - de realizar o que -promete a
Constituigdo da Republica. Para comecar, é-estrei-
tissima a faixa da populagdo.:realmente- atiginda,
de alguma forma, pelo beneficio. No Estado do Rio
de Janeiro, durante o-primeiro semestre de 1991, a
Defensoria Publica atendeu ao todo- 309:268 pessoa,
das quais 129.545 na Comarca da ‘'Capital. N&do é
preciso recorrer a pesquisas para‘ concluir, "de
imediato, qudo larga é a disténcia entre as neces-
sidades e a efétiva prestacdo de servigos - seja

dito sem nenhum -desprimor para‘-a ‘Defensoria:

-Publica, na qual funcionarios em geral competentes
zelosos se esforgam por superar condigdes de
trabalho notoriamente desfavoraveis, para cumprir
de modo-cabal as atribuigbes do cargo. - = '
Ao que tudo indica, ha entre nés, no que con-
cerne a vida juridica, e particularmente nos es-

4 2

18) Acdrdao de 03.08.1990, no Agravo Regimental n¢®
34/90, no Mandado de Seguranga n® 137/90.
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tratos menos favorecidos da sociedade, uma forte
demanda reprimida, uma enorme quantidade de pres-
tacdes que ndo chegam a ser pedidas, de pleitos
que ndo’ ' se formulam, de atos que ndo se praticam,
e com’' frequéncia nem sequer se tenta praticar - o
registro de nascimento pode, justamente, servir de
exemplo. O fendmeno tem causas numerosas e’ varia-
das. Uma delas/ bastante débvia, é a falta de 'in-
formacdo: ndo poucos, pelo pais afora, simplesmen-
te ignoram que tém determinados direitos e que, se
algum’ for lesado ou ameagado de lesdo, é possivel

" reclamar’ do 'Estado uma providéncia reparadora ou

acautelatéria. Ignoram, também, que deles mesmos
se esperam' certas iniciativas, como a‘de registrar
os filhos, ou a de formalizar por escrito, em ins-
trumento préprio, o ajuste feito acerca de lote de
terreno onde pretendem instalar-se. Outras muitas
dificuldades concorrem para bloquear aos desprovi-
dos de meios e o acesso ao juridico: a distéancia a
que vivem dos lugares em que se tém de praticar
determinados atos, a escassez de tempo disponivel -
para cuidar do assunto, inibigdes psicoldégicas e
culturais de toda sorte... Nessa medida, o desa-
tendiménto das necessidades ndo resulta de defici-
éncias na atuacdo dos agentes incumbidos de acudir
aquelas, mas da abstengdo dos préprios necessita-
dos, que ndo ‘as- provocam. R )
Numa segunda faixa situam-se essas
deficiéncias, de resto notérias. '‘Aqui também'a
diversidade de causa é gritante, e Vai desde a
impossibilidade de. prover adequadamente a
instalagdo e manutengdo de aparelhos assistenciais
capazes de funcionar de modo satisfatdério (19),
até contingéncias' de indo- : '
- 1

i

19) O problema ndo é peculiar ao '"terceiro mun-

do", embora nesse assuma, como:- € hatural, propor-
¢des muito mais dramaticas. Veja-se a referéncia
de DENTI, I procedimenti non giudiziali di
conciliazione come istituzioni alternative, in
Riv.di dir.proc., vol. XXXV, 1980, pag 424,
"impossibilita, ormai acquisita ovunque,
risolvere il problema dell accesso alla giustizia
dei non abbienti attraverso sistemi generalizzati
di assistenza legale". ‘ ) - ”

o
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le personalissima, como a pouca disposigdo que
tenha tal ou qual advogado de grande clientela e
rendosa atividade profissional para dedicar parte
de seu tempo e de suas energias a orientagédo Jjuri-
dica ou a defesa judicial de quem nada lhe pode
pagar. : _ : . . .
O.colorido sombrio da realidade social nao
dispensa o jurista, porém, de trabalhar sobre as
normas, até porque, sem a.revelagdo nitida daquilo
que, segundo o ordenamento, deve ser, impossivel
se¢ torna medir com.exatiddo.o caminho que se’  tem
de percorrer para:diminuir, sendo anular a defasa-
gem existente. E essa mensuracio, conforme ninguém
deixara de compreender, é.éssencial para a,escolha
da estratégia mais-apropriada ao; empreendimento.
Dai a importéncia pratica de um,exame cuidadoso do
tecido normativo e deisua evolucido ao longo dos
anos.- ;- - oo 0 g @ e
' "A Contituigdo de 1988 ,assinala, messe processo
evolutivo, ponto de inflexdo, .que ndo pode passar
despercebido. E curioso, para dizer, o menos, que
os comentadores do- art. 5° ne LXXIV, ndo'estejam
demonstrando perceber a grandeza do passo dado com
a substituigdo do conceito de "assisténcia judici-
aria’, pelo .de "assisténcia juridica integral"
(20) . O assunto .decerto merece, primeiro, a nossa
atengdo, em seguida, a nossa ,reflexdo; depois _
last but not least - o nosso esforgo para fazer

transbordar do papel-para a vida a bela promessa

constitucional.

20) Nem uma palavra sequer a .esse respeito em
'MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, ob. e lug..cit.
(o qual, alias, continua a usar a velha expressao
na rubrica e no corpo’ de seu comentario); em PINTO
FERREIRA, Comentdrios & Constituicdo Brasileira,
1¢ vol. , S. Paulo, .1989, pags 214/5 (que alude
a?"assisténcia judiciaria ou juridica, como se -se
tratasse de uma coisa sé), em CELSO RIBEIRO
BASTOS, in CELSO RIBEIRO BASTOS - IVES GANDRA
. MARTINS, Comentdrios & Constituicdo do Brasil, 2°
vol., S. Paulo, 1989, pags 373 e segs., em ALCINO
PINTO FALCAO, ob. e lug. cit. em nota 15, supra):
em JOSE CRETELLA JUNIOR, Comentarios .
Constituicdo de 1988, vol. II, 2* ed., Rio, 1991,
pags. 818 e segs. )
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' IMPOSTOS (*)

. JOSE HARCOS DOMINGUES DE OLIVEIRA

Prof. ‘Adjunto de Direito Finan-
ceiro da UERJ e .- Procurador do
Estado:do Rio de Janeiro

. Trabalho em homenagem ao amigo e
Professor .DIOGO DE FIGUEIREDO MO-
REIRA NETO, Mestre do Direito Pu-
blico e- pioneiro do Direito Am-
biental do Brasil.

INTRODUGAO

A Constituigdo Federal omitiu-se quanto ao
tema deste trabalho. Os anunciados. estudos visando
a uma reforma do Sistema. Tributédrio e o aproximar-
se da II Conferéncia Mundial Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, todavia, estimulam a elaboracio
de, propostas com vistas a adequada insercdo da
matéria ambiental do Direito Tributario.

Muito. embora a - Carta Magna ‘tenha evoluido
imensamente em face da Constituic¢do anterior, que
acanhadamente referia a matéria ambiental no para-
grafo unico do seu. artigo 180 (1), dedicando-lhe
agora substancioso capitulo (2), deixou dérfao de
orientagdo o legislador ordinario quanto aos re-
cursos, financeiros necessarios ao custeio das
incontaveis medidas protetivas.do meio ambiente de
responsabilidade do Poder Publico.

E, como compete aos Estados ponderavel, sendo
a maior, parte das-agdes administrativas no parti-
cular, justifica-se trazer o tema a debate no seio
da comunidade dos advogados das unidades federa-
das, justamente aqueles gque tém por atribuicio
aconselhar quanto a 1legalidade e 1legitimidade
constitucional de possiveis caminhos que venham a
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garantir ou ampliar os meios para financiar a
efetiva proteg¢do ao meio ambiente do Pais.

A

O HOMEM, O ESTADO E A PROTEGAO AO MEIO AMBIENTE

Talvez a mais antiga preocupagdo ambientalista
se encontre na Biblia, ao traduzir, "no princi-
pio", a manlfestagao do comando divino: "Submetei
a terra; dominai- sobre os peixes, as aves e 0S
animais: dou-vos as ervas que dido semente, as ar-
vores que dao frutos que dao semente como vosso
alimento; aos animais, dou como alimento toda
verdura das plantas". E, completa o Livro Sagrado,
" assim se fez e ‘era multo bom™ " (3).

* Parece que-o Homem interpretou erroneamente o
sentido das palavras "submetei e dominai", identi-
ficando-as com as!concep¢des de subjugar,espoliar,
degradar, ao invés de fazé-las convergir para a
idéia de usufruir naturalmente, auferir harmonioso
proveito, gozar do que era e deveria- ser mantido
"bom", ou seja, equilibrado.

' O-que se V&, em decorréncia, € a substituigéo
do equilibrio do'meio ambiente por uma histérica- e
crescente destruicdo proveniente da 1ntervenqao
humana geralmente desastrada e degradadora da 'or-
dem natural, ndo raro determinada pelo imediatismo
egocentrlco que compromete a harmonia'ambiental.

Assim &' que hda "necessidade de um regramento
juridico da conduta humana, da sociedade e-do Es-
tado em face'do meio ambiente. E as NACOES UNIDAS,
,atraves da - sua*COMISSAO MUNDIAL:SOBRE MEIO AMBIEN—
TE E DESENVOLVIMENTO houve por ‘bem* formular ‘nada
_menos que vinte e do;s principios a‘ respeito,
devendo-se”notar que ao‘"direito" humano fundamen-
tal a um meio ‘ambiente adequado a saude ‘e bem es-
tar de todos os homens" correspondem vinte e dois
deveres, tais como:- o

- "os Estados devem conservar e utilizar o

‘meio ambiente e os recursos ' naturais ‘em
beneficio das geragdes presentes e futuras"
- que estabelece responsabilidade 'social
fundada na equidade entre as geragdes, na
medida em que se opera historicamente -um
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empréstimo ambiental ao futuro, no qual néo
se colhe opinido, licenga ou voto dos po-
tenciais prejudicados:

- "os Estados devem usar os recursos hnaturais
além-fronteiras de forma razodavel e equita-
tiva"_ - que prevé a um.sé tempo a solidari-
edade e a igualdade internacionais contra-
rias ao desenvolvimento e ao bem-estar a
custa da perversa espoliagdo e .degradagao
da qualldade de v1da de outros. povos;

- "os Estados devem garantir que a conservagao
seja considerada parte. integrante do plane-~
jamento .e .da implantagdo de: programas de
desenvolvimento" - que estabelece como eco-
ndnico-social o que se denomina de "“desen-
volvimento sustentével", :

Esse feliz blnomlo, ‘"desenvolvimento sustenta-
vel ou desenvolvimento sustentado",  parece ser a
harmoniosa solugdo para a permanente tensdao entre
desenvolvimento -econdmico e preservagdo do meio
amblente representa .o grande "nao" ao desperdicio,
a ineficiéncia.e ao desprezo pelos recursos ambi-
entais escassos e finitos, pois que a Ciéncia e a
criatividade tém mostrado, entre outras, a viabi-
lidade da substituigdo dos pesticidas (que geram
intoxicagdo humana e poluigdo de aguas superfici-
ais e interiores) pelo controle biolégico de pra-
gas nas lavouras; a reciclagem de diversos materi-
ais como metais, vidros, papeis; a substituigdo de
combustiveis foésseis (reConhecidamente limitados e
poluidores) por combustiveis renovaveis, de fontes
infinitas .e nao-poluentes. - -

: A T

~ . : : ~ . +

O ESTADO COMO PROMOTOR DA PRESERVACAO AMBIENTAL
- PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR - RECURSOS
PUBLICOS

Da rapida resenha dos principios juridicos re-
lativos ao meio ambiente adotados pela ONU exsurge
claramente a monumental responsabilidade que deve
ser assumida pelo Poder Publico na preservagido do
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meio ambiente(4).

O primeiro passo nesse sentido ha de consistir
na coordenagdo entre politicas e dérgaos governa-
mentais da drea econdémica e da area ambiental.

Tradicionalmente os érgdos formuladores de
planejamento econémico, financeiro, energético,
etc., que controlam os recursos financeiros publi-
cos, ndo tém como atribuicdo institucional a
protecdo ambiental e, ndo recebendo a adequada co-
participagdo ou interferéncia prévia dos setores
ambientais abalizados, tendem a nao sopezar ou nao
avaliar adequadamente as repercussédes ambientais
‘de decisdes de politica econémica, comercial,
agricola, energética, tributaria. o

Ora, para promover aquela indispensavel coor-
denagdo, ha necessidade de estruturar-se servico
publico, de contratar obras, éstudos, etc., de
fiscalizagdo, monitoramento, planejamento - tudo a
gerar despesas e a suscitar a questdo do custeio
da protecgdo ambiental. . '

Neste ponto torna-se inarredivel a atribuicido
ou 'imputagdo, aos agentes poluidores, da responsa-
bilidade ‘da integracdo do valor das medidas de
protegdo ambiental nos seus custos de produgao,
diretriz que se denomina principio do poluidor-
pagador(5). A Constituicdo do Estado do Rio de

Janeiro, de 1989, consagrou expressamente este

principio(5.1).

. Cria-se, assim, do ponto de vista econémico,
um "prego" pela utilizagdo dos recursos: ambien-
tais, que, do. contrario, tendo custo-+zero, tenden
a ser desperdigados pela falsa impressio de sua
abundancia ou’caratér-infinito(é). '

0 'principio do poluidor-pagador pode realizar-
se tanto através do licenciamento administrativo,
da imposigdo de multas, da determinagdo de limpeza

ou recuperagdo ambiental, como através da cobrancga -

' de_tributos, enquanto fonte de recursos para cus-
teio da protecdo ambiental. .

AS ESPECIES TRIBUTARIAS E SUA INSERGAO .
NA POLITICA DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE
A Constituigdo Federal, consagrando a melhor
doutrina esposada hd muito pelo Cédigo Tributario
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Nacional, dispde que sio tributos os impostos, as

taxas e as contribuic¢des de melhoria ‘(art.145) (7).

Ndo quer isto dizer ‘que a Carta Magna nao
considere tributos outras figuras financeiras,
como o empréstimo compulsério e a contribuigdo
parafiscal, pois o regramento constitucional re-
servado a elas é nitidamente tributario. Simples-
mente a Constituigdo ndo quis reconhecer-lhes au-
tomia, na medida em que ndo dispdem de fatos gera-
dores proéprios, mas sim correspondentes aos do im-
posto ou da taxa, estes sim, categorias ontologi-
camente distinguidas pelo Direito Tributario em
fungdo dos respectivos fatos geradores, critério
cientificamente habil a diferencar as espécies
tributdrias, como alias, em boa hora, veio a ser
reconhecido pelo Cédigo Tributario Nacional
(art.4°) ao dispor que "A natureza juridica espe-
cifica do tributo é determinada pelo fato gerador

‘da respectiva obrigagdo, sendo irrelevantes para

qualificad-la: I - a denominagdo e demais caracte-
risticas formais adotadas pela lei: II) a destina-
¢ao legal do produto da sua arrecadagdo"(8).

Sem dudvida, entre os meios de prevencao e
combate a ‘poluigdo o tributo surge como instrumen-
to eficiente tanto para proporcionar ao 'Estado re-
cursos para agir (tributagdo fiscal), :como ‘para
estimular condutas ndo-poluidoras e desestimular
as poluidoras (tributagio extrafiscal).

" O sistema tributario pode atuar complementar-
mente ao sistema’ administrativo de licencas ambi-
entais, que é indispensavel a prevengdo e ao com-
bate a poluigdo; também se revela util na preser-
vagdo dos recursos ambientais, adequando-se as
espécies tributarias (o imposto,-a taxa e a con--
tribuigdo de melhoria) a chamada tributacdo ambi-
ental. T

Nos Estados -Unidos, o imposto '‘é amplamente
empregado no mecanismo -da tributag¢do ambiental,
como é o' caso da incidéncia de impostos sobre a
produgdo e o consumo de certos produtos poluido-
res, .com isengdo parcial ou total a outros ndo; ou
menos, poluidores ou reciclados ou reciclaveis, de
que €& exemplo a restituigdo do imposto sobre
vasilhames, quando devolvidos. Também o imposto de
renda contempla um "adicional ambiental" e a dedu-
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tibilidade de doagdes de terrenos e matas com
finalidade preservacionista.

Ora, no Brasil, os impostos sobre a produgao e
o consumo podem ser amplamente utilizados como
instrumento de tributacgdo _ambiental, através- de um
sistema de graduagbes, de aliquotas, isengdes e
restitui¢cdes conforme a natureza dos produtos ou
mercadorias. O imposto de transmissdo e o imposto
de renda podem ser adequadamente combinados atra-
vés de isengdes e reduqoes de aliquotas ou da uti-
lizagdo do valor do primeiro como crédito contra o
que for devido a titulo do segundo, estimulando-
se,.’ ass1m, doacdes para fins-de preservagdo ambi-
ental. Também os 1mpostos sobre a proprledade
imodével. prestam .se a criagao de incentivos a
preservagdo quando conjugada com a utilizacgdo dos
bens de que se trata, estabelecendo-se, por exem-
plo, aliquotas inferiores as comuns no caso de o
proprietdario proceder a preservagao de parte da
gleba, que tenha interesse ecoldgico, e desde que
dé utilizagdo intensiva ao solo agricultavel rema-
nescente. - _ _

Na Europa, além dos impostos emprega-se as
taxas ambientais (a&s quais os Estados Unidos sé&o
refratérios) -(8.1) como fonte de custeio dos
}serv1¢os publicos de llcen01amento, fiscalizagédo e
limpeza ou recuperagdo ambiental. A este processo
tributario os norte-americanos procuram contrapor

uma "solugdo, de mercado”, denominada "trade-off of

permits" consistente na criagdo de um direito de
negociar limites de poluigao, mecanismo”ainda
incipiente e de aplicagdo pratica pioneira no
Estado de Wisconsis, que, alias, se tem revelado
precursor de importantes 1de1as ambientalistas nos
Estados Unidos. E N

No direito brasileiro, em materla de taxa, pa-
recem admissiveis como fatos geradores o licencia-
mento, a fiscalizagdo e a limpeza ou recuperagiao
ambientais, tendo como respectivas bases. de calcu-
lo o:. custo dos servigos publicos de  1licenciamento
e fiscalizagdo, e o custo da limpeza ou  recupera-
an correlacionavel com volumes de emlssoes, - des-
pejos ou produgdao de residuos poluidores. '

Alias, a Constituig¢do do Estado do Rio de
Janeiro, de 1989, dispde, a propdsito das taxas
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“ambientais, que: -

"A. utlllzaqao dos recursos naturals com fins
econdmicos sera: objeto de taxas correspondentes
aos custos necessarios a fiscalizagdo, recuperagao
e manutengao dos padroes de qualldade amblental"

Flnalmente, a contrlbulgao de melhoria inci-
dente sobre a valorizagdo. imobilidria se legiti-
mara sempre, do ponto de vista ambiental, gquando
obras . de natureza preservac1onlsta beneficiarem a
proprledade imoblllarla do contrlbulnte. Ou seja,
este é.um trlbuto que pode transformar se num
elemento estimulante de grandes obras de profundo
sentido ambiental por. ele f1nanc1adas, realizando
ao mesmo tempo a justiga fiscal.

Na .perspectiva Jurldlco—trlbutarla, o essenci-

"al a cobranga da contribuicgao de melhoria €& que

haja valorizagdo imobilidria, pois esta é a medida
da capacidade contributiva especifica que in casu
justifica e distingue este tributo.

vmcumq:'io Dos nu?os'ros

- Dlspunha o paragrafo 2¢® do artigo 62 da Cons-
tituicao anterior que, ressalvados os casos dos
1mpostos federais unicos sobre combustlvels, ener-
gia ‘e minerais e outros prev1stos nela e em leis
complementares, era vedada a vinculagéao do _produto’
da arrecadagdo de qualquer tributo a, determlnado
érgdo, fundo, ou despesa. » : .

A atual;Carta Magna, todaviahjprevé gm §gu
art. 167 que" : S
“Sao vedados.

III - a v1ncu1agao ‘de recelta de 1mpostos a
orgao fundo. ou despesa, ressalvadas.a re-
partigdo do produto da arrecadagao dos
impostos .a que se referem os arts. 158 e
159, ,a destinacgao de recursos para ma-
nutengao e desenvolvimento do _ensinp,

) .como .determinado pelo art. 212, e
prestaqae de garantlas 'as operagdes . de
crédito por antecipagdo de receita, pre-
vistas no art. 165, paragrafo g=";

- 181 -



Os artigos 158 e 159 da Constituig¢ido -dispdem
sobre a partlclpagao de Estados e Mun1c1plos na
arrecadagao "de’ diversos- -impostos ‘federais' e
estaduals, havendo ainda referéncia -a destlnagoes
de recursos para flns de-desenvolvimento regional.

De notar, desde logo, a evolugdo do direito
positivo, linhas acima antecipada, no sentido de
que a proibigdo constltu01ona1 de vinculacgdo de
verbas publicas, que abrangia a receita de todo-e:
qualquer trlbuto, agora se limita & receita dos=®
1mpostos apenas. Allas, ‘as taxas e as contribui-="
¢oes de melhorla, ex1stente por estarem_ visceral-
mente llgadas ou a serv1gos ‘publicos: espec1flcos
e d1v1s1vels ou‘a determlnadas obras- publlcas, que
lhe fundamentam a lnstltulgao, nunca‘deverlam mes*<-
mo ter sido 1nclu1das ‘no, rol .das pr01b1goes de
v1ncu1a¢ao, que,~nesses casos,se natural’pela -es-
pe01flcldade da despesa, conexa a respectlva re-
ceita. Ha até setores da- doutrlna que denomlnam
esses tributos” ‘como’ "v1nculamos" ' na expressdo- de
GERALDO ATALIBA(lO), ou "contrapresta01onals"'-ha
ligcdo de RICARDO LOBO TORRES(11).

A esta evolugao, todavia, acrescentou-se uma
" involugdo, consistente na ‘auséncia de mengdo a
p0551b111dade de 1ntrodu21rem -se outras derroga-
goes ao pr1nc1plo da nao—v1nculagao alem-daquelas
ja expressas ou decorrentes do texto ‘constitucio-’
nal (a exemplo do qué’ocorre com as contrlbulgoes
para a segurldade ‘social; ”consoante os arts.*194°’
195 da Carta Federal) -2 R R
' O principio orgamentario da nao-v1ncu1aqao ou”
nao- afetagao das receitas e,fsegundo a*melhor
doutrina, uma’ decorréncia-de ‘outro prlnciplo do
Direito Financeiro de51gnado por “pr1n01p10 da
unidade de caixa", como ensina o Professor-” SEBAS-
TIAO DE SANT'ANNA E SILVA (12), ALIOMAR BALEEIRO e
LUIZ EMYDGIO F. DA’ROSA JR. tambem relac1onam a
nao—v1nculagao entre os. pr1nc1plos do ‘orgamento
(13).

O mérito do ‘principio da nao- afetagao da re-
ceita reside em permitir ao admlnlstrador finan-
ceiro suficiente dlscrlclonarledade para proceder
as liberagdes de verbas no momento em ‘que melhor
atendem ao interesse publico, - isto é, de forma a
satlsfazer as nece551dades publlcas a medlda em
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que se forem apresentando.- : g
Sera .adequado atribuir tal dlscrlgao 1solada—
mente a Administragdo? Ndo seria prudente permitir
também- ao Legislador uma co-participacdo nesse
processorde-alocagio das-verbas publicas? . ;
+Segundo,o Professor SANT'ANNA E SILVA, "nunca,
entretanto, -a regra -da ndo-afetacdo de receitas
foi--estritamente observada"(14). .0 classico GASTON
JEZE,- jJ& lecionava que, desde.o inicio se entendeu .
que ela ndo seaplicava. aos; empréstimos publlcos
para : flnan01amento ‘de . guerras ou obras.publlcas

(15) e - - - .

o Outras vezes,.: "tornou—se~necessar10 garantlr,
a-vista de instabilidade:!dos-governos e das osci-
lagoes da politica dos parlamentos,-a continuidade
de-determinados programas-e empreendimentos gover-
namentals de duragdo excedente ao exercicio
financeiro" (16), sendo rque, ainda--em outros casos,
"o produto de tributos-que-apresentam um:-carater:
de punigdo ou-repressdao de. certas atitudes consi-
deradas anti-sociais e reservado para financiar o
combate governamental -aos efeitos diretos ou indi-
retos dessa atitude:on para incentivar a um proce-
dimento. oposto"(17) ‘Este ultimo é o .campo amplo
da tributacao extraflscal com imensa apllcagao
potencial-ao,.Direito ‘do Melo Ambiente.

. otA-conveniéncia. ‘administrativa-da flexibilidade
financeira. proporcionada ‘pela ndo-vinculagao da
receita deve,ser contrabalang¢ada, ~-como de resto
tudo, que; dlZireSpeltOra Governo..e.Separacgdo de
Poderes, pelacvantagem polltlca de permitir-se ao
Leglslatlvo,Usen51blllzando se .com -determinada
necessidade social,, destinar=lhe recursos que ;as-
segurem o seu -atendimento, - independentemente e das
injungdes circunstancias que ocasionalmente possan
comprometer a 11bera¢ao dos fundos corresponden‘
tes. . |

Modernamente, é 1negave1 a tendenc1a de pré-
estabelecer quais ¢0s recursos que: devem ser

captados;e destacados para. prover. a-determinadas .
despesas. .Como 1e01onafpercuc1entemente o inolvi-
davel- GIULIANI FONROUGE. .:" ndo se :pode desconhe-
cer. que a afetagao de  recursos a determinados: gas-
tos ten. dado bons resultados em certos casos e que
as modernas exigéncias econdmico-sociais .tende
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acentuar-lhe as derrogagoes" (18). ST -
A experiéncia estrangeira, especialmente a
norte-americana, é no sentido de proceder a
vinculagdo de receitas: de impostos sempre que -ha’
necessidade de amealharem-se vultosos recursos pa-
ra o atendimento de programas especificos do Esta-
do. E o caso, ‘por exemplo, do chamado SUPERFUND,
que, como diz ‘0o nome, é um gigantesco fundo pu-
"blico destinado .ao combate & poluigdo causada por
residuosvperigososw("hazardouS:wéstes"). v e L
i O ."Superfund” foi criado-pela lei-de revisdo,
‘de 1986, do CERCLA - Comprehensive Enviromental
Response, - Compensation -and: Liability Act", de
1980, ‘e compde-se de"receitas:provenientes da ar-
recadagdo do imposto de ‘renda, do.'imposto sobre:
petréleo e:derivados e do imposto sobre produtos
quimicos perigosos e: derivados.: "« . s TR
“Além- do "Superfund" ha nos Estados .Unidos ou-
tros fundos constituidos com. receita vinculada de
impostos, geralmente 'indiretos, "sobre combusti-
~vels, sobre emissdes‘de gases-poluentes, 'sobre’
equipamentos de caga -e pesca, etc, como® o "0il"
Spill: Liability Trust. Fund", o:"Black Lung:
~Disability. Trust Fund" -e o --"Wild Life Restoration
Fund". ' ' . . v aL I M oo T
' Na verdade,:embora-respeitavel, o principio
financeiro-orgamentério :de- ndo-vinculagéao *dos
impostos . '~ nao"r deveria ..estratificar-se
draconianamente '‘no: texto. da “Constituigéo
brasileira, poisj assim, impede ‘o atendimento'a
excegdes que setimpdem-em face de-relevantes
valores que necessitam®ser prestigiados. (-
' Ora, sem"duvida que o meio ambiente é hoje uma
prioridade nacional;-nos, termos “‘do’  art.225 da
Constituigdo, "essencial a sadia qualidade-de™ vi=:
da" do. povo.. : 2Ar- o . SR
A saude publica depende da preservac¢do do meio-
ambiente. B S Sy e
E a saude di-lo~a“Constituigdo, éidireito-
"garantido mediante politicas sociais. e econémicas’
que visem & redugdo do'risco ‘de doenga..." -(art:’
196), devendo-se€, portanto, garantir-lhe também a"
primazia do desembolso das: verbas publicas respec--
tivas, o que se enseja exatamente através da vin-'
culagao da receita. - o '
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Parece justificar-se, -assim,emenda ao: texto
constitucional, que .venha a, em primeiro lugar,
permitir novamente.que -outras hipéteses gstabele
cidas por lei complementar possa beneficiar-se da
vinculagdo de impostos e, em segundo:luga;,rque
conste. desde -logo do texto da Constituigao-uma

-referéncia expressa a. essa = possibilidade no :caso
de tal vinculagdo se dar para custeio de §t1V1da-
des estatais relacionadas com- a preservagao e re-<
cuperacgdo do meio ambiente. - : - :

-
3

CONSIDERAGOES FINAIS = -

O estudo precedente demontra, a nosso juizo, a
necessidade de a mudanga da conduta humana em face
do meio ambiente ser acompanhada de uma modific§-
¢do do comportamento estatal relativamente ao Di-
reito Financeiro, especialmente quanto ao seu ramo
‘mais desenvolvido, que é o Direito Tributario.

f 0 Direito Financeiro e o Direito Tributario
.tém importante contribuigdo a oferecer,go‘esforqo
que presentemente se:desenvolve (no Brasil em prol
da protecdo ambiental, principalmente -em certas
regiées,_comOma_Amazénia,'Pantapalﬂ>Mata
Atlantica, Serra do Mar :e-Zona Costelra, onde 0O
problema assume proporgdes draméticgsi remarcando-
. se que, bem-a propdsito, ‘a Cconstituigdo Federal ‘os
considera: patriménio ‘nacional.assegurando.-a sua
preservagdo (art.-225, paragrafo 4°)..

1 . “ -
" . - -

CONCLUSOES
1. .:0.principio da ndo-vinculagéao ou ‘nao-afetagao
das receitas- publicas (dos-.impostos no-»:caso dg
Constituicdo brasileira), a constar do texto cons-=
titucional, deveria ser flexibilizado,admitindo-se
que a lei complementar abra-lhe excegbes,Ccomo per-
mitido no direito anterior. ‘ o

2. A insercdo da tematica "poluigdo e tributagio"
no Direito Financeiro e no Direito Tributario, a
par de sistematizar a tributagéo ambiental, reco-

menda, em virtude da relevincia assumida pela pre-
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servagdo do meio ambiente e dos. vultosos recursos
necessarios a que ela se proceda eficazmente, :t e,
‘mais, considerando a priorizag¢do desse valor na
préopria Constituigdo:Federal, que seja excepcionado
desde logo no texto da Lei Maxima o principio ‘da
ndo-vinculagdo dos imposto criados com a finalida-
+de de arrecadar-.resursos para prevencido ou recupe-
ragdo do meio ambiente, bem como, - de um ponto de
“vista extrafiscal, para combater praticas degrada-

doras ou estimular condutas "preservadoras do meio
ambiente. :

3. Alvitra-se queé’'seja-dadalao-inciso IV do arti-
go 167 da Constituigdo Federal a seguinte redacao:
S PR S RO v ol . . :

" Art. 167.‘wSéq vedados:i -

- .

. i . PN SN
I a ITTI - omissis:.
s £ T M
®1V =.a' vinculagdo da receita.de-impostos "a
:érgédo, - fundo: ou despesa,  ressalvadas a reparticéo
~do produto da arrecadagéao?dos:impostos a que se
-referem os art.158 e 159, a destinagdo de recursos
para manutengdo e desenvolvimento-do ensino’ e’ para
.prover a preservacgdo do meio ambiente-e . a recupe-
“ragdo de dreas>degradadas, como determinado’nos
rarts. 212 e 225, paragrafo~7¢, .a.prestacdo .de
‘garantias as operacgédes devcréditoctpor "antecipacio
de receita,cprevistasknovart:f165,vparégrafolBQer
nos demais casos previstos em lei.complementar." .
4. Sugere-se a criagdo.de um paragrafo 7°¢ do art.
225 da Constituigdo Federal, com a seguinte reda-
¢ao: e e :
"A lei podera vincular a receita de impostos,

2ou parte.dela, para a“criagdo de fundos'destinados

"a execugdo da:politica de meio..ambientem. - e

—
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' IMUNIDADE RECIPROCA - DA ADEQUADA EXEGESE

- Luis Cesar Souza de Queiroz
Procurador da‘ Republica e
Prof. da Faculdade de Dlrelto
da UERT '

I - DA*INTRODUQAO.

'0 objetivo deste breve comentario € o de ana-
lisar alguns pontos polémicos relativos a correta
exegese da Imunidade Reciproca prevista atualmente
no art. 150. inciso VI, alinea "a" da constituigédo -
da Reptublica. -

A questao que aparenta ser de simples compre-
ensido a primeira vista, envolve relevante ~diver-
géncia doutrinaria e’ jusrisprudencial, com sérios
reflexos na v1da dos diversos Entes Constitucio-
nais.

Abordar-se-a a questao enfocando os dlferentes
posicionamentos que envolvem o tema, esperando de
alguma forma contribuir para a melhor compreensao
de tdo importante matéria.

.

. iII = DO ENTENDIMENTO RESTRITIVO DA
IMUNIDADE ‘RECIPROCA.

O centro das dlvergen01as repousa na pre01sa
fixacdo - dos limites da Imunidade- Rec1proca, . prin-
cipalmente no que tange a correta interpretagéo
dos termos da alinea "a" item VI - do art. 150 da
Carta Superior, que- segue::

_"Art. 150.- Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte,é vedado a Uniao,
‘aos Estados, ao Distrito Federal e aos "Muni-
cipios: »
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VI - instituir impostos sobre: : - | —

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos
outros; )

Nestes termos, alguns. autores e julgados posi-
cionam-se no sentido de restringir o &mbito da
Imunidade Reciproca aquéles tributos_que possuem o
aspecto material do fato-gerador (ou da hipdtese
incidéncia) relacionados diretamente com o patri-
ménio, renda ou servigos dos Entes Politicos.

Destarte, para essa corrente somente cogitar-
se-ia de Imunidade Reciproca -quando_estivessem em
exame os impostos incidentes sobre o patriménio
-(IPTR, IPVA,;:IPTU-e “{TBI),Ja -renda -(IR) ou .servi-

- Gos (ICMS na fonte relativa .as prestagdes de, ser-

vicos: e, ISS)vin

o,qerogo, quanto .aosaoutrostimpostos previstos -em

nosso Sistema Constitucional Tributdrio, ndo- have-

-ria qualquer ébice -para::que socorressen. reciprocas

ex1genc1as tributdrias entre os.Entes- wPoliticos. -

A guisa-de exemplo cabe citar 'a posicédo- de
SACHA. CALMON NAVARRO. COELHO - (In-"Comentarios-a
Constltulgao de 1988", Ed. Forense, 1990, pag.340
e 88 ) Segue' P . e . . .

: "Por prlmelro” anote -se- que; a::lmunldade nao
tem atuacdo sobre trlbutos, mas: apenasdsobre
impostos, uma espécie do género. E ndo atua
em relagdo a todos os impostos, aplicando-se
apenas-aos~gque  tiverem - por : "fato.gerador",
renda, patriménio  ou servicgos.

LB Ly N R T T S SR N TN
d) - ndo;atua,. flnalmente, em,relagdona. impos-
tos cujo "fato gerador" seja fato -diverso de

.renda, patrimdénio ou servigos. . . 5.~ Ce;

o-oooooooooooooo.o-ooo.ooooo..oo-;.\-o'cuoo'-ﬂo;o

Entdo, o basico na espécie é .a. delimitagéo
idos- conceltos ‘de renda, patrimdénio e:servigos
no Direito: Trlbutarlo bra51le1roJ(D1re1to po-
"sitivo). AL

Py -
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O.conceito de renda estd na Constituigdo de
88; combinado com o art. 43 da Lei:. n® 5.172,
de 25 de outubro de 1966 (CTN). o
O conceito de patriménio para fins = tributa-
rios;  reside nesses mesmos diplomas. legals e
serve.de suporte para a incidéncia ou exclu -
sd&o dos seguintes impostos: -

a) impostos sobre a transmissdo de bens imé-

. veis e de. direitos a-eles relativos, exceto
vos'de.garantia*entrewViVOSve mortos;

i . = 1 [N

;b) 1mpostos sobre a- proprledade territorial e
'predlal urbana; ,

Fars ) PN . ” 4

(c) imposto sobre a 'propriedade territorial

rural;

d) 1mposto sobre proprledade de - 'veiculos
automotlvos. v g

o concelto de servigos, outro tanto, estda na

Carta Politica e-Cédigo Tributario, servindo
de suporte para a incidéncia e exclusio de
dois- impostos, um-estadual, outro municipal ,
a saber:, ’

. -
VR S 'Y B

a) 1mposto sobre servigo de transporte e co-
munlcagoes_ subsumldos ho ICMS;

S s ..,_‘ . .- -

;Y

1b) 1mposto sobre serv1gos detqualquer nature—

za. - e - \
Contra essa 1nterpretaqao de radlcaqao légi-
ca e-sistematica, de, registrar a._posicdo de

Aliomar-Baleeiro, corifeu.-da corrente.histé-
‘rico-evolutiva na 1nterpretagao e:. aplicacéao

da intergovernamental. Sua‘andlise, erudita
e profunda, estd, parece, ultrapassada pelo
sistema- tributdrio posterior - a.-Constituicao

-de '1946. O 1nesque01ve1 Mestre de todos nés’
;entendla que as nomina jurls‘renda, patrimé-

nio-e servigos-possuem-significados amplos,

-abrangentes,  expansivos, ‘e que a intergover-

namental aplicava-se: a todo ‘e 'qualquer’
imposto do sistema tributdrio."
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Na mesma linha de pensamento, vale mencionar
.dois acdérddos do ex-TRF, acerca.da Imunidade Reci- -
proca. Segue: L '
A.M.S. n®33.460 - MG ' :
"TRIBUTARIO. ICM. IMUNIDADE: RECIPROCA, AUTAR-
QUIA. INSTITUTO DO AGUCAR E DO ALCOOL. C.F. ,
art. 19, III, § 1° DECRETO-LEI N2 406, de
1968, art. 6°, § 1, III.

III - DA ADEQUADA EXEGESE.

.. Com o respeito que merecem os que entendem da
forma supra exposta, € preciso dizer que .aguele
entendimento restritivo da nogdo de Imunidade Re-
ciproca é a nosso,ver totalmente falho, pecando
por uma auséncia de interpretagéo sistematica da
realidade constitucional. ,

Defender a possibilidade de axagdo tributdria
entre Entes Politicos (uns aos outros), é perder a
perspectiva da prépria razdo de ser do TRIBUTO, é
desprezar a precisa exegese da Imunidade Recipro-

ca, e mais,é ofender o Principio -maior, que € o da
Isonomia das Pessoas Constitucionais,:decorrente
do Regime Federativo existente em nosso pais.

1

I - Vendas de &lcool efetivadas pelo I.A.A. ,
através de sua 'Destilaria Central Leonardo
Truda, sita no Municipio de Ponte Nova, M.G.-
.+ Legitimidade da exigéncia'do ICM, ja que nao
abrangido pela imunidade reciproca (C.F.,
“art. 19, III. § 12; Decreto-Lei n® 406, de
1968, art. 6°, § 1°; III). Tt )

II- Recurso desprovido. " (in D.J. de | - DO PRINCIPIO DA ISONOMIA DAS PESSOAS

A.M.S. n® 34.712 - PE. :
"Autarquia Federal. Imunidade, na vigéncia da
*Constituicdo de 1967 e EC n® 1, restrita aos
impostos sobre o’patriménio, a 'renda e os
servicos (respectivamente, ‘artigos 20, § 1¢ ,
e 19, § 1°). Sao devidos os: impostos sobre a
produgdo e a circulagdo de mercadorias, néo
abrangidos pela imunidade constitucional. Se
a autarquia estadual produz artigos sujeitos
ao IPI, a ele ficarda sujeita Reciprocamente,
se a autarquia federal realiza operagdes su-
jeitas ao ICM, a regra estd expressa no art.
62, § 1°, III," do Decreto-lei n® 460, de
31.12.68. Em consequéncia, procedente é a
- exigéncia, pelo Estado de Pernambuco, -de ICM
sobre a produgdo da - -Destilaria - Central
Presidente Vargas, do Instituto do Agucar e |
do 4alcool, "Rev. TFR, 45/15)-.." B

A.tese que ., defende a tributagdo reciproca
(por impostos) das Pessoas Constitucionais, des-
preza, em primeiro lugar, o Principio da Isonomia
que envolve; tais pessoas, pelo qual:fica certo:que
inexiste . qualquer hierarquia entre os Entes.- poli-
ticos, havendo, a rigor, uma harmonizagéo de pode-
res. )

- Concordamos com Geraldo Ataliba quando . diz :
"Federagdo implica igualdade juridica entre a
Unido e os Estados,' traduzida num .documente
(Constitucional)rigido, cuja principal fungéo
é discriminar competéncias de cada qual,.de
modo a ndo ensejar violagédo da autoneomia re-
ciproca por qualquer das partes." (IN Estudos
e Pareceres de Direito Tributario,, : v.3,
s.paulo, Ed. RT, 1980, pp 9 e 10). . -
,Entre_ UNIZO, ESTADOS, E MUNICIPIOS ndo ha uma

' e . : C s . ) § (0] -sim-o que se .apresen-—.
i » Para finalizar a exposig¢ao desta corrente, é ‘ relagao de SUBORDINACAO, mas ’ que Pr :

fe s : SOk : : ! ta.é uma relagdo de COORDENAGAO. _
util lembrar a regra do item III, § 1%, art. 6%, | ' 0 poder 'exercido pelas Pessoas.Politicas emana
do D.L. 406/68 (tem natureza de Lel Complementar), diretamente da Constituigdo da Republica, .que,
que expressamente elenca "os Srgdos da administra- explicitamente, determina os niveis de competéncia
¢do direta e as autarquias" como contribuintes do atribuidos a UNIAO, ESTADOS e MUNICIPIOS., .. .
.- . . .. - . ) 7. - . -
e ‘at9a1 ICMS)" ! . ‘ ' ‘E ‘certo que a UNIAO é soberana, mas isto nas’
T ' relagdes de direito internacional, pois nas rela-

e Ty

- -
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¢bes de direito interno nio se cogita de soberania
mas sim de autonomla, a qual também é atributo dos
ESTADOS e MUNICIPIOS, segundoios 11m1tes prev1stos
constitucionalmente.

Ensina com maestria o Prof. Celso Ribeiro
Bastos (IN "Curso de Direito Constitucional",
Saraiva, 1990. pag.  278). qual é a correta posicgéao
dos Entes Publicos em nossa Federacao, e a- exata
natureza da relacgdo-existente entre eles, sob a
luz da nova Const1tu1¢a0° . B

e} principio federativo brasileiro se traduz
pela”autonomia reciproca constitucionalmente - asse-
gurada da Unlao, dos Estados Federados e dos Muni-
cipios. O municipio’'é beca estrutural do reglme
federativo bra511e1ro, a- semelhanga da Unido e dos
proprios Estados.

A Constituicdo Federal estabelece uma verda-
deira paridade de tratamento entre. © Municipio e
as demals pessoas - jurldlcas,—assegurando lhe
autonomia de auto-governo, de administracido. pré-
pria -.e de leglslagao -prépria- no ambito. de sua
competenc1a ‘(arts. 29, I, -e-30-e 1nc1sos) we

- E complementa o mestre (idem, pag. 260): -7

'"Diante -do-Estado estrangeiro, a Uni&o -exerce
a-soberania:do. Estado bra51le1ro ‘'fazendo valer os
seus-direitos e assumindo todas: as =suas-iobriga—
goes. :

Internamente, a Unido atua 'cono uma das- pesso-
as juridicas de direito- publlco que compoem a Fe-
deragdo. Vale dizer;. ‘exerce. em nome proéprio-a par-
cela de competenc1a que‘lhe é atrlbulda pela Cons-
tltulgao. Por isso- mesmo, ‘'no- “dmbito interno, a
Unido € apenas autonoma,-como sdo autdnomos os Es-

tados-membros € 0s Municipios; cada gqual, 'dentro
de'sua area de Competéncia."- -

Destarte, ‘a isonomia {que’ ha-.entre - as~Pessoas'
Politicas é decorrente do. Regime Federativo. adota-
do. no "Brasil,
Republica, apresenta trés entidades (UNIAO,
DOS e MUNICIPIOS) autdénomas, - harmonlcas, e’com
competéncia distintas e inconfundiveis. 2o

E lucida a licdo de JOSE SOUTO. MAIOR BORGES
(IN "Lei Complementar Tributaria",; Ed. Rev." Trlb.,
SP, 1975, pag. 12) quando esclarece":f‘ e

- o -
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o qual por forga da Constituicdo da:
ESTA--

"Conclui-se pois, que ndo hd, em principio,
supremacia’‘da Unido sobre os- ‘Estados Mem-
‘bros e Municipios,“enm-.-face'dos rigidos cri-
'~ térios constitucionais de repartigdo de
competen01as. AS pessoas polltlco-constltu-
cionais sdo todas isénomas, porque sido -to-
das entidades, criaturas. da -Constituicio.
As relacgdes entre as pessoas constituciona-
is sao relagdes -de -coordenagio. e 'ndo de-su-
-bordlnaqao, de justapos1gao e nao de super—
*p051gao. - -
O principio de isonomia —-entre as pessoas
-polltlco-constltuc1onals, na -‘federacao bra-
sileira, é um principio-implicito--que de-
corre do sistema federal de governo e’ 'do
mecanlsmo const1tuc1ona1 de repartigéo de
competenc1as legislativas. Deflui portanto,
do principio.- expresso da competéncia dessas
entldades const1tuc1onals.“

-

i ?

Em suma, a Isonomla das Pessoas Const1tuc1ona—
is é principio inafastdvel do nosso 51§tema juri-
dico, e especialmente-do Regime Federativo.

S S S R . o
3 : I.PA' . 2
2 - DO PRINCIPIO DA‘IMUNIDADE RECIPROCA.

- E iz %

Ccomo . decorrenc1a»do Prlnciplo da Isonomla das
Pessoas ‘Politicas, ‘e do préprio:Principio‘ Federa-
tivo, temos expresso na-Constituicdo-: atualfrno Ca-
pitulo referente ao Sistema Tributdrio Nacional, o
denominado Principio da Imunidade:'Reciproca:

»* O-principio da Imunidade Reciproca encontra
assento no art. 150 1nc1so VI, allnea "a" da nos-
sa- Constltulgao. u‘v*. : -

Este- prlnciplo fundamental do nosso Regime Fe-
deratlvo' é-bastante antigo no sistema: constituci-
onal - patrlo,JvalendOJressaltar que o mesmo, s6 nao
esteve -presente: ‘na- Constltulgao Imperlal. ‘Destar-
te, -a' partir da primeira’ COhStltUlan Republlcana,
de 24 de.Fevereiro de 1891,' no seu art. 10, ja en-
contramos. presente tal principio; 7. . .. » .

O mesmo Principio foi repetido em todos os di-
plomas Constitucionais Republicanos que se sucede-
ram, como se verifica pela Constituicdo de 1934
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(art. 17, X); pela Carta Outorgada de 1937 (art.
32, "c"); pela Constituicdo de 1946 (art. 31, V,
a'"); pela Emenda Constitucional n® 18, de
01.12.65 (art. 2°,-IV, "a"); pela Constltulgao de
1967 (art. 20; III, "a") pela Carta de 1969 -
Emenda n®¢ 1 (art. 19, -III, "a"); e, por fim, pela
Constltulgao atual (art. 150 VI, "a").

Ndo é-irrelevante o fato deste pr1nc1p10
basilar de nossa Federagdo estar presente em todas
as Constituicgdes Republlcanas, inclusive resistin-
do aos periodos ditatoriais e autoritarios.da nos-
sa histdria. Isto comprova que a Imunidade Reci-
proca é um Pr1n01plo inerente e essencial para a
groprla sobrevxvenc1a do Reglme Federativo- Brasi-

eiro, . ‘
~E neste sentido a. 119ao do Prof. PAULO DE
BARROS CARVALHO (IN "Curso de Direito Tributario",
Saraiva, 1991, pag. 119/120) que segue:

"A imunidade reciproca, prev1sta no art.
150, VI, a, da Constituigdo é uma decorrén-
cia pronta e imediata do postulado da- - iso-
nomia ‘dos enteés constitucionais, sustentado
pela estrutura federativa do Estado brasi-
leiro e pela autonomia dos Municipios. Na
verdade, encerraria imensa contradigdo ima-
ginar o principio da paridade juridica da-
quelas entidades e, simultaneamente, conce-
ber pudessem elas exercitar suas - competén-
. Clas impositlvas sobre o patriménio, a ren-
~da e os servigos, umas com relagdo - as. ou-

tras.fEntendemos, na linha-.do- pensamento de:

_ Francisco Campos, Oswaldo Aranha Bandeira
de Mello e Geraldo Ataliba, que, -se nao
houvesse disposigdo expressa nesse, sentido,

. estariamos forgados a admitir_ -.o prlnciplo

, da imunidade reciproca, como corolario' in-

dlsp@nsavel da conjugagao do esquema

mia municipal. Continuaria a 1mun1dade,
ainda que implicita, com o mesmo vigor que
a formulaqao expressa lhe outorgou."

o

El

.ot Pt
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fede-.
rat;vo de Estado com a diretriz da, autono-.

2.A.~- DO OBJETIVO DA IMUNIDADE RECIPROCA.

O erro que incorrem aqueles que defendem uma
1nterpretagao restrltlva para a Imunidade Recipro-
ca é derivado ‘de uma 1nterpretaqao igualmente
falha do Sistema Constitucional Vigente.

Nio se deve perder de vista que o efetivo
objetivo ao declarar-se expressamente o Principio
da. Imunidade Rec1proca, é o de evitar que a mitua
exacdo de tributos nao vinculados (impostos) pro-
voque conflltos entre, os Entes Politicos, o que
apenas serviria para enfraquecer o Reglme Federa-
tivo.

A Neste passo, alerta BERNARDO RIBEIRO DE MORAES

(IN "Sistema Tributario na:Constituigdo de 1969".

Ed. Rev. Trib., 1973, pag 469) :
"o 1ntu1to da vedagao const1tuc1ona1 é. nao
onerar as unidades politicas da Federagéo,
evitando gque elas se transformem em contri-
buintes umas das outras, numa inutilidade
de pagamentos re01procos., o obijetivo ¢é
evitar, outrossim, dque Unido, Estados, Dis-
trito Federal e Municipios, se hostilizem.
O leglslador constltulnte procura ‘- evitar,
assim,~que as referidas unidades politicas

. da Federagao dificultem umas as outras no

exercicio de suas competenc1as fiscais, as-
segurando ao  regime federativo um ritmo
harmonioso, sem pertubagdo alguma.
Essa vedacdo reciproca de tributacéo, entre
Unlao, Estados, Distrito Federal e Munici-
pios, - & imperativo do reglmel cujas entida=
des politicas componentes ndo podem ficar
expostas as fontes de discérdias e confli-
tos, resultantes de uma livre trlbutagao
entre si. . L

Admitir-se a reciproca exagdo trlbutarla atraém

.N

vés de impostos é permitir uma 1luta " interna-dos*
componentes da Federagao, o que certamente- afeta-
ria a prépriaeconomia nacional, através de- conse—
quentes descontroles nas finangas de cada uma
entidades envolvidas:

E preciso ndo esquecer que a Imunldade Re01—
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proca além de permitir a convivéncia pacifica e
coordenada dos Entes Politicos, compatibiliza-se
com o sistema da reparticdo de competenc1as pre-
visto-na Constituicao.

‘A Constituigdo ao determinar a repartlgao das
receitas tributarias, leva em consideracio as atri-
buigdes, os servigos que estdo a cargo de cada um
dos Entes POllthOS (UNIAO arts.21 e 23; ESTADOS

‘arts. 23.e 25; MUNICIPIOS - arts.23 e 30).

Autorizando a: exéQEO'tributéria reciproca, ‘es-
tar-se-ia permitindo ‘aos Entes Constitucionais de-
siquilibrarem; de forma unhilateral, 'a equac1onada
dlstrlbulcao constitucional de recursos, o que,
por~fim; tornaria o Sistema Constitucional de Re-
particdoilde Competéncias *inteiramente inutil, re-
saltando que é absolutamente inaceitavel. = g

Esta 1nterpretagao sistematica e teleoldégica é
essencial” paraf'se "efetuar a correta 1nterpretagao
da. Imunidade Reciproca:> -~ .. -
~'“*Para concluir, é mister a 01ta¢ao da sempre
brilhante ‘1i¢do ‘do mestre Aliomar Baleeiro (IN
"Limitag¢des Constitucionais ao Poder.de ‘Tributar",
.Forense‘ 1985 pag 96)'P SR '

RS B . ¥
‘ *

"A Constltu1gao nio podera ser interpretada
+.de sorte°que ameace a organlzagao -federal
por ela 1nst1tu1da ou ponha em =rlsco a

do, Estados; DF e. Mun1c1plos. IO

Que-quer o-art. 19; III, a? Sem duv1da gue
0 "imposto federal ndo~anule.ou embarace os
-meios de~a g “dos” Estados- e~ MunlCIDlOS pa-
2 ra exercicio:- das atrlbulgoes da ' respectiva
‘competéncia e’‘reciprocamente."

L

+ (AR |

'2.B. - DA EXTENSAO DA IMUNIDADE RECIPROCA.

: Para se ‘conceber’ com. prec1sao a extensio da
Imunidade Reciproca, é necessario que se”tenha co-
mo parametros, os outros pr1nc1plos anteriormente
analisados,ou.seja,’ o Prlnc1p10 Federativo e o
Principio da Isonomia-das ‘pessoas- Constitucionais.
Por estes prlnc1plos basilares da nossa organlza—
‘gao estatal, ndo se permite a exigéncia de’ impos-
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tos ‘entre as Pessoas Politicas, pois tal tributa-
¢do seria germe:de conflitos e desavengas, o que,
por fim, comprometeria o préprio Regime- Federati-
vo. . : : e
Em outros termos, a Imunidade -ndo é um favor
fiscal concedido por:iqualquer dos -Entes- Politicos,
mas sim uma limitagdo constitucional ao -poder de
tributar, devendo, pois, ser interpretada com a
amplltude -necessaria’ para que - se garanta ‘a ' conse-
cugdo dos seus finsi. -~ e '
'E oportuno citar que a'Suprema Corte no R.E.
n® 102.141-RJ;  em 18.10.85, tendo como: relator o
Min..CARLOS MADEIRA assim dec1d1u.
"Imunldade Trlbutarla.
Em se tratando-de‘norma constiticional re=~
lativa as imunidades tributadrias genéricas,
-admite-se adinterpretagéo ampla, de modo a
transpareceren os’ pr1nc1plos e -postulados
nela consagrados

s _
Ao anallsar -se a'regra do art. 150, VI, "a",
da atual Carta Superior, é mister que se compreen-
da as. .expressdes "patriménio, 'renda-ou servigos",
com a ‘elasticidade necessaria para ‘atingir:-o obje-
tivo maior da Imunidade Reciproca),-fqualf seja, a
ndo interferéncia :dos Entes  Politicos uns nos. ou-
tros, a‘ fim de  ndo afetar- a. integralidade-dos re-
cursos;‘nEO'prejudicando, p01s,fawprestagao dos
servigos ("lato sensu")- a .comunidade. v~
O-‘mestre Aliomar Baleelro-({N "L;mltagoes
Constitucionaisi no Poder de Tributar", Forense,
1985, pag.95) demonstra ‘0 correto: sentldo*de renda
e patrlmonlo -exposto no. dispositivo .da’ Constuicao
anterior e repetido na atual”’ Carta,»segue°
R A A S T AL U - Yo R Ty O U G el
"Constituem: o ‘patriménio todos os bens  ou
todas” as ‘coisas -winculadas - & Ppropriedade
publlca e 1ntegrantes do servigo publico,
méveis ou imdveis, corporeas ou nao, inclu-
- sive complexos. de4001sas, como uma empresa,
universitas rerum.
- 'A imunidade  ndo Cobre s6 o patrlmonlo, con-
. : siderado como :a -universilidade dos bens da
" +.. pessoas de'Direito Piblico:ou *entidade ' do
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art. 19, III, ¢, da Emenda n® 1, de 1969.
Protege qualquer dos bens que o integram.
Rendas ndo sdo apenas os tributos, mas tam-
bém os "precos publicos" que possam provir
do exercicio de suas atribuigdes,da venda
de seus bens:. e utlllzagao de seus servi -
‘QOS" : . Lo Y - . N k “

Através desta. precisa e correta interpretagao.

das expressdes "renda e patrimdnio". confere-se .a

adequada extensdo..a--Imunidade Reciproca, .que impde
a nédo ingeréncia no patriménio ou renda, como um
todo, de cada uma das pessoas, Politicas.. E, por-
tanto, a injustificada sangria dos recursos publi-
cos (""lato sensu") de cada pessoa Politica pela
~exigéncia, de; 1mpostos, que se,pretende evitar com
a 1mun1dade.‘-;T“_._ )

- E..conclusivo o en51namento de GERALDO .ATALIBA
(IN.- "Estudos e Pareceresade Dlrelto Tributario",
Ed. Rev. trlb., 1978, Vol.II, pag.l145/146), acerca
da inadmissibilidade‘de uma Pessoa Constitucional
ser contribuinte de. 1mposto. Segue: . _::. -

S TR P! R R I PR T
"Munlclplo, no nosso sistema constitucio -
nal, nao é contrlbulnte.de 1mposto,fe nao
pode Ser.-.:- ., A X

»E que a;Carta- Constltuc1ona1 v1gente esta-:

.belece o:principio da. imunidade tributaria
.:reciproca dasjypessoas .
mente (art.,19,Jn._III a)y. ot SR
;Significa este principio.que. as Qessoas
Do;1t1cas ndao devem , impostos ~uma as ou-
tras.- Estdo fora,do alcance dos. impostos.
, S80,excluidas da - ,possibilidade (de, serem
sujeitos passivos de impostos. . - .
A Constituicgdo impede peremptorlamente que
. se exijam, impostos reciprocamente as pes-
.soas politicas." (grifo nosso) - .,

o DA JURISPRUDENCIA. n 1 -
O SUPREMO. TRIBUNAL FEDERAL. sempre sé .pronunc:h
~ou no sentido da interpretacdo ampla - das expres-

sbes. ."renda e patrimdénio" referidas .no ' .art.150,
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publicas. Lexpressa-4

e r————— =

"inte de’ fato, ou seja, gquando tais- Pessoas’

vi, "“a" da Constltulgao.

A mudanga que ocorreu guanto ao posicionamento
da Suprema Corte foi apenas no sentido de passar a
reconhecer a imunidade (nas situag¢des que envolvem
os denominados "impostos indiretos") para'a. hipé-
tese do Ente Publico ser o contribuinte de direi-
to, ao invés de reconhecé-la na situagao de fato,
como decidia anteriormente.

', Neste sentido, o STF no. tocante & Imunidade
Reciproca. (somente:quanto. aos ™impostos -indire-
tos") passou por duas fases dlstlntas e antagdni-
cas. :

A primeira fase, sob forte. 1nfluen01a do mes-
tre Aliomar-Baleeiro ficou marcada pelo entendi-

‘mento de que tal imunidade, no caso dos "jimpostos

indiretos", beneficiava as Pessoas Politicas quan-
do estas se p05101onavam na qualldade de Contribu-
supor-=
tavam o Snus da. repercussio econémica do tributo,
ao comprarem mercadorias para sua utilizag¢do,; como
por exemplo, mesas e cadeiras, etc. Neste sentido,
cita-se diversos acordidos, basicamente' relativos
ao- antigo Imposto:.de.Consumo (antecessor do atual
IPI): RTJ . 46/18; RTJ 50/732; :RTJ 52/21; e RTJ
53/836, do qual segué a ementa:. ‘ ;o :

A L . -

-"Imunidade Reciproca. As'unidades ad-
ministrativas, .imunes™a tributagdo, e as
empresas beneficiadas por isengdo de todos
os impostos.federais podem, através de man-
dado de seguranga:ou outro remédio judicial
-idéneo, opor-se ao*pagamento do imposto de
consumo, ‘exigido de fabricantes' ou outros
contribuintes de jure pelos fornecimentos
que lhe facam."

~
b

A segunda fase, que prevalece ate hOje, carac-
teriza-se pelo entendimento'rde: que esta. imunidade
(no caso de "1mpostos indiretos", repita-se) ‘bene-
fecia as Pessoas Politicas- unicamente: quando elas
se pos1c1onam na qualidade de contribuinte de di-
reito, ou seja, guando-a’lei efetivamente as ele-
gem como contribuintes dexim ostos, como por -exem-
plo, quando vendiam mercadorias de ‘sua proprledade
a  terceiros. Neste sentldo, cite-se os . seguintes
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acordaos do STF: RTJ 57/244;
429/304;-RDA 112/133. :
Quanto -ao ERE n® 68.215-SP, (IN RTJ 57/244),
do Pleno, um dos plonelros desta fase, verifica-se
o teor da nova posigdo do SUPREMO através da
andlise da ementa deste acdérdido, como também pelo
voto do Min. Eloy da Rocha° S
"Imposto de »Consumo."Serv1go funerario de
Mun1c1pa11dade de Sao Paulo - Imunidade: Ino-
-corréncia.-
IT . Ainda que flgure como compradora a En-
tidade Publica em questdo, esta ela sujeita
ao- pagamento do imposto de consumo.Motivacao.
~Embargos conhecidos:e recebldos. '
: Votos venc1dos." . g
; 2o i 7
O Sr.- Mlnlstro Eloy da Rocha (Relator)
i+%. procurei -examinar a fundamentagdo do acér-
adao recorrido: se, por lei; contribuinte ¢ o
~industrial,. somente podia haver imunidade ou-
+isencdo, -se ele gozasse do favor. A circuns-
ytdncia- de,: nesse, - imposto, ‘como. em outros, ser
contribuinte de fato'o consumidor, ou nele,‘a.
final, repercutir; econdémicamente, - o imposto,
é 1rre1evante para o problema da imunidade.
Nada importa gue.o contribuinte de fato tenha

- imunidade ou 1sengaol se o contrlbulnte legal
; hdo a tem."

Y - 7 D | "

. JE, de se men01onar tambem o0 acoérddo no RE n¢®
73. 792 .«(IN' RDA d12/133) que resume com: clareza a
Questao - relatlva ‘as duas fases atravessadas pelo
SUPREMO - -~reyt  vm v m

"A imunidade fiscal rec1proca nao tem apll-
wcacdo na cobranga do - imposto~ sobre _produtos
+industrializados por isso que. o contrlbulnte

:"de Jjure" é o industrial ou produtor. - u
- ‘Nao se pode opor -a forma jurldlca, a reall—
dade econdmica. g

‘Nas-: ‘decisdes anteriores: havia predomlnado%o
- ponto de vista de que a relidade econémica po-
-deria ser .oposta a forma juridica, para o fim
de identificar o contrlbulnte‘ de. fato,-embora
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RTJ 73/467; RT

estranho -a relagédo tributaria,. e,em consequén-
cia, excluir a obrigacao fiscal se se tratasse
.de pessoas juridicas de direito.publico, .com-
preendida na regra da imunidade reciproca.
Nos acdérddos recentes ficou assentada :tese
~contraria, isto é, que ndo se pode opor a for-
ma juridica a realidade econdmica e que a re-
lacdo tributaria se estabelece wunicamente
entre ‘o poder tributante e o contribuinte . ou
responsavel, nos termos da lei. TR
De acordo com a nova interpretagdo, a fi-
gura do contribuinte de fato passou a ser
considerada estranha a relagdo juridica tri -
butaria ndo podendo nela intervir, a qualquer:
titulo, para:alegar que tem a seu favor a 1mu—
nidade reciproca. _ ¢
Tais acérddos, relativos a segunda fase,
deram origem-a Sumula 591 do STF, que segue:
J .
"A imunidade ou a 1iseng¢do tributaria . do
comprador ndo se estende ao produtor, contri-
buinte do imposto sobre produtos industrializa
dos."

Como se atesta, a alteracédo ocorrlda na SUPRE-
MA CORTE foi a de' somente se considerar:imune o
Ente Publico, quando for ele o contribuinte de di-
reito no caso'dos impostos indiretos, .e -ndor mais
na hlpotese de tais-entes sofrerem a repercussao
econdémica do tributo. RS

Quanto a este ponto vale esclarecer, que a
disting¢do entre..impostos diretos e indiretos’ téao
criticada . pela~ doutrina, .. baseia-se em critério
puramente econdmico,” tendo sido elaborada pela Ci=
éncia das. Finangas, com fulcro:no.fenémeno . igual-
mente ‘econémico da translagdo ou'repercussao-dos

tributos. Nestes casos, ha um contribuinte:de -di-
reito, eleito pela lei, como sendo.o  ‘efetivo su-~
jeito passivo da obrigagdo tributaria, e outro
denominado contribuinte de fato, que é aquele dque

suporta o énus da repercussdo econémica do tributo

Como restou demonstrado, o STF nunca dissentiu
a respeito da exegese ampla dos termos "patrimd-
nio, renda, .ou serv1gos“, no que tange a Imunidade
Reciproca. Os acdérddos e a stumula do STF acima re-
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feridos, reportam-se sempre aos 1mpostos relatlvos
a "circulagdo e produgdo", como o sdo, tipicamen-
te, o ICMS e o IPI, e como era o Imposto de Consu-
mo, e mesmo gquanto a tais impostos nunca houve
qualquer duavida gquanto & aplicabilidade desta
Imunidade.

Ficou claro, que a unica discuss&o e mudanga
de posicionamento ocorrida no STF foi a relativa a
Imunidade para o contribuinte de direito ao. invés
do contribuinte de fato, na hipdétese dos impostos
‘indiretos, pois no que tange aos impostos diretos
ndo ha que se cogitar de qualquer mudanga de en-
tendimento nesta .Corte. - .

. Com o propdsito de evidenciar o entendimento
da AUGUSTA CORTE sobre a exegese ampla da Imunida-
de Reciproca vale, ainda, mencionar os seguinte
acoérdaos: . RE n® 88.625-PR (RTJ 89/614); MS n°®
18.809-DF; MS n® 18.991-DF; MS n? 19.097-DF; RE n®
88.671-RJ (RTJ-90/263; RE n° 95.885-MG (RTJ
107/1097); RE n® 93.932-MG (RTJ 118/559); RE n*®
93.729 (RTJ 104/248), que face a sua exemplar
ementa passa a ser citada:

"Imunidade Tributaria. Instituigdes de As -
sisténcia Social. Patriménio .(conceito). SESI-
CF, art. 19, III. a. A palavra patriménio em-
pregada na norma constitucional n&o 1leva ao
entendimento de executar o imposto de importa-
cdo e o imposto sobre produtos industrializa-
dos." :

- Tambem o extlnto TFR p05101onou-se em varias
de01soes no. sentido da.interpretagdo ampla da. Imu-
~nidade Reciproca. Seguem alguns julgados nesta
"linha: A.C n® ,35.293-AL (DJ-21.05.81); Ag. n? MS
n® :65.002-AL. (DJ-31.10.79); Remessa Ex-Officio n¢®
81.485-AL; Ap. MS n*® 112.923-SP (DJ-03.09.87 e
LEX-JTFR 71/224). = _ ' '
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CONCLUSADO

O tema que envolve a correta interpretagdo da
IMUNIDADE RECIPROCA, ainda apresenta controvérsias
tanto a nivel doutrinario quanto jurlspruden01al

Em passado recente, em virtude das Leis n¢®
8033/90 (DOU de 13.04. 90) e n®* 8088/90 (DOU de
01.11.90), a UNIAO exigiu o pagamento de IOF por
parte dos ESTADOS, dos MUNICIPIOS, como também das
respectlvas autarqulas. Tal situagéo gerou uma
série de agdes judiciais, que até hoje estao sendo
decididas pelos tribunais de forma divergente

(VIDE: AMS 502625/91, DJ. 10.04.92, TRF - 5% Re-
gido; e AMS n@® 104872/91, DJ 03.08.92, TRF - 18
Regido).

. Sem ter a pretensao de proferlr a ultima pala-
vra a esse respelto, nossa posic¢do, conforme de-
monstrado, é totalmente favoravel a uma exegese
ampla do principio da IMUNUDADE RECIPROCA,ou seja,
abrangendo todo e qualquer imposto do Sistema Tri-
butdrio Nacional, ja existente ou a ser criado,
por ser a unica maneira de se alcangar os fins al-
mejados, além de conferir o devido respeito ao
principio da ISONOMIA DAS PESSOAS CONSTITUCIONAIS,
ambos coroldrios do REGIME FEDERATIVO BRASTILEIRO.
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III PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NA CARTA DE 1988

Os pr1n01plos fundamentals. Os pr1n01plos ge-
rais. Os principios:setoriais. Decisdes, politicas
fundamentais: Republica, Federagao e Estado de
direito democratico. A separagdo de Poderes. Fun-
damentos” e:objetivos: do Estado brasileiro: os
principios inuteis. Principios regedores das .rela-
¢bes internacionais. As questdes politicas. A con-
cessdo de asilo. o

IV. CONCLUSAO-

Nota Prévia

A vida prega pecas. A Histéria flui, por

'vezes, -como um rio subterrdneo, que sé ;se percebe

quando irrompe na superficie, caudaloso e-irresis-
tivel. E preciso olhar para.tras, em esforgo re-
trospectivo, para sé entdo captar o encadeamento

‘16gico do  que ndo foi possivel prever. As trans-

formagdes mundiais simbolizadas pela. queda do muro
de Berlim se“enquadram no esquema acima: Em meio
aos escombros, existe no Brasil toda uma geracéo
de pessoas engajadas, que sonharam o sonho socia-=
lista, que acreditavam estar comprometidas com a
causa da humanidade e se supunham passageiras do
futuro. Compreen51velmente abalada, esta geracao
vive uma crise de valores e de referencial.

De fato, onde se sonhou a solidariedade, ven-

.ceu a competigdo. Onde se pensou a apropriacgdo co-

letiva, prevaleceu o lucro. Quem imaginou a pro-
gressiva universalizagdo dos paises, confronta-se
com embates nacionalistas e étnicos. Mais surpre-
ende que tudo: os que viveram o sonho socialista
ndo viam a hora de acordar e livrar-se dele. - (Dir-
se-a que a 1deolog1a era boa, mas foi mal aplica-
da. Mas, aqui,o que importa sdo os modelos reais).
E indiscutivel: eles venceram. N&o significa,
necessariamente, que estivessem certos. Na vida,
como no futebol, nem sempre vence o melhor.

Mas os que, embora derrotados, conseguiram
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sobreviver intelectualmente, ndo perderam certos
cacoetes. Um deles é o de ndo querer ser confun-
dido com eles. Eles, no Brasil, ndo tem um
contetdo puramente ideolégico de .quem optou pelo
modelo privatista. Eles trazem um estigma: o dos
que compactuaram . com toda .a violéncia
institucional que preparou o caminho do modelo
vencedor. . : .
Este trabalho procura sistematizar o estudo
dos principios do direito constitucional brasilei-
ro, propondo a supressao ou a transferéncia para o
predmbulo de certas proposigdes constantes do cor-
po da Constitucgdo. Diversas delas séo identifica-
das como progressistas. E, por isso, eles sdo con-
tra, por apego ao status quo. No fundo, todavia,
muitos desses principios sdo desprovidos de qual-
quer valia juridica. Por isto - ou seja, por razao
inteiramente diversa da deles - persegue-se aqui o

ideal .de extirpar ‘da- Constituigdo ‘a retérica inua-

til,~para poder das<consequéncia as inumeras dis-
posigdes avangadas- que ela abriga, sem permitir
que seu potencial,juridico se dilua na convivéncia
com abstragdes implausiveis. L

. - Em meio a avalanche liberal, e & falta de ou-
tros sucessos, é boa.hora de socializar-se a, = dog-

‘matica juridica,. até aqui apropriada apenas por:

. eles. v

. '
- .
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I. Constituicdo e Efetividade: (1)

Embora resulte de um impulso politico, que de-
flagra o poder constituinte origindrio, a Consti-
tuicdo, uma vez posta em vigéncia, é um documento
juridico, é um sistema de normas. As normas cons-
titucionais, como espécie do género normas juridi-
cas, conservam os atributos essenciais destas,
dentre os quais a imperatividade. De regra, como
qualquer outra norma, elas contém um mandamento,
uma prescrigdo, uma ordem, com forga juridica, e
ndo apenas moral. Logo, a sua inobservéncia ha de
deflagrar um mecanismo préprio de coagdao, de cum-
primento forg¢ado, apto a garantir-lhe a imperati-
vidade, inclusive :pelo estabelecimento das conse-
quéncias da insubmissdo ao seu comando. As dispo-
sicdes constitucionais ndo apenas hormas juridi-
cas, como. tém um carater hierarquicamente superi-
or, ndo obstante a paradoxal equivocidade que lon-

gamente campeou nesta matéria, considerando-as

prescrigdes desprovidas de sangao, mero ideario
nao-juridico.

.. Disto resulta que o Direito Constitucional,
tanto quanto os demais ramos da ciéncia juridica,
existe para realizar-se. Vale dizer:ele almeja a
efetividade, Efetividade, ja averbamos em outro
estudo, designa a atuagdo pratica da norma, fazen-
do prevalecer, no mundo dos fatos, os valores por
ela tutelados. Ela: simboliza.a aproximagdo, tao
intima quanto possivel, entre o dever-ser normati-
vo e o ser da realidade social. Ao &ngulo subjeti-
vo, efetiva é a norma constitucional que enseja a
concretizacdo do direito que nela se substancia,
propiciando o desfrute real do bem juridico asse-
gurado. i E B e

"E a4 luz deste conceito basico de efetividade
que se desenvolvem as idéias que se seguen.

Ao instituir o Estado, a Constituigdo (a) or-
ganiza o execicio do poder politico. (b) define os

1l

1) Para uma ampla analise deste tema, veja-se Luis
Roberto Barroso, O DIREITO CONSTITUCIONAL E A

EFETIVIDADE DE SUAS NORMAS,Ed. Renovar, Rio de

Janeiro, 1990. .
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direitos fundamentais do povo e (c) estabelece
principios e traga fins publlCOS a serem alcancga-
dos. ‘Por via de consequéncia, as normas constitu-
cionais podem ser. agrupadas nas seguintes catego-
rias: - : > '
A. Normas constitucionais de organizagio;

. . S Coa ' .. ) X P . .
Ty B. '‘Normas constitucionais definidoras de

S direitos;

C!‘Normas constltuclonals programatlcas. g

As normas const1tuc1ona1s;de organlzagaOv tra-
¢am a estrutura: do-Estado, cuidando, essencialmen-
te, da repartlgao do poder. politico e da definigdo

da competéncia, dos Jorgaos publicos. = ,. -. ..

Na Carta em vigor, s&o‘'exemplos de normas desta

natureza as que instituem as. competéncias'do Exe-
cutlvo, Legislativo.,e Judiciario, bem como da:Uni-
do, Estados e Municipios. Embora nao seja.sua. ‘fi-
nalidade precipua, tais normas podem eventualmente
gerar 51tuaqoe5)jur1d1cas individuais, sob :a forma
de direito subjetivo. (2) : . ;

As normas-constitucionais deflnldoras .de". di-,
reitos sdo as que tlplcamente geram direitos. sub-
Jetlvos, investindo.'o jurisdicionado ‘no poder . . de-
ex1g1r do Estado, -.ourderoutro eventual .destinata-
rio® da: norma. -:prestacdes: ‘positivas. ou- negatlvas,w
que proporcionem-o desfrute dos bens juridicos ne-
las' consagrados. . ‘Nesta ; categoria se incluem (todas
as ‘normas concernentes:aos;dlreltos individuais,
coletlvos,_polltlcos e. soc1a1s previstos: na"fCons_,
tituigaow drwrf = Ly T s R P .

As normas constltu01ona1s programatlcas velcu-
lam. pr;n01plos, desdexlogo observaveis, ou tracam
fins sociais-a seremvalcangados pelavatuagdo ‘futu-
ra dos podereSvpubllcos. Por .sua natureza, ndo ge-
ram -para; ©0s jurisdicionados a possibilidade:..de.

2) Por exemplo, qualquer individuo. .pode. opor-se
judicialmente ‘a uma restricdo de :direito imposta
pelo Estado-em matéria que a Constltulgao haja
deferido & competéncia dos Municipios .ou da .Uniao.
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exigirem comportamentos.icomissivos, mas investem-

‘nos na faculdade de demandar dos d6rgdos .estatais

que se abstenham de quaisquer .atos . que. contrave-
nham as diretrizes tragadas. -Vale dizer: ndo geram
direitos subjetivos.na sua versdo positiva, mas
geram—no em sua feicgéo negatlva. Sdo desta catego-
ria as regras ‘que preconizam a fung¢do social da
propriedade (art.170, III),>a -redugao. das desi-
gualdades regionais e- sociais. (art.170, VII), o
apoio a cultura (art.215), o. fomento. as praticasf
desportivas (art. 217),«o 1ncent1vo a pesqulsa
(art.218), etc.. et s r

A énfase que acima se deu quanto a ex1stenCLa
ou ndo de direito subjetivo ndo é casual. E que
esta é a situagédo jurldlca individual mais consis-
tente, e que enseja a tutela jurisdicional para
sua protegao. Por direito subjetivo ientende-se o
poder de agado, assente no direito objetivo, e des-
tinado a satisfagdo de certo interesse. (3) Singu-
larizam o direito subjetivo; dlstlngulndo—o de ou-
tras’ posigdes, a.presenga, cumulada, das seguintes
caracteristicas: a) -.a ele-:corresponde sempre um
dever juridico; b) ele é violavel; ou seja, -existe
a possibilidade:de -que a.parte contrarla deixe  de

‘cumprir.o seu dever; c)= a :ordem juridica-coloca a

dlsp051gao de seu titularsum:meio.: Juridico -1 que
é: a‘'agdo judicial =-~.para. ex1glr-1he o} -cumprlmen—

-to, deflagrando os:mecanismos: coerc1t1vos e san-

cionatdrios-do Estado. . e T LTI e gy
Nesta conformidade, das: normas. const1tuc10na;s
que geram:.direitos. subjetivos. resultampara.:.seus
beneficidriosu=--0os titularesrdos :direitos == :si-
tuagdes juridicas imediatemente desfrutaveis, efe=
tivadas por prestagdes positivas ou negativas,
exigiveis do..Estado .ou .de outro. eventual destina~-
tario- da> norma, inclusive por via de agao ]udlc1-
al,..quando nao. entregues  espontaneamente.
-* Para. que os.conceitos acima possam realmente
operar .em suaaplenitﬁde, existe um. pressuposto
fundamental: .o de)que o constltulnte nao perca Q

L‘.'i N I 3o - .okt - -

3) V.M. Seabra Fagundes, O CONTROLE DOS ATOS AD-
MINISTRATIVOS. PELO .PODER JUDICIARIO, Ed. Forense,
Rio de Janeiro, 1979, p.169. ..
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senso de realidade e raozabilidade. O Direito, en-
quanto sistema de normas, tem limites e possibili-
dades. O «otimismo juridicizante» de certas normas
constitucionais, para utilizar a expressdo de
Verdu, (4) compromete a forga.normativa da Consti-
tuicdo ao pretender normatizar o inalcangavel. O
excesso de ambicdo, colidindo com as possibilida-
des reais do Estado e da sociedade, carreiam para
a Constituicao descrédito e desprezo. Dois exem-
plos ilustram a tese. | ‘ o o

O art.368 do Anteprojeto de Constituigdo ela-
borado pela Comissdo de Estudos Constitucionais
tinha a dicg¢do seguinte: . L

«E.garantido a todos o direito, para si e
para sua familia, de moradia digna e ade-
. .quada,. que lhe preserve a seguranca, a in-
. . .timidade pessoal e familiar.» - . -
a - [ . . . . ' S
Ninguém, em sa ¢consciéncia, seria contra o fa-
to de .todos .terem moradia digna.Mas esta ndo € uma
conquista que se possa obter por via de norma
juridica. Por forgd de uma regra de: tal teor,qual-
quer individuo que demonstrasse nao possulir mora-
dia nos moldes assegurados ho texto teria agéo
contra o poder publico para'recebé-la. Isto seria
insensato e inviavel. Assim, tal norma constituci-
onal ndo poderia ser cumprida e a Constituigdo,en-
gquanto documento juridico, restaria desmoralizada.
Também o.constituinte de 1988 nédo resistiu,
muitas vezes,. a tentagdo de salvar o mundo valen-
do-se de.papel e tinta. Veja-se o que fez constar
do art.227 da Carta .em vigor: . - .
AT P - : :

.. «E.dever -da familia, da sociedade e do Es-

tado, assegurar a crianga e ao adolescen-.

te, com absoluta prioridade, o direito, a
vida, & saude, a alimentagdo, a educagdo,
ao laser, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, & liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além

4) Pablo Lucas Verdu, CURSO DE DERECHO POLITICO,
Vol. I, Madrid, 1976, p.28. s
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de coloca-los a salvo de toda forma de ne-
gligéncia, discriminagdo, exploragdao, vio-:
L. léncia, crueldade e opressdo.» . o

Passados trés anos de vigéncia da Constitui-
cdo, multiplica-se o numero de criancas: e adoles-
centes entregues & proépria  sorte, sem qualquer
operatividade da -regra constitucional.. Quem torna
efetivos esses direitos? Pode o- judiciario, em
acdes movidas por 'menores carentes, determinar, em
casos concretos que lhe sejam submetidos, o cum-
primento do preceito, ordenando, quem sabe; que oOs
pais de filhos de- pais desconhecidos reaparegam
para ensejar a- prometida convivéncia familiar?

. Tragicamente ndo. O dispositivo é. inutil. Talvez

até mesmo em um programa de partido politico este
texto fosse exagerado. Se ndo serve para nada, nao
deveria estar na Constituigdo.

Sob esta perspetiva, procede-se agora a sis-
tematizagdo e .a analise critica dos principios
constitucionais.

T

II. Principios-Constitucionais, Conceitos,
. . Tipologia.:Finalidade. - c -

~

. . T e

. Ao prefaciar seu admirdvel Tratado de Direito
Privado, averbou.Pontes de Miranda que «os siste-
mas Jjuridicos-sdo sistemas légicos, compostos de
proposigbes que se referem a situacdo da vida,

"criadas pelos interesses 'mais ‘diversos».(5) A

funcdo social do Direito é dar valores a estas
situagdes, interesses e bens, e regular-lhes a
distribuigdo entre os homens. _

Na fecunda formulagdo de sua teoria tridimen-
sional do,Direito, demonstrou Miguel Reale que a
norma -juridica-é a .sintese resultante de fatos
ordenados: segundo-distintos valores. .Com efeito,
leciona ele, ondensquer que haja um - fendmeno juri-
dico, ha, sempre e.-necessariamente, um fato sub-
jacente - (fato-.econdmico, geografico, demografico,
de ordem técnica, etc.): um valor, que confere

\

.

-~ ) - -

5) TRATADO DE DIREITO PRIVADO, tomo I, 1954,p.IX.
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determinada significagdo a este fato; e, final-
mente, uma regra ou norma(6) que representa a re-
lagdao ou medida que integra um daqueles élementos
ao outro, o fato ao valor. (7) _

- Pois os principios constitucionais sao, preci-
‘samente, a sintese dos ‘valores pr1nc1pals da ordem
juridica. A Constituicdo, como ja vimos, é um sis-
tema de normas juridicas. Ela ndo é um simples
agrupamento de regras que se justapdem ou que se
superpdem. A idéia de sistema funda-se na de har-
monia, de partes que convivem sem atritos. Em toda
ordem” juridica existem ‘valores superiores e dire-
trizes fundamentais' que «costuram» suas diferentes
partesp Os prlnc1plos constitucionais - consubstan-
ciam. as.premissas basicas de uma dada ordem juri-
dica, -irradiando-se por todo o'sistema. Eles indi-
cam o ponto de partida e os camlnhos a serem per-
corridos. ‘

Em passagem que ja se tornou.-cléassica,
escreveu Celso Antonio '‘Bandeira ‘de- Me110°

«Pr1n01pgbge, por definigdo, mandamento nu-
clear de um s1stema,"verdade1ro alicerce
dele, dlsp051gao fundamental que se irra-
dia sobre-dlferentes normas compondo-lhes
o esplrlto e serv1ndo de critério para sua

+ exata compreensdo e’ inteligéncia, exata-
mente por.definir a 1og1ca e a rac1ona11—

- racionalidade do sistéma normatlvo, no que
lhe*~ confere a ténica e lhe da ‘sentido
harmonlco (...)» oot o T

tooag ot : T o L

«Vlolar um pr1n01p10 é multo mals grave do

-

—1 . . T

6) Por 1mproprlo aos fins aqui perseguldos, passa-
se ao largo da ‘disting¢do que diversos autores
fazem entre norma e regra jurldlca.'Para este
propdésito, remete-se o leitor ao trabalho de Eros
Roberto Grau, A ORDEM ECONOMICA NA CONSTITUIQAO -
INTERPRETAGAO E ‘CRITICA, Ed. RT Sao Paulo, 1990,

p.122 e ss. B L A P R SRR

. o . i

7) TEORIA TRIDIMENSIONAL DO DIREITO,
PRELIMINARES DE DIREITO, ‘1973,
e Sss.

1968 e LIGOES
especialmente-p.BS
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que transgredir uma norma. A desatengdo ao
principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a
‘todo o sistema  de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade .ou inconstitucionali-=
dade,conforme o escaldo do principio atin-
gido, porque representa insurgéncia‘contra
e todo o sistema; subversdo de seus. valores
= : fundamentais;..» (8)
: Os grandes pr1nc1p10s de um 51stema juridico
sdo normalmente enunciados. em algum texto de di-
reito positivo. Ndo obstante, e sem pretender en-
veredar por: discusséo filoséfica acerca de positi-
vismo e jusnaturalismo, tem-se, aqui, como fora da
duvida que'estes bens sociais supremos existem fo-
ra e acima das regras legais, e ‘nelas ndo se esgo-
tam, até porque ndo tém carater absoluto e se en-
contram em permanente mutagdo. No comentario de
Jorge Miranda, «o Direito nunca poderia esgotar-sa
nos diplomas e preceitos.constantemente publicados
e 'revogados pelos érgdos do poder.»(9)  Assinale-
se rainda, que a idéia de principio’néo se contrpde
4 de norma,.mas tdo-somente a de preceito. As nor-
mas juridicas é que poderido-ser «normas-principio
e normas—dlsp051qoes» (10)
Aliads, ndocé-dificil identificar diversos

3

5

8) ELEMENTOS''DE DIREITO ADMINISTRATIVO
Sao Paulo, 1986, p 230. ol

Ed. RT,

9) MANUAL ‘DE DIREITO CONSTITUCIONAL, tomo II,Coim~

bra,1983,p.197. V.. também, Eros Grau,ob. c1t.,p 92.
Aparentemente em sentido diverso. é o comentario de
J.J. Gomes Canotilho,em seu DIREITO CONSTITUCIONAL
Colmbra, 1986, p. 119. «...Quer "as- normas’ quer- os
principios . tem recepgao positivo- const1tuc1ona1
(nao .ha principios transcendentes)». Esta afirma-
gao é atenuada por sua admissdo de que o principio
ndo precisa.estar consagrado expressamente em
qualquer precelto partlcular, podendo ser dedu21do
do 51stema. ' .

10) Idem, p 198.
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principios que ndo tém abrigo exXpresso no texto

constitucional e que, no entanto, sao cardeals pa-
ra sua compreensao a apllcagao. Confira-se.

' Pr1nc1p10 da supremacia da Constituigdo. Na
celebrada imagem de Kelsen para ilustrar a hierar-

quia das normas juridicas, a Constituigdo situa-se’

no vértice de todo o sistema legal, servindo como
fundamento de validade das demais disposig¢des nor-
mativas. Toda Constituicdo escrita e rigida, como
é o caso da brasileira, goza de superioridade Jju-
ridica em relagdo as outras leis, que ndo poderdo
ter existéncia legitima se com ela constrata-
rem. (11) . . o

Pr1n01plo da unldade da Constltulgao, tambem
" referido como principio da-unidade hierarquico-
normativa da Constituigdo. Uma Constituigao,apesar
da diversidade de seu objeto, jamais apresenta
elementos estanques. Isto significa que ndo é pos-
sivel analisar-se uma disposigdo constitucional
isoladamente, fora do conjunto harménico em .que
situada.-De outra parte, as-normas constitucionais
nido guardam entre-si relagdo de hierarquia. -Todas
tém a mesma .dignidade. Por: assim ser,.as normas
constitucionais .devem ser.interpretadas de modo a
evitar conflitos e contradigdes com outras normas
constitucionais. (12) S

-Principio da continuidade da ordem jurldlca.
Ao entrar em vigor, a nova Constituigdo depara-se
com todo um sistema legal pré-existente. Dificil-
mente a ordem:constitucional recém-estabelecida
importara em um rompimento integral e absoluto com
o passado. Por isto,toda a legislagdo ordinaria
que -ndo . seja. 1mcompat1vel com a. nova Constituigéo
cqnserva -sua eficacia, vale dizer, é recepc1onada

R L R [ T .. : . iy

11) v. German Bidart Campos, LA INTERPRETACION Y
EL CONTROL CONSTITUCIONALES EN LA ‘JURISDCION
CONSTITUCIONAL, . Ediar, Buenos Aires, 1987, p.38.

12) Na referéncia de Canétilho (ob'cit.,'p 118), o
principio da unidade é 1gualmente um principio’ de
1nterpretagao, pois «exige tarefa de concordan-

cia pratica entre normas aparentemente em confllto
ou em tensio.» . :

LI
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pela nova- ordem. Se ass1m nao fosse, haveria um
enorme vacuo legal até que o legislador infra
constitucional pudesse recompor inteiramente todo

. 0 dominio coberto pelas normas juridicas ° anterio-

res. (13)

Principio da 1nterpretagao conforme a Constl-
tuicao.' A verlflcagao da“ 1nconst1tuc1ona11dade ou
nao de uma norma ndo é uma tarefa mecdnica. Ela
comporta nuances, temperamentos. Salvo excegdes,
dificilmente uma norma é ostensivamente-incompati-
vel com a Constituigdo. HA areas cinzentas. ‘Sobre-
tudo, as normas juridicas, por vezes, comportam
mais de uma interpretagdo razoavel. Assim, sempre
que houver uma interpretagdo que conduza a incons-
titucionalidade da norma e outra dque permlta sua
aplicacdao valida, deve' o 1nterprete prestlglar a
segunda. (14)

Com os exemplos acima se demonstrou, mesmo. sem
precisar recorrer a 1nvocagao mais polémica dos
chamados prlnciplos gerals do direito, que exis-
tem diversos principios que apesar de nao se
encontrarem expressos no texto constitucional :ou
en’ qualquer outro diploma escrito sao - de comum ob-
servancia. A regra, no entanto,'é que a propria
constituigao anun01e os pr1n01plos maiores por ela
adotados. )

3

n e . - T

'13) E 1nteressante observar que no- Brasil: este é

um principio pac1f1camente acatado, apesar de nao-
escrito (V. Caio Mario ‘da Silva Pereira,  Direito
Constitucional Intertemporal, in revista Forense
304/29). AiConstituig¢do portuguesa,todavia,tornou-
o expresso no ‘art.293,onde se 1lé: «O dlrelto ante-
rior.a entrada em v1gor da Constituicao mantém-se,
desde que ndo seja  contrario a Constltulgao'ou aos
principios nela consagrados.» :

14) Désde que isto néo 1mporte em torcer o sentl-
do da: norma,-subvertendo a inequivoca intengdo do
legislador, como ja decidiu o Supremo Tribunal Fe-
deral na Representagdo +1.417-DF (RTJ 126/48). V.
sobre este tépico, Gilmar Ferreira Mendes, CONTROLE
DE CONSTITUCIONALIDADE, Ed. Saralva, Sao Paulo,
1990, p.284 ss.
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Quanto ao, seu objetivo, os. pr1nc1plos consti-
tucionais ajustam-se, sem! ‘dificuldade, & tipolo-
gia das normas. constltu01onals desenvolvidas no
item I acima.- Com efelto existem principios, cons-
titucionais de organlzagao, como os que definem a
forma de Estado, a forma, 0. reglme e o sistema de
governo. Existem também pr1n01plos constitucionais
cuja finalidade precipua € estabelecer direitos,
isto é, resguardar. situagdes juridicas -individua-
is, como .0s:que asseguram o acesso a Justiga, o
devido processo legal, a 1rretroat1v1dades das
leis, etc. Por igual, existenm _principios de cara-
ter programatlco,;que estabelecem .certos valores a
serem observados,-- livre iniciativa, funcéo. soci-
‘al da: propriedade, publicidade dos .atos. adminis-
tratlvos -- ou’ fins ‘a serem persegu1dos,~como a
Justlga social. >

E 1mportante, também, identificar os pr1nc1plos
de. acordo com :0 seu. grau-:de’ 1mportanc1a e .. abran-
géncia. Embora se tenha afirmado: .que'.todas as. nor-
mas constitucionais tém o .mesmo valor hierarquico,
elas- - nem -sempre- ‘desempenham o.mesmo papel- (15)

Aos principios calha a peculiaridade. de . 1rra-
diarem-se pelo sistema normativo, repercutindo.so-
bre outras -normas constitucionais.. Nem todos os
prlnciplos, todav1a, possuem o mesmo raio.de:-atua-
¢ao. Eles varlam na amplltude de sua aplicagédo e
mesmo na ‘sua influénhcia.” Dividém-se, assihT em
pr1nc1plos fundamentais, pr1nc1plos gerals e prin-
cipios setoriais:ou especiais. . - -
. ' Principios fundamentais; sido aqueles que contem
as decisodes.politicas- estruturais:do- Estado, no
sentido que a;-elas. empresta Carl . Schmidt. Constl—
tuem, como afirmam Canotilho e -Vidal. Moreira,
«51ntese ou matriz.de; todas-as restantes normas
const1tuc1onals,q(que aquelas. podem ser. dlreta_tou

15) Embora todos os dispositivos const1tuc1onals
tenham a mesma-hierarquia ‘normativa,ndo tém eles a
mesma hlerarqula axioldgica,como bem observa: Dlogo
de Figueiredo: Moreira Neto ("A Ordem -Econdmica na
Constltulgao de 1988";in: Revista de'Direito .da
in: Procuradoria Geral do Estado do Rio de
Janelro, 42/57, 59). s oo

L
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indiretamente reconduzidas».(16) Séao

tipicamente
os fundamentos da organizag¢dao politica do Estado,
correspondendo ao que chamamos no inicio de prin-
cipios constitucionais de organizacgao. Neles se
substincia a opgdo politica entre Estado.unitario
e federagdo, republica ou monarquia, presidencia-
lismo ou parlamentarismo; regime democratico, -etc.
, - "Principios constitucionais gerais, embora nao
integrem o niucleo ‘da decisdo politica formadora do
Estado, sao, normalmente, ' importantes especifica-
¢bées dos principios fundamentais. Tém eles menor
grau-de abstracgdo e ensejam, em muitos casos, a
tutela imediata das situagdes juridicas que con-
templam.. Sdo principios que’se irradiam por toda a
ordem juridica, como desdobramentos dos principios
fundamentais, e se aproximam..daqueles que identi-
ficamos como principios definidores de direitos.
Sao exemplos o principio.da legalidade, da isono-
mia; do juiz natural, Canotilho se refere a eles
como pr1n01plos-garant1a (17) " i
E por fim, os principios setoriais ou especlia-
is,que sdo aqueles que presidem um especifico con-
junto de normas afetas a um determinado tema, capi-
tulo ou titulo da Constituigédo.. Eles se irradiam
limitadamente, mas no seu ambito de atuagido séo
supremos. Por vezes sdao mero detalhamento;dos
principios gerais, como os principios da legalida-
de tributdria.ou.legalidade .penal. Outras vezes
sdo autdénomos, como o principio da. anterioridade
em matéria tributdria‘ou o do .concurso publlco em
matéria de administracdo publica.. _
Apdés este esforgo de sistematizagdo, é preciso
destacar o papel pratico dos principios dentro do
ordenamento. juridico constitucional, remarcando
sua finalidade ou destinagdo. Cabe-lhe,em primeiro
lugar, embasar as decisdes politicas. fundamentais
tomadas pelo constituinte e expressar os .valores
superiores que inspiraram a criagdo ou-reorganiza-
¢do de um dado Estado. Eles fincam os alicerces e

16) CbNSTITUICAO'DA REPUBLICA PORTUGUESA ANOTADA,
2 ed., vol.I, p.66.

17) DIREITO CONSTITUCIONAL, cit., p.122.
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tragam as linhas mestras .das instituigées, dando-
lhes o impulso vital inicial. - -

Em segundo lugar, aos principios se reserva a
funcdo de ser o fio condutor dos diferentes seg-
mentos do texto constitucional, dando unidade.'ao
. sistema normativo. Um documento marcantemente po-
litico como a Constituigdo, fundado em. compromis-
sos entre correntes opostas de opinido, abriga
normas a primeira vista contraditérias. Compete
aos’ prlnCIplos compatibiliza- 1as, integrando-as a
harmonia do sistema. .r - .

E por fim, dirigem-se os pr1nc1plos sao Execu=
tivo, Legislativo e. Jud1c1arlo,\condlclonando a
atuacdo dos poderes publicos e.pautando a inter-
pretacdo e aplicagdo de todas .as normas juridicas
vigentes. Exemplo desta utilidade pratica.do.uso
dos principios vem- ser.:dado: por. Sergio: Ferraz,: em
instigante .estudo que dedicou a temas sé . recente-
mente aportados ao. mundo juridico;. como doagao de
érgdos, inseminacdo artificial, "bebé.de proveta"
e "itero de aluguel". Diante dé .aspectos que difu-
samente.se distribuiam por diferentes dominios=ju-
ridicos -. como os do .direito civil, penal, -admis-
trativo --, declarou-se ele na. contingéncia‘de
fazer uma op¢do metodoldgica por enfocar .as. per-
plex1dades que a matéria provocava . 5 . ;

' [ T
"a vista. do exclu51vo farol»capaz de .solvé-
-las univocamente,..para todos os ramos‘da ar-
vore. jurldlca o contraste entre 'as.”indaga-
¢des e os principios- constltu01onals da -or-
~dem jurldlca brasileira. Com isso, a questéo
.por. certo.ndo.ganha em facilidade e
.ficacdo, quem:sabe até .mais intrincada 'se
‘torne.Mas ganha em certeza e.seguranga, pois
somente principios constitucionais podem-os-
tentar a marca da irredutibilidade a outros,
num pensamento Jurldlco coerentemente rconca-
tenado, " (18) .. wo . NS

18) MANIPULAQGES BIOLéGICAS E PRINCI?IOS CONSTI-
TUCIONAIS: UMA INTRODUGCAO, Sergio Antonio Fabrls
Editor,Porto Alegre, 1991, p.1s6.

2
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simpli--

Assentadas estas. nogdes ba51cas, resta ver
como surte sua aplicagdo sobre os principios cons=
titucionais escolhidos pelo constltulnte brasilei-
ro de 1988, :e que proveito podem’ elas trazer na
revisao const1tuc10nal que se avizinha.

III. Pr1nc191os Constltuclonals Brasileiros
i 3
Antes de’ percorrer um a um os pr1nc1plos fun-
damentais eleitos pelo constituinte de 1988, con-

_Vem sistematizar, & luz dos conceitos expostos

ac1ma, levando-se em conta o texto constitucional
em vigor, o quadro geral dos prlnc1plos constitu-

"cionais: brasileiros. ‘A enunciagdo esta ‘longe de

ser exaustiva, mas pretende haver captado os mais

- destacados pr1nc1plos, enquadrados na tipologia

aqui.delineada: fundaméntais, gerais e setoriais.
Sdo principios fundamentais os seguintes:

- Pr1nc1plo republlcano (art.1s9, caput);

- Prln01p10 federativo (art.12?, caput);

- Principio do Estado democratlco de direito

(art 1¢, caput):; N

- PrlnCIplo da separagao de Poderes (art.29);

- Pr1n01p10 pres1denc1allsta (art.76);

- Prlnc1plo da 11vre—1n101at1va (art 1s¢, IV).

A1 estdo as decisbdes polltlcas fundamentals do
constltulnte. Ja ‘no caput do art.l2, ele explici-
tou que preferla a forma de governo- republlcano em
1ugar da monarqula, a forma federativa de Estado e
nio a unitaria, e que o regime de governo seria-o
democratico, com todo o poder emanando do povo.
Remarcou a idéia de separagao de Poderes -- tradi-
cional decorréncia do principio‘democratico no
constitucionalismo ocidental -=-, optou-pelo preSI—
dencialismo sobre o parlamentarismo e deixou ex-
pressa .sua proflssao de feé capltallsta ao consa—
grar a livre iniciativa. '

Se o constituinte de 1988 ndo tivesse dito
mais-nada; ‘se a.carta se cifrasse-a um unico arti-

‘gorque abrigasse os prlnCIplos acima, ainda assim

se teriam os contornos essenciais do Estado que se
pretendeu criar. Se se”deixasse tudo o mais para o
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legislador ordinario, ndo poderia ele desfigurar o
modelo kasico que a ele se impés.: . :

Figuram dentre os principios gerais os que se
seguemn: .

- Principio da legalidade (art.5%, II);

- Principio da isonomia (art.52, caput e inci-
'so . I); i :

- Principio da autonomia estadual e municipal
-(art.18¢); '

- Principio do,aceéso ao judiciério (art. 5¢,
XXXV) ; . - ‘ -

- Principio da irretroatividade das leiéﬂ(art.
.58, XXXVI); ,

- Principio do.juiz natural (art.5:, XXXVII e
LIII); - e
- Principio do devido processo legal (art. 59,
-~ LIV). . -
N ' - ° ! 3.

O elenco acima comportaria significativa am-
pliagcdo, de acordo com o gosto de cada um. Ha ca-
racteristicas peculiares a. estes principios, em
contraste com os que- se ‘dizem -fundamentais. Em
primeiro lugar, -eles nio tem carater organizatério
do.Estado, mas sim _limitativo de seu poder, res-
guardando  desde logo situag¢des individuais. Seu
conteudo tem menos de decisdo politica e mais- de
valoracdo ética, embora, -de certa forma, nao dei-
xem de-ser meros desdobramentos daquelas opgdes
politicas fundamentais. Os principios gerais, em-
bora se possam encontrar em diferentes. passagens

da Constituigdo, concentram-se no capitulo dedica-

do aos direitos e deveres individuais e coletivos
(art.5¢). L U S
Os principios setoriais ou especiais distribu-
em-se por diferentes titulos da Constituigido e
irradiam-se sobre um numero limitado ‘de normas.
Sem ser exaustivo, é possivel destacar os que vVvao
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adiante mencionados, dentro das respectivas dareas
de atuacgao:
I. Administragdo publica -

- Principio da. legalidade administrativa
(art. 37, -caput); , _ :

- Principio da impessoalidade (art.37,. caput);

- Principio da moralidade (art.37, caput);

- Princ{bia da publiciaadé (art.37, caput) ;

- Principio do. concurso publico (art.31,II);

- Principio da préStadéo’de’contas (art.70,
p.un., 34, VII, 4 e 35, III).

II. Organizagég dos Poderes

- Principio majoritario;

- ﬁfiﬁéipio proporcional;

- Principio da publicidade e. da;motivagdao das
decisdes judiciais e administrativas (art.

93 IX e X);
’ \l " ) i R L S + oo : ) )
- Principio da independéncia e da imparciali
dade do juizes (arts.95 e 96);
- Priﬁcfpios da subordinagdo das Forg¢as Arma-
das ao poder civil (art.142).

III. Tributagdo e orcgamento

- Princiﬁio da'capdéidéde contributiva. (art.
145, III); '

- Principio da legalidade tributaria (art.150,
I); '
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- Principio da isonomia tributaria (art.150,
IT); ' ‘ '

- Principio da anterioridade da lei tributaria
(art.150, III); et -

- Principio da imunidade reciproca das pessoas
juridicas de direito publico (art.150,VI,a);

- Principio da anualidade orgamenté:ia (art.
165, III);

- Principio da universialidade do orgamento
(art. 165, § 5°2); . e

- Principio da exclusividade da matéria orga-

mentaria (art.165, § 8¢). -

L

IV. Ordem econdmica

- Principio da garantia-da propriedade privada
(art. 170, II); . :

- Principio da fungao social da _prgpriedade

(art. 170, III); = oo

- pPrincipio -da livre-concorréncia (art. 170,

COTUY et - R

- Principio da defesa do consumidor (art. 170,

V) o ST I 3

- Principio da defesa do meio ambignte (art.
170, VI);-- 0 'e - R :

V. Ordem social

- Principio da_gratuidade” do ensino pﬁblicb
, (art. 206, IV); . ek

] -

- Principio da autonomia universataria (art.
207) ; -
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- Principio da autonomia desportiva (aft.217,
I);: - ‘

E bem de ver que muitas vezes a Constituigéo
se refere a principio, quando na verdade esta sig--
nificando uma verdadeira.finalidade, como ocorre
com a «reducdo das desigualdades regionais e soci-
ais» ou a «busca de pleno emprego», indicadas como
«principios» da ordem.econémica no art.170. Outras
vezes, embora empregue o termo principios, a Cons-
tituicdo quer referir-se &s regras constitucionais
em. geral, como se passa nos arts.25, caput e 29,
caput que, ao-tratarem do poder de auto-organiza-
ciao de Estados-membros e Municipios, impdéem o res-
peito aos principios da Constituigdo. Dentre estes
«principios» inclui-se todo o longo elenco de di-
reitos e deveres dos servidores publicos, tipicas
normas de preceito, sem qualquer trago de especial
abstracdo ou generalidade. '

Apds esta visdo panordmica do quadro geral dos
principios no Direito Constitucional brasileiro,
passa-se-agora & analise dos principios fundamen-
tais, em espécie, tal como coligidos no Titulo I
da Constituigdo da.Republica, cobrindo os arts. 1°
a 4°. Remarque-se que esta andlise é feita ao éan-
gulo .da efetividade de tais principios, ou seja,
da possibilidade real de eles se traduzirem em
instrumentos da tutela judicial de situagdes Jjuri-
dicas:individuais. Uma norma juridica que ndo en-
seja qualquer tipo de controle judicial é mera
contrafacao.. . . . .. N LT

.. Nao se vai. aqui analisar, de forma didatica e
minuciosa, .cada um dos. principios. fundamentais, o
que é papel mais préprio para os compéndios de Di-
reito Constitucional. Cabe, todavia, percorré-los,
em comentdarios breves. No caput do art.1l® esta o
principio republicano, .desenvolvido amplamente ao
longo.do.texto, significando a eletividade dos go-
vernantes, a periodicidade de seus mandatos e a

responsabilidade no exercicio do poder.(19) Também

19) V. sobre o ‘tema, Geraldo Ataliba, REPUBLICA E
CONSTITUICAO,Ed. RT, Sdo Paulo, .1985.,
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o principio federativo permeia todo o texto  cons-

titucional, substanciando a descentrallzagao poli--

tica do poder, repartido verticalmente por dife-
rentes entidades estatais. E, ainda no caput do
art.1l®, consagra-se também.: o. Estado de direito
democratlco, a caracterizar um regime de legalida-
de qualificada, onde se abrigam as idéias basicas
de participacao popular e justiga social.

Em seguida, no inciso I do art.1¢?, . arrola a
Carta federal como fundamento do Estado brasileiro
a soberania. Filosoficaméente; - poder~se-ia percor-
rer as -distingdes entre principios e fundamentos,
mas esta ndo é-a sede para tal discussido. A rigor,
todavia, a soberania nédo ‘precisava:sequer ser men-+
cionadaj ‘por isto que é, na verdade, pressuposto
de -fato da existéncia do Estado, integrando-lhe o
proprlo conceito. (20): Ela. esta presente, portanto,
em .um momento anterior a Constituigdo, e independe
de reconhecimento expresso. H4, no .entanto, certos
antecedentes, notadamente em.relagdo & questdo ‘da
divida externa, que podem tornar conveniente a ex-
plicitagdo da soberania como fundamento do Estado.
- Com efeito, -embora ndo tenha chegado -ao-ccnhe-
cimento judicial por omissdo do Procurador-Geral
da Republica, na- epoca em que detinha-o -monopélio
da propositura da agdo direta de incostitucionali-
dade, a preservagdo da soberania nacional ifoi o
fundamento de postulacgdo da. Ordem dos Advogados do
Brasil. para:‘a 1nva11dagao de acordo  internacional
celebrado pelo Banco Central.do .Brasil .com credo-
res estrangeiros, sob os auspicios do 'Fundo Mone-
tario Internacional. A impugnagdo recaia‘ no fato
de nelé.aceitar-se a submissio a' arbitragem em fo-
ro internacional, mais precisamente em Londres e
Nova York. (21) =~ SR e ' £

SRy . : Cea

. . - . L e ! . ( . 2 e )
20) V.José Afonso da Silva,CURSO7DE-DIREITO CONS-
TITUCIONAL POSITIVO, Ed. Rt, Séo'Paulor=l990 p.92:
«A soberania néao pre01sava ser mencionada, ' porque
ela é fundamento do préprio conceito de Estado'»

21) Note-se que a 1eglslagao da Gra- Bretanha

(United Kingdom State Immunity Act =--1978), dos
Estados Unidos (United Statés Foreign . Sovereign
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‘De forma redundante e, por isto mesmo, desnes-
saria, a «soberania nacional» volta a ser invocada
no inciso I do art.170 como especifico a ordem e-
condmica. A demasia é evidente. Mencione-se que o.
conteudo da idéia de «1ndependen01a nacional»,
inscrita no inciso I do art.4°, nfo é diferente do
de soberania, visto que esta traduz, internamente,
a supremacia do Estado, ao passo que, externamen-
te, significa a néo subordlnagao de um ‘Estado a
outro, isto é, sua 1ndependen01a.

A cidadania, lang¢ada-no inciso II do art. 1n
ndo é, naturalmente,um principio. Tecnicamente ela
traduz a titularidade de direitos politicos, que
mais modernamente expressam, além da capacidade
eleitoral e da capacidade eletiva,um poder de par-
ticipagdo mais intensa do 1nd1v1duo, enquanto: mem-
bro da sociedade civil, nos processos decisdrios
dos drgaos publicos. Em um e outro sentidos o
exercicio da cidadania vem desenvolvido ao longo
do texto. Autonomamente, a referéncia a ela .no
elenco do art.1° é de nenhuma valia. Nao organiza
o Estado,-ndo se presta a tutela de qualquer situ-
agdo individual, nem tampouco se oferece como ve-
tor de 1nterpretagao de outras normas. Uma ociosi-
dade; portanto.(22) Note-se que o exercicio da

Immunities Act - 1976) e do Canadé.(Canada State
Immunity Act - 21982) passaram a excepcionar for-
malmente o principio tradicional da imunidade ju-
risdicional dos Estados em matérias da natureza

comercial, isto é,ndo diretamente relacionadas a

atos-de carater publlco do-Estado estrangeiro.Pas-
saram,assim,a admitir que Estado estrangeiro fosse
demandado perante seus -tribunais. Sobre .o tema, na
literatura brasileira, vejam-se José Francisco
Rezek,DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO, Ed. Saraiva,
Sao*Paulo, 1989, p.169 ss, e o excelente artigo de
Jacob Dollnger, «A Imunidade Jurisdicional dos Es-
tados», in: Revista Forense 277/53.

22) No mesmo sentido é a posicdo de Celso Ribeiro
Bastos (CURSO'DE DIREITO "CONSTITUCIONAL, Sdo Paulo,
1990,p.148): «A cidadania, também fundamento de
nosso Estado, € um conceito que deflui do préprio
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cidadania é componente inarredavel do pr1nc1plo da
soberania popular, consagrado no paragrafo unico
do mesmo art.1l¢.

‘Dignidade da pessoa humana é uma locugao tao
vaga, tdo metafisica, que embora carregue em si
forte carga espiritual, ndo tem qualquer valia
jurldlca..Passar fome, dormir ao relento, néo ‘con-
segulr emprego sdo, por certo, situac¢des ‘ofensivas
a dlgnldade humana. O principio, no entanto, nao
se presta & tutela de nenhuma dessas situagodes.
Por ter 51gn1f1cado valor ético, mas nao se pres-
tar a apreensdo juridica, a dignidade da pessoa
humana merece referéncia no predmbulo, ndo no cor-
po .da Constitulgao, onde desempenha papel decora-
tivo, quando ndo mistificador. . - :

O principio da livre iniciativa,’ abrlgado no
inciso III do art.1l:2, ten 51gn1flcagao relevante,
pois expressa a opgao do constituinte por ‘um
especifico modelo econdmico: o capltallsta. Sen
muita necessidade, reproduz se o mesmo principio
no caput do art.170, que inaugura o titulo dedica-
do a ordem - economica e financeira. Quem sofrer-.in-
geréncia por parte do Estado em'seu empreendimento
privado,. fora das hipdteses autorizadas na Consti-
tuigdo, pode invocar o principio para, em sede ju-
dicial, invalidar e sustar os efeitos da indevida
1ntervengao. A referéncia, no mesmo inciso, aos
valores sociais do trabalho, tem significagdo pre-
dominantemente simbdlica, ‘embora se preste,
idealizadamente, a conferir uma face humana e so-

cial a opgdo pelo mcdelo privatista. -

Pluralismo polltlco, acolhldo no inciso V do

art.1¢, é antes uma expressao ‘da moda, um casuismo
semantlco, do que um principio. Decorréncia -natu-
ral do principio democratico, a diversidade -- se-
ja de" partidos politicos, assoc1aqoes privadas,
igrejas e cultos religiosos, etc. -- é° componente
inarredavel de qualquer sociedade, llvre. o Texto
passaria bem sem esta previsdo. - .

O paragrafo uUnico do art.1® traz a: clausula

¢ - v s - . » = {
pr1nc1plo do Estado Democratlco de Dlrelto, poden-
do-se, desta forma, dizer que o ‘legislador consti-
tuinte foi pleonastico ao institui-lo.» o ;
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14), que ensejam a” intervencdo-do cidadao na

.pr1n01pal

c1a551ca da soberania popular, em dicgéo ligeira-
mente atualizada em relagdo aos textos anteriores:
«Todo poder emana do' povo,-que O exerce por:- meio
de representantes eleitos ou diretamente; nos-ter-
mos ‘da Contltulgao » A novidade, ai, estd na refe-
réncia a meios de part1c1pagao ‘popular direta. Com
efeito, a Constltulgao encampa institutos como o
pleb1sc1to, referendo '‘a iniciativa popular (art.
con-
ducdo” doés negdcios publicos, paralelamente a via
indireta da representagéao parlamentar.L v

O .art.2°¢ reedita, tambem,-a regra- ancestral da
separagédo dos Poderes,' que -acompanha o iconstitu-
cionalismo modérno desde o seu batismo doutrina-
rio, com a Declaraqao ‘dos Direitos do Homem e do
Ccidadao, de 1789.(23) Por ela se opera ‘a atribui-
¢do de cada uma das fungdes estatais -- leglsla-
tiva, administrativa e jurisdicional -- a drgdos
constitucionais- distintos e independentes. A ver-
dade é que:a férmula tradicional da separag¢ao dos
Poderes encontra-se desgatada pelo’ tempo, desajus=-
tada as novas. ex1genc1as 1eg1s1at1vas e a espera
de'uma ampla -revisao. Esta tematica‘vive 'uma'sin-
gular situagédo em que por vezes se verifica no
mundo cientifico;, em que ha uma“ clara'percepqaa\da
inadequag¢édodo modelo “vigente, sem que tenha‘sido

4p0551vel apresentar, ainda, uma - formulaqao alter—

natlva satlsfatorla (24) « - T T B

LR R - A TN < \1!_;;_"; Lo ;J.V"

Tuf AP AL A 37 i alI ol « EPEY A o L os

23) AssSim dispunha’ o art 16 da Declaracdo- france-
sa: «Toute“soc1ete“dans-laquelle‘la garantle -des
droits n'est _pas assure, ni . la. séparation des
pouvoirs determlnee, n'a pas de constltutlon». 0
principio‘'da separagao ‘de poderes, ja sugerldo em
Aristoételes} deve sua prlmelra formulagao nos ‘tem-
paé‘modérnbs, a Johnh'Locke?} em’sua’obra. célebre
«Two Treatises of Government» (1690). Todavia, seu
‘sistematiizador i foi, ‘sem-'duvida,
Montesquieu’ ' no: cap1tu10‘69 do-livro XI:‘do seu cé-
lebre tratado «De’l'Esprit -des Lois» '(ha umafre-
cente edlgao brasileira da Ed.Saraiva, 1987). '

24) Para 'uma ‘visdo critica'- do ‘quadro ~atual -da dl—
visdo ‘del Poderes; vejam-se. 1ctor\Nunes‘Lear'

9 W o
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O art.3° enuncia os «objetivos fundamentais»
da Republica Federativa do Brasil. O inciso I des-
creve o primeiro deles: construir uma sociedade
livre, justa e solidaria. Nao se estd aqui - diante
de uma norma juridica, nem mesmo de uma de carater
programatico, mas de uma declaragdo de intengdes.
Relembre-se que a norma programdtica, embora--in-
vista o jurisdicionado em uma posicdo menos con-
sistente que as normas definidoras de direito (e
mesmo que as de organizag¢do), tem uma espe01f1ca
utilidade juridica: ela invalida todo e qualquer
ato que lhe contravenha o sentldo, isto,é, a fina-
lidade explicitada. Em outras palav;as: ela nao
enseja a exigibilidade de 'p:estacées _positivas,
mas pode e deve ser invocada para,exigir .dos ors
gdos publicos que se abstenham de determlnados
comportamentos. A construcgao de uma s001edade li-
vre, Jjusta e soliddria ¢ um relevante de51derato
politico, que, tal como inscritc no texto ,consti-
tucional, ndo se presta a tutela de qualquer si-
tuagdao objetivamente considerada. O ,hlugar proprlo
para tal declaragdo é o Predmbulo. - -

Com efeito, embora ndo seja:.de rigor,é proprlo
as Constituicdes fazerem-se acompanhar de um A pre-
Aambulo.- E comum que nele se incluam os. anteceden-
tes e o enquadramento histdérico da Constltulgao,
bem como sua-.justificagdo e seus-grandes objeti-
vos. (25) Fruto do mesmo poder, constltulnte, O pre-
dmbulo 1ntegra a Contltulqao formal, embora o seu
texto tenha mais um carater de proclamagao do que
sentido normativo. Distingue-se, ele do corpo-da
Lonstituigdo precisamente pelo tlpo de _eficacia

5
L R Y &

Cooe T ii oair ISR L e

D1v1sao de Poderes no Quadro da Burgue51a» in: .

CIN~ CO Estudos 19553 .José Alfredo de Ollvelra
-Baracho, PROCESSO CONSTITUCIONAL 1984,,.P 26
ss; Paulo : : v e o

Bonavides, DO ESTADO LIBERAL A0 ESTADO SOCIAL
1961, p.36; e Carlos Roberto de Siqueira CastroJLO
-CONGRESSO‘E..AS: DELEGAQOES LEGISLATIVAS; 1986,
P.193. v S L N R S-S R RO C AT SR sh e

,‘_,.

25) V.Parecer da Comissdo de Sistematizacgao da

Assembléia Constituinte portuguesa, - apud Jorge .

Miranda, ob. cit.,-p.208.
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que possui. Ele ndo se destina a normatizar situa-
¢bes juridicas,mas a situar historicamente a Cons-
tituigédo, e ;apontar-diretrizes para o Estado ‘por
ela.constituido. Ao, contrdrio dos principios, que
tém -uma - -dimensdo ~juridica, diretrizes tém uma
acepcdo, mais fluida, de contetdo essencialmente
politico. Remarque-se: a- politica nd3o é menos que
o Direito. Apenas a fungao soc1al de cada um deles
é dlstlnta.,p ; . e

"Ainda. quanto ao 1nc1so I do art 3 ,.e 51stema-
thQ obgervar‘que mesmo, a. Const1tu1¢ao portuguesa,
frequentemente |, adotada.como modelo- pelo . consti-
tuinte brasileiro .~- e que, também nio: escapou,
aqui-e_ali, de, um excessivo «otimismo. jurisdici-
zante»A--areservou ‘para o preambulo o. Ob]ethO de
«construqao debum pais mais livre, -mais justo e
mais fraterno.» . i ;

Igual critica é vallda, tambem, em relagao aos
incisos II e III do,art. 3¢,rque falam em «garantir
o desenvolvimento nacional» e em «erradicar a po-
breza e a marginalizagdo e reduzir as desigualda-
des sociais e regionais». Com base nestas prescri-
¢bes, que pode;um Estado menos- favorecido da Fede-
ragdao demandar? Nada. Que pode um individuo mise-
ravel reclamar? Nada. Sdo objetivos juridicamente
vazios, embora politicamente meritodorios. Se ndo é
possivel verté=los:em. utilidade juridica, mas se
eles tém valia politica, ética ou o que seja, seu
lugar ndo é no corpo da Constituigdo, -mas no'.pre-
ambulo.

O inciso;IV contém-a- antiga;se>valiosa procla-
magdo da igualdade, devendo o Estado «promover o
bem de todos, sem:preconceito de origem,racga,sexo,
cor, idade e qualsquer outras formas de discrimi-
nagdo». O principio da igualdade ou isonomia vem
repetldo .no caputdo. art.5?. A,regra tem largo al=
cance pratlco, ensejando. que qualquer individuo
que seja vitima de discriminagdo invoque a tutela
jud1c1al para fulminar o ato atentatério & isono-
mia assegurada pela Constituigdo. E interessante
notar que em»outros sistemas ‘juridicos;, “como o
norte-amerlcano e o;alemdo;-,o prlnc1p10rda 1gua1-
dade é..uma das mals-fecundas fontes de jurlspru-

511 onde sua 1nvocagao e esparsa e,,gnormalmente,
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versa questdes de cunho remuneratdério. (26)

.  E especialmente interessante observar que os
«objetivos fundamentais» do art.3? sdo tdo desim-
portantes, ao angulo da dogmatica constitucional,
que alguns dos principais comentadores da Consti-
tuigdo de 1988, .ao tratarem dos seus quatro inci-
sos, ndo conseguiram dlspender mais - do que meia
pagina. (27) - - :

Resta por fim o art 42, que dita os principios
que devem reger o Estado brasileiro nas suas rela-
cdes internacionais. Inumeros autores tém 'se refe-
rido a uma denominada: «constitucionaliza¢éo» ‘do
direito internacional, *51gn1flcando a inclusio nas
Constituigdées de principios . e regras que devem
incidir. sobre as-relagdes internacionais do Esta-
do.(28) Pela .Carta brasileira de 1988, ‘estes
principios sao os segulntes' R '

R L 1ndependenc1a nac1ona1'

H . e -

II. prevalenc1a dos dlreltos humanos,
III. auto-determlnagao dos povos,

oL .- 4

Iv. znao-lntervengao,'[ ST
V. 1gua1dade entre os Estados,
VI =defesa1da paz;»JA‘ RAFE LI

VII. .solugdo-pacifica dos conflitos;
VIII..repudio ao terrorismo e ao racismo; -
R - R Lot e,

' L O : .- - ' LN

26) Sobre o tema,‘veja-Se Luis Roberto Barroso,: A
Igualdade perante.a Lei,: in Revista -de Direito
Publico ne 78/65. o
27) José Afonso da Silva,ob. 01t.,p 93: -11 linhas:
Celso Ribeiro Bastos,ob.cit. /' p.149: 9 Yinhas;

Manoel Gongalves Ferreira Filho p;20:‘21'1inhas:;

Todos eles cuidam do principio da ‘isonomia ‘ao tra-

tarem dos direitos .e garantias (art.5%¢) e ndo’ao.

_comentarem.os principios fundamentais. ' L
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IX . cooperagdo entre-os povos para o pfb—
- gresso humanidade; R

X. concessdo de asilo politico.

.0 paragrafo unico do art.4°¢, a sua vez, deter-
mina que o Brasil «buscara a 1ntegragao econdnica,
politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a: formagdo -de. uma comunldade
latino-americana de nagoes.» .« »

Dlga se, de plano;* ‘que,- em sua malorla, estes
pr1nc1plos e prop051t"fpodem ser encontrados;. em
linguagem idéntica ou_31m11ar, na Carta das Nagdes
Unidas, na Carta da OEA ou em outros documentos
internacionais multilaterais. De todo modo,.socb a
1nsp1ragao de modelos como o espanhol e o portu-
gués, pareceu bem ao constituinte enuncia-los, no
que contou 'com o aplauso de internacionalistas
ilustres. (29) Sem embargo, também aqui incorreu o
constituinte em um dos seus vicios mais constantes
a redagdo prolixa, redundante,-onde os conceitos
se -repetem ou se superpdem; sem qualquer. proveito:
Independéncia nacional, auto-determinag¢do dos po-:
vos e ndo-intervengédo, -ainda. quando :ndo se confun-
dam, sd@o nog¢des extremamente afins para serem des-
dobradas em normas constitucionais-distintas: -0
mesmo se diga de defesa da paz e solugdo pacifica
dos .conflitos, bem como, prevaléncia dos direitos -

28)° V. Luis Favoreu, em sua Présentation ao
«Rapports Frangais au-II Congrés Mondial de
l'Association - Internacionale - de . Droit

'Constltutionnel» ‘reunida no volume DROIT

CONSTITUTIONNEL ET DROITS DE L'HOMME,Ed-Economica,
1987, p.5; J..A.:Carillo Slcedo, -EL DERECHO
INTERNACIONAL EN -UN MUNDO EN CAMBIO, 1984,p.139;
Celso Albugquerque Mello, «Constltulgao e Relagoées
Internacionais»,in A NOVA CONSTITUIGCAO:E O DIREITO
INTERNACIONAL, Ed Freltas Bastos, 1987, p.18.

29) V., por exemplo, Celso Albuquerque Mello, na'
obra coletiva COMENTARIOS A CONSTITUIGAO,. Ed.

Freitas Bastos,Rio de Janeiro,1990,1° volume,p.148
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humanos e repudlo ao terrorismo e ao racismo. (30)

Com uma unica excegdo, todos estes principios
se apresentam sob a felgao de normas programatl-
cas, isto é, aquelas que néao ensejam a exigibili-
dade de comportamentos comissivos. Mais que isto,
existe ainda um outro fator a embargar-lhes a efe-
tividade. E que embora sempre tenhamos sustenta-
dos, com veeméncia, que os tribunais podem invali-
dar .qualquer comportamento ‘do poder publico que
entre em conflito com algum principio ou finalida-
de enunc1ado em norma constitucional programatica,
a verdade é que em certas situag¢des existem res-
trigdées a atuacdo do Jud1c1arlo. O controle judi-
cial, dos atos do poder piblico encontra um -limite
trad1c1ona1 e justificavel, representado pelas
questodes estrltamente polltlcas.

De fato, é universalmente admitido que ex1stem
determinadas areas de .atuacdo estatal em que a
técnica juridica ndo é capaz de substituir certos
juizos de conveniéncia e oportunidade: que deven
caracterizar os atos do governo, por se encontra-
rem eles .-fora de uma ésfera de previsibilidade:ob-
]etlva. Nesta 4rea substancialmente ‘discriciona-
r1a, o papel do judiciario é limitado, e 6s meca-
nismo de controle se transferem para o dmbito po-’
litico, seja pelo Legislativo, seja pela opinido
publica. A teoria das questdes politicas tem-sido
amplamente discutida na doutrina e jurlsprudenc1a
norte-americanas, pelo menos desde o ‘célebre-'caso
Marbury v. Madison(31), tendo como grande marco a

Py >,

30) O Mlnlstro José Francisco Rezek; em palestra
reproduzida no livro A CONSTITUICAO BRASILEIRA DE
1988 - INTERPRETACOES (Ed. Forense Unlver51tar1a,
Rio de Janelro, 1988,p.14), averbou, a propédsito
do art.4°: «Ai hd uma redundancia termlnologlca.
Poderiamos reduzir os varios elementos dessa lista
a_apenas trés: a independéncia e a. autodetermina-
Gao dos povos, a ndo-intervengdo: nos assuntos do-
mésticos do Estado, e a igualdade de todas' as so-
beranlas na cena 1nternac1onal »

- - . %

31) U.s. (1 Cranch) 137 '(1803).

_‘2;34 -

decisdo da Suprema Corte no caso Baker v.
carr.(32) Algumas caracteristicas gque permitem
identificar uma questdo como estritamente politica
sdo as seguintes: (1) tratar-se de. matéria atri-
buida a competéncia discricionaria de 6rgdo de um
dos Poderes; (2) auséncia de pardmetros objetivos
para aferir a corregdo do ato praticado; (3) ine-
xisténcia de lesdo a direitos individuais. (33)

Remarque-se o ponto de vista aqui delineado: o
poder dos tribunais para rever atos do Executivo e
do legislativo tem como limite instransponivel a-
adqueles atos puramente politicos. Cabe aos tribu-
nais a qualificagdo de tais atos, hipdétese em que
prudentemente deverado abster-se de sobreporem a
sua proépria discricdo aquela que foi constitucio-
nalmente deferida a algum outro érgao. Note-se,
todavia, que o judicidrio pode e deve verificar se
a discricionariedade foi exercitada dentro dos 1li-
mites estabelecidos, limites estes representados
pelos principios e finalidades contidos explicita
ou implicitamente no texto constitucional.

Todos estes comentarios se fazem a propdsito
do fato de que, no dominio das relagdes internaci-
onais, a Constituicdo deferiu competéncia predomi-
natemente discricionarias- -- isto €&, ‘politicas --
ao Executivo e ao Legislativo. Ao Judiciario res-
taria apenas o papel de verificar, caso alguém pu=
desse deduzir uma pretensao jud1c1al se houve
inobservancia dos principios constitucionais que
devem reger as relagoes 1nterna01onals do pais.

" Esta tarefa- ndo é facil.

Suponha-se, por exemplo, que o Pre51dente da
Republica celebre um acordo com a Africa do Sul,
tendo por objeto algum tipo de intercémbio cultu-
ral. Uma associagdo civil que patrocina os inte-
resses da comunidade negra em juizo pleiteando a
invalidagdo de tal ‘acordo, por violagdo ao inciso
VIII do art.4¢, -de vez.que é incontroverso, inclu-

32) 369 U.S. 186 (1962).
33) Idem, V.na doutrina brasileira, Rui Barboéa,

COMENTARIOS A CONSTITUICAO ‘BRASILEIRA, vol.IV,
p-41-45: M. Seabra Fagundes, ob. cit.. p. 161.
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sive por documentos internacionais, que a Africa

do Sul é um pais cujas instituigdes sdo tidas como
racistas. Pode o juiz ou tribunal acolher o pedido
e invalidar o acordo?

Imagina-se um segundo exemplo, igualmente po-
. 1émico. O Presidente da Republica decide estabele-
cer relagdes formais com a Organizagdo para a Li-
bertacdo da Palestina (OLP) ou reconhecer o Estado
por eles proclamado. Sem ingressar no mérito do
tema, €& inegavel .que parcela expressiva da opinido
publica associa aquela organizagdo .com a pratica
de atos terroristas.. Podem os tribunais, mediante
provocagdo adequada,:.declarar a invalidade do ato
presidencial? o ‘ :

Ambas as hipdéteses seriam dificies para qual-
quer tribunal. Ao &ngulo puramente técnico, néao
haveria qualquer obstaculo para a atuagdo dos tri-
bunais, de vez que a eles compete a interpretagéo
da Constituigdo. Mas had que. se reconhecer que ca-
'sos como estes abrigam crises politicas em. poten-
cial ou mesmo certos constragimentos internacio-
nais. Nos dois casos aventados acima, e tendo em
vista inexisitir violagdo a direito individual,
caberia a discrigdo judicial(34) decidir se um
tribunal deveria ou nédo enfrentar o mérito da
questdo. Se decidisse afirmativamente e julgasse o
pedido, tal comportamento seria legitimo. Se, ao
revés, considerasse imprépria ou incoveniente a
intervencdo judicial,- escusar-se-ia de julgar a
questdo, invocando o ‘seu carater essencialmente
politico. Esta flexibilidade permitiria aos tribu-
nais pesarem uma série de circunsténcias objeti-
vas e subjetivas que devem ser levadas em conta
guando questdes extremamente sensiveis lhes sao
submetidas. . o , g _ .

. Evidencia-se, pelo que foi dito acima, que a
efetividade dos principios constitucionais que re-
gem as relagdes internacionais é, geralmente, mui-
_to ténue, dando a eles pouca eficacia pratica. Pa-
radoxalmente, deixou o constituinte de editar nor-
ma cujo efeito pratico é de muito maior relavan-

S .

34) Sobre o tema da discriqéo'judic” i,,Vejéfse;o
interessantissimo-trabalho do Ministro da  Suprema
Corte de Israel, A.Barak, intitulado Judicial
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cia: a que estabelecesse a relagdao entre a norma
de direito interno e a de direito;internacional.
Por exemplo: quando um tratado internacional entra
em vigor no Brasil, apds percorrer Os tramites in-

ternacionais, gque ocorre .com O direito interno

eventualmente com ele conflitante? E, na -hipotese
inversa, se lei posterior ao tratado dispuser de
forma diversa acerca de matéria por ele regida,
qual dos dois atos normativos- deve prevalecer? A
doutrina e a jurisprudéncia brasileiras tém hesi-
tado na matéria, e a nova .Carta desperdigou a o-
portunidade de solucionar este problema, a exemplo
do que fizeram as Constituigdes da Alemanha, Fran-
ca, Espanha e Estados Unidos, dentre outras.(35) .

0 ultimo «principio» referente as-relagdes in-
ternacionais é o que vem inscrito-no inciso X do
art.4%:. «concessdo de asilo politico». A eficacia
juridica e social deste dispositivo é diferente -da
dos demais incisos do artigo. Aqui ndo se esta
diante de uma norma pragmatica. A rigor, sequer se
trata de um principio. Cuida-se de uma interessan-
tissima norma humanitaria, de amplo alcance, por
via da qual se confere aos estrangeiros perse-
guidos politicamente o direito subjetivo de'obte-
rem asilo no Brasil.

Discretion, recentemente publicado’ pela: Yale Press
(o autor deste estudo somente teve acesso a uma

~

versdo ndo.comercial do-trabalho»do,Min.Barak).

‘Barak, designa de institutional justiciability a

questédo atinente a decisdo do orgao judicial: sobre
ser apropriado ou nao para um tribunal julgar de-
terminado feito. Para uma ampla discussdo desta
tematica, veja-se seu voto no caso. Ressler V.
Minister of Defense, em julgamento proferido em 12
de junho de '1988. . , : :

35) As Cartas da Alemanha (art.25), da Franca
(art.55) e da Espanha (art.96) adotam claramente a
posigdo monista de supremacia da norma internacio-

nal sobre a interna."Noststadds Unidos, a inter-

pretagido dada pelos tribunais ao art.6@° caracteri-
zou o que se denomina de monismo moderado:. se -0
tratado for posterior a lei,prevalece ‘aquele; se a
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Asilo é genericamente como a protegdo dada por
um Estado a refugiado politico de outro Estado.
Neste sentido, o asilo é sempre politico. (36) Com-
preende ele duas modalidades asilo territorial,
que é aquele concedido ao refugiado que escapou do
pais onde era perseguido e foi formalmente admiti-
do em um outro Estado; e asilo diplomatico, que é
a protegdo conferida por um Estado em &rea invio-
lavel que detenha no teritdrio de outro Estado. -

A idéia de asilo territorial é substancialmen-
te simétrica a de extradigao. Nota-se que a Cons-
tituicao brasileira, além de prever a concessao de
a51lo, contém norma expressa em relagdo a extradi-
¢do, que ndo sera concedida'em casos de «crime po-
litico e de oplnlao» (art.5¢2,LII). Todos os casos
de extradlgao sdo processados perante o Supremo
Tribunal Federal (art.102, g), a quem compete,por-
tanto, aferir a natureza politica ou ndo da ofensa
imputada, como premissa ldogica de sua decisdo de
conceder ou negar a extradicgdo requerida.

Mais complexa é& a questdo envolvendo o asilo
diplomatico. Trata-se de instituigdo revivida e
desenvolvida na América Latina, e que ndoc é reco-
nhecida quer na Europa, quer nos Estados Unidos.

lei for posterior,é ela que prevalece.No Brasil ha
decisbées do STF que fazem supor a adesdo a uma
posigcdo dualista, em que o tratado ndo vigora
internamente, a menos que o legislador nacional
edite norma expressamente acolhendo a orientacio
constante do tratado (v,e.g.,RTJ 83/809 e RTJ
88/205) .

36) Embora fosse religioso nas suas origens (v.
Francesco Franciono, ASILO DIPLOMATICO,Mildo, 1973,
p.2) ,atualmente a idéia de asilo assumiu um 51gn1—
flcado essencialmente politico.Por esta razdo,nio
é préoprio usar a expressdo «asilo politico» como

sinénimo de asilo territorial, como fazem certos

autores (e.g. Eduardo Angel, EL DERECHO DE ASILO,
Bogota,1959,p.63) ,porque esta é apenas uma de suas
modalldades Igualmente equlvocada seria a inter-
pretacdo estreita do inciso X do art.4@, para nele
vislumbrar tdo-somente o asilo terrirorial.
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Seu equacionamento juridico passa por dquestodes
delicadas como sejam: (1) determinar sua legalidade
ou ndo a luz do direito internacional; (37) (2) de-
derminar a quem compete a qualificagdo do delito
como politico ou ndo.(38) Este ndao é o local pro-
prio para aprofundar este tema, que ja& foi objeto
de importante caso submetido a Corte Internacional
de Justica, embora a ambiguidade da decisdo profe-
rida tenha deixado muitos aspectos em aberto. (39)

De todo modo, o fatc é que o Estado Brasilei-
ro reconheceu expressamente o direito de asilo,
pelo que passou a ter o dever de concedé-lo. No
tocante ao asilo territorial, inexistem maiores
complexidades. Quanto ao asilo diplomatico,o inci-
so X do art.4® deve ser interpretado em dois sen-
tidos, devendo o Estado brasileiro: (1) reconhecer
o asilo que venha a ser concedido por qualquer
missdo diplomatica acreditada :em seu territdrio;
(2) conceder asilo em suas missdes dlplomatlcas
acreditadas em Estados estrangeiros. D

A despeito de sua forte conotagéo polltlca, a
concessdo ou ndo de asilo politico ndo é uma ques-
tdo politica,; na acepgdo acima desenvolvida, por
isto que afeta direitos individuais. Exatamente
por isto, o Poder Judiciario pode e deve rever as
decisdes do Executivo fundadas no inciso X do art.
42, para qualificar a natureza do crime imputado

37) Existem certas convengdes na matéria, como as
de Havana (1928), Montevideu (1933) e Caracas
(1954). '

38) A efetividade do direito de asilo repousa na
observdncia de trésigrandes regras: (1) ele se .a-
plica somente ‘aos casos de perseguicdo politica, e
nao aos crimes comuns; (2) a qualificagdo da natu-

- reza do delito deve,ser feita pelo Estado que ira

conceder o asilo;(3) o Estado em face do qual se
concede o asilo fica obrigado a emissdo de salvo-
conduto e demais garantlas para a saida do refu-
giado (V.Angel, ob.cit.). : .
39) The Colomb1an-Peruv1an Asylum Case. I.Cc.J.
Reports, 1950- e 1951. " -
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ao.solicitante -do.asilo.rSe.concluir:pela: natureza
polltlca .da. imputagdo, poderad ordenar.a autoridade
sob sua jurisdigdo .que..conceda o.asilo, se:lhe-pa-
recerdpertlnente.- o

2%

~IV. Conclusdo
IV;I. S1ntese das 1de1as apresentadas
s Ao termlno do estudo levado a efelto, é possi-
vel compendlar as idéias desenvolvidas em algumas
prop051goes objetivas, como seguen.

. 1.-A Constltulgao polltlca de um Estado,‘ uma
vez -posta em: v1genc1a, transforma-se em documento
jurldlco. Nela ndo se devem incluir quaisquer pro-
posigdes i que nédo possam ser vertldas en forma e
conteudo de norma jurldlca.
2.,Os pr1n01plos constltu01onals 51ntetlzam os
pr1n01par spvaloresda.: ordembjurldlca .instituida,
irradiam=se por:diferentes normas-e:-asseguram a
unldade151stematlca «da- Constrtugao.sEles se Jdiri-
gem:aos trés. Poderes:efcondicionam-a- .interpretacio
e aplicacgdo; de: todas:;as;:regras ;juridicas.

3. Ainda quando se caracterizem por um maior
teorrde abstracdo; os principios..constitucionais
tém .eficacia normativa, e,” emimuitos casos, tute-
lam diretamente situag¢bes juridicas individuais.
... . 4.:Em todo ordenamento juridico: existem diver-
sos principios nao-escritos que - ‘permeiam a atuagéo
dos . dérgéos . publlcos, e inspiram as .decisdes judi-
ciais. _ L A '

5 Somente ha sentldo Fem. 1nscrever na : Constl-
tulgao principios dotados de eficacia juridica, e
aptos a:,se. tornaren efetlvos, isto é, a operarem
concretamente no mundo dOS'fatos.,

s “Tendo em v1sta sua relevancia e abrangén-

c1a,_os principios constitucionais. dividem-se em
fundamentais, gerais e setoriais (ou especiais).
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7. Principios fundamentais:i’' sdo aqueles:que
contem as decisdes politicas mais importantes do
Estado, servindo: de fundamento a sua organizagdo.
No Estado brasileiro destacam-se, dentre eles;:a
Republica, a Federagdo, O Estado de dlrelto demo—
cratlco e a llberdade de 1nlclat1va. ‘ :

8. Pr1nc1p10s gerais, embora -ndo 1ntegrem o
niucleo das decisdes politicas formadoras do Esta-
do, sdo importantes desdobramentos dos pr1nc1p10s
fundamentais, e se irradiam por toda a ordem jurl-
dica. ‘Sdo dignos de nota, nesta categoria,os prin-
cipios da legalldade, da isonomia,da autonomia dos
Estados e Mun1c1plos e o do acesso do Judiciario.

9. Principios setoriais ou espec1als distribu-
em-se por segmentos especificos da Constituigéo,
repercutindo tdo-somente sobre um t1tulo um peque-
no' conjunto de normas. Dentre eles,é p0551ve1 men-
cionar os principios seguintes: da moralidade ad-
ministrativa, do concurso publico, da motivagédo
das decisdes judiciais e administrativas, da ante-
rioridade.da lei tributaria, da universalidade do
orcamento, da fungdo social da propriedade e da
autonomla unlver51tar1a, en melo a multos outros..

10. O constltulnte de 1988 ‘a0 enunciar os
principios constltu01onals,notadamente os de.cara-
ter fundamental constantes do titulo I da Carta em
vigor, foi prolixo em alguns. momentos, redundante
em outros, bem como deu o rétulo de principio a
proposicdes vazias de conteudo juridico.

IV.2. Encerramento

Sem embargo das criticas ‘acima desenvolvidas,
parece-me incoveniente qualquer alteragdo da Cons-
tituicdo antes de decorridos os cinco anos previs-
tos no art.3® do Ato das Disposigdes Constitucio-
nais Transitérias. E que embora a Constituigdo de
um pais subdesenvolvido, no limiar do século XXI,
nao possa visar a perenidade, (40) deve-se ter em
conta que a ciclica substituigdo de textos que nao
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se consolidam deprecia o valor juridico, sociolod-
gico e afetivo da Lei fundamental.

Por certo, seria ingénuo supor gque uma socie-
dade marcada pelo autoritarismo anacrénico das re-

lagdes politicas e sociais, envolvida em-ingente -

esforgo para atingir a. contemporaneidade, pudesse
ter uma Constituicdo com foros de definitividade.
A verdade,- todavia, é que, em-irdnico paradoxo,mal
oposto tem feito a tragédia de nosso constitucio-
nalismo pouco amadurecido: a tentagdo permanente
de reformar a lei maior,  sob a inspiracgdo-de fato-
res .contingenciais e efémeros, aferldos por .criteé-
rios polltlcos menores.

"E preciso dar a Constituicdo” a oportunldade de
ser provada na pratlca dos poderes publicos e dos
cidadaos. O'pais ndo necessita,nesta quadra atual,
de choques,. planos, pacotes,medidasﬂde impacto. Um
pouco de criatividade, por certo, ajudaria. Mas a
vida institucional ndo ¢ um .video-clip. Ela exige
continuidade, perseveranga e um sério cometimento.
Sem isto, a Constituigdo se transforma em.uma mera
«folha de papel», para utilizar a expressdo de
Lassalle. E, lamentavelmente, o papel aceita tudo.

o I - . ) R g .
40) Fabio Konder Comparato,MUDA BRASIL! UMA CONS-
TITUIGCAO PARA O DESENVOLVIMENTO DEMOCRATICO Ed
Brasiliense, Sao Paulo, 1987 p 13. -~ -
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A NOMEACAO A AUTORIA

LUIZ FUX

Prof. Adjunto de Processo
Civil da UERJ e Juiz de
Direito

Determinadas relagdes de mera dependéncia - e
que nao geram para o sujeito dependente qualquer
regresso contra o dominante - ndo apresentam ca-
racteres perceptiveis ao mundo exterior quanto a
sua titularidade, de tal sorte que, sob esse angu-
lo, a atividade ou o ato prestado- ndo parecem ter
sido praticados pelo real. titular da relagdo mate-
rial. Por outro lado, ndo é justo que alguém com-
prometa o seu patriménio por ato de outrem, que,
em suma, -vail .beneficiar-se com a atividade do su-
jelto dependente.

-Valorando esses aspectos, instituiu o sistema
processual um instrumento apto a convocar, -coati-
vamente, ao processo esse sujeito oculto das rela-
¢bes de dependéncia, criando, a um sé tempo, um
meio de desagravar o sujeito dependente e indicar
ao- eventual lesado o verdadeiro titular do pélo
passivo da. relagao material. :

., A esséncia .do instituto da- nomeaqao a autorla,
ou laudatio actorls, sempre foi . essa, historica-
mente. Em ‘Roma, a nominato actoris nasceu em fun-
¢do da oponibilidade erga omnes .do direito do pro-
prietario. de reivindicar o 1move1 de quem, de fato,
impedia oexercicio do. dominio. Em razdo do seu
direito real,poderia ele propor a agao contra quem
obstasse ao seu ius domini, ndo necessitando inda-

' gar se o 1n]usto apossamento tinha, como autor, o

detentor ou possuidor. Apdés a propositura da acédo
e citado o detentor, cabia a este,e ndo ao reivin-
dicante, trazer ao processo o verdadeiro possui-
dor. O servidor da posse convocava ao processo O
real titular, obviando,: assim, que a decisédo soli-
citada ao Judicidrio ,recaisse sobre a pessoa erra-
da. Assim também ocorre hodlernamente.
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Através do instituto da nomeagdo & autoria -
ubi remeam inventio ibi vindico - o detentor, de-
mandado em nome préprio, quer na ag¢ao real, que na
acdo pessoal, pelo fato da detengdo em si, deve
nomear a autoria o proprietario ou possuidor (47).

Dispde o art. 62: -"Aquele que detiver a coisa
em nome alheio, sendo-lhe demandada em nome pro-
prio, devera nomear a autorla o proprietdario ou o
possuldor"

E a extensdo para o processo civil da teoria
da aparéncia: error communis facit ius.

Para o demandante, aquele que detém a coisa
devem ser imputados os danos ou o ato lesivo, que
aponta no seu pedldo inicial. Sendo de dependéncia
ou subordlnagao a’' relacao 'daguele que detém a
coisa, deve ele indicar .a pessoa em nome de quem
exerce o ato de apossamento

A raZéb'doIdispositiVo encontra respaldo na
dispensabilidade ‘que tem o reivindicante de inves-
tigar, a fundo, quem de fato‘obsta ao exercicio do

dominio. E, exatamente, a luz da ratio essendi da.

norma legal que se conclui aplicavel a nomeagéao,
tanto pelo detentor quanto pelo possuldor, malgra-
do a dlcgao do Codlgo induza a 1nterpreta¢ao
diver- :

sa (48)

Melhor teria camlnhado o legislador se- inscul-
pisse norma’ idéntica a que constava no Codlgo pau-
lista, consagrando as hipdéteses de nomeagdo a ‘-au-
toria,* pelo’ detentor e pelo possuldor,'ate porque
ubi eademfratlo, ibi:eadem dispositio.

‘Assim como "o detentor,:o possuidor direto néao
podé suportar o onus de  uma demanda que “contra si
foi" dirigida; pel's fato de sua posse, guando ela
1he T01'transm1t1da pelo possuldor 1nd1reto ‘ou

. K [ i

o Ty oy e T TR I

47) " Consulte-se por -‘todos, com” farta indicagdo da
ratip essendii‘do’ instituto, calcada em’ doutrina
nacional, Frederico Marques, Instltulgoes de dlrel-
to processual civil, 01t., v.2, p 198. -

- i ".; aid - o . P \
48)ﬂAdotamos a expllcagao preterlta de Pedro
Palmeira, '‘de ampla aplicacgdo atual (Da intervencéao
de terceiros nos principais sistemas legislativos
- Da oposigdo, cit. p. 105
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"suposto proprietario". Observe-se que é a oponi-
bilidade erga omnes do direito do reivindicante
que o autoriza a propor a agdo contra o possuidor
direto, ainda que a causa petendi refira-se aquele
que transmitiu a posse ao réu. Em contrapartida a
esse direito de intentar a sua agao contra o "apa-
rente violador", defere-se a este a possibilidade
de substituir-se pelo "verdadeiro interessado em
contradizer a pretensao do autor"(49).

Assente-se que a hipdtese do possuidor direto
substituir-se pelo possuidor indireto ou proprie-
tario nao se encaixa na moldura do art. 70 (II, do
cédigo de Processo Civil. Consoante se vera a
denunciacdo da lide, nesse caso, visa ao exercicio
de agdo de regresso porque o denunciante quer ver
firme e inatacavel a posse que lhe foi transmitida
(50). Ao revés, na nomeagdo a autoria, o que se
permite é a corregdo de enderegamento da acgédo, o
ajuste da 1eglt1matlo ad causam passivam, por for-
¢a da aparéncia de correta prop051tura (51)

Conforme se tem afirmado, nao se pode negar o
direito de o detentor ou possuidor livrar-se de
uma demanda que ndo lhe diga respeito, mas t&do so-
mente ao proprietario ou possuidor indireto(52)

Apesar dessa extensdo ao possuidor, ndo se lhe
aplica, analogamente, in malam partem, a sangdo do
art. 69 do Codigo.

Flnalmente, convém frisar que a expressao "de-

49) Pedro Palmelra, Da intervengao de terceiros
nos principais sistemas legislativos - Da opos1gao
cit., p. 105.

50) Sobre a perfeita distingéo, ccnsulte se Jose
Alberto dos Reis, Intervengdo de terceiros, p. 30.

51) No mesmo sentido em que concluimos, Agricola
Barbi, Comentarlos ao Cédigo de Processo Civil,

cit., v.3, p. 332, nota 334a, e Vicente Greco
Filho, Intervengao de terceiros no processo civil,

cit., p. 58

Primeiras linhas de direito
cit., v.2, p.1l9.

52) Amaral Santos,
processual civil,
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ter em nome alheio" é equivalente a "possuidor em
nome de outrem",que figurava no Cédigo de 1939,
ambas inspiradas pelo conceito de posse entdo vi-
gente,e que assim se referia ao detentor e ao pos-—-
suidor direto. (53)

O mesmo ocorre com a parte responsabilizada
civilmente pelos prejuizos causados em coisa
alheia, toda vez que o seu ato for praticado por
ordem ou em cumprimento a instrucdo de terceiro
(CPC, art.63). Na hipdtese, esse terceiro deve ser
nomeado a autoria pelo réu primitivo, que se limi-
tou a "cumprir ordens". Em ambos os casos de nome-
agdo a autoria, pressupde-se que os nomeantes fo-
ram acionados por forga da subordinagdo e depen-
déncia em que se encontravam, por isso que nao é
justo que suportem a demanda. Assim sendo, todo
ato, por eles praticado, que extrapole os limites
dessa dependéncia, gera-lhes responsabilidade iure
proprio, sendo incabivel a nomeagédo. (54)

A nomeagdo a autoria é remédio exclusivo do
réu, que assume, na mecdnica de utilizacio do ins-
tituto, a denominagdo de nomeante. :

Ao terceiro convocado coativamente, defere-se
a posigdo de nomeado.

Tendo em vista a obrigatoriedade da parte au-
tora obedecer a condicdo da agdo consistente na
legitimatio ad causam, e a sancdo unica das perdas
e danos para o nomeante que ndo fizer a nomeacgdéo,
ou convocar a pessoa errada, o desenrolar da nome-
agdo a autoria pode resultar tio somente na convo-
cagdo ndo aceita pelo nomeado(55). Pode, ainda,
ocorrer que o préprio autor se convenca da correta
propositura da agdo, hipdétese em que nio admitira
qualquer nomeagdo, persistindo contra a parte ré

53) Pontes de Miranda, Comentarios ao Cédigo de
Processo Civil de 1939, cit., v. 1, p. 380 e 381.

54) Humberto Theodoro Junior, Processo de conheci-
mento,. cit., 1984, p. 131. '

55) Nessa hipétese ndo haveria qualquer intervencao
do terceiro, mas, mero incidente processual.
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origindria(56).

Ao réu que estiver nas situagdes previstas nos
arts.62 e 63 do Cédigo de Processo Civil incumbe,
no prazo da defesa, requerer a nomeagao. A nomea-
cdo sé é cabivel no processo de conhecimento,
qualquer que seja o procedimento. Inviavel, por
conseguinte, na execugdo, uma Vvez gque as agdes
mencionadas nos arts. referidos resultam em sen-
tenga, que é o titulo a ser posteriormente execu-
tado. Logo, raciocinio diverso viabilizaria uma
execugdao em face do nomeado, contra quem ndo se
formou titulo, vale dizer, no processo de formagdo
de titulo executivo, o nomeado ndo participou, dai
a impossibilidade de executar-se a sentenga contra
a sua pessoa, sob pena de grave violagdo do con-
traditorio. ~ . : -7

O juiz pode deferir ou indeferir o pedido de
nomeacgado, sendo certo que a decisdo interlocutdria
negativa pode ser conseqiéncia de ter o réu deixa-
do transcorrer o’ prazo cabivel ou a hipdtese nao
se enquadrar nos casos dos arts. 62 e 63 do Cdédigo
de Processo Civil. O que é vedado é o juiz anali-
sar a legitimatio para deferir ou.nido a nomeacgao,
porque o incidente nido obsta & andlise prépria na
fase de saneamento (57). '

Deferido o pedido, o 3juiz deve suspender o
processo, determinando a oitiva do autor sobre a
nomeagao,devendo este pronunciar-se em cinco dias,
jd& que maior é o seu interesse em gue a ‘sentenca
se dirija-contra o verdadeiro réu.0 prazo é apura-
do da intimagdo, segundo as regras gerais de con-

56) Carvalho Santos (apud Frederico Marques Insti-
tuigdes de direito processual civil, cit., v. 2,
p.201, nota 228) afirma com muita rigidez doutri-
ndria que "ndo seria justo que se impusesse ao
autor a obrigagdo de demandar contra uma pessoa,
que, a seu ver, ndo devia figurar como réu"".

57) Vicente Greco Filho sugere solu¢do diversa,
que a nosso ver faz com que o juiz se substitua as
partes na mecédnica da nomeagdo & autoria (inter-
vengdo de terceiros no processo civil, cit., p. 60
e 61).
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tagem do inicio e fim dos prazos processuais (CPC,
art. 184).

Aceitacdo e recusa pelo autor. Como ja se dis-
se, pode o autor insistir na legitimidade do réu
primitivo. Se assim entender, recusara o nomeado,
cessando, entdo, a nomeagdo na sua primeira etapa,
abrindo-se novo prazo para o réu-nomeante contes-
tar (CPC, arts. 65 e 67) (58).

Como evidente, ndo pode o réu forgar o autor a
aceitar a nomeag¢do. Cumprir-lhe-a, no curso do
processo, demonstrar a sua ilegitimidade passiva,
com o que sonseguira, em prejuizo do autor, a
‘extingdo do processo sem julgamento do merlto
(art. 267, VI).

Pela mesma razao, incabivel qualquer recurso
do despacho do juiz que determinar o prosseguimen-
to do processo com abertura de novo prazo de res-
posta. _

A aceltaqao pelo autor resulta na anuéncia
quanto &8 saida do nomeante e o ingresso do nomea-
do,fim para o qual a ele se impde promover a cita-
¢do deste ultimo (CPC, art. 65). E esta uma das
hipéteses de substituicdo das partes apdés a propo-
situra da agdo a que se refere o art.264 do Cdédigo

Em virtude da nomeag¢do redundar na manutengao
das partes originarias do processo, ou na -substi-
tuicdo do réu,hd quem negue ao instituto o carater
de intervencdo de terceiro, porque esta pressu-
pde o ingresso do extraneus no processo das par-
tes e, aqui, no maximo, havera uma alteragdo sub-
jetiva no processo, ndo co-participagdo do tercei-
ro (59.

Perfilhamos entendimento contrério, porque um
instituto pode a um sé tempo assumir varlas quali-
dades juridicas.

A substituigdo, no caso, se opera, exatamente,
por forga da nomeagdo, que é intervencdo, porque

58) Justifica-se a medida porque o empenho do réu
foi o de demonstrar o cabimento da nomeagdo, des-
virtuando a sua atengdo para a defesa em si.

59) Sergio Costa, L'intervento in éausa, cit., p.
113. »
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esta pressupde a existéncia de um processo do qual
ndo participava o terceiro nomeado, que intervém
por forga da convocagdo de uma das partes. Esta é
uma das caracteristicas do fendmeno.

Aceitagdo e recusa pelo nomeado. O ato da no-
meagdo, em Ultima andlise vai transformar o nomea-
do em réu. HA uma intervengd@o no curso do processo
de um novo réu, em posigdo incompativel com a par-
te passiva original, vale dizer, ambos ndo podem
ser réus na mesma agdo. Assim, o nomeado, como vai
tornar-se o unico réu, tem, pela lei, o direito de
recusar a qualidade. Destarte, aceitando o autor a
nomeagdao, e promovendo a citag¢do, abre-se para o
terceiro a oportunidade legal de dizer se aceita
ou recusa a qualidade do nomeado. .

Conforme o art.67, quando o nomeado negar a
qualidade que lhe é atribuida, assina-se novo pra-
z0o para o réu-nomeante contestar. Isto é, fica sem
efeito a nomeagdo, prosseguindo-se o processo como
antes.

O nomeado, a semelhanca do autor, pode aceitar
a qualidade, expressa ou tacitamente (CPC, art.
66) . Ocorrera a aceitagdo tacita quando o nomeado,
apesar de citado, ndo comparecer ou, comparecendo,
nada alegar. Em ambos os casos de aceitagdo ha a
extromissdo do nomeante, prosseguindo-se contra o
nomeado até a sentenga final (art. 66).

Nada impede,. segundo a doutrina dominante, que
o nomeante assuma a p051gao de as51stente do nome-
ado (60).

O nomeado deve ser c1tado para falar sobre a
qualidade que lhe atribui o nomeante, bem como so-
bre o pedido do autor. Consistindo a sua convoca-
¢ap apenas para manifestar-se sobre a recusa ou
aceitagdo da nomeacao, e sendo esta aceita, cumpre
ao juiz, entdao, abrir-lhe prazo para a defesa,
aplicando-se analogicamente o art. 67 do diploma
processual. _ -

A recusa do nomeado impde ao nomeante a obri-
gagao de propor uma agdo distinta contra ele, pois -
a lei atual ndo autoriza a que se lhe estendam os

60) Pontes de Miranda, Comentarios ao Cédigo de
Processo Civil de 1939, cit., p. 383.
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efeitos da coisa julgada. Afinal, a sua interven-
¢do fez-se, apenas, para negar a qualidade que lho
atribuia o nomeante. Ademais, os limites subjeti-
vos da coisa julgada reclamam, ao menos, a convo-
cagdo das partes as quais ela atinge, para se ma-
nifestarem durante todo o processo e sobre o pedi-
do, o que ndo ocorre com o nomeado, que se despede
da relagdo processual com a simples recusa de sua
qualidade.

Ndo pode haver, como evidente, aceitagdo pelo
nomeado e recusa pelo autor, uma vez que aquele s6
€ convocado apdés a manifestagdo deste quanto a
aceitagdo da nomeagdo em si. :

Severas criticas sdo enderecadas ao legislador
por causa da auséncia de disposigdo expressa
quanto a extensdo dos limites da coisa julgada,
nas hipdéteses de recusa maliciosa, pelo nomeado,
de sua qualidade. No direito anterior, é verdade,
vinculavam-se nomeante e nomeado, sem a preocupa-
¢édo com o problema da legitimagdo. A solugido atual
é pior. Recusada a qualidade, o terceiro exclui-se
do processo, sendo-lhe inatingivel a coisa julga-
da. Para alguns é justa a solugdo porque o autor
deveria, de antemdo, informar-se sobre quem seria,
o sujeito passivo de sua reclamagdo (61).

Entendemos de melhor visdo pratica a solugio
que vincula o nomeado,apesar da sua recusa, o que,
alids, segue a mesma linha da denunciacdo da lide,
em que a recusa de qualidade pelo denunciado nio o
isenta dos efeitos da decisdo (CPC, art. 75,II).
Contudo, de lege lata, ndo é essa a regulagido le-
gal para o problema. ‘

Por outro lado, o acolhimento malicioso da
qualidade de nomeado, ndo obstante gerar a extin-
¢do do processo sem.analise do mérito para o
autor, pode acarretar para o réu as sangdes do 1li-
tigiante de ma-fé, pela violacdo do dever de leal-
dade processual (art. 16 do CPC, que se refere ao
terceiro interveniente). -

Nao previu a lei que o nomeado pudesse, por
sua vez, nomear outros.. Entretanto, subordinado a

61) Pedro Batista Martins, Comentarios ao Cédigo
de Processo civil, v.1 p. 306.
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nomeag¢do a aceitacdo pelo autor e pelo nomeado, o
problema se resume na primeira etapa, vale dizer,
ou a aceitagdo se consuma ou prossegue O Processo
contra o nomeante, que pode, em caso de duvida,
formular nomeagdes sucessivas ou alternativas.

Finalmente, cumpre analisar a responsabilidade
do nomeante. O réu, desde que verificadas as hipd-
teses dos arts.62 e 63 do Cdédigo de processo Ci-
vil, tem o dever de nomear & autoria, isto é, a
responsabilidade. A sua infragdo ao dever de leal-
dade processual de nomear a autoria corresponde a
sangdo processual de responder por perdas e danos.
E um caso especifico de responsabilidade por dano
processual, e recompensa, de certa forma, o autor,
que, em razdao da nao-nomeag¢ao, fatalmente, vera
extinto o seu processo sem julgamento do mérito,
haja vista que o réu - parte ilegitima - ndo pro-
videnciou, maliciosamente, o ingresso do nomeado
ou convocou, dolosamente, pessoa diversa daquela
em cujo nome detinha a coisa demandada (CPC, art.
69, I e II) (62).

62) Segundo Frederico Marques o preceito veio da
Consolidagdo do Conselheiro Ribas e foi, mais tar-
de, incorporado a varios cdédigos estaduais. Sobre
os textos, consulte-se Instituigdes de direito
processual civil, cit., v.2, p. 201.
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EMENDA E REVISAO CONSTITUCIONAL NA CONSTITUIGAO DE
1988

PAULO BRAGA GALVAO

Prof. Adj. de Direito Constitucional
da UERJ e Advogado

A Constituigdo promulgada a 5 de outubro de
1988, ao disciplinar o processo mediante o qual
podera ela ser emendada, trouxe algumas inovagodes
em relagdo a sistematica do estatuto anterior ati-
nenete a matéria, que demandam andlise acurada e
que certamente suscitam e suscitardo polémicas.

No que toca a terminologia empregada pela nova
Carta,verifica-se ter sido mantido o termo emenda,
tal como constava do texto revogado, no sentido de
que toda e qualquer modificagdo que nela venha a
ser introduzida, independentemente de sua amplitu-
de e de seu conteudo, devera consubstanciar-se em
emenda a Constituicéo.

Ja aqui desponta uma questdo passivel de con-
trovérsia, na medida que a mesma Constituig¢do no
artigo 3¢ do Ato das Disposig¢gdes Transitédrias,
prevé uma revisao constitucional, a ser realizada
cinco anos apds a sua promulgagdo.

Em vista desse dispositivo, José Afonso da
Silva sustenta que a Constituig¢do " acolheu a
‘distingdo entre emenda e revisdo constitucional,
dando a esta o sentido de reforma ampla do texto
da Constituigdo, enquanto o processo de emendas se
reserva a mudangas pontuais e circunstanciais'"(1).

Nao parece ser esse, porém o sentido do artigo
60 da Constituigdo, que ndo impede que a emenda
possa ter uma abrangéncia maior, desde que, é
claro, seja observado o procedimento previsto nes-

1) José Afonso da silva, "Curso de Direito Cons-

titucional Positivo", 5 ed. rev, ampl. de acordo
com a nova Constituigdo _ Sdo Paulo =~ Editora
Revista dos Tribunais, 1989, pag. 55
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se mesmo dispositivo para a sua aprovagdo. Em ou-
tras palavras, a diferenca fundamental existente
entre a emenda e a revisdo constitucional repousa
em aspectos processuais, pois enquanto a aprovagao
da emenda pressupde obtenha ela, em dois, turnos,
os votos de trés quintos dos membros da Camara e
do Senado, a revisdo se fara pelo voto da maioria
absoluta dos membros do Congresso Nacional, em
sessdo unicameral.

A revisdo Constitucional, que serad realizada
uma Unica vez, diferentemente do sistema da Cons-
tituicdo Portuguesa de 1976, que previu revisdes
peridédicas de cinco em cinco anos, tem em comum
com o texto da Carta Lusitana,o seu claro propoési-
to de propiciar maior facilidade para que, apos um
lustro de experiéncia e vivéncia politica, pudesse
a Constituigdo, vista em seu conjunto,ser aperfei-
coada, nela se introduzindo dispositivos conside-
rados necessarios ao aprimoramento do regime demo-
cratico e ao funcionamento dos Poderes, ou dela se
extirpando aqueles julgados contrarios ou prejudi-
ciais a consecug¢do dos objetivos fundamentais do
Estado brasileiro.

Acrescente-se que a revisdo contitucional sera
realizada apdés o plebiscito previsto para o dia 7
de setembro de 1993, através do qual o eleitorado
decidira se sera mantida a forma republicana de
governo, ou se se restabelecera a monarquia cons-
titucional, bem como se persistirda o sistema pre-
sidencial de governo, ou se adotara o parlamenta-
rismo, decisi3o essa que, por si sé, caso seja no
sentido de mudanca, importara a necessidade de
serem alterados inumeros preceitos constitucio-
nais, de forma a que a Constituicao se adapte a
deliberac¢do popular. ‘

Essa, também, a nosso ver, mais uma razdo para
que o constituinte houvesse buscado facilitar o
processo da revisdo, pois a eventual necessidade
dessa adapta¢do do texto constitucional a defini-
¢do oriunda do voto popular direto quanto a forma
e ao sistema de governo deveria o quanto possivel
ficar infensa aos riscos de impasse no ambito do
Congresso Nacional, que seriam provavelmente maio-
res caso mantida fosse a exigéncia do quorum de
trés quintos de deputados e de senadores para a

- 253 -



sua aprovacgéao.

Em suma, se a revisdo, como é ébvio, tende a
ser ampla, isto ndo significa que as emendas, por
seu turno, ndo possam também abranger igualmente
uma miltipla gama de extensas e profundas altera-
¢Oes no texto da Constituigdo, ainda que demandan-
do para tanto um processo mais complexo.

Em termos da iniciativa da proposta de emenda
constitucional. A Carta de 1988 mantém a regra an-
terior quanto & possibilidade de ser ela apresen-
tada por um tergo, no minimo, dos membros da Cama-
ra ou do Senado, bem como pelo Presidente da Repu-
blica. Acrescentou, restabelecendo principio tra-
dicional no direito brasileiro,ainda que sem apli-
cagdo, oriundo da Constituicgédo norte-americana,
a iniciativa dos Estados, através da manisfestacao
de mais da metade das Assembléias Legislativas.

Embora tivesse introduzido no sistema consti-
tucional brasileiro o instituto da iniciativa po-
pular, a Constituigdo de 1988 restringiu-a a maté-
ria legislativa, ndo a prevendo em matéria consti-
tucional.

Apos assinalar que os diversos anteprojetos
admitiam expressamente a iniciativa popular cons-
titucional, José Afonso da Silva registra que "no
plenario, contudo,os conservadores derrubaram essa
possibilidade clara que constava do § 2¢, do art.
74 do Projeto aprovado pela Comissdo de Sistemati-
zagcao" (2). Mesmo assim, entende José Afonso nio
estar excluida a aplicacdo do referendo facultati-
vo constitucional, em face do que dispdem os arti-
gos 14 e. 49, VI, que respectivamente, estabelecem
que a soberaria popular sera exercida pelo voto
direto e pelos institutos da democracia semidireta
(plebiscito, referendo e iniciativa popular) e que
cabe ao Congresso Nacional autorizar referendo,
sem especificar que este se restringiria a matéria
legislativa.

No que tange as denominadas limitacées circus-
tanciais ao poder de emendar a Constituicdo, a
atual Lei Magna mantém igualmente principio que
vigora entre nés desde a Constituicdo de 1934, que

2) Idem, pag. 56
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veda a modificagcdo do texto constitucional em si-

tuagdes excepcionais tais como a do Estado de
sitio, em que as restrig¢des as liberdades poderiam
obstar a amplitude dos debates e mesmo a livre
manisfestagcdo do érgdo incumbido da reforma. Na
atual Constituigdo veda~se também a emenda da
vigéncia do estado de defesa, que, embora de cara-
ter menos grave e mais restrito, tem caracteristi-
cas e conseqUéncias similares as do estado de
sitio. Ainda quanto as limitag¢des circustanciais,
deve ser resgistrada uma inovagdo, qual seja a da
impossibilidade de se emendar a Constituicdo na
vigéncia da intervengdo federal. Nesse particular,
e mesmo se admitindo que a intervencdo federal se-
ja uma medida excepcional, deve-se destacar que
nao tem ela as caracteristicas e as implicac¢des
inerentes aos estados de defesa e de sitio, nos
quais necessariamente sdo afetadas as liberdades
individuais. Em alguns casos em especial fica
ainda mais dificil atinar-se com o sentido dessa
limitagdo, pois, por exemplo, ndo parece justifi-

ciavel ndo se poder emendar a Constituicdo Federal
no momento em que um Estado sofre intervengao da
Unido para reorganizar as suas finangas, por nio
terem sido entregues aos Municipios receitas tri-
butarias que lhes cabiam.

Na parte relativa as limitagbes materiais ao
poder de emendar a Constituicdo, vamos encontrar
alteragdes significativas,na medida em que o texto
amplia o nicleo explicitamente imodificavel da
Constituigdo. Assin é que, além de ndo se admitir
a proposta tendente a abolir a forma federativa do
Estado, acrescenta o novo texto serem igualmente
inadmissiveis as propostas tendentes a abolir o
voto direto, secreto, universal e periédico", "a
separagdao dos Poderes" e "os direitos e garantias
individuais" (art. 6, § 4°, incisos I a IV).

A rigor, o sufragio universal,a separacdo (nao
a independéncia) dos Poderes, bem como a intangi-
bilidade dos direitos fundamentais do homem cons-
tituem exemplo de limitag¢bées que estavam implici-
tas na Constituigdo anterior,na medida em que esta
consagrava, mesmo que de forma por vezes contradi-
téria com alguns de seus preceitos, principios do
regime democratico e do Estado de Direito, aos
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quais sao inerentes aqueles postulados ora decla-
rados imodificaveis.

Se, em algumas Constituicgdes mais recentes, se
pode observar uma tendéncia a ampliag¢do das chama-
das clausulas pétreas, como é o caso da de Portu-
gal, cujo artigo 290 consagra um elenco de quinze
matérias insuscetiveis de revisdo, no caso do
Brasil, essa tendéncia, mesmo que ndo de modo téao
intenso, igualmente se manifesta até por motivos de
ordem politica, haja vista o descaso que na prati-
ca foi dado as limitagoes implicitas ao poder de
emendar a Constituicdo, fazendo com que, freqiente-
mente, se os tivesse por inexistentes, por ndo ex-
plicitos. O constituinte teve, pois, a sensibili-
-dade de, em face da experiéncia colhida anterior-
mente, com a constatagdo do desrespeito a limita-
¢oes que ndo estivessem explicitadas, deixar claro
outros aspectos do cerne inalteravel da Constltul—
céo.

Essa postura poderia levar a que se pensasse
haverem sido esgotadas as limitacdes materiais ao
poder de emendar a Constituicdo e, conseqliientemen-
te,ndo mais se admitirem as limitagdes implicitas.

Nao é isso, porém, o dgque se da. Persistem
limitagdes implicitas, como alias destaca José
Afonso da silva (3), observando que das quatro
categorias de normas que, segundo Nelson de Sousa
Sampaio, estariam implicitamente  fora do alcance
do poder de reforma, as trés seguintes (a quarta
se refere aos direitos fundamentais e foi explici-
tada) continuam inalteraveis, pois se pudessem ser
mudadas pelo poder de emenda, de nada adiantaria
estabelecer quaisquer limitacdes a esse poder. Séao
elas: "as concernentes ao titular do poder consti-
tuinte". pois uma emenda ndo pode subtrair ao povo
essa titularidade do poder origindrio que cria o
préprio poder de emenda; "as referentes ao titular
do poder reformador", pois seria inadmissivel que
o legislador ordinario estabecesse um novo titular
de um poder derivado sé da vontade do constituinte
origindrio, alterando,:assim as condicdes da dele-
gagcdao que recebeu e finalmente a terceira limita-

3) Idem, pag. 60
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-sibilidade de o

¢do implicita se refere as regras relativas ao
processo da proépria emenda. Quanto a essas, cabe
registrar que, diferentemente da tese de Nelson
Sampaio,que admite a emenda que torne mais dificil
a alteracdo constitucional e ndo aceita a que a
facilite, pensamos ndo estar a critério do poder
constituinte instituido decidir sobre o grau de
rigidez da Constituig¢do, seja para aumenté-la,
seja para diminui-la.

Acrescentariamos uma outra limitacao implici-
ta, também por motivos ldégicos, qual seja a impos-
Congresso Nacional, através de
emenda, suprimir qualquer das clausulas declaradas
imodificaveis, bem assim também da de introduzir
novas limitagdes materiais, uma vez que a deciséao
sobre estas se inscreve no ambito de competéncia
privativa do poder constituinte origindrio, néo
sendo portanto licito ao poder instituido ou deri-
vado usurpar-lhe essa atribuigdo.

Ainda no que concerne as limitagdes materiais,
importa destacar que o texto, tal como anterior,
veda a proposta de emenda tendente a abolir os
institutos e principios intangiveis. Note-se,
pois, que a emenda serd inconstitucional nao ape-
nas se abolir algum deles, mas também se simples-
mente tender a tanto. Seria o caso, por exemplo,
de uma emenda que embora ndo eliminando formalmen-
te a federagdo, retirasse dos Estados a sua capa-
cidade de auto-organizagdo ou parte de 'sua
autonomia.

No que toca aos "direitos e garantias indivi-
duais",tal como se refere o inciso IV, do § 42, do
artigo 60, da Constituigdo, é de se ressaltar que
a expressdo deve ser entendida no contexto siste-
matico da nova Constituicao, como alusiva aos
direitos e garantias fundamentais, que compdem o
Titulo II, e que englobam os direitos néo apenas
1nd1v1duals, mas também os coletivos e os sociais,
cujas regras podem evidentemente ser alteradas,
desde que para amplid-los, e nunca para restringi-
los, tendendo a sua eliminacéo.

Ao elencar as limitagbdes materiais, a Consti-
tuigdo, fugindo & tradigdo que vem desde 1981,
deixa de declarar a intangibilidade, ao lado da
forma federativa do Estado, da forma republicana
do governo.
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Tal omissdo se explica pelo fato de o consti-
tuinte haver devolvido ao eleitorado a decisio
sobre a forma de governo, se republicana ou monar-
quica, em plebiscito a ser realizado a 7 de
setembro de 1993, conforme previsto no art. 2¢ das
Disposigdes Transitérias.

Importante sublinhar, nesse passo, que tanto a
decisdo sobre a forma, quanto sobre o sistema de
governo, ficaram reservadas exclusivamente a deci-
sdo do eleitorado, titular do poder constituinte
origindrio, pelo que se .nos aflgura inaceitavel
que se cogite da adogdo da monarqu1a ou do parla-
mentarismo, mediante emenda & Constituicéao.

Embora partilhemos do ponto de vista de José
Afonso da Silva quando assinala haver sido "“reco-
nhecido o direito de formagido de partido monar-
quista que atue no sentido de instaurar a Monar-
quia"(4), dele dissentimos quando admite gue tal
proposta se possa efetivar mediante emenda, pois,
como se disse acima, tal decisdo sé podera ser
tomada pelo voto popular direto.

Questdao também pertinente as llmltaqoes mate-
riais é a de se saber se essas seriam igualmente
aplicaveis a revisdo constitucional a ser realiza-
da pelo Congresso Nacional, em sessdo unicameral,
a partir de 5 de outubro de 1993.

Exatamente porque ndo se trata de uma nova
assembéia constituinte, com poderes origindrios,
mas sim de um procedimento mais 51mp11cado que
permita que a Constituicdo possa ser mais ampla—
mente modlflcada, atentando, como se disse a01ma,
para a exper1enc1a colhida nos primeiros cinco
anos de vigéncia da nova Carta, parece-nos qgue o
Congresso Nacional, nesse caso, estara exercendo o
seu poder constltulnte derivado, por isso mesmo
sujeito aos limites fixados pela Constituicao.

Entendimento contrario é sustentado por José

Afonso da Silva(5), que argumenta que a possibili-

4) idem, pag. 59

5) Idem, pag. 60. No mesmo sentido, embora com
argumentagéo um pouco diferente deve ser citada
opinido de Nagib Slaibi Filho, in "Anotagdes a
Constltulgao de 1988", Rio de Janeiro, Forense,
pag.33.
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.dade de ampla mudanga formal na Constituic¢do abre

excegdo ao previsto no processo de emenda estabe-
lecido no artigo 60, acrescentando que as limita-
¢Oes estao ligadas ao processo de emenda estatui-
do naquele artigo e ndo ao processo de reviséo
distintamente estabelecido em disposicdo transitoé-
ria, que ndo teria sentido se fosse diferente.

O fato de a revisdo propiciar a possibilidade
de ampla mudanga ndo é, como ja vimos, elemento
decisivo para configurar a sua nao sujeicdo a
limites, pois, através de uma emenda, se pode tam-
bém operar modificag¢dées de grande extensido e pro-
fundidade, equivalentes as de uma revisao.

Sem duvida alguma, as limitagdes estdo vincu-
ladas ao processo de emenda, previsto no artigo
60, mas a revisdo constitucional é, na verdade,
uma modalidade ou espécie de emenda, a ser votada
pelo Congresso, com apenas um processo diferente e
por isso mesmo expressamente previsto no texto da
Constituicgéao.

Por outro lado, a revisdo ndao perde sentido
pelo fato de se sujeitar as limitagdes materiais
impostas as emendas, justamente pela circunstéin-
cia, de grande relevidncia, de poder ela ser
aprovada de maneira bastante mais simplificada do
que a exigida como regra para as emendas

E curioso assinalar que o raciocinio que
talvez levasse a se estabelecer essa contraposicgao
entre emenda e revisdo, dando a esta ultima maior
amplltude, a ponto de ndo sujeita-la a limitagdes,
seria o extraido da terminologia empregada pela
Constituigdo de 1934, que distinguiu a emenda,des-
tinada a alteracgdes de menor profundidade, da re-
visdo, que poderia afetar aspectos de maior rele-
védncia, como a estrutura politica do Estado e a
competéncia dos Poderes. S6 que, na sistematica de
1934, e coerentemente com a gradagdo feita quanto
ao teor da proposta de modificagdo constitucional,
O processo de aprovagdo da revisdo era ainda mais
complexo do que o estabelecido para a emenda.

Ora, o que parece nao ter sentido, ou pelo
menos ndo ser razoavel, é que se exija o voto de
trés quintos de Deputados e Senadores, com votacgao
separadas em cada Casa e em dois turnos, para se
aprovar uma alteragdo constitucional que ndo pode
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ultrapassar os limites materiais fixados pela
Constituigado, e, ao mesmo tempo, admitir que os
membros desse mesmo Congresso, em sessdo unicame-
ral, possam, por maioria absoluta, alterar a forma
do Estado brasileiro, transformando-o em unitario.

Tomando-se, alias, ao pé da letra, a tese de
que a revisdo nado esta sujeita a limitag¢odes,
estariamos diante da situac¢do paradoxal de um
Congresso, algado temporariamente a condigdo de
Assembléia Nacional Constituinte, com poderes pa-
ra, até mesmo contra a deliberag¢do plebiscitaria,
adotar outro sistema de governo (diretorial ou de
assembléia), ou ainda rediscutir a questdo da for-
ma de governo, se mondrgquica ou republicana.

Um outro aspecto a ser mencionado quanto as
limitacdes ao poder de emendar a Constituicdo, no
novo ordenamento, estd na regra do § 5¢ do artigo
60,segundo o qual "a matéria constante de proposta
de emenda rejeitada ou havida por prejudicada nao
pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao
legislativa".

Embora se trate, basicamente, da repeticao de
dispositivo andlogo da Constituicdo revogada (art.
58, § 32, que se referia também aos projetos de
lei), cujo objetivo é o de evitar a renovagdao de
propostas presumivelmente invidveis, parece que
teria sido melhor se se tivesse mantido também a
ressalva,que constava do texto anterior, da possi-
bilidade de reapresentagdo quando subscrita pela
maioria absoluta dos membros de qualquer das Céma
ras. '

Caberia, por ultimo,uma referéncia a uma ques-
tdo correlacionada ao tema deste trabalho, qual
seja a da possibilidade de ser antecipada a reali-
zagdo do plebiscito quanto ao sistema de governo,
tendo em vista a tendéncia cada vez mais crescen-
te, ao menos entre os membros do Congresso Nacio-
nal, na dlregao do parlamentarismo.

A primeira observagdo a ser feita quanto a
esse tema se refere ao fato de que as datas fixa-
das pela Assembléia Nacional Constituinte, no Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitérias, o
foram levando em conta, pelo menos nos aspectos
concernentes as normas materialmente constitucio-
nais, as peculiariadades e circustincias especifi-
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cas que envolvem a entrada em vigéncia da nova

ordem constitucional, de tal sorte que essas  dis-
posicdes se revestem de especial relevéncia, na
medida mesmo em que s6é poderlam ser elas estatui-
das pelo poder constituinte originario.

Assim é que, por exemplo, e apesar de alguma
polémica em torno do assunto, a Assembléia Consti-
tuinte fixou o término do mandato do: entdo Presi-
dente, fazendo com que tivesse duragdo de cinco
anos,e ndo de seis,como previsto na Carta revogada.

.Se a Assemblela Constituinte tinha poderes
para reduzir o mandato do entao Presidente, néo .os
tem o Congresso Nacional, que nao poderia alterar
essa decisédo da Constituinte, de forma .a antecipar
a posse do eleito em 17 de dezembro de 1989
conforme . chegou a ser cogitado.

- De 1gual modo ndao poderla o Congresso, e quan-
to a isso é verdade que ndo houve quem sequer. in-
sinuasse a idéia, prorrogar o mandato do entéo
Presidente. Mas o raciocinio aqui nos parece' ne-
cessariamente légico. Sé teria poderes para redu-
zir mandato quem tivesse poderes também para
prorroga—lo. E nesse caso, ndo resta didvida de que
36 a Assembléia Constituinte poderia fazé-lo.

O mesmo se pode afirmar quanto ao momento de
realizacdo da revisdo constitucional. Ndo esta na
livre disposig¢do do Congresso Nacional antecipar
revisdo constitucional, -ou adia-la para apods. dez
anos da promulgacgdo da Carta de 1988.

No que se refere especificamente a data da
realizagdo do pleblsc1to previsto no artigo 2¢ das
Disposigdes Transitodrias, esse entendimento é re-
forgado por outros elementos decorrentes do  proé-
prio texto constltu01onal.

Em primeiro lugar, é de se destacar que o ple-
biscito foi marcado para ser realizado exatamente
um més antes do inicio do processo de revisao
constitucional, que sera tanto mais necessaria, ou
imprescindivel mesmo, se a decisdo do eleitorado
importar a alteragao da atual forma e atual siste-
ma de governo.

Em segundo lugar, deve-se observar que o ple-
biscito em aprego devera obrigatoriamente abranger
as duas questdes, ndo sendo, a nosso ver, possivel
a realizacdo de plebiscitos especificos para cada
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uma delas.

Outro aspecto importante a ser ressaltado é o
de que o constituinte, atento ao fato de que se
trata de uma decisdo politica da maior significa-
¢do, e atento também para a experiéncia histérica
brasileira, em que se chegou a implantar o sistema
parlamentarista sem que houvesse maior conhecimen-
to por parte do eleitorado do que essa modificacgéao
representava, houve por bem, além de haver estabe-
‘lecido um prazo razoavel para maior reflexdo e
amadurecimento sobre o assunto,garantir a "gratui-
dade na livre dlvulgagao dessas formas e 51stemas,
através dos meios de comunicacido de massa cessio-
narios de servigo publico", conforme preceitua o §
12, do artigo 2¢ das Disposic¢cdes Transitdrias. E
mais, incumbiu, no § 3¢. O Tribunal Superior Elei-
toral de expedir as normas regulamentadoras desse
artigo.

Em suma, a 1nterpretagao s1stemat1ca da
tituigdo de 1988,
que se trata, na espec1e, de uma decisdo do poder
constituinte originario, que poderia até haver
deixado a critério do Congresso a fixagdo de uma
data para a realizagdo do plebiscito, no mais
tardar dentro de cinco anos, mas nao o fez,
decisdo essa que, pelas suas caracteristicas, nao
poder ser revista pelo constituinte derivado, tudo
isso nos leva a conclusdo da impossibilidade de
ser antecipado o plebiscito, através do qual o
eleitorado definira sobre a manutencdo ou nio da
forma do 51stema de governo atualmente vigentes.

Cons~-
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e bem assim o reconhecimento de

T

A Protegdo dos Direitos Difusos Através do
Compromisso de Ajustamento de Conduta Previsto na
Lei que Disciplina a Ag¢do Civil Publica (Lei n°®
7.347/85 - artigo 52, § 62). (%)

PAULO CESAR PINHEIRO CARNEIRO

Prof. Adj. de Processo Civil
da UERJ e Procurador de Justiga
do Estado Rio de Janeiro.

I - EXPOSIGAO

1 - A protegdo dos direitos difusos e coleti-
vos (1) tem sido aperfeigoada a cada novo diploma
legal, sempre com enfoque especial para o campo da
prevencgéao.

2 - Neste passo, j& existe uma conscientizacio
no sentido de que a protegdo dos direitos difusos,
via de regra, deve dar-se de forma preventiva, sob
pena de té-la, na pratica, como indcua.

3 - Ja em Jjunho de 1983(2) sustentavamos a
necesssidade, sempre que possivel, da protecgéao
preventiva, afirmando: "os danos normalmente oca-
sionados pela lesdo de direitos - como o envenena-
mento das dguas de um rio por substancias quimicas
langadas durante largo periodo de tempo por indus-
trias situada a sua margem; a poluicdo de determi-
nada regido por fabricas ou industrias que gerem o
lancamento de fumaga toéxica; a reiterada propagan-
da de determinado produto considerado nocivo a
saude ou de 1ncorporagao imobilidaria sem os requi-
sitos legais; a distribuicdo e venda por estabele-
cimento comercial de produto alimentar basico com
produtos quimicos outros que fagam mal a saude; a

(*) - Trabalho realizado para 9° Congresso Naci-
onal do Ministério Publico - Salvador 1992.
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aplicagdo por empresas puhllcas, autarquias, de
verbas destinadas a fins sociais da comunidade -
esgoto de regiao, escolas, restauragao de monumen-
tos histdéricos, preservagdo de paisagem, etc. em
outros fins; dificilmente encontrardo mensuragiao
financeira, e, o que é pior, podem ocasionar a to-
tal impossibilidade seja de sua recomposigdo ori-
glnal; restauragdo, correg¢ao ou cura, e mesmo da
criagdo de situagado nova idéntica aquela objeto da
lesao.

Por estas razdes, estes direitos deven ter,
sempre que. possivel for, protegdo preventiva, de
modo a evitar a possibilidade de lesdo ou impedir
que ela prossiga".

4 - Nesta linha, o Cdédigo do Consumidor (Lei
Ne¢ 8.078/90), dentre outras disposigdes, regulou,
na area preventiva, o compromisso de ajustamento
de conduta, determinando, no seu artigo 113, fosse
acrescentado um novo parégrafo, o 6°, ao artigo 5¢
da Lei que disciplina a agéo c1v11 publlca(3),
"verbis": ,

w§ 62 ~ Os érgdos publicos 1legitimados pode-
riao tomar dos interessados compromis-
sos de ajustamento de sua conduta as
exigéncias legais, mediante comina-
¢oes, que terda eficdcia de titulo
executivo extrajudicialw.

5 - Agora, torna-se necessario definir a natu-
reza juridica de tal medida; o que ela compreende
e, portanto, os seus limites; quem esta apto para
promové-la e, finalmente, o modo de realiza-la, de
tal sorte, possa, na pratica, -servir a efetiva
protegdo dos direitos difusos ou coletivos objeto
do compromisso de ajustamento de conduta.

6 -~ Tem-se falado, em sede doutrindria, .que
esta medida - ajustamento de conduta - representa
um acordo entre um dos d6rgdos publicos legitimados
pela Lei para a protegdo judicial dos direitos di-
fusos e aquele que, em principio, estaria violando
ou ameag¢ando violar um destes direitos(4).
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7 - Na realidade, o conteudo do compromisso de
ajustamento de conduta estd mais proéximo do re-
conhecimento de uma obrigagdo legal a cumprir, de
um dever jurldlco. Nido existe tecnicamente uma
transagdo, até porque esta pressupde concessdes
mutuas (artigo 1.025, do Cédigo Civil), situagéo
que seria impossivel em sede de direitos difusos e
coletivos, indisponiveis que séao(5).

8 - O ajustamento de conduta, como a sua pro-
pria expressdo gramatical revela, pressupde,neces-—
sarlamente, que terceiro néo esteja cumprlndo as
exigéncias legais relativas a sua propria conduta
("lato sensu") e, portanto, se comprometa a fazé-
lo dentro de determinado prazo, sob pena de
incidéncia de uma cominagéo. :

9 - Portanto, o compromisso de ajustamento de
conduta ndo pode implicar em qualquer tipo de
renuncia de direitos, ou mesmo de outras conces-
sdes que possam implicar na aceltagao de uma con-
duta, por parte de terceiro, que nao espelhe o
total atendimento, de acordo com a lei, & protegao
do direito difuso em discusséo. :

10 - Assim, ndo poderiam os o6rgdos pﬁblicos
legitimados para firmar e aceitar o compromisso
com terceiros concordar com uma conduta ou ativi-
dade que redundasse, exemplificativamente, somente
na diminuigdo da poluigdo de um determinado rio;
na veiculacgdo de uma propaganda menos enganosa; na
distribuigdo de um produto alimentar, revisto, que
fizesse menos mal a saude; na preservagao de parte
de um monumento histérico, etc...

11 - Dai, os limites da atuagdo dos érgdos pu-
blicos legitimados, que, repita-se, ndo poderao
aceitar compromissos de ajustamento que possam
implicar em qualquer tipo concessédo,mas sim firma-
los, exigindo o estrito cumprimento da normas le-
gais para a atividade ou conduta de terceiro em
face daquele direito difuso protegido. Fora dai,
gqualquer clausula ou estipulacdo que deixe de
observar tais limites sera considerada absoluta-
mente nula, incapaz de produzir gqualquer tipo de

‘efeito.

- 265 -



12 - Alias, é preciso deixar bem claro que o
ajustamento de conduta ndo destina a protecdo do
terceiro, que precisa acertar a sua conduta as
exigéncias legais,mas sim, dos destinatarios inde-
terminados, no caso de direitos difusos, ou deter-
minaveis, no caso de direito coletivos, a quem
ele visa resguardar e proteger. :

13 - O compromisso de ajustamento tanto pode
ser extrajudicial, realizado no inquérito civil ou
em procedimento avulso, sem homologagédo judicial,
como judicial, realizado no processo ou levado em
procedimento avulso a homologacdo judicial.

14 - No primeiro caso, ele vale como titulo
executivo extrajudicial e, portanto, sujeita-se a
limitagées de ordem pratica,permitindo somente a
execugdo por gquantia certa dos valores estipulados
como cominagdo. Aqui ndo seria possivel a execugdo
especifica da eventual obrigacdo de fazer que o
terceiro tivesse se obrigado a realizar.

15 - No segundo caso, do compromisso judicial
de ajustamento, ele sujeitar-se-ia a homologacgéao
judicial, criando, em conseqiiéncia,titulo executi-
vo judicial, capaz, portanto, de ensejar execucgdo
especifica de obrigagdo .de fazer que terceiro
tenha aceito. -

16 - Assim, sempre que possivel, nos .casos en
que o compromisso de ajustamento tenha ocorrido
antes da existéncia do processo judicial, convém
seja o mesmo levado a distribuicdo, em forma de
requerimento avulso, para possibilitar a homologa-
¢do judicial, tornando-o, na pratica, eficaz para
alcangar seus objetivos em caso de descumprimento.

17 - Nao se diga que tal tipo de procedimento
extrajudicial ndo poderia sujeitar-se a posterior
homologagdo, sem processo.

18 - Em primeiro lugar, porque seria num total
absurdo, agressao visivel a economia ‘processual,
exigir-se a distribuicido de uma agao, citagdao e
posterior compromisso de ajustamento, firmado nos

autos, para, ai sim, sujeitar-se & homologacgio.
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. .19 - Por outro lado, se a 1lei possibilita o
compromisso de ajustamento, sem a presen¢a do
Juiz, valendo, portanto, como titulo executivo
extrajudicial, por que ndo aceita-lo como titulo
judicial, com a presenga do Juiz, através da com-
petente homologagao ?

20 - Finalmente, deve ser observado, para os
mais radicais, que a Lei N@® 7249/84 permite,
expressamente, em qualquer hipétese, que "o acordo
extrajudicial, de qualquer natureza ou valor,

~podera ser homologado no Juizo competente, inde-

pendente de termo, valendo a sentenga como titulo
executivo judicial" (artigo 55). Portanto, nédo ha-
veria nenhum ébice para a homologagdo direta do
compromisso de ajustamento, que apesar de tecnica-
mente ndo ter conteudo especifico de transacgéo,
sujeita-se, evidentemente, &as mesmas regras degta
para o fim previsto no dispositivo legal acima
examinado.

22 - Quanto a legitimidade para aceitar e fir-
mar o compromisso de ajustamento de conduta, a lei
concede-a, somente, aos orgdos publicos nela elen-
cados, vedando, portanto, sua pratica pelas asso-
ciagdes. o : :

Y =
23-- No caso do compromisso de acertamento. ser
realizado por d6rgdo publico legitimado que.ndo o
Ministério Publico, este ultimo devera, em qual-
quer hipétese, participar do mesmo, como interve-

‘niente, sob pena de se o ter como absolutamente

ineficaz. ‘

24 - Isto porque, em nosso Pais, a protecgdo dos
direitos difusos e coletivos tem na atuagdo do
Ministério Publico o seu pilar, ainda que na qua-
lidade de "custos legis". -

25 -~ Toda a sistematizagdo das leis que regulam
tal protecdo demonstra a obrigatoriedade da parti-
cipagdo de 6rgdo do M.P. sempre que esteja em jo-
go um direito difuso ou coletivo. Assim,exemplifi-
cativamente, a Lei N¢ 7347/85, prevé: a) §'12 do
artigo 5¢ - "0 Ministério ‘Piblico,se ndo intervier
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no processo como parte, atuara obrigatoriamente
como. fiscal da lei"; b) § 32 = "Em caso de
desisténcia infundada ou abandono da agao por as-
sociagdo legitimada, o Ministério Publico ou outro
legitimado assumira a titularidade ativa"; c¢) ar-

tigo 62 -~ '"Qualquer pessoa podera e o servidor:

publico devera provocar a iniciativa do Ministério
Publico, ministrando-lhe informagdes sobre fatos
que constituam objeto da agdo civil e indicando-
lhe os ‘elementos de convicgao'; d) artigo 7¢ -
"Se, no exercicio. de suas fungdes, os juizes e
tribunais .tiverem conhecimento de fatos que possam
ensejar. a propositura da ag¢ao civil, remeterao
pec¢as _ao Ministério(Publico. para as providéncias
cabiveis"; . e) §.12 do artigo 8¢ - "o Ministério
. Publico, poderé dinstaurar, sob sua‘ presidéncia,
1nquer1to civil,: ou requisitar, de qualquer orga-
nismo publico ou particular, certiddes, informa-
¢oes, exames ou pericias, no prazo que assinalar,
© qual nao podera ser inferior a 10 (dez) dias
uteis"; f) artigo 9¢ - "Se o o6rgao do Ministério
Publico, esgotadas todas as dlllgenclas, se
convencer da inexisténcia’  de fundamento para a
propositura da ag¢ao civil, promovera o arquivamen-
to dos autos do inquérito civil ou das pegas in-
formativas, fazendo-o fundamentadamente!. (Princi-
pio da obrigatoriedade); g) artigo 13 - "Havendo
condehagdo em dinheiro, a indenizagdo pelo “dano
causado:revertera:a um fundo gerido por um . Con-
selho Federal :ou por Conselhos '‘Estaduais de. que
partlclparaoqnecessarlamente o Ministério Publico
e representaﬁies da comunidade, sendo seus recur-
sos destinados a reconstituigdo dos bens lesados";
h) artigo 15 - "Decorridos 60 (sessenta) dias do
transito em Julgado da sentencga condenatorla, sen
que a assoclaqao autora lhe promova a execugao,
devera fazé-lo ‘o Ministério Publico, facultada
igual iniciativa aos demais legitimados".

26 - Seria absolutamente ilégico que o . legisla-
dor exigisse a intervencdo do.Ministério Publico
sempre gque houvesse processo, presente, portanto,
o Juiz, e ndo a exigisse nos casos de compromisso
de ajustamento de conduta, onde, em regra, este
ultimo érgdo ndo participa. Fiscaliza um processo,
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que é publico, mas nio pode fiscalizar uma ativi-
dade que tem o mesmo objetivo (a protegdo dos di-
reitos difusos e coletivos) de natureza particu-
lar. E justamente na .atividade realizada fora do
processo, nao publlca, que a intervengdo do Minis-
tério Publico seria mais importante e convenlente,
nido sé para.verificar os limites do compromisso,
seu cumprimento, bem como adotar, desde logo, as
medidas. judiciais necessarias a eventual execugao
pelo seu descumprlmento.

27 - Havendo necess1dade de compromisso de

_ajustamento de conduta com terceiro, é porque es-

te, em principio,estd violando um direito ou, pelo
menos, ameaqando viola-lo,. cumprindo, portanto, na
forma da Lei, proceder-se a imediadata comunicacao
ao 6rgdo do Ministério. Publico, com atribuicgéao

"para a dzfesa de tal direito, para participar do

compromisso.

28 - 0 compromisso de ajustamento de conduta
ndao pode representar um segredo entre determinado

‘orgao publico legitimado, cujo agente, em regra,

ndao tem a mesma 1ndependen01a dos membros do Mi-
nistério ‘Publico, e terceiro. A sua publicidade,
necessaria, sé dar-se-a com a participagdo deste
iltimo é6rgdo, encarregado, por forga de norma
constitucional, da defesa em qualquer .esfera judl—
cial, ou extrajud1c1al "dos interesses sociais e
indiv1duals indisponiveis" (artigo 127, "in fine",

da Constituigédo Federa).

29 - Como legitimado, por dever de oficio, para
a finalidade especifica de protegdo dos direitos
difusos e coletivos, cabera obrigatoriamente ao
Ministério Publico, ‘em caso de desinteresse do
érgédo. publico que firmou o compromlsso, exigir o
seu cumprimento. Para isto, é indispensavel que o
mesmo tenha intervido no instrumento de acertamen-
to de conduta.

30 - Em breve resumo, caberda ao Ministério Pu-

blico, na qualidade de interveniente obrigatédrio
no compromisso de ajustamento-de conduta:
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a) Velar pela observadncia de seus limites, im-
pedindo concessées ndo autorizadas em Lei;

b) promover, imediatamente, as medidas judici-
als que decorram do seu descumprimento.

31 - O compromisso de ajustamento de conduta é
sem duvida, do ponto de vista pratico, uma das
maiores inovagdes do Cédigo do Consumidor, em
e§pecial no campo da prevengdo, cabendo, agora, ao
‘Ministério Publico tira-lo do papel, tornando-o
uma realidade concreta.

II - CONCLUSOES

.1 - Os drgéos publicos legitimados ndo poderio
aceltar ou firmar compromissos de ajustamento de
conduta que possam implicar em concessdes, mas sim
firma-los, exigindo o estrito cumprimento das nor-
mas legais para a atividade ou conduta do terceiro.

2 - O compromisso de ajustamento de conduta
pode ser extrajudicial ou judicial, dependendo,
respectivamente, de ter sido homologado ou néo
pelo Juiz competente.

3 - O compromisso de ajustamento de conduta
judicial é mais recomendavel, pois permite, em
caso de descumprimento, a execucgio especifica da
obrigagdo de fazer, que terceiro tiver, eventual-
mente, se obrigado a realizar.

4 - Em qualquer hipétese, seja judicial ou ex-
trajgdicial, quando nao figurar como parte no com-
promisso, devera o Ministério Publico participar
do instrumento como interveniente obrigatério.
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NOTAS

1 - Cabe,a partir da vigéncia do Cédigo do Consu-
midor, a distingdo entre os direitos a proteger em
decorréncia dos interesses em jogo. Assim os di-
reitos difusos teriam por titulares um numero in-
determinado de pessoas, ligados por uma circuns-
tdncia de fato, como todos os moradores de uma
regido, todos os consumidores de um produto,
etc... J4 nos direitos coletivos, seus titulares
seriam um grupo, categoria ou classes de pessoas
ligadas entre si e a parte contraria por uma
relagdo juridica base, como, por exemplo, todos os
integrantes de um sindicato, todos os membros de
um consércio. Esta distingdo tem relevante impor-
tdncia pratica no campo da coisa julgada. A
propdsito, o nosso trabalho "A coisa julgada nas
Agbes Coletivas", publicado no Livro de Estudos
Juridicos n¢ 1, do Instituto de Estudos Juridicos,
Rio de Janeiro, 1991, pag 199 e seguintes.

2 - "Da Tutela Preventiva dos Direitos Difusos Pe-
lo Ministério Puiblico", tese apresentada no 6¢
Congresso Nacional do Ministério Publico. em junho
de 1985, publicado no Livro Temas Atuais de Direi-
to, editado pela Liber Juris, Rio de Janeiro, 1986
sob a coordenagdao da Associacgdo do Ministério
Piblico do Estado do Rio de Janeiro. Veja-se, tam-
bém, sobre o mesmo tema,de nossa autoria,"0 Minis-
tério Publico no Processo Civil e Penal - Promotor
Natural - Atribuigao e Conflito, Forense, 4°*
edigao, 1992.

3 - Tal dispositivo legal aplica-se na protecdo de
todo e qualquer direito difuso e coletivo, mesmo
aqueles constantes do Cédigo do Consumidor (artigo
1¢, I a IV, da Lei N® 7.347/85 e artigo 90, do
Cédigo do Consumidor, Lei N@° 8.078/90).

4 - Neste sentido: Vicente Greco Filho, in: Comen-

tarios ao Cédigo de Protegdo do Consumidor,
Saraiva, 1991, pag. 377. . :
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5 - O prazo concedido para terceiro ajustar uma
conduta poderia ser admitido como uma concesséo,
no caso. a Unica possivel. Todavia, este prazo nédo
pgderla.exceder aquele prazo estritamente necessa-
rio para o ajustamento da conduta aos padrdes le-

gais. Da; porque o nosso entendimento de que tal
compromisso nao tem a natureza juridica de
transacgéo. ' ' o
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LEI E DIREITO NA CONCEPQiO DE FARIAS‘BRITO

"~ PAULO CONDORCET

Prof. Titular de
Introdugdo ao Estu-

~ do .do Direito da
.UERJ e Membro  do
Instituto Brasilei-
ro de Filosofia

A . &

Em penetrante, sucinta e densa comunicagao ao
Congresso que se reuniu em Fortaleza, em Jjulho de
1962, para comemorar O centenario de-nascimento do
pensador cearense, assim a inicia Miguel Reale: O
que assegura a Farias Brito uma posigdo deveras
singular na histéria do pensamento filosdéfico
brasileiro é a sua perseverante preocupagédo de
tratar dos temas filoséficos como tais, sem os
dissolver em consideracdes-de ordem socioldégica ou
histdrica. (176) Este trecho ndo chega a ser exato,
uma vez.que parece possivel acrescentar-lhe uma
considerag¢do que o:-tornara, de vez, completamente
exato. 3 B . _ : -

Com a publicagédo.de Cantos Modernos, argumen-
tar-se-ia que nem sé de filosofia tratou FARIAS
BRITO, mas, mesmo ai, as indagagdes abstratas . es-
tido, capitalmente, presentes, ndo sé nos proprios
poemas, como no antefacio e sobretudo nele, prenhe
de consideragdes conceituais (177), ja
prenunciando o futuro e exclusivo homem de
pensamento. Na verdade vale:.a obra poética.
mais pelo preémbulo,

176). Cf. nota ne 176 .

177)4“E§quando_e5cfevo,'fazendo a defesa da poesia

escrevo como penso; quando,fago versos, . escrevo
como sinto". A poesia ainda tem razdo de -ser ? -
Prefacio dos "cantos Modernos" In: MATTOS,

Carlos Lopes de, Inéditos e dispersos p.466.
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mercé do escasso valor artistico daquela. O texto
"realista" ndo merece pois nenhum reparo.

Ciente e consciente de suas proprlas deficién-
cias criativas e ideatdrias, o préprio pensador
executa um labor incessante de perfeccionismo em
seus escritos e textos._Dai ndo ser correto faze-
rem-se ponderagdes criticas a livros ou trechos
seus como definitivos. Todo seu estilo passou
constantes vezes por reexames e ~revisdes, quase
impossibilitando o juizo critico:e alheio.

Se me fosse dado i~ escreve Mlguel Reale - for-
mular o juizo que me sugere o ‘reexame ora feito
das obras do pensador cearense, diria que seria
infecunda a preocupacgido de descobrir originalida-
des ou contradigdes em seu pensamento a respeito
dos temas:fundamentais, diante dos quais divergem
justamente seus intérpretes, em virtude da refor-
'mulagao continua que ele faz das teses que ‘mais o
apaixonam, sem haver um desenvolvimento interno
coerente que corresponda a momentos de uma:revisio
critica brotada de uma medltagao autdnoma; néao
sujeita aos impactos sucessivos das 1nf1uen01as
externas. (178) P

Estariam aqui, provavelmente, as razdes de ser
da impossibilidade de ~acordo:entre os- inumeros
pesqulsadores ‘que se debrugarem sobre o 'fendémeno
FARIAS BRITO. Sua filosofia ‘talvez ndo seja‘' ' admi-
ravel e encontre, mesmo, motivos de contradlta,
mas a figura‘'do homem; do ‘fildsofo, esta é alvo de
respeito e simpatia. (179) ' ;
: Em sintese extraordlnarlamente fellz, 'Miguel
Reale realga as peculiaridades capitais. do --homem
de. pensamento que f01 FARIAS ‘BRITO: S

; AR vy

f....-. .

T LA T [ ' . . cobe

178) Cf. nota*n9 176. -

179) Aos que cultivam a Filosofia em sua proble-
matica aberta & obra de Farias Brito, parecera uma
experiéncia filosdfica 1ntensamente vivida,’ con-
cluindo por admirar, talvez, mais o fllosofo do
que sua Filosofia. REALE, Miguel. Lei e Direito na
Concepgcao de Faria Brlto. -In: Digesto Econémico,
p. 87. . ‘
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- sua autenticidade no pensar, em virtude

de sua fidelidade a filosofia;

- por ndo ser a sua filosofia uma atividade
secunddria, mas primordial;

- revela, efetivamente, uma sedugéo de
apostolado, e sobretudo, "foi sem duvida
grande mérito de Farias Brito ter indaga-
do dos pressupostos da juridicidade, su-
bordinando a concepgdo do direito a
concepgdo da vida . do cosmos. (180)

Ndo se darda, aqui, consequéncia ao texto, em
virtude de ja ter sido, antes, examinada a proble-
matica que ele encerra. Deve-se, entretanto, dar
andamento ao que se poderia denominar de processo
evolutivo do conceito de dever, de direito e de
lei, que resultaria, como conseqiéncia necessaria,
do intuir especulativo, que, como é por todos co-
nhecido, sofre metamorfose de época e ndo é igual
em nenhum autor. Ora, se a filosofia, em desdobra-
mento. incessante, se modifica a cada passo, néao
seria de pensar que algo andlogo ocorra com O
direito? .

Mas, nos textos de A Verdade como Regra das
Agdes, seu autor insiste na subordinagdo do jgg a
cosmovigdao "dize-me como compreendes a natureza e
eu te direi qual a noc¢ao que tens do teu dever."
(181) . i

De acordo com tal sistema, para uma concepg¢ao
teocratica, o direito é "a expressidao da vontade
divina" . S

Ora, conclui Farias Brito, "se cada um deduz o

180) "... a nogdo de dever, e, por conseguinte, a
idéia do direito somente pode ser deduzida por uma
concepgdao do todo universal, isto é, por uma
filosofia", e mais: "... ninguém podera definir o
direito sendo na conformidade do prisma da sua
concepgdo do universo". BRITO, Farias. A Verdade
Como Regra das Acdes, pp. 47 e 60." '

181) A verdade como redgra das agdes, p.88
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direito da concepgdo que tem de si mesmo e do mun-
do, torna-se impossivel determinar um conceito de
direito de validade intemporal: o que nos ¢€é dado
atingir é apenas a idéia do direito". (182)

Escreve, ainda Reale que "ndo obstante a obs-
curidade terminoldgica de que se reveste e as di-
ficuldades que suscita",a questdo deve ser enfren-
tada, é preciso saber mesmo a 51gn1flca¢ao da pa-
lavra conceito em contraposigio a palavra 1de1a no
modo de ver de FARIAS BRITO.

Este problema esta implicito na proposigao
fundamental sobre a filosofia como matriz perma-
nente do saber cientifico, no transito sempre re-
novado do indistinto para o distinto ou o-determi-
nado, dando ela surgimento as ciéncias particula-
. res. Estas, por sua vez, na medida em que vado nas-
cendo, provocam novos problemas que exigem novas
determinag¢des, num processamento incessante, em
fungdo da crescente obtengdo da verdade, sendo,
desse modo, o conhecimento o f1m da evoluqao uni-
versal. .

"Todo movimento da matéria ndo é sendo um es-
forgo permanente do cosmos para adqulrlr conscién-
cia de si mesmo". (183)

Miguel Reale assinala a influéncia do fllosofo
italiano Roberto Ardigd sobre o espirito do pensa-

dor cearense, nas questdes do "distinto mentale" e

do "indistinto mentale". Os correspectivos desses
dois vocabulos na lingua portuguesa, sao:
‘determinado e indeterminado. (184)

} Retomando o fio condutor da exp051gao de
"Miguel Reale sobre o pensamento britista, é de di-
zer que "é na escala ascendente da auto conscién-.
cia . césmica que a verdade- desempenha uma fung¢ao

182) .Idem, ibidem, p. 88

183) Idem, op. cit., p.24.

. . T
184) ARDIGO Roberto. Opere filosofiche. Padua,
vol.II, 1884, p. 129 "et passim"..Observagéao
retirada de rodapé inserido no texto de Mlguel
Reale: "Lei e Direito na Concepgdao de Farlas
Brito". In: Digesto Economlco, p. 88. :
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bivalente, ao mesmo tempo teorética e pratica,
como razido da realidade e razdao da conduta, o que
faz fundir, na concepg¢do de Farias Brito, gnoseo-
logia e a ética como expressébes da "metafisica de
verdade". (185)

Em virtude da multiplicidade das definigdes
do direito, é bastante provavel que tal fato leve
a estas duas conclusdes, ambas equivocadas, na
opinido do filésofo: ou cada "expert" o define a
luz de um sé de seus elementos, deixando de lado
os demais; ou, entdo, ha realmente um conceito de
direito para cada povo e para cada momento histé-
rico. Na suposig¢do formulada em primeiro lugar,
ndo ha como falar em conceito, uma vez que deve
este abranger todo o definido; na outra suposigdo,
nio se obteve o resultado desejado, visto que o
conceito de direito ha de ser universal, '"compre-
endendo todas as suas variacdes e mutacdes imagi-
naveis" e "se o direito é relativo e variavel,
quem o definir, deve defini-lo tendo em vista esta
cincunstancia". (186)

Partindo das premissas estabelecidas por
Reale, comeca a desenhar-se, no espirito de quan-
tos estudam a verdade britiana, que o termo con-
ceito pressupde e traduz uma rigida exigéncia ti-
picamente geométrica, resultando em uma construgao
teorética estatica, unitaria e totalizadora. Esta-
belece o filésofo em A Verdade como Regra das
Acdes, como que quatro preceitos norteadores:

a) o conceito é um ponto fixo no espago do
pensamento; (187)

b) gquando se diz que os conceitos sdo os
pontos fixos do pensamento, significa
isto exatamente que os conceitos séo

185 - Reale, Miguel. Lei e Direito na Concepgdo de
Farias Brito. In : Digesto Econémico, p. 89.

186 - BRITO, Farias. A verdade como regra das
acdes, p. 57 "et alii"

187 - Idem, op. cit., p.41.
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imutaveis; (188)

C) os conceitos sio de fato posicgdes defi-

nidas do espirito, idéias perfeitamente

claras e positivas, nogdées devidamente
definidas e delimitadas (189)
d) o conceito é a idéia geral, é a
representagdo universal e necessaria de
um fato. (190) (191)

A nogdo de conceito de BRITO situa-se, assinm,
no estatico, no invariavel, no fixo.

Esquematizando, o quadro corporifica-se em:

a) imagem - mero ponto de partida semelhan-
¢a ou vestigio das coisas que se podem
conservar independentemente das proprias
coisas; ' .

b) idéia - algo bré-conceitual, representa-
¢do, tunica espécie perceptivel, numa

multiplicidade de objetos;

conceito - que ¢ ja uma operacdo do

c)

Juizo

E ha quem, multidimensionando a escala hierar-
quica €m presenga, vislumbre, ainda, além da figu-
ra do conceito, a configuragdo de lei.

Em prosseguimento ao quadro que se elaborou,
parece correto concluir que, na concepgdo de
FARIAS, o “"conceito é distinto mentale", de

Roberto Ardigd e a idéia, o "indistinto mentale",

188) Idem, op. cit., p. 42.

189) Idem, op. cit., p. 44.
190) Idem, op. cit., p. 45.

191) Estes quatro "principios"
monografia de Miguel Reale,

Concepgdo de Farias Brito", In:
pl 89.

fora@ extraidos de
"Lei' e Direito na
Digesto Econdémico
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ém do mesmo autor. ) tos
tambAssim, conforme Pfander, é192) ogessg;2§€z;.
it s p X

a s ultimos de todos o r
sdao os elemento _ C e o

A i ceitos sdao ente

ém disso, os con ' mo
Zitidades légicas ou apreendidos no curso dos at

icoldégicos. . .
pSché gue, por outro lado, recon@ecer a ocorzig_
cia do conceito individual subordinado ao iigena-
fico, e este, ao genérico. Dessa forma,~ cge dena-
cao é subordinagdo sdo formas de relagao
os conceitos entre si. ] te apanhado con-

Incumbe, ainda, incluir, neste I:io ac c;bjetos

i oncretos, segun
ceitos abstratos e c < oS obietes

' i i compostos, conform
mencionados,simples e C [omme 2, -

icido verbal ou simbdlica, e,
tura de sua exposlgao Ve : ! . so”
bretudo, conceitos a riori e a osteriori, seg
a eriéncia. )

do deduzem ou nao da_exp 1C1 _

Mas sdao como entidades 1og1cqs que os congsto
tos devem ser capitalmente exaﬁinid%f.é%:elggica

énci A ai em questdo? De

de referéncia estara ai
se faz mencgdo? Da ldégica formal, da modal ou da
dialética? , ' ' .

O préprio FARIAS BRITO con51dgya que, p¥i$?;o
ro, surge a imagem, "depois a idéia e, por u(193)
o conceito, que ja é uma operagdo do juizo", (193)
havendo, assim, uma natural sequenc1a¢ao(53:iética
a colocacgdo desta questdo no plano da di
hegeliana. . .

J A Filosofia é, precisamente, "a expre"ssasoen%c:)
Espirito absoluto sob a forma de‘cqncelio iuto do
este "a férmula mais exata do egplrlgo a ﬁg to ou
da idéia". (194) Mas o dque estg agui em zgncep—
conceito e, deste, como que se impoe qmiiinémico
¢éo dinadmica: o conceito dialético e lindmico,
representa o ser no seu mov1mento{ é 1n'§131ari_
mente contraditério e resume em si1, na sing

g

192) MORA, José Ferrater. Diciondrio de Filosofia,
verbete concepto, Tomo I, p. 320.

1935 A Verdade como regra das agdes, p. 52.

194) LIMA, Hermes. Introducao a ciéncia do
Direito, 112 ed., p. 268.
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dade da idéia, a totalidade do real.

A ilacdo que se extrai da polémica arguida pe-
lo filésofo cearense se condensa na impossibilida-
de de formular um conceito para o direito. Por
pertencer este a um tipo de realidade in fieri,
ndo é assim possivel formar "propriamente um con-
ceito, na verdadeira significagdo da palavra",
(195) do gue seja o direito.

Em outro &ngulo, impde-se esta realidade, a de
que o direito é também um fato, realidade que
torna dificil e até mesmo impossivel,no plano éti-
co, "distinguir a idéia do fato, exatamente por
isto, porque as idéias na ordem moral sao fatos".
(196)

Para o autor de A Verdade como Regra das
Acdes, o direito deve mesmo é ser visto como "for-
¢a viva da histdéria", como algo que se manisfesta
por intermédio das instituig¢des, mas "dentro do
circulo estrito do desenvolvimento mental de um
individuo ou de um povo". (197)

" A definigdo do direito antecedida por tantas
precaugdes e "em nada diversa da dominante do po-
sitivismo da época", (198) apresentarda, todavia,
como traco diferencial, o seu carater de proviso-
riedade, ao admitir Farias Brito a hipotese de um
futuro desaparecimento da coisa publica.

Ndo se deseja reabrir a questdo referente ao
conceito de lei, que ja foi ob]eto de abordagem.
Ora se aspira apenas a inserir, no curso deste
texto, a relevante passagem de Miguel Reale. Ei-
la: A disting@o que ele estabelece entre lei moral
e lei natural é, ndo é demasiado frisa-la, de
impressionante modernidade, a comegar pela reivin-
dicagdo, mais tarde firmada por Cassirer e reite-
rada por Kelsen, quanto a transladagdo do conceito

195) BRITO, Farias. A Verdade como feqra das
acdes, p. 58.

196) Idem, op. cit. p. 59
197) Idem, op. cit. pp. 59-60

198) Idem, ibidem, pp. 59-60.
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de lei, da esfera moral, onde se originara, para
os dominios da natureza, e a ponderagdo irdnica
sobre a atitude daqueles que, - entusiasmados com
os triunfos da fisica, - se equivocam pleiteando a
modelagem da lei juridica segundo a matriz da lei
fisica...(199)

Sem colocar em duvida o alto saber de Cassirer
e de Kelsen, torna-se necessdario formular algumas
observagodes.

Ndo existe comego absoluto no tempo, nao tem
sentido perguntar pelo que vem primeiro, se A ou
B, mas apenas indagar qual dessas realldades, na
anallse epistemoldégica, tem a primazia.

Ha até quem julgue que o antecedente constitua
a causa determinante do conseqiente. Na verdade,
tal fato sé ocorre em sentido relativo, pois, pro-
vavelmente, ndo haveria relagdo de causalidade com
o sentido direcional do primeiro para o segundo,
se este nao estivesse contido sob alguma forma na
p0551b111dade da dinamica do primeiro. A origem de

‘uma idéia e, alias, um fato acidental; o essencial

seria a origem de todas as idéias.

- Um aspecto a que se deve dar também atengdo é
o problema da coagdo, a que FARIAS BRITO dedica
pouco espago..Admltlu, apenas ai, o carater com-
plementar do direito em cotejo com a moral, pelo
menos na énfase que lhe empresta Miguel Reale, ao
negar que o pensador do Ceara tenha sido um adepto
da teoria da coagdo, tese esposada por sylvio
Rabello, com vivo empenho.(200) Mas o que se
sobre-
leva, em sua idéia do direito, ndo é a forga da
coagdo, e sim a forga da verdade, fundamento da
justiga, que, embora "ndo existe como fato, deve

199) REALE, Miguel. Lei e Direito na Concepgéo de
Farias Brito. In: Digesto Econdémico,p. 90.

200) "Mas na verdade parece que Farias Brito ndo
confia muito na eficdcia do seu sistema moral e
religioso. Em certa altura apela para uma
autoridade mais forte - a sangdo material das leis
juridicas". (RABELLO, Sylvio. Farias Brito ou uma
aventura do espirito, p. 124.)
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sempre existir como ideal". (201)

Cumpre citar a ligdo de Stammler: "o direito é
sempre uma tentativa de ser direito justo", (202)
citada por Miguel Reale ao tratar da questao.

201) BRITO, Farias. A Verdade como Reqra das
Acgdbes, p.62

202) REALE Miguel.. Lei e Direito na Concepgao de
Farias Brlto. In: Digesto Econdémico, p. 94.
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AINDA SOBRE O LIBERALISMO FINANCEIRO NA FACULDADE
DE DIREITO DA UERJ : AMILCAR DE ARAUJO FALCAO.
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Prof. Adj. de Direito Financei-
ro da UERJ e Procurador do
Estado do Rio de Janeiro

Sumario. 1. O liberalismo financeiro na
UERJ no regime constitucional de 1946.

2. Vida e Obra de Amilcar de Araudjo
Falcdo. 3. A Constituigao Financeira. 4.
As limitagdes constitucionais ao poder de
tributar.5. Os principios constitucionais
financeiros. 6. O federalismo fiscal. 7.
Obrigacdo tributaria e fato gerador. 8. A
Autonomia do direito tributario. 9. A
interpretacdo juridica. 10. As influénci-
as estrangeiras. 11. A biblioteca. 12. A
reconstituicao financeira e a presenga de
Amilcar de Araujo Falcao.

1 - 0 liberalismo financeiro na UE no regime
-constitucional de 1946

Em artigo anterior, publicado na segunda série
dos Temas Atuais de Direito Brasileiro, comegamos
a examinar o liberalismo financeiro nas catedras
da Faculdade de Direito da UERJ e concentramos a
nossa atengdo na obra de Aliomar Baleeiro (1).

Diziamos que, sob a égide da Constituicgdo de
1946, floresceu no Brasil o liberalismo financei-

1) "™ O Liberalismo Financeiro na Faculdade de
Direito da UERJ: Aliomar Baleeiro". In: Temas
Atuais do Direito Brasileiro. Segunda Série. Rio
de Janeiro. Universidade do Estado do Rio de
Janeiro __ Faculdade de Direiro, 1989, p. 165-173.
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ro, representado principalmente pelas figuras de
‘Aliomar Baleeiro (1908-1978), Amilcar de Araujo
Falcdo (1928-1967), Bilac Pinto (1908-1985) e
Alberto Deodato (1896-1978). Os dois primeiros
exerceram o seu magistério na Faculadade de Direi-
to da UERJ, onde pontificaram também outros mes-
tres de tendéncia liberal.

Neste trabalho pretendemos recordar alguns
aspectos da obra de Amilcar de Araujo Falcao, dis-
cipulo de Baleeiro. Entre os dois ha diferencas
acentuadas de personalidade e de estilo intelectu-
al, embora se aproximem pelo fio comum do pensa-
mento constitucional de corte democratico e 1libe-
ral. Baleeiro exerceu atividades diversificadas
(magistério, politica, magistratura), deixou obra
de maior extensdo e tinha formagdo mais profunda
em Economia e em Ciéncia das Finangas. Falcado, que
morreu muito cedo, aos 39 anos, concentrava o seu
labor no magistério e no trabalho de jurista,
dominava melhor a técnica juridica, mas nao se
dedicava a pesquisa interdisciplinar. Baleeiro so-
fria ‘influéncia do constitucionalismo americano,
enquanto Falcdo proferia as fontes germdnicas. Mas
se complementam as obras dos dois antigos catedra-
ticos da UERJ, como se complementam as sua ativi-
dades no magistério e nas letras juridicas.

= o A= A T ==

2. Vida e obra de Amilcar de Araujo Falcao.
Amilcar de Araujo Falcdo nasceu na Bahia em
1928 e faleceu no Rio de Janeiro em 1967.
Foi aluno de Aliomar Baleeiro na Faculdade de

Direito da Bahia. Transferiu-se posteriormente pa-

ra o Rio de Janeiro, aqui exercendo o cargo de As-

sistente Juridico do Ministério das Relagdes Exte-

riores, o magistério superior e a advocacia. _
Na Faculdade de Direito da UERJ - antes Uni-

versidade do Distrito Federal (até 1960) e Univer- '

sidade do Estado da Guanabara (até 1975) - con-
cluiu o doutorado,ministrou cursos de extensdo so-
bre assuntos tributdrios e, por concurso publico
de provas e titulos, obteve a Livre Docéncia, em
1963,com a tese sobre o "Conceito do Fato gerador"
(publicada posteriormente sob o titulo "Fato Gera-
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dor da Obrigacgdo Tributaria" e, no ano seguinte, a
catedra de Direito Financeiro, defendendo a tese
sobre "Impostos Concorrentes na Constituigéo de
1946" (que se transformaria no livro "Sistema Tri-
butario Brasileiro. Discriminagdo de Rendas").

Foi, ainda, Professor Catedratico da Faculdade
de Direito da Universidade Federal do Rio de
janeiro, também por concurso-de provas e titulos
(1964), tendo defendido a importante tese sobre a
"Natureza Juridica do Empréstimo Compulsdério", da
qual foram publicados alguns excertos. _

A sua obra é extensa, compreendendo livros,
teses e diversos pareceres publicados em revistas
especializadas.Na bibliografia final que acompanha
estas linhas indicamos a maioria de:seus trabalhos,
sem a pretensdo todavia, de haver catalogado a
totalidade de sua produgdo intelectual.

A bibliografia sobre o nosso autor ainda é
rala. Informagdes preciosas a respeito de sua vida
e obra podem ser encontradas nas palavras escritas
para alguns de seus livros por Aliomar Baleeiro
(2), Rubens Gomes de Souza (3), Gilberto de Ulhoa
Canto (4),

e Flavio Bauer Novelli (5). Existe, ainda, segundo

2)"Prefacio". In: FALCAO, Amilcar de Araujo. Fato
Gerador da Obrigacdo Tributaria. Sdo.Paulo, Ed.
Revista do Tribunais, 1971, 22 ed., p. 11-15; -
"prefacio". In: FALCAO, Amilcar de Araujo.
Introducdo ao Direito Tributario. Rio de Janeiro,
Ed. Financeiras, 1959, 1* ed., p. 7-12 (reproduzi-
do nas edigdes posteriores).

.3)'"Amilcar de Araujo Falcdo: O homem",In: AMILCAR

DE ARAUJO FALCAO, Fato Gerador da Obrigagio
Tributaria, cit., p. 17-24 -

4) "Prefacio". In: FALCAO, Amilcar de Araujo,
Direito Tributario Brasileiro. Aspectos Concretos..
Rio de Janeiro, Ed. Financeiras, 1960, p. 9-12

5) "Nota do Atualizador a 3* Edig&do". In: FALCAO,
Amilcar. Introducdo ao Direito Tributario 32 ed.,.
Rio de Janeiro, Forense, 1987. p/ IX-X.
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informa Baleeiro (6), o prefiacio escrito por
Giuliani Fonrouge para a tradugdo argentina do
~1livro O Fato Gerador da Obrigacdo Tributéaria.
Falcao tinha por prediletos os temas de
natureza constitucional e os ligados a teoria ge-
ral do direito tributdrio e & interpretacido. Per-

tence & linhagem de juristas que privilegiavam a

tematica fundamental da disciplina.

3. A Constituigdo Financeira.

Assim é que examinou atentamente o conceito da
Constituigdo Financeira, basico para a compreensio
do Estado Liberal, que inexiste sem o sistema tri-
butario.Apoiu-se principalmente na obra dos publi-
cistas alemdes Hettlage e Forsthoff, como indicava
nas notas de rodapé (7). que depois da 22 Guerra
iniciaram instigante reflexdo sobre a Constituicéo
Tributdria e o Estado de Direito.

Sugestivo observar que a doutrina posterior,
contempordnea do autoritarismo inaugurado em 1964,
deslembrou-se do conceito de Constituigdo Finan-
ceira e por isso mesmo ndo lhe conseguiu solidifi-
car o vinculo com o Estado Fiscal, o que,sem duvi-
da, contribuiu para expansido do Estado Intervenci-
onista’e Cartorial, endividado, ineficiente e dis-
tribuidor de privilégios

7. Os principios constitucionais financeiros.

Amilcar Falcdo dedicou boa parte de sua obra
ao exame dos principios constitucionais da tribu-
tagao e do orgamento, pedra angular do Estado Fis-
cal. '

~ 6) "Prefacio", in: A.A. FALCAO, O Fato Gerador da
Obrigagdo Tributaria, cit., p. 14

~7) Sistema Tributdrio Brasileiro. Discriminacdo de

Rendas. Rio de Janeiro, Ed. Financeiras, 1965,
P.-9. ‘
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Preocupou-se sobremaneira com o principio da
capacidade contributiva. Recorde-se que a doutrina
brasileira do seu tempo estava ensaiando os pri-
meiros passos, que levariam a prépria exclusdo do
principio da Carta de 1967/69,no sentido de seguir
a radicalizagdo operada pelo positivismo italiano:
ou a capacidade contributiva era um dado extraju-
ridico que ndo vincula o legislador, como queria
A.D.Gianini(8),ou era a prépria "causa" da cobran-
¢a dos impostos, captada magicamente na realidade
social e representativa do beneficio ou da contra-
prestagado estatal, como defendia Griziotti (9).
Nesse debate procurou Falcdo o meio termo, seguindo
em parte o caminho indicado por Baleeiro (10), e
atribuiu a capacidade contributiva importédncia
decisiva na edificagdo do préprio conceito de fato
gerador. Disse que "o principio da capacidade eco-
ndmica inserto nas Constituigdes é programatico,
diretivo ou diretdério (diretory provision), ende-
regando-se antes ao legislador do que a adminis-
tragdo ou ao judiciario" (11). Averbou que o fato
gerador constitui "um critério, um indice ou um
indicio para a aferigao da capacidade econdémica ou
contributiva dos sujeitos aos quais se atribui.
Por outras palavras, em sua esséncia,substincia ou
consisténcia é o fato gerador um fato econémico,ao
qual o Direito empresta relevo juridico"(12). Re-
pudiou o conceito de causa,parecendo-lhe suficien-
te o de capacidade contributiva para construir a

8)Istituzioni di Diritto Tributario. Milano,
Giuffré, 1848, p.55. '

9) Primi Elementi di Scienza delle Finanze.
Milano, Giuffré, 1962, p. 105.

10) Limitacgées Constitucionais ao Poder de Tribu-
tar. Rio de Janerio, Forense, 1977, p. 358.

11) O Fato Gerador da Obrigacdo Tributaria, cit
~-p. 68. )

12) Ibid , p. 64
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nocao de fato gerador (13).

Versou proficientemente sobre os principios da
legalidade e da anualidade, pontos cardeais do
pensamento liberal. Soube indicar que a lei tribu-
taria assumiu carater material e permanente com o
advento do Estado de Direito, definindo-a: "é a
lei tributaria lei material, que confere direitos
e obrigacgdes (bilateralidade) e que corresponde a
imperativos da prépria existéncia do, Estado (ne-
cessidade e imprescindibilidade)" (14). Apreciou
também o problema do poder regulamentar em matéria
fiscal e a sua limitagdo pelos principios da re-
serva legal e do primado da lei(15). Mas a legali-
dade, em sua obra, ndo se esgota no predominio da
lei formal, sendo que é a adequacgao entre a moldu-
ra legal e o conteudo representado por principios
como o da capacidade contributiva (16).

6. Federalismo Fiscal.

Falcdo dedicou muito de seus estudos ao pro-
blema do federalismo fiscal. O regime de 46, até
mesmo como reagdo ao modelo centralizador do Esta-
do Novo, era excessivamente municipalista.Contras-
tava com as idéias prevalecentes nas Federagdes
mais adiantadas, em que o poder central assumia
novos encargos financeiros e, em consequéncia,pas-
sava a contar com a maior soma de recursos e com-
peténcia legislativa mais ampla. Falcdo tentou
introduzir entre nés essa concepgéo do novo fede-
ralismo fiscal, sem que, evidentemente, se deixas-
se cair no exagerado centralismo que, pendularmen-
te, retornaria com o autoritarismo de 1967. Afir-

13) Ibid., p. 92

14)Introducdo ao Direito Tributario, 3* ed., cit.,
p. 31.

15) Ibid, p.44

16) O Fato Gerador de Obrigacdo Tributaria, cit.,
p. 66
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ma: "concretamente, a evolucdo tem-se feito sentir
na direcdo do engrossamento das competéncias da
entidade central, o que leva alguns escritores a
duvidar da persisténcia, em dias atuais, do
préprio sistema, ou, pelo menos, a afirmar que a
formula do federalismo dualista se teria tornado
anacrdnica, substituindo-se pela do chamado neo-
federalismo, em que a autonomia dos entes perifé-
ricos ficaria reduzida ao que lhes permitisse a
interpretagdo dindmica das competéncias federais,
feita pelo legislativo federal e pelo judiciario
com fundamento, inclusive, em apreciagdes de opor-
tunidade. Na verdade, essa ampliacdo dos poderes
da federacdo decorreu, ndo de uma invasdo ou usur-
pacdo das prerrogativas locais, mas da revisdo dos
conceitos de interesse local ou nacional, determi-
nantes da prépria distribuigao das competéncias"
(17) |

Outro ponto importante, muita vez esquecido
entre nds: a partilha tributdria € um dos subsis-
temas do constitucionalismo fiscal, que abrange,
como outra face da mesma moeda, também o subsiste-
ma tributario nacional, entendido como a estrutu-
racdo dos tributos de acordo com o assento econd-
mico, independentemente da questdo da titularidade.
Falcdo indicou a unido indissoluvel entre os dois
aspectos no proéprio titulo do seu livro: "Sistema
Tributdrio Brasileiro. Discriminag¢@c de Rendas".

7. Obrigacao Tributaria e Fato Gerador.

' Embora tenha criticado a corrente doutrinaria
dos "glorificadores do fato gerador", Falcdo o fez
de modo tdo suave que pode ser incluido também en-
tre os seus adeptos(18). Partia da afirmagdo de
que se define como "uma obrigagao ex lege de
Direito Publico a relagdo juridica através da qual

17) Sistema Tributdrio Brasileiro. Discriminacéo
de Rendas, cit., p.18.

18)Q0 Fato Gerador da Obrigacdo Tributaria, cit.,
p.32.
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a prestagdo de tributos é exigida pelo Estado ou
outra pessoa de direito publlco" (19) . A obrigacao
tributdria surge com a ocorréncia do fato gerador,
que conceituava como "o fato, o conjunto de fatos
ou o estado de fato, a que o legislador vincula o
nascimento da obrigagdo juridica de pagar um tri-
buto determinado" (20).

As teorias de Amilcar Araujo Falcdo e a sua
importéncia para a edificagdo do liberalismo devem
ser examinados no contexto do direito comparado e
no ambito das idéias fiscais no Brasil. As influ-
éncias mais importantes por ele recebidas vieram
da obra de A. Hensel, notavel tributarista germa-
nico falecido em 1933 e, em grau menor, de Dino
Jarach, jurista peninsular radicado na Argentina,
que tradu21u o livro do mestre alemdo para o ita-
liano. Hensel havia caracterizado a obrigacéao
tributdria pela sua vinculagdo & norma legal e ao
fato gerador nela contido, que cria entre o cida-
ddao e o Estado uma relacdo obrigacional de direito
publico (21), constitutiva do direito tributario
material, inconfundivel com o administrativo e o
constitucional. Jarach também se posicionou de
forma semelhante na monografia escrita sobre o fa-
to gerador (22). As idéias de Hensel e Jarach tor-
naram-se relevantes para a retomada do liberalis-
mo, posto que nao diluiam no fénomeno tributdrio o
constitucionalismo do Estado de Direito.

Claro que o pensamento de Amilcar de Araudjo
Falcao envelheceu, como se desatualizou também a
licdo Hensel (23). Hoje a teoria da relagido tribu-

19) Ibid., p.25
20)Ibid., p.26

21)Diritto Tributario. Milano, Gluffre, 1956, p.72

22) El hecho imponible. Buenos Aires, Abaledo
Perrot, 1971, p.VIII. :

23) Cf.SAINZ DE BUJANDA, Fernando. Sistema de
Derecho Financeiro. Madri, Facultad de Derecho de
la Universidad Complutense, 1985, v.1l, p.56
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taria se enriquece com a visdo dindmica dos pro-
cessualistas e com o aprofundamento do didlogo com
o constitucionalismo. Nada obstante, continua
importante a sua contribuigdo para a histdéria do
direito financeiro do Brasil e principalmente o
seu esforgo contra as posigdes extremadas.

8. A Autonomia do Direito Tributario.

Anmilcar Falcdo enfrentou também o problema da
autonomia do direito tributdrio. Nao aceitava as
premissas dos defensores da plena liberdade na
elaboragao dos conceitos tributdrios, que partiam
da nogédo da relagdo de poder ou da sé consideracgao
econdmica do fato gerador. Mas nem concordava com
a teoria do primado dos conceitos do direito ci-
vil. Esposava a tese moderada de que inexiste
"recepgdo plena de um conceito de direito privado,
nem da regulagdo pertinente a esse direito" (24).
A sua opini&o coincidia com a de Hensel, que,
apesar de entender que o Direito Tributario se
baseia em relagdes juridicas derivadas de obriga-
¢cdo ex lege, acabou, depois de alguma indeciséao,
por aderir a tese de que "os conceitos de direito
civil, que disciplinam as relag¢des juridicas dos
sujeitos de direito privado, ndo podem e ndo devem
ser aplicados aos eventuais efeitos tributarios"
(25) . Denota também a influéncia de Jarach, que
segula a mesma trilha, defendendo a 1nterpretagéo
econdémica e certa autonomia na elaboragao dos con-
ceitos tributarios(26).

Posigdo equilibrada manifestou o nosso autor
também sobre o problema da autonomia da conceptua-
lizagdo tributaria diante da partilha constitucio-
nal das receitas: "N&do poderiao os governos locais,
quer normativamente, quer pela via da aplicacgéio,

24) Direito Tributdrio Brasileiro. Aspectos
Concretos, cit., p.29.

25) Op. cit., p.65

26) Op. cit., p.102
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exercitar uma interpretacdo em matéria ‘tributéria
gue, embora seja legitima dentro daquele esquema
da chamada Wirtschaftliche Betrachtungsweise,
venha  acarretar uma deslocagdo da implantacao
constitucional do tributo, tal como rigidamente
fixada no texto constitucional" (27).

9. A interpretagdo Juridica.

Intimamente ligado & tematica da autonomia do
Direito Tributario estda o problema de interpreta-
cdo e da integragdo das normas fiscais.

Deve-se a Amilcar de Araujo Falcdo o melhor
trabalho até hoje escrito entra nés sobre o assun-
to(28). Recusava as posigdes extremadas da "consi-
deracdo econdmica do fato gerador", que gerava in-

seguranga juridica, e da interpretagdo puramente

literal, que caia no exagero oposto do engessamen-
to da ordem juridica. Defendia "a interpretagao da

qual se declara o que esta determinado numa lei",

concluindo que "todos os métodos de interpretagéao
sido compativeis com o direito tributario(28). Dis-
correu excelentemente sobre a analogia, utilizavel
no Direito Tributario, exceto para criar a obriga-
cdo principal(29). Soube ver, pioneiramente, a
dificuldade na distingdo entre interpretagao ex-
tensiva e analogia(30). Preocupou-se sobretudo com
a interpretacdo justa, eis que "quando a lei tri-
butaria indica um fato, ou circunsténcia, como
capazes de, pela sua configuragao, dar lugar a um

27) Introducdo ao Direito Tributario, cit., 32
ed., p.96 : '

28)"Interpretagdo e Integragdo da Lei Tributaria",
Revista de Direito Administraativo40: 24-37, 1955.
Incluido posteriormente na Introdugdo ao Direito
Tributario, cit., 3® ed., p.55-76

29) Introducdo ao Direito Tributario, cit., 3@ ed.,
p.57. . -

30)Inib., p.58
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tributo, considera esse fato em sua consisténcia
econémica e o toma como indice de capacidade con-
tributiva", tendo em vista que "o que interessa ao
direito tributario é a relagdo econdénomica" (31).

Pena é que a ligdo do antigo Mestre da Facul-
dade de Direito da UERJ ndo tivesse frutificado.
Fenecendo a ordem liberal logo depois, a interpre-
tagdo juridica foi colocada em camisa-de-forga
pelas inusitadas normas do Cédigo Tributario Naci-
onal (arts. 7°-112), que privilegiaram a interpre-
tagdo literal e formalista, inibiram a construgao
jurisprudencial e institucionalizaram a ideologia
da seguranga juridica desvinculada da justiga.

10. A8 influéncias Estrangeiras.

Ndo se pode tentar fazer a historiografia das
idéias juridicas no Brasil sem a perspectiva do

direito comparado, ao fito de detectar as influén-

cias recebidas, dado que vivemos em um contexto
cultural que repulsa o isolacionismo. .

A vigéncia liberal no pensamento tributario
brasileiro no periodo do constitucionalismo de
1946-1964 denota duas influéncias principais: a
norte-americana, refletida na obra de Baleeiro e
Bilac Pinto, e a alemd, projetada nos trabalhos de
A. Falcdo. A influéncia italiana, de indole for-

malista, positivista e anti-liberal, se fez sentir

principalmente sobre Rubens Gomes de Souza e se
deve antes de tudo as indicagdes bibliograficas
oferecidas aos juristas brasileiros por Tulio
Ascarelli, em sua passagem por Sdo Paulo, embora

‘ele mesmo ndo fosse adepto daquelas idéias(32).

Coube a Falcao retomar a antiga tradigdo do
germanismo, tdo fecunda na cultura fiscal brasi-
leira. O ingresso do 'liberalismo no pensamento

luso-brasileiro encontrou o terreno previamente
preparado pela geragdo iluminista do tempo de Pom-
. bal (Verney, Thomas Antonio Gonzaga, Alexandre de

'31)Inib., p.74

32)Inib., p.68
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Gusmdo) que, abragando as novas idéias do camera-
1lsmo.e da Aufklarung alemd (Pufendorf, Wolf,
Thomgs%o, Von Justi, Sonnenfels, Martini),promoveu
a critica aos privilégios da nobreza e do clero e
coptribuiu para a edificagdo do conceito de poder
tributario. As geragdes seguintes de financeiros e
tributaristas se afastaram da influéncia. germani-
ca, que, entretanto, continuou a se fazer sentir
em outros ramos do direito (Tobias Barreto,Clovis
Bevilaqua,Carlos Maximiliano). Com a obra de
Falcgo € que se deu o reencontro com as  fontes:
alemdes, principalmente com os autores acima cita-
dos (Hensel, Hettlage, Forsthoff) e com. outros
abgnqantemente referidos na obra do antigo Cate-
dratico da UERJ (Merk, Nawiaski, O.Bihler, etc.).
O reencontro com a tributaristica germédnica foi
ausplcloso porque viria a se aprofundar nos traba-
lhos publicados posteriormente por inumeros juris-
tas (Flavio Bauer Novelli, Ruy Barbosa Nogueira
Branddo Machado) . , oo ’

E bem de ver que, embora fosse maior o dialogo
com a cultura germédnica, ndo deixou Falciao de
acompanhar o desenvolvimento do direito financeiro
na Franga, nos Estados Unidos, na It4lia e na
Espanha, sendo encontradica a influéncia de outros
guto;es sobre a sua obra, como, por exemplo, o
1taliano Berliri e o francés Trotabas.

11. A Biblioteca.

~ Falcado organizou excepcional biblioteca juri-
fdlca,.especializada em Direito Financeiro. Perten-
ce hoje a Faculdade de Direito da UERJ e se encon-
tra no 8° andar do Campus. , o
Duas caracteristicas principais, a .denotar
facetas da personalidade do nosso autor, podem ser
apFeepdidas no exame do‘:acervo bibliografico. A
primeira € que Falcdo estava atualizadissimo com a
producdo intelectual das nag¢des mais adiantadas,
Ja que recebia os livros pouco tempo depois de
pupl}cados,'e, em alguns casos, no mesmo ano da
edigao. A outra é que o jurista era leitor atento
e 1nc§nsével, que procedia a anotagdes a margen
dos livros e que sublinhava todas as passagens re-
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putadas importantes. O acervo contém as principais
obras escritas na Alemanha, nos Estados Unidos, na
Italia, na Franga e em outros paises cultos nas
decadas de 1950 e 1960, sendo muito rico também em
l1ivros. editados anteriormente.

Pode-se dizer, sem exagero, que a biblioteca
deixada por Amilcar Falcdo é a melhor existente no
Brasil sobre Direito Financeiro, formada até os
anos 60. Parece-nos importante a informagdo porque
o acervo se encontra aberto aos estudiosos e o
Brasil é pobre na manutengdo e conservagdao de bi-
bliotecas juridicas. Sabe-se, por exemplo, que no
Rio de Janeiro, desde que o. autoritarismo tecno-
cratico criou a ideologia de que o futuro -do Pais
dependia do saber econdmico, ha inumeras bibliote-
cas daquela especialidade (IPEA, FGV, PUC, etc.),
nas quais se podem encontrar em triplicata as
principais revistas editadas nos Estados Unidos e
nos demais centros produtores de cultura econdmi-
ca. No que concerne as bibliotecas juridicas,
entretanto, poucos livros e revistas recentes
existem & disposigdo do publico. De modo que a
informacdo em direito é objeto do esforgo indivi-
dual de professores e pesquisadores. Essa, alias.
é uma antiga caréncia da cultura juridica brasi-
leira. Ao tempo da coldnia chamava a atengdo a bi-
blioteca do'Cénego Luis Vieira da Silva em Minas
Gerais, que continha as obras mais -importantes do
seu tempo e que foi arrecadada na devassa da In-
confidéncia Mineira(33). A biblioteca particular
de Rui Barbosa, que ora compde o acervo da Casa
que leva o seu nome, até hoje é ponto de encontro
obrigatério para os que se interessem pelos assun-
tos juridicos, inclusive tributdrios, em que pon-
tificou o grande brasileiro. A biblioteca de
Francisco Campos, agora anexa a da Procuradoria
Geral do Estado do Rio de Janeiro, é riquissima em
direito constitucional e administrativo. A biblio-
teca do jurista portugués Marcelo Caetano, faleci-

33) CF.Nogueira, Ruy Barbosa. "A Contribuigdo de
Tullio Ascarelli para a Formagdo ‘da Doutrina Juri-
dico tributaria no Brasil". Direito Tributdrio
Atual, 1990, v.10, p.2727 e 2735.
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do no Brasil, pertence a Universidade Gama Filho e
se destaca pelos livros juridicos e de histéria de
Portugal. Em tema de direito tributario e finan-
ceiro, todavia, é diminuta a oferta, talvez
reduzida as bibliotecas das Faculdades de Direito
da USP e da UERJ, esta-ultima pelo acervo deixado
por Amilcar de Araﬁjo Falcao.

12. A Reconst1tu1gao Financeira e a Presenga de
Amilcar de Araujo Falcao.

No momento em que o Brasil se reconstitui
financeiramente e volta a desenhar o seu futuro
segundo os prin01plos basicos do liberalismo e do
Estado Social de Direito, torna-se importante a
reflexdo sobre a vida e a obra de intelectuais
como Amilcar de Araujo Falcdo. Em todo o mundo é
cada vez maior o interesse e a admiracéo pela obra
de Albert Hensel(34), que tanto influenciou o
antlgo mestre da UERJ. E hora, pois, de recuperar

a memdria das figuras ba51cas do nosso liberalismo
financeiro.

34) Cf. FRIEIRO, Eduardo. O Diabo na lerarla do
Coénego. Sao Paulo, Ed. Itatiaia/EDUSP, 1981.

35)Cf P. KIRCHHOF, "Albert Hensel, Forascher
eines rechtsstaatllch gebundenen, systematischen
steuerrechts", Steuer und Wirtschaft 1983, p.357;
RUIZ GARCIA, José Ramén. "Albert Hensel a los

cincuenta anos de su muerte". CIVITAS 43: 429-431,
1984. '
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CONSIDERACOES SOBRE A REPRESENTACAO NOS
NEGOCIOS JURIDICOS. A TEORIA DA APARENCIA

X XA LT g4 X

E O PRINCIPIO DA PUBLICIDADE NA

ADMINISTRACAO PUBLICA

RICARDO PEREIRA LIRA

Prof. Titular de D. Civil da
UERJ e Procurador do Estado
do Rio de Janeiro

Os atos praticados pelo mandatario ultra vires
mandati ndo sdo nulos, nem anuldveis, mas relati-
vamente nulos, ndo produzindo efeitos perante o
mandante; nas pessoas juridicas, os atos pratica-
dos por quem ndo é 6rgao sdo inexistentes.

Inexiste, no direito brasileiro, uma teoria
geral da aparéncia; a aparéncia, em principio, néo
é fonte de obrigagdo; a obrigagdo existira, em no-
me da protecdo do terceiro de boa-fé, quando a lei
o determine ou a tanto se possa chegar pelo recur-
so a analogia. o _ .

Nas situag¢des juridicas negociais que se de-
senvolvam na administracdo publica, direta ou in-
direta, o principio da publicidade prevalece sobre
o fendémeno da aparéncia; o terceiro que lida com o
6rgido de um ente administrativo tem o dever de
certificar-se da legitimidade e extensao de seus
poderes. :

1. Em matéria de representacdo, o ato pratica-
do pelo mandatario com excesso de poderes €& nulo
ou inexistente ndo obrigando o mandante, ressalva-
da evidentemente a eventual ratificagao.

Veja-se a rica doutrina amealhada por
CARVALHO SANTOS sobre a matéria, no seu "Cdédigo
Civil Brasileiro interpretado", ed. FREITAS
BASTOS, . :
1952, vol, XVIII, 207 e seguintes, - refletindo
a opinido dos classicos:
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RICCI: além do mandato, "l'obbligazione
sorge", e la convenzione NON A ESISTENCIA
GIURIDICA" ("DIRITTO CIVILE", IX, n.71).

GIORGI: "il mandante non rimane vincolato
al fattq del mandatario" (Teoria delle
obligazione, III, N. 272).

PO?HIER: "Pareillement, pour que gquelqu'un

591F censé avoir contracter par le
ministére de son procureur, il faut que ce
procureur se soit renfermé dans les normes
de sa procuration; s'il les a excédées

celul su non duquel il a contracté- n'esé
pas censé avoir contracté par son ministére

«ee.." (Oeuvres, 22, ed., vol. II Traité

des Obligations, n.76).

ZACH%RIAE, CROME, BARASSI: "Nel caso con-
trario ( no caso de excesso dos poderes do

mandato) questo contratto obbliga il
mandante solo in quei 1limiti nei quali
corrisponde. alle facolta accordate"

(Manuale del diritto civile francese", vol.
IT, § 395, pags. 685/6).

PLANIQL: "Lorsqu'un mandataire excéde - les
pouvglys,qui lui eté'donnés, il agit en

realité sans mandat et, par suite, le
mapdant n'est pas tenu de ce qui a pu, étre
fa}t au deld de la- procuration donné par
lui: il n'a pas été representé" (Traité

vol. II, n. 2254). o "

CQPIN-CAPITANT: "...Le mandant n'est pas
lié par les actes gqui dépassent 1les
pouvoilrs du mandataire" ("Cours", ed. 1915
vol. II, pag.708) '

CROME - ASCOLI: "il ' representato non piu
essere-afgatto pregiidicato dal negozio in
mancanzadi - ratifica" (Diritto privato
francese moderno, pag. 279). -
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MOURLON: "Les actes que le mandataire a
fait en deho76rs ou déla de ses
pouvoirs n'obligent- pas le mandant
(Repetitions, ed. 1883, vol. II, pag. 507).

DALLOZ: "Le mandant n'a pas besoin de faire
prononcer la nulité de ce qui a pu étre
fait du déla du mandat; il 1lui suffit de
déclarer qu'il ne reconnait = pas"
(Repertoire, vol. XXX, verbete "mandat",n.
395).

LAURENT: "...Le mandant est un tiers quant
aux conventions que le mandataire a consen-
ti au déla de ses pouvoirs; il n'y parle
pas directement et il n'y figure point
comme étant presenté par le mandataire,
parce que celui n'a pas’ le droit

de le representer en dehors de son ‘

mandat. Ils'ensuit gque ces conventions
n'‘ont aucu effet & son égard, pas plus que
celles de tout autre tiers. Le mandant
n'‘est pas tenu de demander la nulliteé
de ce que le mandataire a fait sans
pouvoirs; ou ne demande pas la nullité de

ce qui n'existe point; or, la
convention étrangére au mandat n'a pas
d'existence a 1'égard du mantat, il

pesut la repousser a quelque = époque
qu'on la lui opposé" ("Principes",5:. ed.,
vol. XXVIII, pags. 65/6).

DIAS FERREIRA: "O excesso do mandato, pois,

_ nao sendo ratificado pelo constituinte, é

nulo" (Cédigo Civil Portugués Anotado", ed.
1972, vol.II, pag.371).

LOBAO: "Todo o mandato é por natureza es-
trito e inampliavel, de caso a caso, de
pessoa a pessoa, deve adimplir-se na forma
especifica; tudo o que excede é nulo, e nao
prejudica ao mandante" (Segundas Linhas",
ed. 1868, pag.33).

RUI BARBOSA, com a mestria de sempre,
discor-ria sobre o ponto:

"0 comitente sé é responsavel pelos atos do
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mandatdrio, dentro dos limites do mandato. '
' ' "Art.1305. O mandatdrio é obrigado a apre-

sentar o instrumento do mandato as pessoas,
com quem tratar em nome do mandante, sob
pena de responder a eles por qualquer ato,
que lhe exceda os poderes".

Toda vez, portanto, que o mandatario
proceder ultra vires mandatl, os seus atos,
a respeito do mandante, sdo como se ndo
existissem. Nenhuma obrigagcdo por eles
contrai o mandante, nenhum prejuizo deles

pode resultar (L.10, S. L.II,T.13; POTHIER,
Mandat, n.93, _

E um contrato inutil o que, em casos tais,
se faz, diz PLANIOL (II, 2256), "per quanto
riguarda il mandato, deve aversi . como
non concluso”

(?ACHARIE CROME, II, § 395, pag. 685, nota
2).

"Art.1306. O tercelro que, dep01s de conhe-
cer os poderes do mandatario, fizer com ele
contrato exorbitante do mandato, nao ten
agdo nem contra o mandatario, salvo se este
lhe prometeu ratificagdo do mandante, ou se
responsabilizou pessoalmente pelo contrato,
nem contra o mandante, sendao quando este
houver ratificado o excesso do procurador".

No mesmo sentido se exprimem DURANTOU ,
(XVII, n.260), AUBRY e RAO (IV, § 415); O terceiro tem o dever de analisar o ambito da
LAURENT (XVIII, n.64), CHIRONI (II, 352). outorga para o fim de apurar a possibilidade de o
Por todos citarei a GUILLOUARD, que escreve mandatario, pelo seu ato, obrigar o mandante.

assim: . Clara a licdo, ja agora recente, de SILVIO

RODRIGUES:

"Os atos assim praticados (com excesso de
seus poderes) sdo absolutamente nulos, com
respeito ao mandante; e este, como a dou-
trina geral o reconhece, nem ha mister in-
tentar agdo para os invalidar, porque, re-
‘lativamente a eles, esses atos nio tém
‘existéncia: sdo res inter alios acta"
(Mandat, n.194). _ '

Esse direito universal, que é o nosso di-

reito, acima de tudo estabelece, quanto aos’

atos excessivos do mandato, a sua inexis-
téncia em relagdo ao mandante. A inexistén-
cia lhes resulta, a eles, de que lhes falta
a substdncia mesma do seu ser, a outorga da
representagao, circunscrita aos poderes do
mandato, e alheia a todo o ato deles exor-
bitante" ("Nulidade e Rescisdo", capitulo
VIII). :

Essa doutrlna universal foi 1ncorporada ao
nosso Cédigo Civil de 1916, através dos. artigos

1303, 1306:

" Art. 1.297. O mandatario, que exceder os
poderes do mandato, ou proceder contra
eles, reputar-se-a mero gestor de

neg?c%os, enquanto o mandante 1lhe nao
ratificar os atos".
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"Se o ato exorbitante do procurador preju-
dicar terceiros, que com ele contrataram
naquela qualidade, os mesmos sé a sua ne-
gligéncia podem atribuir seu prejuizo, pois
facil lhes seria evita-lo, pedindo para
examinar os poderes do mandatario. Se os
terceiros ndo examinaram tais poderes ou se
os examinando recalcitraram em negociar com
o mandatario, assumiram o risco de sofrer
as perdas que porventura lhes podem advir
da ndao-retificagdo do ato, pelo mandante.
‘A lei, entretanto, distingue duas hipéteses
de atos praticados com exorbitédncia de po-
deres e lhes atribui conseqiéncias diver-
sas:

I. de um lado figura a hipétese em que o
mandatario apenas ndo apresenta o instru-
mento do mandato, cujo conteudo fica igno-

~rado pelo terceiro, que negligencia em ve-

rificar a extensdo dos poderes da pessoa
com quem contratara. Neste caso, embora o
mandante ndo fique vinculado a avenca, o
terceiro conserva agdo contra o mandatarlo
(Cod. Civ., art. 1.305);
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IT. de outro lado, figura o leglslador a
hipétese de o terceiro, a despeito de cien-
te da escassez de poderes do Procurador,
insistir em com ele negociar. Neste caso,
como o risco assumido pelo terceiro é maior
e é consciente, ndo sé o mandante nio se

vincula ao ajuste, como nem sequer contra [o]
mandantario confere a lei acdo ao terceiro.

Este sofre sem apelo o prejuizo. "Direito
Civil:, vol.3, ed. Saraiva, 1972, pags.
280/1). . .

CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA toca a questdo, em
sintese segqura:

"Como o mandatdrio tem a obrigagdo de exi-
bir ao terceiro o instrumento do mandato,
conhece ele os poderes e portanto o 1limite
da liberdade de agdo do procurador, resi-
dindo ali os elementos que dosam a intensi-
dade das prestagdes contra o mandante"
("Instituigdes de Direito Civil", vol. III,
7*. edigdo, ed. Forense, 1984, pag.284).

-"Em relagdo ao terceiro", diz ORLANDO GOMES,
"com o0 qual deve entender-se, o mandatario é obrl—
gado a exibir o instrumento em que constem seus
poderes, para que este os conhega, pois o mandante
nao responde pelo excesso" (o grifo é nosso)
("Contratos"., 82. ed., Forense, 1981, pag.418).

Vé-se, assim, que o ato praticado pelo manda-
tirio exorbitantemente é nulo ou 1nex1stente en
face do mandante.

Ndo nos parece, data venia, possa a razio
estar com o sémpre festejado jurista WASHINGTON DE
BARROS MONTEIRO, quando afirma que o "ato sera
anulavel quanto a esse excesso (in "Curso de
Direito Civil", 5° volume, 23. parte, ed. 1975,
Saraiva, pag. 252) ’

O ato, de acordo com esse entendlmento, produ-
ziria efeito até que viesse a ser alcancado por
uma agdo judicial descontitutiva negativa.

Talvez esse opinamento se deva ao fato de gue
esse ato sera ratificavel, e, em principio, sé os
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atos anulaveis sdo suscetiveis de serem sanados.

Essa dificuldade, contudo, fica vencida com a
concepgao segundo a qual, na realidade, sdo trés
as categorias de nulidade: nulidade absoluta, nu-
lidade relativa e anulabilidade.

A nulidade relativa é aquela que se verifica
relativa a um ato que, referentemente a certa pes-
soa, nao opera efeito algum, e sé ela tem legiti-
midade para pedir a sua declaragdo. Com relagdo a
essa pessoa, o ato nao produz efeito algum.

A anulabilidade produz desde logo seus efei-
tos, até que a pessoa que se pretende resguardada
pela norma ferida pega a sua decretacgdio.

A nulidade absoluta fere o ato de maneira que
qualquer interessado possa requerer a sua declara-
géo, ndo produzindo o ato, desde a- sua pratica,

‘quaisquer efeitos.

‘A nulidade absoluta é 1nsanave1 engquanto
aqueles atos relativamente aos quais ocorra a nu-
lidade relativa e a anulabilidade s&o passiveis de
convalescimento pela ratificacgdo.

O ato de mandatdrio praticado com excesso de
poderes é nulo, porém relativamente nulo.

Ndo produz efeito algum em face do mandante,
mas, embora nulo, por isso que o é relativamente,
pode ser ratificado. :

Tem—~-se, que esse ato nao produz1ra, desde lo-
lo, qualquer efeito vinculante do mandante, sendo,
contudo, possivel a sua ratificacdo, operando-se o
convalescimento ex tunc.

1.1 - Todos sabem que, entre nds, o mandato
estd ligado essencialmente a representacgido, na
qual se podem distinguir duas vontades, a do ou-
torgante e a outorgado.

Quando se cuida da chamada representagcdo orgad-
nica, surpreendendo-se no comércio juridico a atu-
acdo das pessoas juridicas - que biologicamente
nao podem ter vontade -, sabemos gque rigorosamente
ndo ha representantes que se manifestem vinculati-
vamente em nome delas, mas 96rgaos que sao o
veiculo da expressao do seu querer.

Aludindo a essa questdo, registra o ja citado
CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA:
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"Sob o aspecto do exercicio dos direitos, é
de notar-se a disparidade pratica entre a
‘pessoa natural e a pessoa juridica. E que
nao sendo dotada de uma individualidade fi-
slopsiquica, tem sempre de se servir de dér-
gaos de cqmunicaqéo para os contatos juri-
dicos, seja com outras entidades da mesma
natureza, seja com as pessoas nhaturais"
(";nstltuicées de Direito Civil", vol I, 83
edicdo, Forense, pag. 211). ’
Pguco adiantaria, prossegue o eminente ju-
rista: '

"Modeyna € a tendéncia de substituir a ex-
pressao representantes, que antes con-
sagrava a doutrina e usavam os Cdédigos, co-
mo ainda se encontra no brasileiro, 'pela
expressao orgaos, atendendo a que as
pessoas fisicas ndo sdo meros intermedia-
rios da vontade da pessoa moral ‘ou seus
simples representantes, o gque pressupbe
duas vontades, a do mandante e a do procu-
rago;, mas uma sé, que €& a da entidade
emitida nos limites legais pelo seu elemeni
to vivo de contato com o mundo juridico e
constituem assim o aparelhamento técnico ou
0s o6rgaos, pelos quais manifestam a ‘sua
vontade ou exercem as suas atividades"
(?Instituigées de Direito cCivil vol. I
cit., pag. 212). ’ o

Tem-se, por conseguinte, que, no caso das pes-

soas juridicas, ndo ha representacdo técnica, mas
rgpresentacéo imprépria, ou, como dizem ouéros
representacao orgdnica, por isso que ndo ha duaé
vontade;, mas apenas uma vontade - que é a da
pessoa juridica - externalizada instfumentalmente,
sgzts?us contatos com terceiros, pelo érgéq pre-

Logo, se, na representacdo propriamente dita
O excesso de poderes praticado pelo mandatérfo
determ}na a inexisténcia, ou a nulidade do ato
com maior razao quando uma determinada pessoa qué
€ orgao da pessoa juridica excede os limiteé dos
seus poderes.

Esse ato € um nada e . B
. . hada em face da pessoa ju i
inexistente. P Juridica,
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Imagine-se, agora, determinada pessoa, agindo
no grupo social, por meios e modos que poderiam
gerar a impressdo de que poderia tratar-se de um
érgdo de determinada pessoa juridica.

2 - Ainda causando controvérsias nas suas ori-
gens no direito alemao, francés e italiano, venm
tomando corpo, entre nds, a teoria da aparéncia,
em nome da protegdo do comércio juridico, por for-
ca da gual se admitem como existentes situagdes
juridicas que, na realidade, ndo existem, aceitan-
do-se como vinculantes obrigagdes que sdo acolhi-
das como se efetivamente existissem aquelas situa-
cdes que as gerariam. ,

Em verbete publicado no "Novissimo Digesto
Italiano", sobre a "Apparenza del Diritto",

MARIANO D'AMELIO escCreve:

"Nel mondo giuridico lo stato di fatto non
sempre corrisponde allo stato di diritto, e
per considerazioni d'ordine diverso, merita
lo stesso rispetto dello stato di diritto
e, in determinate condizioni e in riguardo
a determinate persone, genera conseguenze
non differenti da quelle che deriverebbero
dal corrispondente stato di diritto. Uno
dei detti casi & l'apparenza del diritto.
Vi sono, invero, situazioni generali per le
quali chi ha fatto ragionevole affidamento
su di una data manifestazione giuridica e
si & comportato in coerenza a tale
manifestazione, ha diritto di contare su di
essa, anche se alla manifestazione no
corrisponde la realta".

JOSSERAND, no seu "Cours de droit positive
francais", ed. Recueil Sirey, 1932-33, alinha uma
série de situagdes em que a aparéncia termina por
ser admitida como realidade, na jurisprudéncia
francesa (apud MARIANO. D'AMELIO, Op. cit), das
quais destacamos algumas: :

a) o individuo que'reside a maior parte do ano
em certa .localidade e ai concentra a totalidade de
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seus principais negécios, permite, pela aparéncia,
que essa localidade seja considerada seu domicilio
aparente, embora essa conclusdo possa obscurecer a
concepgdo francesa, intelectual e abstrata, do
estabelecimento principal e chocar-se com o dogma
da unidade do domicilio;

b) o marido ndo podera pleitear a nulidade dos
atos praticados pela mulher, sem autorizacgdo, nos
casos em que ela devera ter ocorrido, se ele
contribuiu para induzir o publico em erro, fazendo
crer que sua esposa jad ndo mais sofria essa limi-
tagcdo, tudo em conseqiiéncia da dissimulagio da
realidade por ele mesmo gerada, em razio da sepa-
ragcdao de fato do casal, criando-se um estado
aparente: : :

. C) estado de concubinato provocando a aparén-
cia de uma unido legitima; permitindo ao fornece-
dor acreditar que se trata de uma familia regqular,
sendo a mulher titular de um mandato doméstico,
tendo-se como conseqiiéncia que o vardo respondera
solidariamente pelas obrigagées contraidas pela
companheira; : ‘ - :

_ . d) pagamento'realizado de boa-fé ao credor
aparente; o :

e) entrega pelo viajante de sua bagagem a
quem, no albergue, tem a aparéncia de um preposto;

fz aquisigdo onerosa, e de boa-fé, feita ao
herdeiro aparente. S

'Entre nés, alguns autores cuidam do fenémeno
da aparéncia. _ 4 ‘

CATIO MARIO DA SILVA FERREIRA, por exemplo,
tratando do mandato, observa: " Lo ‘

"E ainda no campo das_obfigagées do mandan-
" te que se deve situar a figura do mandato

aparente, que por sua importdncia- desperta

a atengdo da doutrina e chega mesmo a ins-
plrar escritos monograficos. O problema
apresenta-se quando um terceiro de boa-fé
trata com al-
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guém que tem toda a aparéncia de ser o re-
‘presentante de outrem, mas na realidade néo
€. Pelo principio de protecdo a boa-fé, re-
putar-se-a valido o ato e vinculado ao ter-
- ceiro o pretenso mandante. Se, pois, este,
por ato que lhe pode ser imputado, ou por
sua conduta, permite supor a existéncia de
uma representag¢ido regular, o ato praticado
lhe & oponivel. O fundamento da eficacia
reside na aparéncia do mandato, sem neces-
sidade de apurar a causa do erro. Lembram-
se, com exemplos, o ter assinado em branco
o instrumento, ou havé-lo redigido obscura-
mente, ou ainda ter revogado o mandato sem
comunica-lo a terceiro, etc..." (Institui-
¢des de Direito civil, wvol. III, 72. ed.
Forense, pags. 284/285). :

Alias, ANGELO FALZEA, discorrendo sobre a ma-
téria no direito italiano, anota:

“"Applicazioni importanti la jurisprudencia
ha fatto in tema di mandato, considerando
valido e vincolante il negozio concluso dal
preteso . mandatario quando 1'apparente
qualita di quest'ultimo sia dovuto ad un
fatto, anche - culposo, del primo, ed
affirmando persino che l'apparente mandata-
rio - impegna la: responsabilita
extracontrattuale indireta del preteso
mandante per i fatti dolosi o culposi
commessi in ocasione dello svolgimento

del - mandato" (verbete "APPARENZA", in
"Enciclopedia del Diritto", vol.II,
- pag.700). )

O eminente Professor FABIO MARIA DE MATTIA, na
tese "Aparéncia de Representagdo" (ed. do autor,
1984), que submeteu a Congregagdo da Faculdade de
Direito de Sdo Paulo, forte em JEAN CALAIS-AULOY,
aludindo a jurisprudéncia francesa, refere que "o

‘escopo dos tribunais, ao condenar o representado

aparente ndo esta, certamente, em infligir-lhe uma
sangdao, mas. o objetivo encontra-se no desejo de
proteger terceiros, que foram enganados pela: apa-
réncia®" (op. cit. pag. 233).
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consﬁﬁniztggocigtiEUIado "Aparéncia do Direito",
: : etanea "Transformacé i
Direito das Obrigacgées" St dos Tribus
. ¢oes", ed. Revista dos Tri
hals, 1967, ORLANDO GOMES est ¥ dn aoae
alis, A uda as .r -
rencia em relagdo as sociedades. egras da.apa
Analisa trés situacgdes:

a) ato praticado por algué j
. .a) ) lguéem cujo mand :
. administrador da sociedade j& se engontra eitgntg?

bidob)ogto praticado por alguém que, sem ter rece-
aado poderes para tanto, age em nome de uma socie~
' como se fora seu administrador: '

c 1 L] 3 '

de, mLsaE;ugfi;:i:go pordadmlnlStrador da socieda-
et us poderes, ou cont

proibigdo do ato constitutivo. ra expressa

O saudoso juri
lsta oferece solucd i
_ des
papakessas diferentes situacgées. ¢ diversas
eXtinggsrgqiggi?tet? %fimeira, salienta que se a
: rente da expiracao d 3
cil seria evitar a si 5 : nande a ler?s
a situagdo, determi i
4 ) . inando a 1
prorrogag¢ao do mandat s a i acdo
» ' o até a eleicido i 1¢a
~de novos administradores. ¢ ou designagao
extiggégoﬁggagiiif'iﬁtéutras formas possiveis de
;o estituigdo ou a demissa 3
hoces & s emlssdo, se nio
icidade necessari iros,

] 1 a, os tercei :

a ignoram, ndo podem judi “menos’ pare
ser prejudicados, ment

) 0s por-
ggge::i30251dere culposa a omisséo,’do que géfa
pocess; ade dg proteger a boa-fé dos que supdem

Ar com administradores legitimos.

que o :ise prop051to,_dizemos nés, vale ressaltar
Jue o B 151, da pel nt 6404, de 15.12.1976, que
d rre)nﬁnsc':oiaret as socledades por agdes, -estatui'- que
: orna-se eficaz, em a0 &

C ' relagdo a compa-
22;35ide§§e o mgmento em que lhe foi entregugaa
terceiiacag‘escrlté do renunciante, e em relacio a
= Co’méi-f:i—c;e- eboau;:‘le_. apods arg_givamento_no Reg’istrg
do ep icacdo, gque poderdo sc pr
vidos pelo renunciante. sRae ser e
algugsafigvamente a-segupdafsituagéo = -quando
o %a'raen;: no;ne da sociedade, sem ter recebido

_ anto - entende ORLANDO ) ’
Bt : ) GOMES que a
Soc ;gz?e~se v1ncu}ara‘pe}a aparéncia quando %iver

ga9 de aquiescéncia, assim entendida a

- 312 -

passividade diante da anormalidade, e o falso di-
retor se comporte aos olhos de todos e para com
terceiros como se realmente estivesse a exercer,
por titulo legitimo, a administracdo da sociedade.

No concernente a terceira hipdétese - ato pra-
ticado ultra vires mandati ou contra expressa
disposigcdo do estatuto ou do contrato social - o
jurista sustenta que a primeira vista ndo se
aplicaria a teoria da aparéncia, gque seria
incompativel com a circunstidncia de as pessoas
juridicas exteriorizarem sua vontade através de
é6rgdos, como ja referido neste parecer,
inexistindo assim representagdo. A boa-fé nao

-pode, em verdade, ser invocada em tais situa-

cbes, diz o jurista, sendo certo que toda socieda-
de constitui-se por titulo formal levado a regis-
tro publico. Terceiros que com ela contratam deven
ter a precaugao, refere ORLANDO GOMES, de se cer-
tificarem se a pessoa juridica esta a contrair re-
gularmente obrigagéao.

Prosseguindo em suas consideragodes, invocando
a autoridade de CALAIS-AULOY, observa o autor ci-

tado que:

"admitir-se que, a despeito da publicidade
das limitagdes aos poderes dos administra-
dores de sociedades, respondem estas por
seus atos excessivos é... aceitar um para-
doxo, diante do qual. se oferece ao legisla-
dor uma dessas duas solugdes: ou . reorgani-
zar a publicidade das limitagdes de poderes
de maneira que sua consulta se torne mais
rapida, ou estender a todas as categorias
de sociedades a regra admitida (na Franga)
para as de responsabilidade limitada, se-
gundo a qual toda limitagdo contratual dos
poderes dos gerentes nao produz efeitos em
relagdo a terceiros" ( op. cit. pag. 105).

Assevera ORLANDO GOMES parecer ser preferivel
a primeira solugao, wyisto que a outra, levada ao
extremo de tornar inoponivel até a divisao de po-
deres entre varios gerentes, constitui tremendo
risco para a propria vida da sociedade" (op. cit.
pag.105). .

Depois de aludir a doutrina (francesa), que
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reputa mais razoavel, de que a limitagdo de pode-
res somente é oponivel a terceiros que dela tenham
conhecimento, ou devessem ter em razio da profis-
sionalidade de seus atos, arremata o jurista:
"Sem- pre, portanto, que a limitagdo fique oculta,
até por insuficiéncia de publicidade para
terceiros que provavelmente nio poderiam conhecé-

la, deve a sociedade responder pelos atos dos seus .

diretores praticados ndo obstante proibigcdo do ato
constitu- tivo, ou de qualquer alteragdo que haja
sofrido" (op. cit. pag. 105/6).

MODESTO CARVALHOSA estuda iguélmente a teoria

da aparéncia no direito societario, analisando a

pratica de atos por administradores em desrespeito

as limitagdes estatutdrias (in "Comentarios a Lei
de Sociedades Andnimas", 5¢ volume, ed. Saraiva,
1977, pag.98). - :

Faz ver o comercialista que é de ter presente
uma nitida distingdo objetiva e subjetiva, para se
verificar quando deve prevalecer o principio da
publicidade (artigo 146, da Lei das Sociedades por
Agdes) ou, em seu lugar, o da aparéncia.

No seu entender "prevalece o principio da pu-

blicidade em todos os atos de administracdo extra-

ordindria, quando se pressupde que o terceiro con-
tratante usara de todas as cautelas para verificar
a representatividade dos diretores" (op. cit. pag.
98).

Também recorrendo a doutrina reportada por
ORLANDO GOMES, alude a que também nio sera a. com-
panhia responsavel pelos atos praticados por dire-
tores seus sem representacdo, quando os terceiros
contratantes devessem ter conhecimento em razao da
profissionalidade de seus atos ou de sua organiza-
¢do" (op. cit. pag. 98). Assim, mesmo os atos de
gestdo ordindria ndo serdo oponiveis a sociedade
nessas circunstéincias.

Sustenta o eminente autor, enfim, que o prin-
‘cipio da publicidade nio prevalece frente a ter-
ceiros em geral, no que concerne aos atos ordina-
rios de gestdo. Por exemplo, nos negécios juridi-
Ccos celebrados em massa, nos de adesdo, ou mesmo

naqueles negdcios esporadicos, praticados dentro

.da rotina da empresa, nao se devendo presumir que
os terceiros contratantes irdo examinar os atos da
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icdo e investidura dos diretgres: Seggn@o o
;i:;g?oo sentido social do dire%tq 1mped1r1i :
aplicagdo do principio da publicidade neste
caso;ﬁdica MODESTO CARVALHOSA como elementos fun-
damentais para a vinculagéo QaAcompanhla g? ciig
de atos praticados pelo administrador fora os -
mites estatutarios, com fundapento na teoria
aparéncia: a boa-fé do terceiro; o fato di sgu
diretor ter se apresentqdo_como representante dg
companhia em circunsténglas (por exemplP, na seue
social ou em estabelecimento ou em agenc%aﬂdgde
fazem supor, por parte do tg;celro, a eﬁet1v1 a
desse poder de representagdo") (op. cit., pag.
98).BALLENTINE citado por MODESTQ C?RVALHOSA,;
fundamentado na common law, assevera:"Se uma cog
panhia reveste um officer ou agent ge uma aQare? f
competéncia para gir em seu nome, nao poderaf :.eo
gar mais tarde que ndo tinha ele poqe; efe 1v—
para o efeito de negar sua responsabilidade pe_
rante terceiros de boa-fé que com ele t?nhgm“nego
ciado, confiando nessa apifenge_igﬁgzgenc1a (op.

it. Ag. 98, nota de pé de pagina 16). o
et éagzzlhoéa refere também & ligdo de HENS:
"Existe competéncia aparente quando uma compan }i
faz presumir a terceiros que um Officer pode agi
isoladamente e o terceiro de bpa-fe acredita que
tal competéncia efetivameqte existe. Nesse casocda
falta de competéncia efetiva ndo pode ser argul a
pela companhia", inserindo a questao dentro de um
principio'maior: "Apparent authorﬁty may o; may
not involve principles o? 9stoppe1 ‘(Carval osa,
op. cit., nota de pé de pagina 16, pag.98).

- e pese a autoridade dos Jjuristas
acimi.éitaggs?uORiANDO GOMES e MODESTO CARVALHOSA,
parece-nos que suas ligées_devem ser recebidas,
entre nés, cum grano salils, por 1sso que ;g
inspiram eles em ordenamentos em que .ta
dispositivos expressos, como no caso dq dﬁ?e% o
francés, a partir dos quais, pgla via da ana ogﬁg,
se pode produzir aplicagdo mais ampla a
apargg;zi;e,-por exemplo, a Ordonnance 1.176, de
20 de dezembro de 1969, pregcrevendo expregsamegtf
que, nas relagdes com terceiros, a companhia esta
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rd vinculdda, mesmo com referéncia aos atos do
conselho de administragdo que ultrapassem o objeto
social, a menos que fique provado que o terceiro
sabia de tal fato ou que ndo poderia ignora-lo, em
razdo das circunsténcias, excluindo-se a hipétese
quando a publicacdo do estatuto seja considerado
suficiente para constituir essa prova (agud
MODESTO CARVALHOSA, op. cit., pag. 111).

E de notar que o mestre ORLANDO GOMES, nas
suas consideragdes, invoca‘ expressamente a ligdo
de LYON CAEN e RENAULT, THALER, ESCARRA (da mesma
forma que CARVALHOSA), autores estrangeiros, mo-
dernos ou ndo, que seguramente partiram de regras
positivadas, para o desenvolvimento de seu
raciocinio.

Entre nés, por exemplo, ndo temos regra andalo-
ga a mencionada ordonnance. .

Ao contrdrio, o que temos, em matéria de di-
reito societario, por exemplo, é a consagracio
plena do principio da-publicidade, como se verifi-
ca do Art. 146, paragrafo unico, in fine, e do
art. 151, todos da Lei n® 6404, de 15.12.1976, que
dispde sobre a soc1edade por ac¢odes.

2.2 - 0 que desejamos tornar claro é que ine-
xiste, ainda, uma teoria geral da aparéncia, e
quem o reconhece expressamente é o mesmo ORLANDO
GOMES: " N&do se formulou ainda, porém, uma teoria
da aparéncia gue a expligue em termos de aceitacdo

eral" (in “Transformagoes...", cit. pag.96).

Parece 6bvio que APARENCIA, per se, ndo é
fonte formal de obrigacéio. ' :

A aparéncia gerard a obrigag¢do, ex lege,
quando a lei assim determine, ou quando ao mesmo
resultado se possa chegar pela via da analogla.

Em nosso ordenamento, por exemplo, sdo expren-
.sbes positivadas da aparéncia, gerando a efetivi-
dade do ato praticado, em homenagem & boa-fé do
terceiro, as segquintes disposig¢ées do CODIGO CI-
VIL: C

- Artigo 221, do cédigo Civil - (casaménto
putativo). '

- Artigo 155, do Cddigo Civil: "malitia
supplet aetatem". : ’
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- "Art. 622. Feita por quem ndo seja proprie-
tario, a tradigdo ndo alheia a propriedade.
Mas, se o adquirente estiver de boa-fé, e o
alienante adquirir depois o dominio, consi-
dera-se revalidada a transferéncia e operado
o efeito da tradigdo, desde o momento do seu
ato" (aquisigdo ao proprietario aparente);

- "Art. 935. O pagamento feito de boa-fé ao
credor putativo é valido, ainda provando-se
depois que ndo era credor" (pagamento ao
credor aparente);

- "Art. 937. Considera-se autorizado a receber
o pagamento o portador da - quitagdo; exceto
se as circunsténcias contrariarem a presun-
¢do dai resultante (autorizacdo aparente);

- "Art 1318 . A revogagao do mandato, notifi-
cada somente ao mandatario, ndo se pode opor
aos terceiros, que, ignorando-a, de - boa-fé,
com ele trataram: mas ficam salvas ao cons-
tituinte as a¢des que no caso lhe possa ca-
ber, contra o procurador (mandato aparente);

‘= "Art.. 1321. Sdo validos, a réspeito dos con-
traentes de boa-fé, os atos com estes ajus-
tados em nome do mandante pelo mandatario,
enquanto este ignorar a morte daquele, ou a
extingdo, por qualquer outra causa, do man-
dato";

- "Art. 1600. Sdo validas as’ allenagoes de
bens hereditarios, e os atos de administra-
cdo legalmente praticados pelo herdeiro ex-
cluido, antes da sentenga de exclusdo; mas
‘aos co-herdeiros, subsiste, quando prejudi-
cados, o direito a demandar-lhe perdas e da-
nos" (herdeiro aparente)

Exemplo de apllcagao analoglca do fenomeno da
aparéncia serda, por exemplo, estender-se a regra
do art. 1600 ao herdeiro aparente fora dos casos
de exclusado da sucessido,. como sustenta FILADELFO
AZEVEDO (apud CARVALHO SANTOS, "Cdédigo civil Bra-
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sileiro Intérpretado" vol.22 : i
Bastos, Rio, 1937). ' 19¢y PAg. 238, Freltas
E de ver que a intencio de
) Jnte proteger a boa-fé
dotteycelro, "a ;gqltlmldade do principio n&o pode
au orizar sua utlllgagéo incauta, particularmente
ﬁgsggliggo as eggéc1es de fato que encontram, em
, uma disciplina integral" (FA
MATTIA, op. cit. pag. 216). J (FABIO MARIA
Esse eminente professor i
e pi paulista buscou ess
rglgvante agvgrtenc1a em ANGELO FALZEA ("Enciclgi
pédia del Diritto", verbete "Apparenza") :

" La legitimita del principio non pud

tuttavia autorizzare incauti impieghi, -

specie in relazione a fattispecie che

trovano gia nella nostra 1 :
disciplina". egge una compiuta

. Essa adverténcia nos leva a consciéncia da ne-
cessidade de enfrentar o fenémeno da aparéncia com
maxima cgutela, para o fim de evitar que, em nome
da boane'dg terceiros, ndo se termine po; subver-
ter prlnglp%o§ juridicos assentes e consagrados

) O‘QF1n01910 da publicidade, por exemplo éfum
principio muito mais relevante para a seguréﬁga’do

trafico juridico do que 1
terceiro de boa-fé. que a regra da protecido do

Importante, nesse passo, a ligdo de MARIANO

D'AMELIO:

"8. A doutrina da aparéncia teve fortuna
por causa do defeituoso sistema de publici-
vdgde_copt}do no sistema legislativo. Onde
nao é fa01}-certificar—se sobre a realidade
de certa situagdo juridica, é necessario
proteger quem’' tenha trocado a aparéncia
pela realidade e, em consequéncia, por ela
se.tenha regulado. Onde, ao contrario a
lei com o sistema de publicidade pde o con-
traente na condig¢do de informar-se “ quanto
ao v?rqadeiro estado das coisas, nio é ne-
cessario guindar a principio juridico a ma-
X1ima de que o ser esta no parecer" (o

cit., pag. 719). - e
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Pois ben.

Fixada essa premissa, que é fundamental, nao
ha como deixar de concluir que a par das limita-
¢des que acima foram clarificadas no .tocante a
aplicagdo do fendémeno da aparéncia - na drea do
direito administrativo, toda pervasada pelo prin-
cipio da publicidade, o campo que remanesce para a
aparéncia é praticamente muito reduzido.

No campo dos atos administrativos stricto
sensu dos atos-fatos administrativos, ainda talvez
seja transitavel o fendmeno da aparéncia, como,
por exemplo, se uma pessoa, inteiramente estranha
ao servico publico, se posta atras do guichet de
uma coletoria fiscal e passa a receber impostos,
emitindo quitagdes e embolsando os ingressos. O
contribuinte que pagou, se de boa-fé, devera ter
como cumprida a sua obrigacdo tributaria.

No campo negocial, contudo, as situacgdes
juridicas administrativas se revesten, indeclina-
velmente, de absoluta publicidade, e nelas, o ele-
mento da competéncia do agente é fundamental.

Seja na administragdo direta, como na indire-

‘ta, nao se pode admitir que pessoas que néao sejam

érgdos das respectivas entidades produzam manifes-
tacdes de vontade capazes de gerar obrigagdes para
as ditas entidades. : .

Terceiros que contratem com elas devem ter a
precaucdo de apurar se estao lidando com a pessoa
legitimada para atuar como érgdo da pessoa juridi-
ca.

Por for¢a dessa razdo é que, tanto as pessoas
juridicas de direito publico (autarquias, como os
entes administrativos de direito privado, socie-
dades de economia mista, empresas publicas, funda-
¢des instituidas pelo poder publico) tém seus atos
constitutivos dados ao conhecimento geral pe- las
publicagées oficiais, sendo que, com relagéo as
dltimas, esses atos constitutivos sdo assenta- dos
nos  registros publicos competentes.

Assim, quando se trate da atuagdo de pessoas
dessa natureza, em situacdes negociais, o princi-
pio da publicidade prevalece sobre a aparéncia,
prevalece sobre o interesse do terceiro de boa-fé.
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DA IMPOSSIBILIDADE E DA INCONVENIENCIA DA
"PENA DE MORTE NO BRASIL

SERGIO DO REGO MACEDO

Prof. Adjunto de
Direito Penal da UERJ
e Conselheiro Federal
da OAB.

V%vemos uma época de violéncia sem distingéo
de pals,'tegritério ou principado. As sociedades,
todas tr1§§1s, guardadas as devidas proporgdes,
sem excessdo, incluem-se nesse estagio da vida dos
po- vos: Violéncia do gesto, da idéia, do
pensamento, da palavra, das conversas, da
educagdo, da cor e do som; violéncia do grito e
até do siléncio; vio- léncia da omissio; violéncia
de acusagdes, de con- denacgdes, até de defesas; de
absolvigdes também; violéncia de dizer e de
responder; violéncia de lugares, sem momento para
acontecer; violéncia de nés contra nés mesmos e
dai, entdao, por diante, em tudo e por nada.

&) gesFo € a voz chegam a cumulos que assustanm
seu préprio dono quando vira testemunha de si mes-
mo. ' '

A morte ronda indiscriminadamente todo e qual-
quer lugar e parece ndo ter mais hora para nin-
guem, simulando um fatalismo em cadeia disfarcado
ora num desastre inconcebivelmente bestial de
transito; ora num assalto atrevidissimo de rua;
ora num sequestro, sempre inadjectivavel, que
constrange e traumatiza toda a alma e o sentimento
popular; ora numa inadmissivel falta de solidarie-
dade humana, projetada numa revoltante ou imper-
ceptivel omissdo de socorro e, nido poucas vezes,
por parte de quem tinha o dever natural de socor-
rer; ora no acaso de uma bala perdida; ora num es-
pancamento de alguém, quiga crianga ou filho. até;
ora numa inacreditavel agdo policial arbitraria ou
noutra que, emboraqlegal, realiza-~se com tamanha
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brutalidade que excede o limite de qualquer des-
culpa; e vai por ai, numa tragica sequéncia de fe-
rocidades ou friezas, onde motivos torpe ou futil
se alternam e se confundem com os de relevancia
maxima.

Esparge-se as consequéncias dessa violéncia e
se conflagra o Império da Covardia.

Viver passa a constituir uma tal sucessdo de
perigos e insegurangas que voltar para casa, incé-
lume, passou a representar, hoje em dia, ato de
providencial sobrevivéncia. E, com efeito, quantos
de ndés j& ndo passaram por situagdes em que sobre-
viver pareceu muito pouco provavel. De repente
realiza-se o desprazer da existéncia.

Indaga-se: até quando? Quanto mais?

Numa hora como esta, de &nimos exaltados, se
ecoar na praga o grito de "pega ladrdo" e o ladrao
for um menino impubere e franzino, se agarrado, €
linchado com a exarcebagdo de:um conflito social.
A paciéncia se acabou e ndo se sabe mais onde esta
a razdo. Teorias se cruzam, se chocam, se interpe-
netram, se confundem e ndo resolvem. Principios e
valores humanos sdo abalados até o seu avesso. Nao
vivemos apenas uma crise, mas um fim de época onde
os velhos valores se esgotaram antes de que sur-
gissem os novos. Ndo ha como mais imaginar a soci-
edade preventiva mas, tédo somente, reativa. ~

.~ Pois é nesta hora em que toda a sociedade bra-
sileira, principalmente a das grandes concentra-
¢bes populacionais,vé-se sacudida pela nova indus-
tria dos sequestros - que, a bem dizer, nao tem
dado certo para os sequestradores frente as res-
postas policiais mas, de qualquer modo, assusta e
instabiliza, é justamente nessa hora, que se ini-
cia a exploragdo de campanha para a exclusdo do
6bice da aplicacdo da pena de morte no Brasil,
inscrito na letra "a", do item XLVII, do artigo
52, da Constituicdo Federal, com a falacia de fa-
culta-la, como excecdo, para-os delitos -de
estupro, roubo, sequestro, sempre que resultar na
morte da vitima. Poderiamos considerar tais
propostas como a inoportunidade da oportunidade,
ou a oOportunidade do pretexto do exaurimento da
violéncia. Aproveita-se da- fragilidade ocasional
da socieda- de, a respeito de algo que lhe cala
fundo na alma '
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e lhe revolta o figado, para se criar a promog¢ao
pessoal de uma falsa lideranga ao empunhar a ban-
deira destituida de qualquer valor cientifico,
hoje em dia. :

Com efeito, ndo fora em razdo de sérios equi-
vocos de opinides mais afoitas e desavisadas,seria
exaustivo e desnecessario, a esta altura da vida
do Direito, qualquer alusdo a histéria da pena de
morte legal, inclusive no Brasil onde, segundo
NELSON HUNGRIA

"... de fato, desde 1855 deixou de ser
- aplicada, embora sé viesse a ser abolida ,
de jure , - apdés o advento da Republica
(1889). E se foi restaurada com a Consti-
tuicdo anti-liberal de 1937, que instituiu
no Brasil, transitériamente, o chamado "Es-
tado Novo", tendo mesmo a subseguente Lei
de Defesa do Estado - dec. lei n® 431 , de
18 de maio de 1983, revogado em parte pela
Constituigdo de 1946, superveniente a queda
do "Estado Novo, cominado a pena de morte
no caso de certos crimes contra a ordem po-
litico-social, jamais foi infrigida ‘pelos
tribunais do pais, nem mesmo pelo juizo de
excegdo pelo ignominioso Tribunal de Segu-
‘ranga Nacional." :
Trecho do trabalho apresentado 'em Coimbra
por ocasido da comemoragdo do centenario da
aboligdo da -pena de morte em Portugal.

Durante o tempo do regime militar, episédica-
mente, o Ato Institucional n® 4 restabeleceu a pe-
na de morte, sendo prevista, entdo, para os casos
listados no artigo 104, do dec. lei 893/89. Nada
mais comprovadamente abominavel para uma sa cons-
ciéncia juridica do que a forma de legislar por
decreto e aliada a errdnea expressio "Seguranga
Nacional" usada para entitular o conjunto de nor-
mas que devem compor a legislacdo defensora do
Estado segundo a sua Constituigdo. Ndo ha nada, em
todos os lugares de todos os tempos que, com a ‘si-
mulagdo de Segurang¢a Nacional nido tenha criado um
clima dissimulado maior de inseguranga publica,
porque em nome daquela, todas as excegdes das re-

o
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'gras de garantia recaem sobre esta ultima. Na vida

de uma sociedade esse momento é de tal incongruén-
cia que o préprio ROBESPIERRE.néo fica a.sglvo do
préoprio Conselho Revolucionér%o que presidiu,acom-
panhando o mesmo tragico destino de todos os que
mandou guilhotinar, incluidos ai os proprios lide-
res da Revolugdo e, entre esses, o compositor Qa
marcha revolucionaria e o préprio inventor da gui-
lhotina. Mas parece que no Brasil a indole do nos-
so povo ndo tendia mesmo a aceitar uma condenagao
a morte e, por mais esta vez, a legislagdo de
exceg¢do nunca aplicou a pena de morte, que voltou
a ser banida 4o repertdrio legal das penas com a
Emenda Constitucional n® 11, editada em 1978. A
Constituicdo vigente, excetuando os casos tradici-
onalmente capitulados na legislagéo'casgrense, en
tempo de guerra externa, vedou a cominagdo de pena
de morte na letra "a", do item XLVII, do artigo
59, : :

Vale indicar para os mais interessados no te-
ma, o trabalho de pesquisa elaborado pelo advogado
GEBER MOREIRA, incluido em volume que a EDITORA
FORENSE fez publicar em 1962, sob o titulo "Estu-
dos de Direito e Processo Penal em Homenagem a
NELSON HUNGRIA.

Finaliza o autor assim:

"Ai estd a trajetdéria deste institutg de
direito que acompanha o homem desde a idade
do bronze, matando impiedosa e barbaramente
em nome de uma justiga, o que € um insulto
4 prépria origem e destino da cgltura huma-
na.Creio que é tempo de a humanidade apren-
der que o espetdculo da morte educa par a
vida". '

E mais adiante, execrando o direito de vida e
morte do Estado sobre seus suditos, arremata:

"por estas razdes, repudio a pena de yorte.

Ouso mesmo pensar seja isto um dever impos-

to a todos nés que ja deixamos muito para

tras aquelas idades em que caig para sempre

no poé o direito divino dos reis, para se
levantar o direito humano dos povos".
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Seria exaustivo e desnecessdrio recapitular a
trajetéria da pena de morte nas legislagdes do
mundo. A delonga desse quadro pode bem ser substi-
tuida como parte de consulta bibliografica, pelos
dois volumes que publicaram os pronuciamentos dos
mais representativos penalistas da época, apresen-
tados por ocasido da comemoragdo, em Coimbra, do
Centenario da Aboligdo da Pena de Morte em Portu-
gal, onde, entre os nossos, figuram HUNGRIA,
MIGUEL REALE e HELENO FRAGOSO. .

Formalmente a pena de morte em.Portugal - um
dos primeiros paises europeus a-aboli-la - saiu da
sua :legislacdo em 1867, mas desde 1846 que Jja ndo
era aplicada. Importa em dizer que.o mais relevan-
te da comemoragdo do Centendrio referido é a sig-
nificagcdo extraida do fato de que, apés cem anos
sem pena de morte, .o pais sé tem motivos para
festejos. Reforga mais ainda tal congragamento o
fato de que a Camara dos Deputados, dque votou o
projeto de abolig¢do dessa pena, apresentou um re-
sultado de 98 votos favoraveis contra 2, enqguanto
o Senado votava o projeto abolicionista por unani-
midade. E cem anos depois, o povo portugués se pa-
rabeniza por aquela sabia deciséo. '

Hoje, pais algum da Europa Ocidental - excegado
da Bélgica - mantém a pena capital. ,

"  Depois de longa experiéncia em prevenir a von-
tade de cometer crimes mais chocantes contra o seu
semelhante, o homem, por mais que imaginasse amea-
cas legais de revide, cada vez mais temiveis, nao
conseguiu mudar o quadro estatistico da criminali-
dade na sua relagdo inabalavelmente progressiva e
assentada, principalmente, na concentragcdo demo-
grafica, ligando-se ao indice maior ou menor da
mesma. Tampouco a efetiva execugdo dessas penas
serviu de exemplaridade ao ponto de modificar o
referido indice. De fato, ndo ficou demonstrado,
por todo o curso dos séculos, que a tortura até:a
morte, ou na morte como pena, influisse como pre-
vengao (temibilidade) ou como repressdo eficazes
na trajetéria da criminalidade. A fungdo da pena
de morte, sob esses aspectos, ndo difere das
demais penas. .

Chegamos a um estdgio de nossa histdéria sufi-
ciente para proclamar que a dquestdo da pena de
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‘morte nada tem a ver com a necessidade, que funda-

mentaria a sua legitimidade; ou a exemplaridade,
que fundamentaria a sua temibilidade. Ela é, e,
nunca deixou de ser uma resposta conhecida como
mtalido". E se "talido" foi uma conquista, o foi
somente para a época em que O "olho por olho e
dente por dente" era um limite ao "brago pela mao,
a cabeca pelas pernas". A par disso, foi questao
cultural considerada em fungdo dos valores da

‘época - tanto em relagao ao crime quanto emn

relagdo a natureza da sangéao penal -, ou questéao
politica, ligada a interesses politicos, subalter-
nos para o Direito Penal. Portanto, é certo que a
pena de morte ndo € uma questdo juridica.e sua
discussido, em . nosso tempo, € um desalentador: "non
sense". . : oo oy

‘A morte, como sangado legal, é para a sociedade
que a consente uma ofensa sempre ~—irreparivel.a
dignidade humana dos seus membros, "por todos os
motivos que pretendem fundamenta-la. S

Em nosso pais o assunto voltou a baila impreg-
nado de oportunismo politico, que vai ‘deslisando
sua sanha antiga e consumista, pela onda’ de publi-
cidade voraz com gque a imprensa veste os seus
produtos e, neste caso, confundindo causas, -insti-
gando solugdes imprdéprias, criando uma opinido pu-
blica viciada da opinido publicada, sem as quali-
ficagdes devidas. A natural revolta das vitimas,
diretas ou indiretas, de crimes equivocadamente
rotulados de hediondos, tais como o sequestro para
a extorsdo, o estupro e o roubo com morte, certos
homicidios qualificados pelo motivo, ou pelo meio,
ou pelo fim e -outros tantos crimes de perigos co-
mum, com ou sem resultado morte,contagia de tragé-
dia toda a sociedade, numa atitude solidaria posi-
tiva. Todavia, impactada pelo ponto de toleréancia
maximo que suporta a criminalidade ambiente e, di-
ante de agressdes semelhantes, persistentes'e re-
sistentes num determinado periodo, como ataques
excepcionais, uma representativa parcela -da socie-
dade, intranquila e insegura, atingida pelos per-

‘calgos e ressondncia do golpe insélito, é instada,

de modo muito emocional e despreparado, a desviar
sua revolta para a questdo do crime, do criminoso
e da pena. E é, entédo, que ocorre a- despropositada
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insurgéncia contra a ineficicia das leis, a bran-
dura das penas, a benevoléncia de suas aplicacgdes
pelo juiz, a facilita¢do do.seu cumprimento a con-
ta de brando ou falho sistema prisional, a libera-
lidade da legislacao que regula a sua execugdo, o
despropésito de medidas judiciais como "habeas
corpus", o relaxamento de certas prisdes preventi-
vas, a liberdade provisdéria, o regime progressivo,
enfim, contra instituig¢ées que nada tem com o fato
inicial gerador da sua solidariedade e horror con-
tra o crime organizado ou .ndo. A revolta contra a
impunidade jamais -encontrara solugdo na morte 1le-
gal do impune, porque o impune o pode ser, ‘tanto
da pena privativa de liberdade quanto da de elimi-
nagdo. O paroxismo chega a tal ponto de irraciona-
lidade que, apdés alguns dias de bombardeio panfle-
tario da imprensa, a opiniio publica, confundida
com a opinido "publicada", volta-se, com visivel
antipatia, contra as préprias instituig¢des de . Di-
reito que representam justamente os mecanismo’ de
defesa que a legislagdo oferta todos os .cidadios
para garantir os seus direitos fundamentais.Inves-
tem os mais sugestionaveis,nesse impulso de revol-
ta instigada, contra as comissées de Defesa de Di-
reitos Humanos - de raizes internacionais humani-
tarias e culturais -- esquecéndo-se que, com disso,
despoja-se toda a sociedade, direta e potencial-
mente, de seus préprios "fronts", na -eventualidade
= nunca despresivel - de vir, qualquer dos seus
membros, indiscriminadamente, a ser vitima'das

agressdes contra as quais, impensadamente, se des-

protegeram, a conta de medidas ' que. aprovaram e
aplaudiram. Essas lamentaveis situacgdes acontecem
quando o individuo, atordoado na mistura dos de-
mais, massificado, transforma-se: no seu coletivo
patogénico e, nesse inchago plural, contaminado e
- contaminador, acaba por criar aquela parcela de
povo que identificamos como UMA GRANDE PORGAO DE
NADA, cadética e avassaladora, desagragado no in-
conciente coletivo que descende, em um minuto, as
priscas eras do seu selvagem (o "id") ond= se jun-
ta e se identifica com o barbaro do todos. E, por
causas deles, estamos aqui. Mas aqui eles devem
ser devidamente administrados.

Este ¢é o momento das instigagées explirias e
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impréprias para se resolver o assunto da pena de
morte, no velho e facil diapasao da "necessidade",
dissimulando, ou o interesse inconfessavel ou o
paroxismo de revide, que jamais poderd ser repas-
sado do individuo para o Estado. A mde que teve o
seu filho sequestrado para servir de objeto de
extorsdo, na sua absolutamente natural gurla,
oriunda de uma angustia inaudita, incomparave}-e
intransferivel, ja com a crianga no colo, sa e
salva, desabafa: - "EU SEMPRE FUI A FAVOR DA PENA
DE MORTE. AGORA MUITO MAIS. MAS ESSES CRIMINOSOS
PRECISAVAM MUITO MAIS DO QUE ISSO; ELES MERECIAM
SER MUTILADOS EM PEDACINHOS, PARA VER O QUE AGENTE
SENTIU". . . )

Esse sentimento de vinganga, dificilmente con-
tornavel no humano de cada um, que definiu de modg
extraordinariamente perfeito o sofrimento a.que é
submetida a mde ou o pai, ou os filhos,ou o conju-
ge etc., da vitima de um crime dessa _naturezac sd
compardvel a uma "mutilagdo em pedacinhos", é o
que os impde a desejar o mesmo para os seus algo-
ses. Isto pode ser até ‘reconhecido como um degejo
justo e contaminante a tal ponto qge.rgfyetirla a
situagdo juridico-penal da "inexigibilidade Qe
conduta diversa", caso se concretizasse, na reali-
dade, revide pessoal de tal jaez. :

Mas o que é inaceitdvel é o Estado fazer da
vez ‘do individuo que sofreu toda a covardig da
brutal agressdo e puni-la com a mesma covardia e
igual brutalidade. '

ROBERTO LYRA, cognominado "O Principe dos
Promotores Publicos", por conta de um acervo res-
peitdvel de condenagdes conseguidas no Tribungl do
Juri do Rio de Janeiro, a época em que a tribuna
da defesa era honrada por bastondrios do porte de
EVARISTO DE MORAIS, MARCOS BULHOES PEDREIRA, JORGE
SEVERIANO RIBEIRO, todos ao nivel de incontgstével
saber juridico e temivel contundéncia, aliadas a
eletrizante verve oratdéria, em estilos personalis-
simos, ROBERTO LYRA, tendo percorrido e viyenc1ado
todos os estagios da sua carreira, inclusive como
diretor de penitenciaria, incluiu, entre tantgs
temas de sua extensa obra um, -nomeado "Peniténcia
de um Penitenciarista". Sé pelo titulo, sem muito
esforgo de indugdo, pode-se bem imaginar os supor-
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tes faticos do conteudo desse trabalho. Ja como
excelente professor de Direito Penal da nossa, en-
téo,'Faculdade de Direito do "Catete", com péoje—
¢do internacional e assento entre os grandes pena-

listas contemporineos e membro da Comissdo Reviso-

ra dOVQédigo Penal de 40, perguntado por um repdr-
ter mais afoito, em momento publicitdrio em que a
violéncia sempre vende noticia, sobre a convenién-
cla da adogao legal da pena de morte, respondia
complascente: - "Meu filho,no momento em que agen-
te esta tratando da "morte da pena", vocé me venm
perguntar sobre a "pena de morte?" .
o Enquqnto isto, do outro lado do mundo, e por
6tica distinta, o carrasco ingles, ALBERT
-PIERREPOINT - falecido agora aos 87 anos -
desgepdete de uma familia de carrascos, em suas
me@orlas,:apés enforcar 433 homens e 17 mulheres
a@e.}956 incluidas neste compto 27 pessoas em um
sé dia (condenadas por crime de guerra), consignou
o fato de nado acreditar que as execugbes tivessem
servido para evitar futuros crimes. ;

A peng-de morte ndo esta na morte e, por isso
a morte ndo € pena. A pena estd na antecedéncia dé
morte,marcada como um encontro forgado e fatidico
em,luga?, dia e hora certos, com algo que o homem,
na.sua inteireza fisio-psiquica, ndo quer enconi
trar-se de modo algum. Ha nisso um inexoravel de-
flpltlvo contido na pena e outro inexoravel con-
flitante, contido no instinto de quem é a ela con-
denado, porque sobreviver é uma obstinagdo tragica
e, porque é instinto, é de qualquer maneira, seja
14 como for. Alids, o instinto de conservacgdo é
téo energico que se desdobra em prevengdes, resis-
téncias e simulagdes, ndo se satisfazendo em con-
servar-se apenas, mas em conservar-se na sua ple-
nitude, como antecipagdo defensiva do. perigo que
cria difusamente a dissimulagdo da velhice, para
retardar, ainda queAmentirosaménte e soé péfa os
outros, o facabando", na projegao dos espelhos.

A paytlr do reconhecimento indefectivel desse
calen@arlo de morrer, a morte é a constatacgdo da
paralizacgao dQS'fungées cerebrais e ocorre de modo
Eatural ou violento (as Ordenagdes .inscrevia:
‘mo;te natural para sempre"), incluindo-se nesta
ultima, a morte acidental, a por homicidio, a por
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suicidio, ou a forgada por sentenga judicial. Sao
violentas porque interrompem a vida, ainda natu-
ralmente apta. Afora o suicidio e o acidente, nas
discriminantes objetivas legais e no caso de ine-
xibilidade, a morte violenta é sempre um chocante.
Mas a que é precedida de tortura é cruel, porque a
crueldade esta explicita na tortura e implicita no
fato de matar, em nome do Estado, que ndo quer
morrer, fora de qualquer das justificativas obje-
tivas juridico-penais. Para enfatizar essa cruel-
dade vale reparar no contraste entre a morte legi-
timada falsamente pela lei, executada por sentenga
judicial, pressuposta e ficticiamente correta e
justa, e aquela dada por piedade emergente do
gquadro da eutanasia. Nesta, da-se a morte a alguem
vivo, cheio de morte, que quer morrer; naquela
da-se a morte a alguém vivo, cheio de vida, que
quer viver. Fica a adverténcia, desde logo: paises
que ainda adotam a pena de morte, por singela
coeréncia, deveriam excluir a eutanasia do elenco
de suas condutas reprovaveis, pois desde que ado-
taram a morte como castigo se impedem de legitimar
a reprovagdo da morte dada por piedade, onde, além
do mais, o risco de erro no diagnéstico equivale
ao risco do erro judiciario. ,

A tortura, a crueldade e a covardia ndao passam
de triade de um corpo sé, embora a ultima possa
manifestar-se, independentemente, como virus resi-
dente no nucleo de uma infinidade de condutas pe-
nalmente reprovaveis, funcionando em cada uma ‘' ‘de-
las, ora como agravante, ora como qualificadora do
préprio tipo fundamental. Na lei penal militar a
covardia chega a nomear um tipo. No Cédigo Penal
percebe-se sua presenga toda vez gque a conduta
criminosa se reveste de circunstédncia que dificul-
te ou torne impossivel a defesa da vitima; ou
quando se aproveita do estado fisico ou qualquer
outra situacdo de inferioridade da mesma; ou desta
oculte algo que a coloque na ja& referida condigdo
de impossibilidade .ou dificuldade de defesa.Assim,
a reprovagdo é reconhecidamente agravada ou quali-
ficada toda vez que o autor age a traicdo, de en-
boscada ou com dissimulagcdo. E nessa situagao que
se identificam inclusive, como vitimas, a crianca,
o velho e o enfermo; ou um determinado nimeroc de
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pessoas submetido ao risco de beberen agua potavel
propositadamente envenenada, ou ao ato de sabota-
gem, ou ao de terrorismo, ou-ao da prdépria autori-
dade quando, no exercicio de sua fungdes, comete
abuso de poder ou violéncia desnecessaria que
excede o extrito cumprimento de seu dever legal.
Em todas essas situagdes o autor do crime age
covardemente. Podiamos incluir ai, especificamen-
te, outros tantos casos, tais como "maus tratos",
"abandono material ou moral ou intelectual", "abor-
to sem o consentimento da gestante", "omissdo de
socorro", "transmissdo de molétia grave". o
A par disso, cada crime, como expressdo de um
excesso intoleravel e, por isso mesmo inadimissi-
vel, reprovavel e punivel, confronta-se sempre com
um limite de graduagdo para menos, em que se exau-
re a exigibilidade até a antijuridicidade transmu-
dar-se em juridicidade da conduta. Assim, a toda
configuragdo de tipo penal opde-se a sua licenga,
do momento em que a conduta se apresente, nas

circunsténcias, de acordo com O Direito e nao,

contra o Direito. Mas no caso da pena de morte,
qual a razdo que fundamentaria a juridicidade
correspondente? A lei aplicada e executada, neste
caso, apenas torna a aplicagdo e a execugao, le-
‘gais, mas estia longe de se legitimar apenas pelas
razdes de Estado. Com efeito, na pena de morte
dilui-se do conceito evoluido ‘de sangdo penal e
execugao penal o carater de reeducagao e ressocia-
lizagdo,prevalecendo exclusivamente o fator retri-
butivo. E puro "talido", na inteireza da vinganga
recheada de tortura, de crueldade e de covardia. A
consciéncia juridica sadia concebe a sagdo penal
~com seu conteudo de intimidagdo préprio (coacio
psicolégica geral aliada a inexorabilidade da
aplicagao e cumprimento da. pena); - de prevencao
(segregagdo do autor do crime); retribuicio (cas-
tigo, implicito na perda temporaria forgada da
liberdade) e ressocializacgio (finalidade utilita-.
ria contida na reintegragédo -social, que representa
O carater humanitario, de dignidade humana, de
todo o castigo legal). Fora disso, tanto o crime
quanto o castigo sdo repugnates e expressam a cor-
respondéncia de dois fatos execraveis que reprovam
a ligdo tanto quanto o erro, no minimo. ‘ :
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A tortura, na pena de morte, reside na espec-
tativa da morte. A pena reside nesta tortura onde
a morte ja ndo representa mais coisa alguma senao,

Pode-se imaginar qualquer espécie.de meio de
dar morte legal a alguém, mas por mals suave ou
insensivel que o tenha,mesmo contando com a sofis-
ticagdo da técnica mais avancada da pap%dez (gns
creem ser ainda a decapitagdo), isto Jamais tera o
conddo de descartar o que ja fez da crlatura' con-
denada, desde a consciéncia da simples possibili-
dade da sua eliminagdo forgada quando se a sub@e—
teu a acusag¢ado e ao processo, ao julga@en@o até a
execucgdo, passando pela sentenga de primelro grau
e todos os demais recursos, inclusive a espectati-
va desesperada da concessdo de "graqa",ip?lo Pre-
sidente da Republica. Essa "espada.de Damocles",

" de golpe cada vez mais concretamente esperado, que

se distende desde a possibilidade até a probgbil}-
dade e final certeza, causa uma desorganizagao
psiquica tdo angustiante, pelo receio, medo e pa-
vor da morte em quem ndo quer morrer, estando apFo
para continuar a viver, que acab§ por tradUZ}?
sofrimento inaudito - e que o digam-os que ja.
foram vitimas, com "final feliz", de sequestro com
fim de extor$dao. E o mais agudo disto tudo é que a
sociedade. passa a ser expressép }mora{“dq Estado
injusto que criou. Pior: personifica a indignidade
dessa legalizacgdo ilegitima. 4 C L

Mas como se evitar a presenga do criminoso que
seria condenado-a morte? S

Antes de mais nada, prendendo-o. Depo;s(segre-
gando-o numa prisdo .ndo condenada, viabilizando,
enfim, a pena de prisao. Substitulndo“a_ldgla da
certeza da impunidade pela constatagéo.da ilnexora-
bilidade do cumprimento da pena.A partir de entao,
trabalhando o processo de educagao ou reeducagao,
aliado a dinadmica ocupacional,. com trabalho remu-
nerado para responder a auto—subsisténc%a e . paga-
mento da prépria ressocializacgao, evitando, de
todos os modos, enfim, a reincidénc1a{ que é a
faléncia da aptiddo humana em sobrev1ver,-p9r
caréncia absoluta de corrigir. . o o

Por que eliminad-lo? Porque eliminou? Ai esta o
TALIAO! ' '
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Se as prisdes estdo abarrotadas, segregar in-
discriminadamente criminosos é aumentar o .proble-
ma. Se todos 0s que estdo com mandado de prisdo na
rua fossem capturados, ndo haveria espagco fisico
capaz de abriga-los, mesmo.que transformissemos os
estadios de futebol do Brasil em espagos peniten-
cidrios! ’ .

E também por isso que o regime progressivo
assume uma conquista na racionalidade da sua exe-
cugdo. Sua chegada veio com muito retardo e seu
desenvolvimento torna-se indispensavel no sentido
de atender o aspecto menos retributivo e mais hu-
mano, orientado para a utilidade e ressocializa-
¢do. Inicia-se a experiéncia das penas ndo prisio=
nais, onde se possibilita o trabalho para o conde-
nado, abrindo chance da pena ndo atingir pecunia-
riamente a sua familia e dele mesmo custear sua
manutengdo. ' : B '

Ndo é a prisdo que esta em crise. A prisio
esta falida. Em crise esta a prépria pena privati-
va de liberdade. ' ’ :

Até na medicina, os médicos estdo preferindo o
tratamento ambulatorial, por todas as razdes. Pois
por todas as razdes a priséao esta sendo condenada
pelos penalistas. .- :

Crimes de gravidade e repercussido apoucadas,:
onde o autor apresenta-se sem periculosidade, po-
dem ser ressolvidos, o quanto mais, fora.das pri-
sbes, imaginando-se, com .fartura, outros tipos de
obrigacdo para a quitagdo social e respectiva 1i-
berdade plena. Como cobrar-se do regime prisional
© que se nao tem, uniforme e . genericamente, para
todos, fora dele? Enfim, prisdo fechada, sé para o
portador de alta periculosidade vertida para bens
juridicos relevantissimos. E para esses, basta que
as penas ndo sejam a expressio do crime, mas de
quem o praticou. E esta individualizacdo que deve
presidir, também, a sua execugdo. Nio existe crime
hediondo, do ponto de vista cientifico. Isto é uma
tolice do tamanho do legislador que a imaginou.
Nao ha como rotular crimes afora da terminologia
juridico-penal. A maior ou menor reprovabilidade
repousa nos motivos determinantes da conduta, ou
no seu fim, ou nos meios empregados para este (tal
critica é a mesma que adotamos ao comentarmos a
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¢bes naturais da corrupgdo e dos favores

estrutura do crime politico, cuja caraqteristlga
estid no fato de se conter seu tipo na lei especi-
fica, mas deveria ser identificado, de fato, em
qualquer tipo penal, desde que se revele na condu-
ta o motivo ou fim politico). o

Certamente dai resultardao menos prisoes, menos
despesas e mais possibilidades de tratamento ade-
quado as questdes relativas a execugao das penas e
da sua inexorabilidade, sem as benesses das rega-
lias corrompidas ou o prestigio das impunidades
corruptoras. . , o .

Por outro lado a administracgao carceraria deve
possuir recursos suficientes para substituir o seu
contingente ao ponto de apreseptar seu materlgl
humano com capacitagao. especiflca e remuneragao
adequada, afastando-se, desde logo, as solicita-
causado-
res da ambiéncia de degradagdo generalizada. Isto
é o minimo que ha para acontecer, ao lado‘éa. pau-
latina amplitude do sistema de penitenciarias de
pequeno porte para a execugdo Qe prisdes gbertas e
semi-abertas, descartada, por insdélita e impruden-
te, a privatizagdo neste setor. S

Se. essa montagem é dispendiosa, a sociedade
tem de pagar; exatamente para nao sofrep' os per-—
calgos da cobranga da prépr}a gggatengao'com'que
estipulam as regras da distribuigdo de,oportun;qa-
des e os valores do acesso a riqueza, que muito
tem a ver com o respeito aos principios apenas
enunciados e ndo cobrados, primacialmente na pro-
clamacgdo de que "todos sdo iguais perante a lei" e
de que "a lei é feita para todos".

Observe-se que quanto mais se elocubra sobre
essas .galerias subterrédneas onde se elaboram os
mecanismos das diversas formas da luta pela vida,
ficamos progressivamente mais envolvidos, enreda-
dos, complicados e confundidos para contestar
isoladamente este ou aquele &ngulo 1ndesgjave1.na
abordagem das atividades ou da movimentagéo 5901a1
do contemporédneo da vida da cidade porque, afinal,
ela se apresenta, na parte substanc1a% do seu co-
tidiano, altamente desconfortavel e 1negayelmentg
GLOBAL. ] o . '_-;“

Dai, cabe afirmar que, crime, criminoso,: pena’
e prisdo, regeneragao ou reincidéncia sao- temas
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integrantes do ciclo da prépria vida social, na
liberagcdo das suas préprias caracteristicas,segun-
do os postulados e valores que adotou , sincera ou
hipocritamente.

E de bom alvitre ndo tocarmos no maximo da
pena "in genere". Ela ja representa, por si sé,
uma quantidade de vida suficiente para, se inte-
- gralmente cumprlda, sen abatlmentos, valer por uma
vida de prisao.

" Por outro lado, é preciSo fixar-nos no fato de
que ao se instituir a prlsao-prlsao, ha que se
ponderar de modo mais sério daquilo que se tem
feito na estrutura disciplinar interna para emba-
samento do seu regime,  de acordo:-com suas possibi-

lidades materiais. Se o Estado prende, fica garan-

tidor do preso, inclusive pelo atendimento efetivo
aos direitos que ndo perdeu, tais como os ineren-
tes & integridade fisica, saude, trabalho ' remune-
rado, dignidade, convivio familiar, espancada mais
uma vez qualquer sedugao a inadmissivel idéia do
TALIAO,com todas as suas ganas do revide frustado.
A rigor, tais direitos descendem da dignidade hu-
mana, devida como ligdo, mesmo aquele que demons-
trou nunca a ter ou tenha violado a dos outros,
quando livre, até porque, nos motivos determinan-
tes do ato que o segregou, a sociedade ndo é viti-
ma absoluta: Alidas, o que carece instalar é um
sistema de assisténcia social voltado para a edu-
cagdao, a instrugdo, a profissionalizacdo e o mer-
cado de trabalho. Este é o sistema substitutivo
das penas e das prisdes. O trabalho remunerado
estd ligado a ressocializagio e ao sentido pratico
‘de que o preso deve trabalhar, no minimo, até ao
ponto de neutralizar o seu custeio e o de sua
familia, de forma a que a prisdo ndo represente o
castigo de todos (sociedade, familia e preso) e
indtil ou pior (re1nc1den01a) E se tais condigédes
nao ex1stem, é preciso cria-las o quanto antes pa-
‘ra depois ndo se reclamar e se cobrar . reincidén-
cias e pena de morte, com a furia dos grandes
equivocos. A pena de demissdo do funcionario, por
exemplo, € uma iniquidade, principalmente 'a que

recai naquele antigo, quase aposentado, porque.

esta atinge, irremedidvelmente, a sua familia ou

os seus dependentes que, a rigor, sdo . dependentes
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do emprego daquele e ndo, propriamente, "“daquele".

Repare-se também num outro &ngulo de aprecia-
gdo: ha um hiato, absolutamente inexplicavel,entre
o maximo da pena cominado em nossa legislacdo - 30
anos - e a pena de morte, considerando-se a vida
provavel do condenado. Derrepente, 30 anos é, como
quase sempre, toda a vida do principal da vida ou
mais do que a vida pode. Basta -que o preso seja
compelido a cumpri-la por inteiro ~ e a teremos,
entdo, com a mesma esséncia da prisdo perpétua. A
inica vantagem da desvantagem da prisdo longa,
frente a morte imposta, é que serda sempre possivel
reparar, ainda que em parte, a injustica ou o erro

judiciario, com a revisdo criminal ou fato.incipi-

ente da execugdo que a interrompa de outra forma.
Enfim, o prego de um preso para um cidadao
livre, é caro. E muito para nada. Para picr. Dai
as propostas. Mas nada justifica qualquer solugao
pratica imediatista de e11m1nagao,-exatamente por
tudo o que ja se disse. Homens ndo sdo produtos
industriais. Mesmo nas sociedades - industriais os
sécios sdo responsaveis pelas perdas..-Os ..sucesso-
res, para sucederem, assumem ativo e -passivo da
heranga. A sociedade é um condominio. Nio é admis-
sivel viver a responsabilidade de apenas uma parte
desse condominio, onde tudo de mau e tudo de bom,
de excelente e de abominavel integra-se no contex-
to de cada um. Toda pessoa, em sociedade, é plural
por conta do fenémeno que a representa - causa e
efeito das condutas que assume -, e, portanto,
esta presente, na responsabilidade coletiva, em
maior ou menor grau de participag¢do, tanto nos
sucessos quanto nos fracassos,tanto nas inocéncias
quanto nas culpas, tanto no sofrimento da vitima
Justlgada, quanto na culpa do seu algoz ou Jjusti-
ceiro, até que a morte nos separe... e nos iguale.
0 dever de comportar-se de modo diverso, dian-
te do ‘imperativo legal, decorre do fato de que a
excessdo ilusdéria ou presumida representa a viola-
¢do desse dever e de que essa violagdo contraria a
regra geral. Se o contrario é o que faz a regra
geral, entdo é minoria que se comporta de acordo
com a regra, cobrando-de todo o resto, que é maio-
ria. A regra passa a representar: pois, ndo.o ge-
ral, mas a excegao, onde um segmento soc1al -mlno-
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ritario cobra do outro, majoritario. Isso é a ti-
rania dos bons sobre os maus, o que, sob todos Os
aspectos, é uma risivel alienagio. o "

O BODE EXPIATORIO nunca foi solugdo para pro-
blema algum que proclame solugdo para prejudica-
dos. A lucidez de avaliar situa¢des esta na obser-
vadncia dos seus fatores mediatos e ndo, nas suas
enganosas consequéncias imediatas.

Para avalia-la no sentido da criminalidade nio
podemos considerar apenas o limitado espaco do
crime acontecido. Grande parte da esséncia da so-
ciedade € integrada por aqueles que admitem come-
ter uma infinidade de crime que julgam ndo serem
graves ou ndo pensam na sua gravidade porque apro-
vam a vantagem pessoal, ou grupal, ou associada
dessas suas condutas, superando facilmente o
desvalor das mesmas com a forgca maior do interesse
em assumi-las. Isso sem contar com aqueles outros
que sé nao estdo cumprindo pena porque ndo chega-
ram a ser processados. Nao temos duvida que a
maioria dos homens desenvolve e aperfeicoa o exer-
cicio das escapadas para esquivar-se da teia
INSTITUCIONAL, acabando por praticar, ora na forma
de concurso, ora na de continuagao, a marginalida-
de 'social, mais ou menos consentida, com os
contor- : _
nos conscientes ao dever de conduzir-se de acordo
com a LEI. Eis como se perfaz a graduacdo dos cri-
minosos e de seus crimes mais intimos. Dai para
outros estdagios é simples questdo de freios e de-
senfreios. 0 fato é que as pessoas vdo-se acostu-
mando com o desvalor das prdprias condutas. O pi-
or da miséria é habituar-se a sua sujeira esta se
acomodar.

A sociedade, seja ela qual for, tem o direito
de se defender dos ataques marginalizados contra
seus bens ou interesses juridicamente relevantes
para tentar evitar que haja rutura no ponto de
saturagcao da tolerdncia méxima dessas agressdes,
mas ao fazé-lo, deve abster-se dos excessos. Ela
estd enganjada ao principio da proporcionalidade
que nada tem a ver com o "talido". Além do mais, a
legislacdo, notadamente a penal, nido deixou de ser
ainda um dos enganosos monumentos a hipocrisia,
desde quando elaborada até quando ndo respeitada
ou contornada. Com efeito, o legislador, quando

- 336 -

elabora a lei, imagina-a PARA OUTROS, mas os 'ou-
tros" nio existem. Eis, entdo,o discurso juridico-
penal FALSO. Qualquer estudo sobre o comp?rtamenyo
das pessoas, como social, pode, com re}atlva faci-
lidade, comprovar o que acabamos de afirmar. .

E os efeitos dessa postura, como consequencila
da falsidade, ndo poderia deixag de também ser um
jogo de simulagdes e dissimulagdes peconhe01das e
naturalmente toleradas. Este é o filme da nossa

iedade e da sua estrutura.

SQClgddestihatério da.sancgdo da lei é o MAU COM-
PORTADO, em contraposigao ao BEM‘COMPORTAPO, mas o
bem comportado, num clima de aglomeragao que a
concorréncia foi substituida pela confrontagao e o
crime passa a ser O excesso que- O pomgm.empregq na
luta pela vida, certamente ndo resistiria a‘Le; de

‘Selegao.

A indiscriminacdao ou confusdo entre o pior e
mais ou menos; o relativo e o absolutoa O menos
mal e o mal extremo; o crime da hiper crlmlnalldé—
de e o da criminalidade de "beira-mar" - que nao
compensa -, é o que representa a chaga dgsse
Direito de se defender que, de inopino e Qesgtlna-
damente, vira a dcenga de revidar. A»v101e901a e a
fraude se instalam como.uma MENTALIDADE, impossi-
vel de conter-se sendo a partir da Escola Primaria
que, a rigor,é a grande INST;TUICAO DE REEDUCAGCAO,
RESSOCIALIZAGAO E REINTEGRACAO DO HOMEM, como ente
HISTORICO, integrado na'relaqéo.de progresso entre
antigo e contemporéneo, reabilitando seus valores
melhores e erigindo os principios desses valores
sem hipocrisias e conscientemente. o

Por todas essas razdes, ao jurista ndo é lici-
to nem honesto desatender, em nossa époga, como
ligcdo das outras, o Principio da Ne?ess%dade da
Intervencdo e o Principio da P;opor01onal}daqe da
‘Pena, respeitados os limitqs intransponiveils da
integridade fisica e da dignidade. :

E essa mesma consciéncia juridica que amalgama
nossas idéias e pensamentos diante de problemas e
solugdes processados na area criminal. Qom.efelto,
é muito dificil o verdadeiro homem do Direito per-
der de vista, seja 14 qual for o momento, gqgele
imprescindivel dever de respeéito aos "principios"
erigidos a tanto custo e com tanta demora, como
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garantia de todos nés, ao serem aplicados, sem
distingdo e avareza, a qualquer um de nés. O que é
de se lamentar é o fato dos que vivem no ambito da
postulagao, fiscalizagdo, aplicacgido e interpreta-
¢do da lei e, em sendo legisladores, juizes, promo-
tores, procuradores, delegados, advogados, nao
conseguirem, ao menos, preocupar-se com a existén-
cia da lei e da sua aplicagao ou declaracgao justa,
ou seja, a lei presidida pelo "principios", que
sao,na verdadem a seiva que a legitima. Como exer-
cer, de qualquer forma, a administracdo do Direi-

to, sem submeter-se as extensdes ou corolarios do
principio do devido processo legal; ou da reserva
legal; ou' ao contraditério; ou ao da ampla defesa;
ou a da necessidade da intervencdo; ou ao da pro-

porcionalidade; ou a da presuncio de inocéncia; ou
ao da publicidade; ou ao do "favor rei"; ou ao
da "lex mitior", ou ao da isonomia; ou ao da
ciabilidade da sentenca; ou ao da solidariedade,
etc.? C )

O Direito s6'é Ciéncia e factivel - sSe for a
obra de engenharia intelectual assentada nesses
principios. Toda vez que qualquer deles é contor-
nado, de alguma forma, sob' qualquer pretexto, ain-
da mais em decisdes judiciais - O que ndo poucas
vezes sdée acontecer numa cidadezinha 14 na Lapd-
nia -, a lei pode considerar-se despencada do seu
sistema de compromisso maior e o edificio do
Direito acaba por sofrer a -infiltragao
irreversivel das suas bases. O perigo de
desabamento da estrutura juridica, pela fratura
dos seus fundamentos, deveria ser erigido como
crime hediondo. Sentenca errada é falsidade
idenldégica. A pretensio- de uma sociedade gue
consegue identificar-se perante si mesma, sera,
certamente, aprender e ensinar como conviver,
subsistir e prevalecer sobre a- ignorancia, a
impiedade, a arrogancia, a inveja, a ambigido
desmedida, a covardia e a corrupgao, de modo a que
se precise um tribunal de justiga que nos julqgue,
segundo aqueles principios, e que por isso,
devem ser difundidos, compreendidos, respeitados e
fiscalizados por todos e para todos e cobrados
indistintamente.

O mais consistente labor do Homem em socieda-
de, afora adotar o comportamento que demonstre a
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sua consciéncia em ser cada qual responsavel pelo
seu semelhante, é assumir o papel de 11@eranga na
busca da harmonia ambiental. Isto gsté justamente
na realizagdao consciente do que prelpdlca ou impe-
de essa harmonia e na vontade de nao queprar seu
equilibrio pela mesma vontade ququg isso nao
ocorra. S6 entdao desenha-se a consciéncia e a von-
tade de se submeter ao dever de se conduzir de ma-
neira diversa aquela que arrisque a quebra da har-
monia ambiental. )

0 dever de comportar-se de modo diverso degorj
re, .por conseguinte, de que quebrgr.a parmonla é
exceg¢do a regra geral. Se o con;rarlo € a regra
geral, isto é, quebrar a harmonli ou paz, entao
teremos de admitir a reprovagdo da regra e
reconhecer que a lei é feita para um segmento
social especial e minoritario, que representa uma
excegdo contra a regra, a que chaparlamos de bons;
Isto perfaz uma forma de tirania: a dos vbons'
contra os ."maus", sem identificacgao _precisa‘de
quem é quem, mas na certeza de que a minoria cobra
da maioria o que "diz" nédo violar. -

‘Ndo se pode recusar,ao Homem a prenhez do seu
destino. Nem ele pode abdicar impunemente. Por

‘isso o Homem é integral. Nos estagios do seu tra-

jeto ele é seu todo e seu tudo, integral no con-
traditério desta tragédia. Ninguém pode ser uma
parte de si, sem os custos do seu resto. Eu sou
também meu corpo maior e, neste, as compensagoes
dos maus pelos bons momentos, das Frlstezas Qas
minhas alegrias, dos fracassos das minhas conquis-
tas, das dores-dos meus alivios, dos ﬁatores que
concluiram o produto que acabou sendo eu.

E fora de duvidas que, diante de sl mesmo, O
homem contemporédneo. ndo duvida que ndo tem uma
sociedade razodavel. Nao é nem isso.. N6s nem somos
uma sociedade razoavel. )

E nao podemos  culpar os outrog por causa d1§so
Até porque ndo.somos exatamente vitimas da socie-
dade, mas desta, AUTORES e ATORES. L

'~ Finalizando pelo que devia se o inicio, passe-
mos a examinar a maneira pela qual se pretendem
conduzir o processo de superagdo do ébice consti-
tucional a pena de morte.

2

Essa preliminar é erguida apenas para nao se
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perder de vista a apreciagdo de uma questdo de
relevancia que envolve o tema, submetendo-o, nesse
sentido, as balizas dos textos constitucionais e,
como matéria exclusiva de dlrelto, nascendo e mor-
rendo nesse mesmo espago.

Todavia, essa digressdo eminentemente juridica
ndao afastou a discussio mais ampla, que foi a
aborda-gem do seu mérito no presente comentario,
visto o assunto, na sua abrangenc1a, expor-se
naturalmente a apreciacgao de a55001agoes e
institui¢des perti- nentes ao trato com o Direito.

Eis o desdobramento do processo ‘intelectual
exegético extraido do articulado incontornavel da
Lei Maior:

os itens integrantes do artigo 5¢, da Constituigdo
Federal, dispdem sobre DIREITOS E GARANTIAS INDI-
VIpUAIS PRIMARIAS e ndo se esgotam em- si mesmo,
pols o item LXXVII, § 2° - que estd longe de re-
presentar inovagdo, pois que ja inscrito no artigo
78, da Constituigdo de 1891, Seg¢do II, "Declaragao
de Direitos" - apresenta-se como facho a espargir
luzes intensas iluminando os caminhos mais seguros
da penosa saga da CIDADANIA, rumo a revelagdo do
seu significado na consciéncia do individuo - para
morada permanente. A consciéncia que se abre ao
nos debrugarmos sobre este dispositivo constituci-
onal acaba por revelar no individuo, o cidadio e
lhe dar forga e poder para cobrangas indiscrimina-
das, no seio mesmo do préprio Poder Judiciario pe-
'1la necessidade do rigoroso e intransigente exerci-
cio da sua pratica, no diario da Vvida Nac1ona1.

ART. 52 ,.....
MEXXVIT = i eecececaasssososceccssonsooosscoesse
§ 2¢ - Os direitos. e garantias expressos
nesta Constituigdo ndo excluem outros de-
correntes do regime e dos  principios por
ela adotados, ou dos Tratados internacio-

nais que a Republlca Federatlva do Brasil
se]a parte."

Portanto, "a inviolabilidade do direito a

vida", inscrita na cabega do artigo 52, é princi-
pio const1tuc1ona1 e sé se executa em caso de
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.§ 2¢,

guerra externa - item XLVII, letra "a", ﬁltima'
parte.

Em conclusdo: sob qualquer pretexto, NAO HAVE-
RA PENA DE MORTE. E como Ja foi dito no curso do
presente Parecer, ao apreciarmos o mérito do tema,
a PENA DA "pena de morte" NUNCA ESTEVE NA MORTE,
MAS NA TORTURA DOS MOMENTOS QUE ANTECEDEM A SUA
EXECUQKO, QUE, COMO TODA TORTURA, COMO "“PENAY,
perfaz a CRUELDADE. Desse modo, forgoso admitir
que a "pena de morte", além de violar o principio
instituido“na letra "a", do item' XLVII, do art.

‘da Constituigdo, também viola a sua letra "e"
("nao havera penas cruéis"). ’ '

Ndo é demais acrescentar que a morte legal,
imposta como sangdo, faz letra morta do item XLIX,
do mesmo dispositivo constitucional referido ("'E
assegurado aos presos o respeito a integridade- fi-
sica e moral") e retira ao Estado a idoneidade'de
reprovar a pratlca da tortura com a veeméncia com
que o fez, ao incrimina-la no texto XLIII, ao
ponto -do exagero de considerar igualmente’ respon-
savel pelo crime, o que, podendo evita-lo, se omi-
tir, criando, com 1sso, algum embarago para a con-
ceituagdo atual da omissdo penal relevante, que ja
esta assente, com a devida proprledade, no art. 13
do Cédigo Penal Brasileiro, quando indica a
quem cabe o dever juridico de 1mped1r 0 resultado.

Por outro lado, é certo dque a Constituicgao
admitiu-se ser emendada, tal como dispbés o seu
art.60, porém vedou, no § 4¢ do mesmo, qualquer
RETOQUE OU TOQUE NOS DIREITOS E GARANTIAS INDIVI-
DUAIS, tal como na forma federativa do Estado, na
1nst1tulgao do voto ‘direto, secreto, universal e
periédico e na separagdo dos poderes.

Trata-se de uma 11m1tagao materlal exp11c1ta,
E CLAUSULA "petra".

E certo, também, que a SOBERANIA POPULAR,
emanada do Povo, por meio de representagdo do
DIRETAMENTE - § unico, do Art. 1° - nao pode
extrapolar os TERMOS DA CONSTITUIGAO, segundo o
mesmo dispositivo constitucional que ‘declara a
fonte do Poder da nagdo brasileira. Dai que, se a
Lei é um consenso e a Lei Maior é daqueles que ndo
deve ser efémero, transitério, temporario ou cir-
cunstancial, mas relativamente permanente, ' todos




os poderes haverdo de se submeter as limitacgdes
préprias da Lei Maior, erigida pelo POVO EM CONS-
TITUINTE, sob pena de se desestabilizar, LEGALMEN-
TE, a sua prépria seguranga. Quando o Constituinte
vedou emendas & casuistica do § 4¢, do Art.60,
estava exercendo o "munus" legitimo da representa-
¢do popular. Agora, nem direta ou indiretamente
essa regra pode ser mudada, a ndo ser com um ato
~institucional .consequente de uma Revolugio.

O Art. 14 desse mesmo diploma nos socorre
neste argumento, ao dispor, no seu item I, que a
soberania popular sera exercida pelo sufragio uni-
versal, e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos, e, NOS TERMOS DA LEI, MEDIANTE
PLEBISCITO, entre outras maneiras. _

O Art. 49 proclama a competéncia exclusiva do
Congresso Nacional para AUTORIZAR REFERENDO E CON-
VOCAR PLEBISCITO - ITEM XV.

O plebiscito ora proposto é para EMENDAR A

- CONSTITUIGRO. . -

‘0 Art. 59 reza que "o processo legislativ
compreende", entre outros, a ELABORACAO DE EMENDAS
A CONSTITUIGCAO - item I.

Entado temos que, o plebiscito é convocado pelo
CONGRESSO e, apés realizado, volta ao Congresso
para submeter-se ao processo legislativo com o fim
de emendar a Constituicgdo. : :

" Entretanto, vimos que isto ndo é, absolutamen-
~te, possivel, no caso da pretensio da emenda reca-
ir sobre qualquer dos temas  expressos nos itens do
§ 4¢, do Art. 60, da nossa Carta Politica. E supra
Constituicdo, sé a Revolug¢do de fato.

Em conclusdo, sob o aspecto da relevincia
constitucional e da 6tica politica, a pretensio de
um plebiscito para contornar o ébkice da institui-
¢do da pena de morte no Brasil, é INVIAVEL. Nada
Se pode apresentar acima da Constituicgdo com o fim
de contrapor-se aos seus comandos resolutivos.
S8UPRA constitucional, sé REVOLUGAO. -

_ " E o supra legal existe num caso somente, no
Direito Penal-lei ordinaria -~ e-favoravel ao réu,
que é a "inexigibilidade de conduta diversa".

No mais, apenas como arremate, porque a morte,
judicialmente decretada, nada mais é do que a
eliminagdo forgada da pessoa humana, nio podenco
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conter quaisquer dos outros caracteres da_gxecugéo
penal, tais como a educagéoh a geeducaqao, ou a
reabilitagdo, ou a ressocializagdo do condenado,
guardando apenas seu carater aflltlvo,'dq mera
retribuigcdo e para o que vai morrer e de intimida-
¢do e exemplaridade para os outros, fere,_cpm is-
so, o PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA, erigido no
item III, do Art.1¢, da Constituigdo que identifi-
ca o HOMEM COMO FIM DO DIREITO, EM SI.MQSMO - e
nio como meio (inclusive de politica criminal) e,
assim, acaba por descaracterizar o Estado Democra-

‘tico de Direito, porque esfulge a um dos seus FUN-

DAMENTOS - textual do Art. 1°¢°. 3

Finalizando, podemos concluir dque a adoqaq>da
pena de morte no Brasil encontra outros o&bices
constitucionais além do inscrito na_letra."a", do
item XLVII, da CARTA MAGNA. Hé,'alnda, a letra
"e" do mesmo item - penas s CrUélS! rgpgesentada
pela tortura a gque se submete o 1ndlv1duo nos
casos de pena de morte, durante todo o tempo que
antecede a morte: desde quando ‘¢ acusado de crime
gque a prevé como sangao, até a condenagdo e os
instantes antecedentes da execugao. : -

Ainda mais: a TORTURA esta prevista como equi-
valente a "crimes hediondos" no item XLXIII, do
mesmo artigo 5¢, da Constituigédo. A pena de gogte,
como simples proposta, no Brasil, ja é autofagica.

Ndo ha como admitir a pena de morte no‘e%enco
das penas legais no Brasil, tanto como matéria de
direito, quanto como pelo exame do_seu mgrlto,
seja 14 de que o6tica for, segundo 1nclu51ve,Ao
melhor e mais avangado do pensamento con?empora-
neo, que ja superou, sem rgtorno, 0 razoavel e o
menos atrasado do seu estagio.
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DIREITO SOCIAL

SERGIO VERANI

Prof. de Pratica Fo-
rense Coordenador do
Curso. Direito Social
e.Juiz de Direito

"A terra era do senhor de engenho e este
podia fazer dela o que quisesse. Entdo néo
havia um direito que ‘1lhe garantlsse a sua
casa ?
Era duro ir morrer fora daquela - casa - que
' fora de sua gente, que sentia como  verda-
A deiramente sua. (...) ' ;
o Ha uma semana que tinha sido posto para fo-
ra de sua casa pelo senhor do engenho. Di-
reito de pobre. Nido podia haver direito de
pobre."
. (JOSE LINS DO REGO - FOGO MORTO)

r - K .

Pensa-se pouco, ainda, no Direito como uma
pratica social.

O conhecimento jurldlco contlnua fortemente
v%nculado a uma visdo meramente dogmatica ‘e posi-
t}vista, alheando-se das condigdes. materiais e
histdéricas de existéncia que produzem a vida soci-
al, tornando-se um conhecimento abstrato, ideali-
//zado, ideologizado - um conhecimento ndo cientifi-
‘co. . ‘ '

A revolucdo cientifica moderna da-se com
GALILEU, através da ruptura com os sistemas de re-
prgsentagéo dos mundos antigo e medieval, consti-
tuindo-se, a partir dai, uma ciéncia cuja teoria e
cuja pratica social integram-se e ndo se opdem.

O Direito, entretanto, fundamenta-se, ainda,
num mero sistema de representacdo, realizando-se a
sua pratica através de uma relagcdo abstrata e fe-

_tlchlzada com a norma p051t1va, considerada como
valor absoluto. ’ '
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Mas, como observa BACHELARD, (1)

"aA doutrina tradicional de uma razao abso-
luta e imutavel é apenas uma filosofia. E
uma filosofia caduca."

S6 é possivel a formagdo do espirito cientifi-
co, ensina BACHELARD, aprofundando—se uma reflexao
critica, através da- eplstemologla (episteme = sa-
ber, ciéncia), sobre a maneira como se produzen
conceitos e teorias cientificas, a partir de um
processo histérico, procurando des- -cobrir aquilo
que as filosofias, de modo geral, encobrem: os va-
lores 1deolog1cos que intervém na pratica cienti-
fica. E sdo esses valores ideoldgicos que vao
constituir o obstaculo epistemolégico, isto é, a

" resisténcia de um sistema rigido e dogmatico de

pensamento - invulneravel, impenetravel, auto-su-
ficiente, a-histdrico, néo dilético - a reflexao
critica sobre as ‘condigodes hlstorlcas de sua
origem.

Em virtude dessa estrutura fechada do pensa-
mento juridico, nada mais tem sido o Direito do
que mera pratica ideolégica, mero instrumento de
acomodacdo dos conflitos, destinando-se o seu
saber ao papel de uma "tatica de dominag¢ao", na
expressido de FOUCAULT, visceralmente vinculado a
legitimagdo do exercicio do poder.

Os conceitos criados pela teoria juridica -
neutralldade,.1mpar01a11dade, ‘bem-comum, defesa da
ordem social, igualdade perante a lei - tornam-se
mitos que d1$$1mu1am o carater de classe do Dlrel*'
to.

Nao se pode esquecer que o modelo de organlza-
cdo social da sociedade capitalista funda-se na
divisdo de classes e na propriedade prlvada dos
meios de produqao -.na exploragdao econdémica, na
desigualdade, na 1njust1ga social:.-, produz1ndo—se'
um determinado modo de ‘pensar, de sentir, de agir.
Esse modelo de vida baseado no lucro, no acumulo
patrimonial, no individualismo privado, transforma

1) BACHELARD, Gaston - A FILOSOFIA DO NAO - Os
Pensadores, S.P., Abril S.A. Cultural, 1984.
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também as relagdes sociais e humanas em mercadori-

as, coisificadas essas relagdes pelo sentimento de
posse, de dominio,'de exclusdo, destruindo-se e
negando-se a proprla possibilidade da vida plena e
humanizada.

No Terceiro Mundo, essa rad1ca1 desagregagao

da vida é cruel e perversa.

_ Fazer e pensar o Direito como pratlca cienti-
fica (teoria e agdo unidas), nesse contexto histé-
rico, serda desvendar e reconhecer a sua natureza

de classe, re-orientando a sua pratica social -

para a efetiva garantia da condig¢ao humana, dei-

xando assim de funcionar como mero sistema organi--

zador e. controlador dessa de51gua1dade fragmenta-
da. ...

-0 grande educador PAULO FREIRE, em A MPogT -
CIA DO ATO DE LER, ensina que '

YA leitura do mundo precede a leitura da
palavra, dai que a posterior leitura desta
ndo possa prescindir da continuidade da
leitura daquele. Linguagem e -realidade se
prendem dinamicamente. A  compreensdo do
‘texto a ser alcangada por sua leitura cri-
tica implica a percepcdo das relagdes entre
‘o texto e o contexto." (2) = - '
A leitura do. Direito, como pratica social,
também é assim: a leitura da norma pressupde,: an-
tes, a leitura do mundo, ndo se podendo restringir
a leitura dagquela a isolado tecnicismo. Para com=

preender a norma é preciso, antes, compreender o

contexto em que se insere a norma, a sua relagao
com as’ condlgoes reais e objetivas da existéncia
humana. E através de uma leitura social que se po-
~dera des-vestlr o Direito da sua toga ideolégica,
que oprime e obstaculiza a produqao do conhecimen-
to cientifico, tornando ineficaz o sistema ]urldl-
co para a solucdo dos conflitos. ' -

'Um bom exemplo dessa leitura do Dlrelto, com
olhar amplo abrangente, é o curso Direito Social,

24 ed.., Sao Paulo, Cortez Editora, 1990.
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iniciado em margo de 1992 na Faculdade de Direito
da UERJ.

Trata-se de um curso de extensado, conm apoio da
Sub-Reitoria para Assuntos Comunitdrios, de cara-
ter interdisciplinar, destinado a alunos da Facul-
dade de Direito e representantes do movimento po-
pular e categorias organizadas da sociedade civil.
Entre seus objetivos, estd a formagdao de uma as-
sessoria juridico-comunitaria adequada para os mo-
vimentos populares comprometidos com a defesa da
cidadania e dos Direitos Humanos, discutindo-se o
Direito como pratica vinculada ao processo histé-
rico e desenvolvendo-se estudos e pesquisas que
resgatem as experiéncias coletivas dos movimentos
sociais. Procura-se, como lembra o professor
MIGUEL LANZELLOTTI BALDEZ, também coordenador do
curso, "desvincular o Dlrelto das formulagdes
abstratas, para situa-lo no concreto das contradi-
¢des econdmicas, sociais e politlcas." Para isso, .
a integracdo entre o saber académico e o saber
produzido pelas lutas dos movimentos populares é
fundamental, possibilitando-se a reconstrugdo de
uma nova teoria e pratica juridicas.

Uma das lindas aulas do curso foi dada por uma
aluna, LURDINHA, da Comissdo de Posseiros Urbanos
de Volta Redonda. Mulher miuda, LURDINHA abriu no
meio da sala o plano-piloto da sua cidade e, ajoe-
lhada sobre agquele enorme mapa, demonstrou, com
exemplar didatica sobre a formagdo histdérica das
cidades, com inigualavel lucidez dialética, com
indignada emogdo, como e por que as cidades néo
foram feitas para os pobres, e como se exerce, em
nome da ordem burguesa, uma permanente violéncia
contra os pobres e marginalizados.

O mestre José Amaro, personagem de JOSE LINS
DO REGO, expulso .do engenho, pensava: "Ndo haveria
um direito para ele ? Deve haver um direito."

A leitura social do Direito é uma tentativa de
resgatar e garantir esse negado "direito de
pobre".

O préprio Direito P051t1vo mostra caminhos pa-
ra isso. A Lei de Introducdo ao Cédigo Civil esta-
belece, no esquecido art. 52, que
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"Na aplicagdo da lei, o juiz atendera aos
fins sociais a que se dirige e as exigénci-
‘as do bem comum."

A Constituig¢do Federal, no seu art. 12, ga-
rante, como fundamentos do Estado Democratico de
Direito, a cidadania, a dignidade da pessoa hu-

tivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil sédo (Constituigdo Federal, art. 32):

I - construir uma sociedade livre, Jjusta
e solidaria;

I1 - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginaliza-
¢do e reduzir as desigualdades soci-
ais e regionais; .

IV - promover o bem de todos, sem precon-
ceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de
discriminacgdao. 2 E

. T

Estes sdo os fins sociais a que se deveidesti-
nar a aplicagdo da lei. Uma lei cuja aplicagdao
desatenda a esses principios gerais e fundamentais
do Direito sera uma lei inconstitucional. E a in-
terpretacdo da lei deverda dirigir-se sempre para o
exato cumprimento e realizagdo desses principios.
A lei e sua interpretacdo deverao garantir, sem-
pre, o exercicio pleno da cidadania e a dignidade
da pessoa humana, objetivando a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria. O fim da lei
sé poderd ser a promogado da justiga social. Néo
pode haver, por isso, contradigdo entre lei e jus-
tica. Se houver, estara essa lei violentando os
principios constitucionais. .

E comum Juizes, Promotores, Procuradores, di-
zerem-se "escravos da lei", ou .que a lei consti-
tui uma "camisa de forga". Geralmente, a utiliza-
¢do dessas expressdes serve para justificar a pra-
tica de injusticas contra os oprimidos, e revela a
existéncia de uma real "camisa de forga": a in-
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visivel camisa de forca da ideologia. Através da
interpretacdo ideoldgica, muitas vezes o préprio
Direito Positivo é entortado e revirado, e os di-
reitos basicos do cidaddo sao negados.

A leitura social do Direito vincula-se, enfinm,
a um profundo sentimento de respeito e amor pela
condicdo humana. E ja dizia BRECHT que a unica fi-
nalidade da Ciéncia é aliviar a miséria da condi-
cao humana.

E para a producdo desta Ciéncia que se preten-
de desenvolver o curso DIREITO SOCIAL.

ROLAND BARTHES assim encerra o seu maravilhoso
texto AULA: . ‘

"Ha uma idade em que se ensina o que se sa-
be; mas vem em seguida outra, em que se ensina o
que ndo se sabe: isso se chama pesquisar. Vem
talvez agora a idade de uma outra experiéncia, a
de desaprender, de deixar trabalhar o remanejamen-

" imprevisivel que o esquecimento impée a sedimenta-

cdo dos saberes, das culturas, das crencas® que
atravessamos. Essa experiéncia tem, creio eu, um
nome ilustre e fora de moda, gque- ousarei tomar
aqui sem complexo, na propria encruzilhada de sua
etimologia: Sapientia: nenhum poder, um pouco de
saber, um pouco de sabedoria, e o maximo de sabor
possivel." (3) ’

A leitura sociai do Direito segue um pouco
esta orientacdo de BARTHES: desaprender a crenga
no dogma, sem medo da ruptura, e re-aprender um
novo saber juridico, destihado para a liberdade,
para a garantia da cidadania e dos Direitos Huma-

nos, com "o maximo de sabor possivel".

3) BARTHES, Roland - AULA - S&o Paulo, Editora
Cultrix, 1989.
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COMENTARTIOS a0

ANTEPROJETO DE LEI QUE ALTERA A

LEGISLACAO DAS SOCIEDADES ANONIMAS

TKEGPHILO DE AZEREDO SANTOS

Prof. Titular de Direito
Comercial da UERJ e Presi-
dente do. Sindicato dos
Bancos do Rio de Janeiro.

1. A comissdo de Valores Mobiliari
1 obiliarios~CVM, na
gsigggudzmpzzgg§sog Ary Oswaldo de Mattos Ffiho,
Loc léncia publica, para recebiment
C o de
criticas e sugestédes, Anteprojeto de Lei alterando

a atual Lei das Ss.A. - i
dezembro de 1976. hel mt 6.404, de 15 de

. r;:;?i ifs‘iie ndslg‘:xelfat.ia ;2 ninguém explicou a razéo
: Justificativa, que facili i
aos interessados melhor. i ific iameataa
ere r identificar os fun

das modificagdes suscitadas. ‘ naamentos
.3 tTampgm nao se pode reconhecer, no texto

stematizacdo transparente das reformas .
@ag, O gue nos leva a a
lnumeras vezes impréprias
fluéncia de contadores,

MOtiS;ca gprpqnto, na auséncia de Exposigdo de
8, dificil, em varios pontos, até entender-

Se o escopo perseguido _
: pelos redatores d -
¢as que iremos examinar. _ as mudan

s deseja-
creditar, pela redacao
» que houve marcante in-
na sua elaboracao.

2. A atual Lei das S.A. tem recebido, no

B . . .
dgizziéeeggrzxgerloﬁh elogios freqientes, situan-
: S melhores textos legislati j &
produzidos em matéria ietaria, incorporands se
v socletaria, i
teses mais mode torna-iag inotra
rnas e que possam torna i

R na-las instru-

t . ru
entos eficientes para criar modelo de companhia
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adequado a organizagao e ao funcionamento da gran-
de empresa, tornando-a capaz de atender aos recla-
mos do desenvolvimento do pais e & sua moderni-
zacgao.

A tarefa empreendida por dois notaveis juris-
tas - ALFREDO LAMY FILHO e JOSE BULHOES PEDREIRA -
resultou em lei marcada pela atualidade e capaz de
resolver, da melhor maneira, conflitos de sempre
dificil solugao, entre os quais destacamos os
decorrentes dos interesses, muitas vezes divergen-
tes, entre os sécios majoritarios e minoritarios,
a necessidade de subordinar-se ao bem comum O
interesse particular dos acionistas, a inaispensa-
vel visdo do aspecto social da empresa, que nao
pode funcionar apenas como simples maquina de fa-
zer dividendos, pois ela tem compromissos com o
Estado, com os seus empregados, COm OsS seus credo-
res, com os seus acionistas, enfim com toda a so-
ciedade onde atua.

A

3. Infelizmente, das varias discussoes sobre o
tema em debate, verificamos que a pretendida re-
forma busca um objetivo menor: alterar-se a pro-
porcionalidade entre agdes ordinarias e preferen-
ciais. Em luta por um ideal inferior, apresenta-se
texto incompleto, mal redigido, ilégico, com erros
juridicos primarios, que impedem, hoje, a alguém,
desejar a paternidade do texto. :

4. Na impossibilidade, pelo tempo que nos é
atribuido, de apontar todos os deslizes cometidos,
vamos nos ater a alguns deles.

A prova inequivoca de que o texto ndo pode ser
atribuido a nenhum dos competentes juristas que

‘integram o corpo funcional da CVM, mas, ao reveés,

os seus elaboradores possuem ignorancia especiali-
zada em direito comercial, reside na repeticgao,
dez vezes, da e x pres s ao vendossaveis a
ordem" (art. 20, art. 22, n® X, art. 38, art. 43,
paragrafo 3¢, art.49 n® VIII, art.50, art.63, art.
64 n® IX, art. 72, 2¢, letra "1", art. 79, VII).
Ora, qualquer estudante de direito sabe que
endossar significa transferir a propriedade do ti-
tulo, que sé se aperfeigoa com a sua entrega.
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- Talvez a errdnia decorra da confusdo com
titulo de crédito que pode ser emitido ndo & ordem
- o conhecimento de transporte (Decreto n® 20.459,
29.459, 29/12/31).

5. Pretende-se reservar, para as ag¢des prefe-

renciais, um minimo equivalente a 6% ao ano do.

capital investido e atualizado monetariamente,
como parcela de dividendo, independentemente de
lucro liquido no exercicio (art 21, paragrafo 19),
transformando-se, assim, em juros (remunera- c¢éo
do capital) os d1v1dendos, que dependem dos
resultados do exercicio.

A udnica hipdétese de permltlr—se o) pagamento de
dividendos, em exercicio onde houver prejuizo,
serd utilizar-se de 1lucro acumulado e de reserva
de lucros (art.201). :

O anteprojeto, assim, favorece a descapltall-
zagcao da companhia, pois seus autores desconhecem
a ligdo do prof. Lamy e Bulhdes Pedreira: "... néo
ha nogdo mais importante que o capital social, da
esséncia de todas as sociedades mercantis e enm
especial de responsabilidade limitada, como é o
caso da S.A." E, continua, "é a pedra angular de
todo edificio social, dele depende o éxito do
empreendimento, representa o limite do.esforgo
financeiro solicitado dos sécios, constitui garan-
tia dos credores e fixa a distribuicdo do poder na
soc1edade" ("A Lei da S.A.", pag. 473).

6. O paragrafo 4¢. do art.21, ¢ incompreensi-
vel, ao indicar que "a agao preferenc1al sem di-
reito de voto nédo part1c1pa dos lucros remanes-
centes",

7. Retira-se a companhia aberta. do direito
de criar partes beneficiarias, mas se cancelou
esse direito também no caso de:sua. atribuigdo aos
empregados, afastando, assim, o elevado alcance
social desse dispositivo.Em consequéncia, nesta
parte, merece ser preservado o artigo 47, da
atual lei: "A companhia aberta somente poderé
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criar partes beneficiarias para atribuigdo gratui-
ta a sociedade ou fundagoes beneficientes de seus
empregados".

8. A livre pactuagdo da corregdo monetaria da
debénture é acolhida, permitindo-se, assim, que
no mercado de capitais sejam criados indiceg e
critérios diferentes, dificultando, em consequén-
cia, a escolha do investidor e pertubando o mer-
cado de capltals, que reclama conflanqa.

9. Em redacdo que envergonha até aluno do cur-
so primario, considera-se  dever do fiduciérlg
"elaborar relatdrio, enviando-o semestralmente a
disposigao dos debenturlstas" . (art. 68, 1°¢,
letra "b").

10. 0 agente fiduciario (art 68, paragrafo
4°) responderid ILIMITADAMENTE perante os debentu-
ristas pelos prejuizos que lhes causar por culpa
ou dolo no exercicio das fungdes, "independentg—
mente da tipificagdo de ilicito Penal", redagao
imprépria, confusa e sem qualquer fundamento. '

Quem aceitara ser agente fiducidrio nessas
condi¢des? Certamente ninguém de bom-senso.

H4a, nesse artigo, violagao da reserva legal
consagrada no artigo 1¢ do Cdédigo Penal, e na
Constituicdo Federal, artigo 5¢, n® XXXIX, apbos
apllcando velho brocardo latlno "Nullum crimen
sine lege; nula poena sine lege poenali" - "n&do ha
crime sem lei anterior gue o defina, nem pena sem
prévia cominagao legal'.

S 11. Perﬁ1t1r~se, na coﬁstituigéo da companhia,

~que a parte do capital ‘realizado em dinheiro seja

depositado em estabelecimento bancario, indepen-
dentemente de autorizacdo da CVM, merece ser aco-
lhido, pois todas as 1nst1tu1goes financeiras
operam mediante autorizacdo e fiscalizagao do
Banco Central do Brasil e as que ndo tém condigdes
de continuar suas atividades entram em processo de
liquidagdo extra-judicial.
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12. Novamente a.falta de Exposigao de Motivos
nos impede de compreender a razdo de reduzir-se
de seis para dois meses a restituicdo das quantias
depositadas diretamente aos subscritores, se a
companhia nao se constituir naquele prazo (art.
81, paragrafo uUnico). O dinheiro estara depositado
em banco e, na pratica, ndo se conhece caso de
abuso que legitime a alteracao.

13. 0 paragrafo 12, do art.1l1ll sustenta a
transformacdo das agdes preferenciais sem direi-
to a voto restrito em agdées ordinarias, por ex-
pressa manifestagdo do acionista, mas estabelece
confusdo ao fixar prazos dlferentes.

a) quando a companhia delxar de distribuir
em até 120 dias do término do exercicio social o
dividendo atribuido as ag¢des preferenciais sem
direito a voto (prazo excessivamente curto) e

b) apos dois exerc1c1os soc1als delxar de
pagar os dividendos leOS, os cumulativos ou
minimos a que fizerem jus. Apenas altera-se, para
pior, a legislagdo atual

14. HA 1limitagbes dos prazos dos acordos de
acionistas para o maximo de quatro anos, mas "po-
dendo ser renovados sucess1vamente por 1gua1
periodo". _ .

Por que llmltar-se prazo que, multaS=vezes,
estd na dependéncia da viabilidade do inicio do
retorno dos investimentos, que no processo indus-
trial ndo é curto? Por que decidir em nome dos
contratantes, que conhecem melhor as peculiarida-
des de cada caso?.

Nao preve a lei prazo de v1gen01a de tais
acordos, o que leva a conclusao de que podem ser
celebrados por prazo indeterminado ou determinado.

Segundo WILSON DE SOUZA CAMPOS BATALHA, conen-
tarista da lei brasileira, "Afigura-se um desvio
ilegitimo nos objetivos das convengdes de voto a
sua celebragdo por tempo indeterminado, para todas
as matérias, envolvendo uma delegag¢dao in blank
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para que os outros votem, ou uma vinculagdo a
votar como outros entendam, numa abdicacdo de sua
prépria vontade. Assim, os acordos de votos devenm
ter objetivos e limites devidamente definidos e
circunscritos nos documentos que os consagrem".

Ora, se a lei ndo limitou o direito de formu-
lar o acordo, ndao cabe ao intérprete fazé-lo. A
XXITI Conferéncia da Federac¢ao Interamericana de
Advogados propds, em 1981, em Quito-Equador, que o
prazo nao deva ser maior de cinco anos.

MODESTO CARVALHOSA, outro comentarista da lei,
defende,. também, devam ser ,os acordos celebrados
por prazo determinado, invocando a norma vigente
na Espanha que estabelece o prazo de trés anos conm
maximo de vigéncia. O mesmo -autor admite que para
consolidagdo das p051goes societarias, estabelecga-
se um prazo maximo de dez anos para durac¢ido de
acordo, que estda menciocnado no § 34 da revisdo do
"Model Business Corporation Act", dos Estados
Unidos. '

Por que dar-se guarida a legislagdo estrangei-
ra e 1dent1f1car-se 0 prazo de dez e nao de vinte
ou mais anos?

E evidente que a determlnagao desse prazo nao
tem conteudo cientifico e é um simples .ponto de
vista pessoal, desprovido de conteudo doutrinario.

Consideramos, porém, que os Acordos de Acio-
nistas com prazo indeterminado atribuemn qualquer
das partes da-lo por findo mediante simples emis-
sdo de sua vontade unilateral, sob. argumento . de
que as partes nao quiseram abrlgar-se perpetua—
mente. _

Merece repetida a ligdo do prof. ORLANDO GOMES
- "nos contratos por tempo indeterminado a resili-
¢do unilateral é o meio préprio de dissolvé-los.
Nao fosse assegurado o poder de resilir e por cer-
to seria dificil ao contratante libertar-se do
vinculo quando o outro ndo concordasse" CELSO DE
ALBUQUERQUE BARRETO recomenda, para maior seguran-
ca do acordo, a determinagdo de um prazo de vigén-
cia, que ndo necessita ser, obrigatoriamente, es-
tipulado em fungdo do tempo, mas em razdo de um
evento futuro, certo ou incerto, por exemplo, o

inicio de produqao industrial, o término da cons-

trucao de uma fabrica, o inicio de vendas, a ob-
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tengdo de um nivel minimo de produgdo, ou outro

evento futuro que as partes elejam como termo
final do contrato.

E RUBENS REQUIAO lembra que a denﬁncia desse
contrato pode estar subordinada a um aviso prévio,
anterior a4 préxima assembléia geral, de forma a
dar tempo aos acionistas remanescentes no acordo
de tomarem providéncias concernentes aos seus
interesses.

. 15. 0 direito de qualquer acionista retirar-se
upl%ateralmente do acordo de acionista, se o exer-
c1c;o.do direito de voto resultar na eleicdo de
administrador, membro do conselho fiscal, ou audi-
tor,independentemente de que tenham sido ou venham
a ser indiciados pela pratica de ato criminoso
(arF.\69, paragrafo 8¢) é conferir-se a forga de
d§c1§ao condenatdria ao mero indiciamento, em vio-
léncia ao bom-senso. O inquérito ndo passa de sim-
pPles peca de informagdo, para que o Ministério
Piblico faga a sua "Opinio delicti". Mais uma vez,
os redatores se esquecem de mandamento contitucio-
nal - o art.52, n¢ LVII: "ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado de sentenqa con-
‘denatoria".

\ .. Fl

. 16. Desconhecendo a pratica do mercado de ca-
pitais brasileiro, permite-se, nas companhias
abertas, a qualquer acionista, pedir que a CVM se
fagca representar na assembléia geral, embora "cor-
rendo por sua conta o custo incorrido por’ aquela
comissdo" (art 122, paragrafo unlco) :

) qm unico ac1on1sta poderia, assim, fazer.essa
solicitagdo, o que exigiria dessa entidade organi-
.zar enorme equipe funcional para satisfazer a essa
exigéncia.

17. O'documento da CVM fala, com improprieda--
de! repetidas vezes, em ag¢des ordinarias com di=-
reito a voto (art. 141 e seu paragrafo 49){‘&Ga553
se saPe que, inexistindo, agora, em nosso direito,
as agdes ao portador, todas as agdes tém o direito
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de voto, com execugao das acdes preferenciais, se
o estatuto delas retirar esse direito.

18. Sem nenhum conteudo pratico e elevando
custos operacionais, determina-se aos administra-
dores, ao fim de cada exercicio social, a elabo-
racdo de relatdério que, no caso de companhla aber-
ta, devera indicar o "nimero de empregados e rota-
tividade nos ultimos dois anos, segmentagdo da
miao-de-obra por nivel educacional e localizagéo
geografica, gastos com treinamento e beneficios
sociais" (art. 176, n® IV, 1¢ letra "b").

19. Ha, também, artigos contraditérios, é o
caso do conceito de companhia aberta: enquanto o
art. 4°¢ indica que, "para efeitos desta lei, a
companhla é aberta ou fechada,'conforme tenha ou
nao suas ag¢des ou debéntures conversiveis em agdes
ofertadas ao publico, nos termos da legislagédo es-
pecifica", o paragrafo unico altera aquela  regra,
ao dizer: "Somente os valores emitidos por compa-
nhia registrada na Comissdo de Valores Mobiliarios
podem ser ofertados ao publico, ou negociados em
bolsa ou no mercado de balcéao".

A segunda redagdo, que é a melhor deverla
substituir o disposto no art. 4=°. -~

20. O furor de inovar levou os autores ao ri-
diculo de atribuir a assembléia geral a competén-
cia privativa de eleger auditor independente pelo
sistema de voto multlplo.

0 voto multiplo sé é eficaz quando a eleigao é
para mais de um cargo-caso do Conselho de Adminis-
tragdo, composto por varios membros.:

Para eleger apenas um auditor, o multiplicador
de voto seria 1, que elidiria o dispositivo.

21. A idéia fixa de agradar a sua categoria
prof1551onal levou os redatores a instituir "Comi-
té Superior de Estudos e Normas Contabeis
(CONSENC), com a finalidade de "estabelecer, revi-
sar e atualizar os principios fundamentais de con-
tabilidade prevista nesta lei, emitir normas con-
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tabeis, sem prejuizo das fungdes e competéncia da
Comissdo de Valores Mobilidrios" e sera integrado
por até 9 (nove) membros.

A nova redagdo do art.117 leva-nos a conclusio
que se deseja, inequivocamente, conferir-se pode-
res legislativos ao CONSENC: "A escrituracio da
companhia serd mantida em registros contabeis per-
manentes, com obediéncia aos principios fundamen-
tais da contabilidade, aos preceitos da legislacao
comercial e desta lei".

A simples hierarquia dos "principios fundamen-
tais da contabilidade" ja indica as intengées dos
autores desse texto - atribuir forga legislativa
as normas do CONSENC. O que é, sem duvida
titucional, pois a competéncia é do Poder Legisla-
tivo (Constituigdo Federal, art. 22, ne® I).

22. A eliminagdo do artigo 300 da lei que:

diz: "Ficam revogados o Decreto-Lei n® 2.627, de
26 de setembro de 1940, com excecdo dos arts. 59 e
73. e demais disposigdées em contrario", significa

deixar sem qualquer norma juridica as S.A. que

«dependam de autorizagdo do Governo para funcionar,
inclusive filiais, sucursais, agéncias ou estabe-
lecimento que as representan.

Sera o Brasil o 1° pais do mundo a, ndo legis-~
lar sobre t&o relevante assunto, o que deixa mais
uma vez a mostra a insensatez dos autores desse
Anteprojeto. T _

Ao prorrogar, por mais 90 dias, a audiéncia do
Anteprojeto de Reforma da Lei das S.A, o presiden-
te da CVM teve apenas um ‘gesto de cortezia com
prof.Ary Oswaldo, que o merece, mais devera enter-
rar o texto no mais profundo esquecimento, pois
ele é repelido pela consciéncia juridica do pais e
representa um lamentdvel equivoco de pessoas sem
qualquer intimidade com o Direito, e ndo foi
avalizado por nenhum dos notaveis profissionais do
direito que trabalham naquela autarquia com dedi-
cagao, espirito publico e eficiéncia.

Na verdade, ndo se trata de um anteprojeto,
mas de um "Anti-projeto", de efeitos multiplicado-
res negativos e que envergonha as nossas tradigédes
juridicas. '
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incons-

DEMOCRACIA E PROCESSO PENAL

' YVAN SENRA PESSANHA

Prof. Adj. de Direito Pro-
cessual Penal da UERJ . e
Advogado : -

" wyuma triste comprovagdo é que em qua-

"’ se todas as partes a democraci? S6 -

, : - parece se justificar, para a maioria
oo . das pessoas, em contraste com o que e
ainda pior; nao pelo que ela vale ou

poderia chegar a valer';. :

s Mario Vargas Llosa
' (in Folha 8P, 2.8.92)

[ Ca *

1 -"Visdo de Democracia; 2 - Democracia como valor
universal; 3 -°0 Cdédigo de Processo Penal de 1941;
4 - Nao é sé com a lei que se resolve o problema
criminal; 5 - Notas bibliograficas. -

S - _ _

. . ‘ . .o } - ) )

1: - A melhor ordem juridica a ser estabe}ecida
em qualquer pais dependera sempre da solugao que
se der a questdo social. ’ - : )

“Orhomem ainda ndo criou, em suas.relagoes
'sociais, regime mais propicio ao seuzaprlmoramento
do que a-chamada Democracia. Néo_se'lgnora que a
sua substéncia tenha sido pervertida pelos demago-

‘gos, populistas e carismaticos de todas as latitu-

des. . i AU . .
A Democracia que prezamos, independente de

regime econdmico adotado em relagdo a propriedade.
dos meios fundamentais de produgdo, devera conter
elementos 'essenciais ao seu reconhecimento, além
de outros, que também a caracterizam, como a
escolha auténtica e livre dos governantes pelo
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povo, ampla liberdade de manifestagcdo do pensa-
mento, com direito a critica aos atos do governo,
na permanente tarefa, que cabe a todos, de promo-
ver a fiscalizagdo dos mesmos, o reconhecimento de
direitos do homem oponiveis ao préprio Estado, a
temporariedade dos mandatos eletivos etc. Estes
aspectos capitais da substédncia do regime democra-
tico, todavia, estardo a mercé de fatores aleaté-
rios, se ndo houver um mecanismo assentado em es-
truturas idéneas para suportar todas as trepida-
¢des a que ele se sujeita, no comando da vida so-
cial. Todos eles ja foram declarados em constitui-
¢oes e leis, numa constante apregoacdo de existén-
cia, mas ndo de vivéncia, impondo-se-lhes, porém,
a pratica efetiva, sob pena de ninguém lhes acre-
ditar na eficacia de propulsores da Democracia.

A Democracia com que sonhamos, no desenvolvi-
mento gerado pelos elementos que lhe foram sendo
agregados, resultara possivel através de sistema
de controle, do qual participardo, em carater
prioritario: 1) os partidos politicos, isto é, a
admissdo de pluralismo partidario, com a livre ma-
nifestagdo de todas as expressdes politicas exis-
tentes, menos evidentemente as que buscam negar a
prépria Democracia, como os grupos. terroristas; 2)
a mais irrestrita liberdade.de associacdo, desa-
trelando as entidades representativas do povo da
tutela governamental. — ° - _

Todos os demais ingredientes democraticos como
que estdo implicitos nos dois sobreditos componen-
tes, pelo fato de que eles sdo capazes de dinami-
zar uma pletora de outros direitos e garantias. E
através de partidos politicos e associagdes livres
ou outras formas de representagdo, que a pratica
democratica possibilita criar, que a sociedade
civil encontrara seus canais de comunicacdo. E o
entrechoque livre das discussées partidarias que
levara ao povo o debate de seus anseios maiores,
ndo se lhe sonegando o conhecimento prévio daquilo
que amanhd serd convertido em lei. Esta devera ser
o0 resultado de um longo processo, em que o
povo, no exame do que melhor lhe convém, opina com
vistas ao aperfeigoamento da idéia original. N&ao
como agora se verifica, com os grupos econdémicos e
financeiros impondo sua‘vontade e seus interesses.
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O conceito de Democracia, na frase de puitos
antidemocratas, tem significado cada vez mals va-
zio. Nos dois ultimos séculos, na tentativa de sua
afirmacdo pela burguesia, altegaramjng .profund§-
mente, que, na atualidade, é muito dificil loprlt
gar a origem grega, segundo a qual a demoqrac1a é
"o governo onde tudo vem do povo", no.ep51namento
de HERGDOTO. (1) O conceito se volatilizou quase
que completamente. Dai os "adjetivos"™, que
explicitam as muitas tendéncias dos que nao acre-
ditam que o povo seja capaz de;exerc1tar o poder.

E indispensavel que a origem do poder, bem
como o seu desempenho em nome do povo, passe a
ter, definitivamente, significago exato e pglpg-
vel. O estabelecimento, no pértico das cpngtltu}—
¢bées, deste principio do regiqg democratico nao
invalidou, até hoje, os designios obscurantistas
dos que pretendem liquidar a Democracia. Esta nao
vira por decreto, ou qualquer ou?ro.t}po de 1m-
posigao, mesmo constando de constituigdes, votadas
ou outorgadas. A Democracia, como a cochbemos,
sera a resultante de longa pratica politica, em
que o povo através de todos os seus esFa@entos,
niao seja marginalizado do.podgr de decisao. In-
plicara em constante.obedlén01§ aos dlrelﬁos-Qa
maioria, a cuja observédncia as minorias, ate entéo
privilegiadas, deverao ater—se..C9n§1stlra no mais
amplo debate ideolégico. e partidario, fazendo ta-
bula rasa de costumes politicos até agora em uso.
Determinara a criagédo de partidos politicos, que
sejam, como pregava HERMES.LIMA, nde fato, intru-
mento politico do Povo, vivendo do con§§to e do
apoio direito do Povo", porque '"nunca deixaram de
ser érgéos representativos de interesses da classe
dominante" (2). i

A Democracia sé se atinge com a superacao das
profundas desigualdades que.afgsgam a maioria QO
gozo de direitos, em distribuigao de bens mais

1) - HERODOTO. "Los nueve libros de la Historia"
trad. do grego pelo Pe. Bartolomeu Pou),
Barcelona, 1947

2) - HERMES LIMA, “"Notas a vida brasileira", Sao
Paulo, 1945, passim. ‘
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justa, na promogdo da Justiga Social. Bem sabemos
que os extremistas de todo o género retratam o
desenrolar de semelhantes esforgos de modo histri-
énico. A luta pela Democracia ja chegou -a ser
enunciada por eles como uma "comédia democratica"
(3). A chamada direita e a indigitada ultra-

esquerda, irmanando-se na mesma trincheira, fazem
causa comum para apodar de "ilusdo democratica" o
que deve constituir diligéncia e vigilancia de
todos os dias, com o escopo de enraizar na
consciéncia de cada brasileiro o sentimento de que
o progresso almejado por todos, através de suas

manifestacdées maiores (industrializacdo, comunica-

¢bes, avangos cientificos de toda ordem etc...),
reclama a estabilidade das instituig¢des, o que se
consegue mais facil pela Democracia de participa-
¢ao cada vez mais ampliada. :

2 - Em 1980, um de nossos mais conceituados
cientistas politicosA(CARLOS.NELSON COUTINHO)
abriu um auténtico respiradouro nas ciéncias so-
ciais brasileiras, com a publicagcdo do pequeno li-
bro "A Democracia como Valor Universal. Notas
sobre a gquestdo democratica no Brasil". (4) S

Foi um duro golpe nas convicgdes totalitarias
da -nossa esquerda. Anotem-se: convicgdes e nio
tendéncias. Era o que predominava mesmo. A esquer-
da, abrangendo os sedizentes "progressistas", era
tdo autoritaria quanto a direita. Nivelavam-se no
repudio as normas democraticas, nos regimes de
governo da sociedade, quer na Administracdo Publi-
ca, quer no comando da vida partidaria. Sobre.a
direita, ndo precisa ser acrescentado quase nada.
Com as excegbes de praxe, aliava o autoritarismo a
corrupgdo, tomando esta palavra no sentido genéri-
co, para contemplar muitos dos crimes contra a

3) - OCTAVIO DE FARIA, "Machiavel e o Brasil", Rio}

de Janeiro, Ed. Civilizagdo Brasileira, 1933,
p.223. , ;
4) - CARLOS NELSON COUTINHO, "A Democracia como

Valor Universal", Liv. Editora Ciéncias Humanas,
1980. ' ' ' ‘
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" mesma Administracdo Publica (peculato, concussao,

a corrupgdo proépriamente ditg, ativa e passiva,
prevaricagdo, advocacia administrativa etc.), ben
como os da criminalidade econdémico-financeira, os
mais graves de todos. .

Corrupgao e autoritarismo_represenpap, pois,
na direcdo da vida social o que é,na criminalidade
comum e socialmente menos nociva, a fragde e a
violéncia, como meios de execugdo dos delitos.

A esquerda, por seu autoritar{smo, que nao
permitia a discussdo e a livre circulagao das
idéias, acabava por se enredgr, nas te{ag dﬁ
corrupgdo. O chamado "centralismo democratico®
significava astuta maneirg de fazer passar como
legitimo o maior estelionato partidarilo jJa
conhecido. A cupula decidia tudo e_dep01s
convocava as bases para contestar seus objet}vos.
Quem divergisse era expulso do partido, se nao se
submetesse as humilhantes sessodes de
"autocritica".

A.critica demolidora de cientistas, como
CARLOS NELSON COUTINHO, haurida em trabalhos pre-
cedentes de outros estudiosos, principalmente eu-
ropeus, como ROSA LUXEMBURG e ANTONIO GRAMSCI,
colocou a questdo no seu deyido lugar. Antecipou a
implosdo do mundo do socialismo real® que ;de _so-
cialismo tinha muito pouco, além do autoritarismo
e corrup¢do. Denunciou, muito antes, os aparelhos
gangrenados dos partidos, que, no podgr, renegavam
a plataforma politica, pela qual milhdes de pesso-
as se sacrificaram em todo o mundo. ,

A partir dai, as lutas pelas liberdades demo-
craticas se situaram no centro de programas e
atuagcdo das principais organizagdes pollFlCaS.
Afastado o "taticismo", que antes prevalecia nos
chamados partidos populares, vendo sé o imediato,
a democracia politica passou a ser trabalhada como
tarefa de todos e de todos os dias. Esta presente
hbje,'na ordem do dia, a superacgao das propostgs
"golpistas" e "prussianas" que também foram apana-
gio da esquerda, tal como da direita. O poder nao
sera tomado através de um Mputsch", ao gosto dos
demagogos e populistas, que desprezam.a organiza-
¢do popular. Nem o povo aceitara as liderangas ca- -
rismaticas, que o tornarao mera "massa" amoldaga
ao seu bel prazer. Esses falsos {ideres serao
atropelados pelo povo, educado politicamente para
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entender que é através da organizagéo' e da mobi-

lizagdo, que problemas como o autoritarismo e a
corrupgdo serdo solucionados, com a consolidacgéio
do regime democratico. Este é condigdo sine qua
non para o estabelecimento dos pressupostos do
verdadeiro socialismo: democratico, libertario,
igualitdrio e fraterno.

A prética do processo penal refletira os novos
tempos, que vamos viver e que serdao duradouros a
medida que as refregas politicas se harmonizem com
o conceito de que a Democracia é, efetivamente, um
valor universal. '

3 - As codificagdes legislativas nao. podem
ser examinadas sendo a luz do conhecimento histé-
rico da época em que sdo promulgadas. O truismo em
que consiste essa afirmagdo ainda encontra dura
resisténcia. O certo, todavia, é que é descabido
estudar o nosso vigente Cédigo de Processo Penal,
de 1941, em sua génese, no concernente a recepg¢ao
que da aos direitos e deveres individuais e cole-
‘tivos, tais quais os concebemos, na atualidade.
Decorridos mais de cinquenta anos, mediante expe-
digdo de decreto, no Estado Novo de Vargas
(1937-1945), prevalecera a visdo critica do perio-
do gécio-politico em que foi elaborado, sob pena
de incorrermos em interpretagdes subjetivas e
destituidas de qualquer senso juridico. )

Os criticos e comentadores, em sua maioria,
nao poupam censuras ao diploma processual penal,

quer no conjunto do texto, bem como em passagens .

isoladas. Falam muito no que consideram lamentavel
atraso do Cdédigo, cujos autores parece que deviam
tgr dons premonitdérios e ser futurdélogos, porque
nao previram as novas e prementes necessidades da
Justiga Penal. Acusam-no de incorporar as conquis-
tas da ciéncia do processo em doses parcimoniosas,
infenso que foi as "“teoréticas e tecnalidades",
como o defendia o seu co-autor, o Mestre ROBERTO
LYRA (5). ' -

- 5) - RopERTo'LYRA, "Direito Penal Normativo" Rio
de Janeiro, José Konfino Editor, 1977, pag. 101.
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As imprecagdes, no entanto, que se irrogam ao
cédigo de 1941, quase sempre se esquecem da sombra
sinistra da carta Constitucional de 1937, que im-
punha ao legislador ordindrio um condicionamento a
que se ndo podia fugir. E ndo era sé a parte for-
mal do regime: este mesmo girava entre o contradi-
tério de uma ala francamente pré-nazista em con-
fronto com outra, de tendéncia. democratica, que,
vitoriosa, fez o pais pender seu apoio as forgas
Aliadas, que pelejavam pela sustentagdo da Demo-
cracia. Foi com muita habilidade que os autores do
cédigo, assim, conseguiram contornar a diregéo
antiliberal. Tanto essa observagao é verdadeira,
que, passadas cinco décadas,o Cédigo perdura atra-
vés de inumeros avangos cientificos de que foi
portador e instrumento, compondo seus principais
dispositivos sélido vigamento, que o tempo nac foi
suscetivel de fazer sogobrar.

A época da feitura do Cédigo, viviamos sob a
égide de ferrenho regime ditatorial,além de estar-
mos adentrando pela Segunda Grande Guerra e, nao
obstante, o legislador de 1941 soube ser fiel as
regras democraticas, imunizando-se contra as cor-
rentes repressoras da liberdade, que, entao, con-
taminavam quase todos os organismos da sociedade
brasileira. O fascismo, no auge, tripudiava ja so-
bre inumeros povos. Aqui dentro,a "Quinta Coluna",
constituida de defensores do autoritarismo, que
sempre foi a marca das elites, que queriam manter
seus privilégios. O nazi-fascismo acenava-lhes com
essa perspectiva. FRANCISCO CAMPOS e VICENTE RAO
eram grandes juristas e ndo se enfileiravam dentre
os democratas. No outro lado do autoritarismo, com
ligeiras contradigdes com o poder hegeménico, fir-
mavam vigorosos esteios contra a Democracia os in-
tegralistas, que contavam com prestigiosos juris-
tas em seu seio,como MIGUEL REALE,SANTIAGO DANTAS,:
LOUREIRO JR., DEMOSTHENES MADUREIRA DO PINHO e
tantos outros (6).

Mas, ainda assim, registrou-se, no contexto do

6) - HELGIO TRINDADE, "Integralismo - fascismo
brasileiro dos anos 30", Sdo Paulo, Divisaéo
Européia do Livro, 1973.
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Cédigo, uma espécie de resisténcia e ndo se escre-
veu mais um cédigo de M"inspiracdo fascista", como
muitos assoalham.

O Cdédigo de 1941, todav1a, em que pesem falhas
normais em qualquer texto de sua envergadura, com
mais de oitocentos artigos, apresenta saldo favo-
ravel. No ponto que nos interessa, honrou a tradi-
¢do brasileira, ao contemplar profundo respeito
pelos direitos e garantias constitucionais, embora
a Carta fascista de 37. Um cédigo deve ser visto
através de suas linhas mestras .que o sintonizam,
ou nao, com as grandes ex1genc1as modernas. Nao
serdo nugas "dogmaticas'", numa 01enc1a, que se
incompatibiliza com os dogmas, como ensina ROBERTO
LYRA FILHO(7), que algardao o Cédigo a melhor esti-
ma cientifica.

4 - Pode ter faltado, e realmente faltou, me-
lhor sistematizagdo, assim como nele permaneceram
residuos do 1nqu151tor1allsmo. Os capitulos dos
procedimentos (a que o Cédigo chama de "proces-
sos, por exemplo, é uma verdadeira lastima. A ma-
téria relativa a sentenga penal esta fragmentada,
consignando o Cédigo mais de uma cla551flca¢ao.
Os prazos para interposicido de recursos niao mere-
cem um tratamento, que deveria uniformiza-los,
como faz, em regra, o Direito Processual do Tra-
balho. O artigo 501, que superestima o Ministério
Piblico, contra dlrelto da Defesa do réu, é quase
uma excegao quanto a inconstitucionalidade. 0 re-
gime da prisdo preventiva segquiu a d1501p11na au-
toritaria de quase todos os paises mais desenvol-
vidos, inclusive as chamadas democracias ociden-
tais.

O Cédigo de 1941, porém, é obra humana e nao
foi revelado por Deus, ou seus representantes. A
fase histdrica de sua preparacgdo, acima de tudo,
com as forgas sociais e politicas, que dominavam,
entdo o Pais, deve ser lembrado sempre, diante de
criticas 1ev1anas e falazes.

7) - ROBERTO LYRA F®, "Para um Direito sem Dog-

mas", Conferéncia nos "Encontros da Universidade
de Brasilia, 1978, passim.
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Mas . em atinéncia ao estudo da tutela constitu-
cional do processo penal, pode-se dizer que o Cé-
digo de Processo de 1941 ndo destoa no relaciona-
mento, que mantém, convivendo em perfeita harmonia
com os direitos fundamentais estatuidos na Carta
Magna. Poucos sdo os atritos e, assim mesmo, per-
feitamente sanaveis. O pior. foram as adogdes im-
postas, sem consulta as linhas gerais do Cédigo,
gerando, entdo, rejeigbées e anomalias. Algumas
leis especiais é que causaram grandes transtornos.

Os principios fundamentais da Constituicgao,
mesmo tendo-se em vista a concepg¢do, que se lhes
da, presentemente, encontraram agasalho no Cédigo
de 1941, de tal forma, que o0 aplicador e o intér-
prete .do texto ' ndo tém dificuldades em suas
fainas, porque o legislador de 1941 lavrou para o
futuro, sem obediéncia ao jugo da Carta de 37. As
garantias e os direitos constitucionais,. que,
hoje, assinalam e tonificam a presenca de um novo
processo penal quase ndo faltaram em 1941. Marca-
ram o seu comparecimento, portanto, a iniciativa

popular na:instauragdo da agdo penal, na deflagra-

¢do da investigagdo policial, o direito de defesa
ampla, o contraditdério, a exigéncia da sentenca
motivada, o duplo grau.de jurisdigdo, a falibili-
dade dos ‘juizes, o habeas corpus, o juri e o pro-
testo por novo juri, a publicidade, o sistema das
provas, a disciplina das nulidades.

Desde o advento do atual Cédigo de Processo
Penal até os nossos dias, promulgaram-se trés Car-
tas Constitucionais e inumeras emendas e,no entan-
to, o diploma processual se manteve prestante a
servir ao Pais, tanto apés a redemocratizac¢do de
1945, assim como no crepiusculo da legalidade,veri-
ficado principalmente depois do Ato Institucional’
n¢ 5, de 13 de dezembro de 1968. Em todo esse
tempo, submetido a rigoroso exame, ora pelos libe-
rais, ora pelos antidemocratas, e depurado nos
tribunais, mormente no Supremo Tribunal Federal, o
Cédigo tem poucas normas sobre as quais deve inci-
dir o pronunciamento de inconstitucionalidade. Niao
somente em relagdo aos principios enunciados nas
Constituigdes subseqiientes, frise-se bem, mas
também quanto aos postulados insitos nas conven-
¢Oes internacionais para a salvaguarda dos direi-
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tos do homem e das liberdades fundamentais,o Coédi-
go ndo faz ma figura, ajustado que se encontra
para assimilar as novas formulagdes, ditadas pela
civilizagdo e aceitas pelo consenso dos povos.

O Cédigo de 1941, em suma, é demonstragdo ca-
bal de que sé a legislagdo, apesar de adequada,
ndo é o unico instrumento de combate eficaz a cri-
minalidade, que é o problema de prevalente conteu-
do social. O Cédigo serviu e ainda serve, mas sua
limitagao, para os fins sociais a que deve desti-
nar-se. é incontestavel.

As propostas no sentido de aperfeigoa-lo es-
barrdo em medidas tendentes a manutengdo do status
quo sdécio econdmico, que retarda o progresso do
Pais. O que animarda a lei processual, em interpre-
tagdo superior, é a prépria democratizagdo do Po-=
der Judiciario, bem como o integral respeito a in-
dependéncia do Ministério Publico pelo Poder :Exe-
cutivo. As garantias de Defesa serdo corolario da
nova ordem juridica e politica, que tornarao a
praxis forense menos elitista e autoritaria. E,
como consequéncia maior, os principios fundamenta-
is do Processo Penal, de base constitucional, con-
tinuando a reger as at1v1dades processuais e pré-
processuais, norteardo o melhor caminho a ser se-
guido, que serd, induvidosamente,a via democratica.
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- WANDA VIANNA DIREITO

Prof® Assistente de Instituigdes de
Direito Publico e Privado e de
Direito Constitucional da UERJ

Aula proferida em 26-06-1991 no curso de Pés-
Graduacdo lato-sensu em Direito Empresarial
Faculdade Candido Mendes - Ipanema.

I
Direitos Humanos.

Ao cuidarmos do tema interesses difusos é im-
portante lembrar alguns aspectos fundamentais a-
cerca- dos direitos humanos.

Os interesses ou direitos dlfusos sao um pro-
longamento dos direitos humanos, constituem uma
nova geragdo desses direitos, possuem-a mesma na-
tureza ontoldégica, contemplam a pessoa humana além
da sua esfera pessoal..

Felizmente, ja existe um consenso unlversal no
reconhecimento de direitos a pessoa humana, tais
como o direito a vida, a igualdade, é~seguranga,
ao exercicio das liberdades.

Esses e outros direitos encontram amparo nas
leis e constltulgoes dos paises civilizados e no
plano internacional sdo reconhecidos por meio de
tratados e protegidos por instituigées especiali-
zadas.

No d1re1t0»1nterno sdo assegurados por meca-
nismos processuais, muitos de natureza constituci-
onal, que garantem o seu efetivo exercicio quando
ameagados ou violados. Por exemplo o habeas
corpus, o mandado de seguranga, este proéprio do
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direito brasileiro. )

. Como ja dizia Ruy Barbosa "a garantia das
liberdades reside nas formas protetoras da lei".

De fato, de nada adiantariam direitos assequ-
rados.nas leis e constituigdes, se ndo existissem
mecanlismos saneadores para as.suas violagées.

As origens dos direitos humanos se perdem no
tempo. E certo que os gregos, na sua visdo antro-
pocéntrica, ja reconheciam, ainda que somente no
p}ano filoséfico, o direito a vida, como sendo um
direito fundamental ao ser humano. ’

As trevas da Idade Média foram amenizadas com
concepgdo de Sdo Thomas de Aquino acerca do chama-
do direito natural.

A partir de uma visdo metafisica do homem, 8&o
Tomas de Aquino conciliou a "reta razao" de
Aristoteles com os ensinamentos da doutrina crista
e concluiu ser o direito natural um direito ine-
reqte.ao ser humano, um direito que resulta da sua
propria esséncia de ser racional e livre.

O direito natural seria o fundamento de vali~
dgde.dos direitos humanos e de resto de todo o
direito positivo que, para ser justo, deveria ser
conforme a natureza humana.

O pensamento e a obra de S3o Tomas de Aquino
ensejaram posteriormente um posicionamento filosé-
fico, que no campo de direito deu origem ‘ao chama-
do jusnaturalismo. '

o jusnaturalismo_é a corrente mais antiga e
trgdlglonal do pensamento juridico, sustenta a
existéncia de um direito natural, justo por natu-
reza, porque derivado da natureza humana (jusnatu-
rgllsmo), ou dos principios da razdo (jusraciona-
lismo), sempre presente na consciéncia de todos os
homens e, portanto, superior ao direito positivo.

. .Contudo, na busca do fundamento do direito po-
sitivo e dos direitos humanos divergiram juristas
e fllésofos, perseguindo todos uma fundamentacgao
universal nunca encontrada.

Deve ser lembrada pelas consequéncias histéri--

cas que produziu, entre outras correntes, o histo-
ricismo, o culturalismo, o positivismo - este ul-
timo decorrente da doutrina de Comte (1798-1857),
e que Qeu'origem ao juspositivismo que tem por ba-
se o direito positivo. Para os juspositivistas, a
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em 1787 e aplicada a partir de 1789,

lei, o direito positivo ou mesmo o mero direito
estatal sdo na verdade, o Uunico fundamento dos
direitos humanos. :

Os direitos humanos foram exaltados no seu as-
pecto individualista no século XVIII, fruto de uma
longa e penosa trajetédria ideoldgica (iluminismo,
enciclopedismo, racionalismo), social e politica
que tomou forma solene e retumbante na Revolugéao
Francesa e na Declaragdo dos Direitos do homem e
do cidadao de 1789

Como ja é sabido, as sementes de tal aconteci-
mento foram lancadas bem antes em solo inglés,
como atestam, entre outros, os seguintes documen-
tos: Carta Magna de 1215; Petition of Rights de
1628, Habeas Corpus Act de 1679; Bill of Rights de
1689 e a obra de Locke,sobretudo os "Dois Tratados
sobre o governo Civil" (1689-1690), a quem a his-
téria politica e social da Inglaterra muito deve.

Poucos anos antes da Revolugdo Francesa, em
solo norte-americano, novas sementes sao langadas,
como a Declaracdo de Direitos de Virginia e a
Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos,
ambas de 1776, e que asseguravam direitos relati-
vos a4 vida e ao exercicio de algumas liberdades.

A Constituigdo dos Estados Unidos, promulgada
ndo conteve
de inicio uma declaragdo de direitos. Somente em
1789 sdo aprovadas pelo Congresso e ratificadas em
1791 pelos Estados, dez emendas que se constitui-
riam numa declaragdo de direitos humanos.

Deveu-se, contudo,; ao carater transnacional da
Revolugdo Francesa e da Declaragdo dos Direitos do
Homem e do cidaddo a incorporag¢do generalizada ao
direito positivo de direitos fundamentais tais co-
mo: o direito a vida, ao exercicio das liberdades,
a igualdade e a propriedade privada, este ultimo
trazido por Locke que o justificava como um direi-
to natural nédo inato, mas decorrente da relacgao
concreta entre o homem e as coisas e da sua capa-
cidade de transformd-las através do processo de
trabalho. _ ,

Esta primeira geracdo de direitos fundamentais
foi sendo aos poucos agasalhada nas recém criadas
contituigdes escritas, resultantes também de um
movimento tipico do século XVIII - o constitucio-
nalismo.
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O direito a vida, as liberdades, a 1igualdade,
a propriedade privada e os seus desdobramentos fo-
ram o marco de um novo ordenamento pdés feudal, pds
absolutista que se convencionou chamar de Estado
Liberal.

Neste momento histdrico,a preocupagdo da clas-
se dominante era a de compatibilizar as exigidas
mudancas sociais com um liberalismo individualista
e legalista e um capitalismo concorrencial. Era o
mundo do laisser faire - laisser aller.

O aspecto privatistico desta nova sociedade
formadora do Estado Liberal impedia ou até mesmo
proibia uma atitude corretiva, disciplinadora das
relagdes sociais, sobretudo das relagdes entre pa-
trdoes e empregados, tanto por parte do Estado como
por parte dos préprios. movimentos sociais, tais
como as assoclagdes de trabalhadores, impedidas
até mesmo de funcionarem. -

Um sopro reformista fez-se necessario. Com ba-
ses ideoldgicas distintas, marxismo, socialismos,
doutrina social da Igreja e movimentos revolucio-
narios diversos, revolugdes operarias na Franga,
na Alemanha, a Comuna de Paris de 1871 e forte
sindicalismo inglés, comegou o -Estado do Welfare
no final da 1®* Guerra Mundial tendo como pano de
fundo a protecédo ao trabalho e ao trabalhador.

Com certeza, pode-se afirmar que o Estado do
Bem Estar, o Estado Social foi construido a partir
do direito do trabalho, o que .para o mundo do
direito tem enorme significado, pois pela primeira
vez se fez o reconhecimento juridico do coletivo.
Até entao, a tradigdo juridico liberal se assenta-
va sobre o reconhecimento apenas do individuo como
sujeito de direito. o

Os direitos dos trabalhadores a melhores sala-
rios, a condig¢des dignas de- trabalho, ao repouso
semanal remunerado, & protegdo ao trabalho de me-
nores e das mulheres foram incorporados como uma
primeira leva de direitos sociais as constituicédes
Mexicana de- 1917 e a alemd de Weimer de 1919 e se-
guidas por outras constituig¢ées do mundo civiliza-
do. Além disso foram também reconhecidos interna-
cionalmente, ensejando a criag¢do da Organizagdao
Internacional do Trabalho (OIT) inicialmente vin-

s

culada a Liga das Nagdes e depois a ONU. -
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A partir do reconhecimento do di;eito do tra-
palho surge uma 2° geragao de direitos, chamados
de direitos sociais, que sdo contemplados em todas
as contituigdes modernas, sendo que a nossa Cons-
tituicdo de 1988 ¢ bastante prdédiga no que concer-
ne aos direitos sociais reconhegendo-os em varios
dispositivos, agrupando-os em titulos e capitulos

Sprios. ) .
propEntéo, vejamos, o art. §9,.logo no inicio Qa
Constituicdo, afirma serem direitos soclals os di-
reitos a educacgdo, a saude, ao t;abalpo, ao 1ager!
a seguranga, & previdéncia soqla}, a protegao a
maternidade e a inféancia, -a assisténcia aos desam—

dos. : )
para0 titulo VIII que trata da orgem soqlal a
partir do art. 193 cuida nos seus olto c?pltu}os,
com a devida atengdo, de assun?os gque sao oyjeto
de preocupagado de todas as nagoes Qesenvolv1das.
Assim a seguridade social, a eduqagao, a cu}turé,
o desporto, a ciéncia, a tecnologia, a comunicagao
social, o meio-ambiente, a familia, a crilane¢a, o
adolecente, o idoso, os indios. A

Além desses, na parte relativa a ordem' econo-
mica encontram-se normas que regulam a polltlca de
desenvolvimento urbano, nos moldes mais modernos

. 182 e 183). : o
(artPeréebé-se gue a partir do reconhecimento dos
direitos sociais comegaram a brotar com enorme vi-
gor, nas sociedades modernas, coqfl%tos geradgres
de novos direitos - os chamados direitos coletivos

e difusos.

II

Direitos Coletivos e Difusos

Os direitos coletivos e difusos qascem.de
novas situagdes que brotam da convivéncia social.
Abrangem um grande numero de pessoas tanto no polo
ativo como no polo passivo da relagao. .

A coletivizacdo é fenémeno proprio das socle-
dades contemporéneas que se transformaram em SO~
ciedades de massa, onde predomina a uniformidade

- 373 -



em varios aspectos das relacgdes sociais.

E importante notar que os fatos geradores dos
direitos coletivos e difusos resultam de agdes in-
dividuais e coletivas e atingem a pessoa humana
tanto na sua esfera pessoal como na sua esfera
social.

Assim, o consumidor lesado pela aquisicgdo de
um produto estragado ou atingido pela propaganda
enganosa é ao mesmo tempo titular de um direito
individual e parte de uma coletividade lesada - a
dos consumidores.

Em razao desse aspecto de coletivizagdo das
sociedades modernas, o chamado direito privado se
confunde com o direito publico; pois ao lado do

‘mero interesse individual havera também o interes-
se publico em evitar ou sanar lesdes que afetem a
sociedade ou parte dela.

Os direitos coletivos e difusos rompem com a
velha dicotomia romana fundada na divisao do
direito em publico e privado. Sendo direitos do
individuo e da sociedade como um todo, sd&o a um sé
tempo, direitos publico e privado.

Essa 3% geragdo de direitos fundamentais do
homem reflete na verdade as aspiragdes das socie-
dades atuais em obter uma melhor qualidade de vida.

+. Contudo, a protegdo aos direitos coletivos e
difusos é ainda insatisfatéria por razdes as mais
diversas, que vio desde a precaria conscientizacgio
das massas humanas até as dificuldades que decor-
rem de aspectos politicos, econdémicos e mesmo ju-
ridicos. -

No que concerne ao nosso pais, em particular,
constata-se com tristeza, ainda que com fé no fu-~-
turo, enormes distancias que separam os compromis-
sos constitucionais com a Jjustiga social do plano
dos fatos, malgrado esforcos de entidades publicas
e privadas e as recém-transformagdes estruturais
da ordem juridica. -

Antes porém de examinarmos algumas dificulda-
des de natureza juridica acerca dos direitos
coletivos e difusos é importante ressaltar, para
melhor compreensiao do tema, dois aspectos impor-
tantes. 4

O 1° aspecto refere-se a aparente inconstancia
terminoldgica que envolve essa 3¢ geragdo de di-
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reitos humanos. o .
Ora chamados de direitos, ora de interesses,

na verdade os direitos ou interesseg coletivos e
difusos referem~-se a momentos distintos da sua

protecao.
Vejamos porque:

O termo interesse denota a tendéncia ou aspi-
ragdo do sujeito em ver algum bem seu protegido.

Na formulacdo classica bem é tudo aquilo que
satisfaz uma necessidade humana, pogendo ser um
objeto, uma coisa, ou um valor, ou seja,uma quql}-
dade do sujeito do tipo integridade moral ou fisi-
ca. -~ . e X L] —
Portanto, bem e interesse sdo concelitos dis
tintos. Na realidade, o bem é sempre o objeto do
interesse. : o . )

Segundo Carnelutti a esséncia do interesse en-
contra-se numa relagao entre suje1t9 e bgm e par-
ticularmente na situagdo favoravel a satisfacgdo de
uma necessidade. L o .

Iering incluiu na definig¢do do d}relto §ubqe-
tivo o conceito de interesse, definindo o dlrelFO
subjetivo como o "interesse juridicamente protegi-
do" L] . . .

. Percebe-se, portanto, que o interesse é um

minus em relagdo ao direito subjetivo, interesses

ainda ndo sdo direitos. o .
Os interesses coletivos e difusos nao _consti-
tuem uma categoria distinta, em esséncia, dos
interesses individuais, porém criam uma nova pers-
pectiva de protecgdo feita em ﬁmbito geral, ou se-
ja, sdo interesses que leg}t}mam a comunidade na
invocagdo da tutela jurisdicional. . .
| O 2¢ aspecto diz respeito a agarente.51non1m1a
entre os termos interesses coletivos e interesses
difusos. . ‘ _
Embora os interesses coletivos e difusos refl-
ram-se a situagdes materiais semelhantes, ou seja,
situagdes que nao sao equudentes nem tao pouco
antagdnicas, do ponto de vista procesgugl os.;n§e-
resses coletivos e difusos criam condigdes distin-
de protecgéio.
£as A gonstgtuigéo Federal de 88 deixa claro que
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“interesse coletivo ndo é sinénimo de interesse
difuso no artigo 129, III (in fine) com a seguinte
redaqa0° "outros interesses difusos e coletivos".
A conjungao e denota a intengdo clara do constitu-~
inte em ndo considera-los como sindénimos.

Doutrinariamente a diferenca entre os interes-
ses coletivos e difusos estd na titularidade e na
natureza do vinculo que congreqa os seus titula-
res.

Vejamos:

, Os 1nteresses coletivos sao préprios de cate-
gorias espe01f1cas de pessoas.,K S8dao claramente ti-
tularizados, pois decorrem de uma base social con-
creta, identificada de imediato e que serve para a
formagao de um vinculo juridico estavel, que retine
os titulares do interesse. Ainda que o v1nculo ju~
ridico inexista antes do fato determinante do in-~
teresse, ele sera facilmente criado apés o fato.

Pertencem a essa categorla, os interesses co-
muns dos membros das entidades associativas legal-
- mente constituidas, tais como associagdes profis-
sionais, esportivas, recreatlvas,.51nd1catos, par-
tidos politicos em fun01onamento conforme as exi-
géncias da lei entre outras.

.Ja o trago fundamental dos interesses dlfusos
consite na 1ndeterm1nagao dos seus titulares e na
- fluidez ou inexisténcia de vinculos Jur1d1cos con-

gregando os seus titulares.

Os interesses difusos decorrem-de fatores con-
junturais ou extremamente genéricos, baseiam-se
apenas numa identidade de situagdes factuais, aci-
dentais e mutaveis, tais como: consumir o mesmo
produto, habitar a mesma rua, bairro ou regiao,
sujeitar-se aos mesmos fatores ambientais.

Vemos, portanto, que a coletividade pode ser
afetada por danos que ao mesmo tempo atinjam os
seus membros isoladamente, afetem grupos identifi-
cados de pessoas e grupos indeterminados de pesso-
as, peste ultimo caso estaremos no terreno dos
chamados interesses difusos, cujos exemplos séo
varios, basta lembrar as hipéteses decorrentes dos
diversos tipos de 'poluicgdo (atmosférica, - 'sonora,
visual, etc.) de devastagdes (florestas, rios,
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mares, pesca predatoria, etc.) de desatinos das
autoridades publicas (ruas sem conserto, buracos,

defeituosas instalagdes de luz, gas, etc. ees) de
transtornos decorrente da 1ncontrolada especulagéao

imobiliaria ...

III
{

Aspectos Juridicos da Protegdo dos Interesses
' Difusos

A maior dificuldade na protecgao jurldlca dos
interesses difusos advinha do processo cléassico.

Tradicionalmente sdo dois os mecanismo que vi-
abilizam o acesso a prestagdo jurlsd101on§1

. a 1nd1v1duallzaqao dos conflitos, ou se-=
ja , a perfeita identificacdo entre o ti-
tular (ou titulares). do direito de agado“e
do dlrelto materlal lesado ou ameac¢ado

e, a im1nénc1a ou ocorréncia de danq. =

e

.

O Cdédigo de Processo Civil bra511e1ro estabe-
lece no artlgo 32: "pPara propor ou contestar agao
é necessario ter interesse e legltlmldade" Seguiu
a linha tradicional do processo somente o tltular

odera discuti-lo em juizo.

% dérzitigg 6° do Codlgo do Processo Civil deter—
mina: "Ninguém podera pleltear em nome proprﬁo,
direito alheio, salvo quando autorizado por lei

- Vé-se que a legitimagdo processual ordlnarla é
a regra geral do direito patrlo, ex1g1ndo a coin-
cidéncia entre o sujeito ou os su3e1tos ‘da relaqao
material controvertida e os do processo.

Mesmo a legitimagéao extraordlnarla prev1sta na
2® parte do artigo 6° nido invalida a regra geral
pois ela sé ocorrera ‘quando a lei a autorizar. -

Ora, percebe se com facilidade que o processo
classico criava entraves a protegdo dos interesses
dlfusos, onde n&o existe esta perfelta coincidén-
cia entre os tltulares da agao e do- direito e a
sentenca, via de regra, ultrapassa, nos seus efei-
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tos, as partes envolvidas.

Dai ser perfeita a colocagdo de Mauro
Cappeletti, quando afirma que para a protecdo dos
interesses difusos, terdo que ser revistas as ve-
lhas regras e estruturas processuals, atinentes a
legitimagdo e ao interesse de agir, a represen-
tagdo e a substituigdo processual, a 01ta¢ao e a
garantia de contraditério e os préprios limites
subjetivos e objetivos da coisa julgada.

Era portanto preciso, e de fato foi o que
aconteceu, que o ordenamento juridico se munisse
de novos mecanismo que possibilitassem contornar
essas dificuldades do processo classico, para que
o interesse publico encontrasse protegao.

- Agao Popular -

O mais antigo instrumento de protegao do
interesse publico consta ser a ag¢ido popular.

Embora suas origens remontem ao direito roma-
no, a ag¢ao popular ganhou dimensdo nova com o
Estado Liberal.

No Brasil, a Constituicdo de 1934 foi o marco
constitucional do instituto, que permaneceu nas
demais constituic¢bes, exceto na de 1937.

A atual Constituigdo- requla a agdo popular no
artigo 32, LXXIII, ampllando o seu objeto pela
incluséao da protegao ao meio ambiente.

Reza o disposito constitucional: "qualquer
cidadao é parte legitima para propor a acgéao
popular que vise anular ato lesivo ao patriménio
publico ou de entidade que o Estado. participe, a
moralidade administrativa, ao meio-ambiente e ao
patriménio histérico e cultural, ficando o autor,
- salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais
e do Snus da sucumbéncia'.

O autor popular é, portanto, o c1dadao, ou
seja, o eleitor no gozo dos seus direitos pOlltl-
cos. Ndo tem legltlmldade ativa para propéd-la o
nacional que ndo seja eleitor, o estrangeiro e as
pessoas juridlcas (Simula 365 STF).

Na ag¢do popular o c1dadao age em nome proprio
mas por interesse alheio - o da comunidade.

Como se constata, ja ndo mais existe com a
agao popular coincidéncia entre o titular do bem
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ameagado ou lesado - a coletividade - e o sujeito
do processo - o autor.

- Ac¢do Civil Publica -

A grande democratizagdao do processo adveio da
utilizagdo da ag¢do civil publica, de origem incer-
ta e discutida. '

Trata-se de instituto processual de natureza
publica porque nas suas raizes estd o interesse do
Estado em proteger bens da coletividade.

No direito brasileiro, tradicionalmente, a
agdo civil pudblica é da competéncia do Ministério
Piblico conforme art. 81 do Cédigo de Processo
Civil.

A Lei Orgdnica nacional do Ministério Publico
que é a lei complementar federal n® 40, de
14.12.1980, viabilizando uma exigéncia do art. 96
da C.F. de 69, estabeleceu as normas gerais para a
organizagdo do M.P. nos Estados e elevou a titu-
laridade da acdo civil publica a condicdo de
funcdo institucional do M.P. (art. 3¢, III).

Porém, o relevante papel da agdo civil publica
no campo da protegdo dos interesses coletivos e
difusos tomou impulso com a lei 7.347, de 20.07.85

-que disciplina a acdo civil publica de responsa-

bilidade por danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico, e
dd outras providéncias.

Vejamos alguns aspectos 1mportantes desta lei
que ampliou e inovou na protegdo dos interesses da
coletividade.

No aritgo 1° diz de forma taxativa os bens que
protege. Reza o dispositivo: "Regem-se pelas dis-
posigdes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular,
as agdes de responsabilidade por danos causados:
I. ao meio ambiente; II. ao consumidor; III. a
bens e direitos de valor artistico, estético, his-
térico, turistico e paisagistico.

No artigo 5° estende em numerus clausus a
legitimagdo ativa da agdo civil publica, antes.
exclusiva do M.P., a outras entidades. Diz o arti-
go: "A acgdo principal e a cautelar poderdo ser
propostas pelo M.P., pela Unido, pelos Estados e
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Municipios. Poderdo também ser propostas por
autarquia, empresa publica, fundacdo, sociedade de
‘economia mista ou por associagdo que: I. esteja
constituida ha pelo menos 1(um) ano, nos termos da
lei civil; II. inclua, entre suas finalidades ins-
titucionais, a proteg¢do ao meio ambiente, ao con-
sumidor, ao patriménio artistico, estético, histo-
rico, turistico e paisagistico".

Portanto, tais entidades poderdo anteciparem-
se ao M.P. na propositura da agdo civil publica ou
ainda conforme' estabelece o paragrafo 2° do art.
5¢ poder&o habilitarem-se como litisconsorte de
qualquer das partes. _ .

No polo passivo da agdo civil publica estarao
todos os responsaveis por situag¢des que ferem os
interesses vitais da comunidade, pessoas fisicas,
juridicas e a proépria Administracio publica.

O papel fundamental na agdo civil publica é
desempenhado pelo M.P. que ou agira como sujeito
ativo, ou obrigatoriamente intervird como fiscal
da lei, quando ndo for parte, ou obrigatoriamente
assumird o papel de parte ativa na demanda se os
demais legitimidos abandonarem ou desistirem da
causa, conforme o artigo 5¢, paragrafo 1¢.e 3¢,

O M.P. pode ainda, quando convencido da
inexisténcia de fundamento para a prépria proposi-
tura da agdo, promover o arquivamento de inquérito
civil nos termos do art. 9¢.

Apdés o tréansito em julgado da sentenca o M.P.
tera o dever de executd-la se qualquer outro legi-
timado ndo o fizer,. conforme o artigo 15.

Neste tratamento .cuidadoso feito pela Lei
7347, esta sem duvida implicito a preocupacido em
evitar qualquer tipo de concluio entre os sujeitos
da relagao controvertida, o que tornaria a acgéao
civil publica indécua na protecido 'dos interesses
comunitarios.

A Constituicdo de 88 ampliou o campo da acédo
civil publica conferindo-lhe status constitucional
e deixando claro o papel do M.P. como condutor
principal desta agdo (art. 129 III).

Quanto aos interesses proteqidos, a Constitui-
¢ao estendeu a possibilidade da utilizagdo da agao
civil publica para a protegdo de todos os interes-—
ses da coletividade quando se refere expressamente
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no final do inciso III do art. 129 a "outros
interesses difusos e cglet@vos".
Reza o texto constitucional:

"Sio fungdes institucionais do M.P.........
III. Promover o inquérito civil e a agao
civil publica para a prqtegéo'do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de ou-
tros interesses difusos e coletivos".

No que concerne a legitimacdo para agir de
terceiros a constituigdo também rompe com as res-
tricdées do art.5® da Lei 7347, que flxava expres-
samente as entidades legitimadas, para.permltlr
que terceiros tenham legitimagdo para agir..

Diz o texto constitucional no paragrafo 1¢ do

artigo 129.

"A legitimagdo do M.P. para as agdes civis
previstas neste artigo nao impede a de ter-
ceiros, nas . mesmas hipdteses, . segundo o
disposto nesta Constituicdo e na leli."

Percebe-se que a intengao do constituin;e foi
o de favorecer a protecdo pelo ordenamento juridi-
co dos interesses da comunidade, acompanhanQo os
avangos das sociedades desenvolvidas, quer criando
materialmente novos direitos; quer amp;}ando os
mecanismos de protegédo ja existen@es - agao  popu-
lar - agdo civil publica; quer criando novas ga-
rantias - o mandado de seguranca coletivo.

Nio foi por acaso que a redagao dqda~ao velho
preceito "a lei ndo excluira da apreclagao do Po-
der Judiciario lesdao ou ameaga a direito" se viu
suprimida do termo individual que constava das
constituicdées anteriores. o

" A Constituigdo de 88 no art. 5¢, inciso XXXV
conferiu ao direito de agdo e por consequencla a
agdo civil publica, a natureza de garantia de pro-
tecdo a direitos individuais e qoleplvos, podendo
todos terem o devido acesso a justlgq, quer por
meio de acgdes individuais, quer por melo de -agoes
coletivas.
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- Mandado de Seguranga Coletivo -

A criagdo do mandado de seguranga coletivo
conferiu as entidades,  expressamente fixadas pela
Constituicdo, o beneficio de poderem se utilizar
do instituto do Mandado de Seguranga nos termos do
artigo 5¢, inciso LXIX e LXX. v

- Assim, partido politico com representacao no
Congresso Nacional, organizacgdo Sindical, entidade
de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano poderao im-
petrar mandado de seguranga coletivo para proteger
direito liquido e certo dos seus membros ou asso-
ciados.

A natureza de agdo constitucional de rito
proprio e sumarissimo, que em geral se inicia com
uma medida acautelatéria, concedida de plano, con-
fere ao M.S.C. a qualidade de garantia ideal a
protegdo do direito liquido e certo dos membros
dessas entidades.

A celeridade, que é tipica desta agdo, retira
a necessidade de qualquer tipo de autorizagdo por
parte dos membros das entidades impetrantes.

A natureza especial do M.S.cC. faz com que ele
nao conflite, neste aspecto, com a exigéncia do
art. 52, XXI, que estabelece: "as entidades asso-
ciativas, guando expressamente autorizadas, tem
legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente" (grifo nosso).

- Efeitos da Coisa Julgada -

Um outro aspecto importante, no gque concerne
aos interesses meta individuais, refere-se aos
efeitos da coisa julgada.

No processo civil tradicional onde o Poder
Judicidrio harmoniza conflitos individuais ou
entre grupos definidos de pessoas, os efeitos da
coisa julgada restringem~se as partes no processo
conforme estabelece o artigo 472 do c.pP.C., 1=
parte: "A sentenca faz coisa julgada as partes
entre as quais é dada, n&do beneficiando, nem pre-
judicando terceiros..." . ,

Quando muito se estende a terceiros citados em
litisconsércio necessario: artigo 472 do C.P.C.,
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29 parte: "... Nas causas relativas ao estado de
pessoas, se houverem sido citadas no processo, em
litisconsércio necessario, todos os interessados,
a sentenga produz coisa julgada em relagdo a ter-
ceiros". )

. Ora, quando se trata de interesses difusos, os
efeitos da coisa julgada ultrapassam a relagdo
processual que serviu de base a sentenqa.. Isto
porque a situagdo objeto do juizo foge aos llmltgs
da relagdo-base, para se projetar em plano superi-

or, envolvendo muitas vezes multiddes de pessoas,

(queimadas, pescas predatérias, lesdes ao consumi-
dor etc...). ' ) .

A extensdo dos efeitos da coisa julgada

aqueles que ndo fizerem parte da relagéado processu-
al, ou seja, a eficacia ultra-partes da sentepgg é
solugdo bastante ousada para o processo tradicio-
nal! _
' A Lei 7347 que cuida da agado civil publica
oferece uma solugdo avancgada no artigp lq. Diz o
dispositivo: "A sentenga civil fara coisa julgada,
erga omnes, exceto se a agao for ju;gaga lmproce-
dente por deficiéncia de provas, hipoétese em que
qualquer legitimado podera intentar outra ag¢ido com
idéntico fundamento, valendo-se de nova prova."

A referida lei apresenta solug¢doc semelhante a
ja& oferecida pela lei que regula a agdo popular
(Lei 4717, de 29.06.65). A )

Vé-se, portanto, que resumen-se 3 as solugdes
possiveis:

. ou a agao é'julgada procedente adquirindo
autoridade de coisa julgada erga omnes.

. ou a agdo é julgada improcedente, por ser
infundada, adquirindo também autoridade
de coisa julgada erga omnes.

. ou, entdo, a agdo é julgada improce@epte
por deficiéncia de provas, nao adquirin-
do, neste caso, autoridade de'001§a' jul-
gada e permitindo a qualquer legitimado,
inclusive aquele que ja havia proposto a
acdo improcedente,  intentar nova ag¢do am-
parado por novas provas.
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Responsabilidade Civil e Penal do Agente
causador - do Dano a Coletividade

Também é fundamental examinarmos a responsabi-
lidade civil e penal do agente que causou danos a
coletividade.

Adota-se nesses casos, como regra geral, a
teoria da responsabllldade objetiva ou da respon—
sabilidade pelo risco.

Esse critério de responsabilizagdo ja é comum
quando se trata de danos causados ao meio-ambien-
te. Conforme o artigo 14, paragrafo 1¢ da Lei
6938, de 31.08.81 que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, para pleitear a repara-
¢do ao dano causado basta que se prove o nexo de
casualidade; ou seja, é suficiente a relagdao entre
o dano e o ato lesivo. '

Vemos, portanto, que o sentido do risco assume
nos interesses difusos papel fundamental em rela-
¢do a mera imputagdo pelo ato.

Aqui, ndo se pesquisa a culpa, nem tampouco se
admite as causas excludentes da responsabilidade
(caso fortuito - for¢a maior) nem em relagdo ao
particular, nem em relagdo & Administracdo publi-
ca.

No que concerne a responsabilidade penal ca-
minha-se também no sentido de adotar-se como regra
geral, a responsabilidade pelo risco. Contudo, pa-
ra que haja a condenagdo criminal é necessario que
0 M.P. proponha a competente agdo penal publica na
forma da lei (Constituigcdo Federal, artigo 129,
I).

- Reparagdo material do prejuizo causado a
coletividade -

Os danos a coletividade sdo de dificil repara-
¢do porque além de atingirem um numero inexato de
pessoas, prejudicam bens que ndo podem ser tradu—
zidos em valores patrimoniais.

Como reparar uma floresta devastada? Qual o
valor da saude humana ou animal?

Sem duvida é mais facil tentar evitar ou pre-
venir danos do que sana-los. E isto o Estado e a
coletividade podem e estdo fazendo.
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Neste sentido, é importante salientar o papel
das Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs) na
defesa e na divulgagdo dos problemas relativos
sobretudo a protecdo do meio-ambiente.

Tais organismos, que sdo de varios tipos:
internacionais, regionais e nacionais se dedicam a
endossar e defender posigdes Jja assumidas pela
oplnlao pub11ca no que concerne a problemas gené-
ricos do meio-ambiente ou especificos do tipo
protecdo de espécies animais em extingdo.

Os resultados sdo satisfatérios, basta que nos
lembremos da longa e penosa campanha encetada con-
tra as industrias poluentes instaladas no*vale de
Cubatdo,que chegou a ser internacionalmente conhe-
cido como "o vale da morte'.

Pode-se mesmo afirmar que essas organizagdes
tem melhores condigdes de influir na adogdo de uma
politica ambiental sadia do que as entidades go-
vernamentais que muitas vezes tem a sua liberdade
de acdo cerceada pela politica dos Estados.

A Greenpeace, a World Wild Fund, a Friends of
the Earth sdo algumas dessas Organizagdes Nao-
Governamentais.

Além dessas entidades particulares existem
movimentos isolados que vem obtendo bons resulta-
dos neste campo, como por exemplo as recentes
manifestagdes no Rio de Janeiro, como o 12 Férum
de Conscientizacdo do Direito Ambiental (organiza-
do pelo IBAMA e FURNAS); o Semindrio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (realizado sob os aus-
picios das Confederagdes Nacionais do Comércio,
Industria e Agricultura e do Comité Brasileiro da
Cimara de Comércio Internacional).

No aspecto juridico ndo poderia ficar sem
mencdo o recém aprovado Coédigo do Consumidor (Lei
ne 8078, de 11.09.1990, e que entrou em vigor ....
11.03.1991) viabilizando a defesa ao consumidor
nos termos da Constituigao Federal, arts. 52,
XXXII, 170, V e 48 das Disposigdes Transitdrias.

No que concerne a reparagao material do pre-
juizo é bastante inovadora a posicdo da Lei que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambien-
te (Lei n® 6938, de 31.08.81). Sugere, a referida
lei que, sem prejulzo das penalidades pecunlarlas
cabiveis, a reparagadao do dano se faga in natura
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para que se possa recuperar o meio ambiente des-
truido.

Ora, como as sangées pecuniarlas ficam em
geral aquém dos prejuizos, nada mais justo que se
tente repor o status quo ante.

A fluidez dos interesses difusos levou os
norte-americanos a adotarem a chamada tese do
fluid-recovery.

E, neste sentido, é extremente curiosa a pas-
sagem relatada relo desembargador e professor
paulista Waldemar Mariz de Oliveira Jr. no livro. A
Tutela dos Interesses Difusos feito sob a coorde-
nagao da p: professora e procuradora do Estado de Siao
Paulo, Ada Pellegrini Grinover (pagina 23).

Relata o eminete professor uma solugdo sui
generis proferida pela Justica norte-americana
para reparar dano coletivo.

"O dono de um posto de gasolina passou a
vender esse produto a prego superior a
tabela. Um dos prejudicados intentou acgéao
contra o mesmo, a qual, por fim, foi julga-
da procedente. Mas, O que é importante nes-
se caso, € que o réu sofreu uma condenacgio
totalmente inusitada. De fato, foi compeli-
do a fornecer gasolina, gratuitamente, a
todos aqueles que o procurassem, até atin-
gir a exata quantidade que vendera acima da
tabela fixada. Claro é que ndo foi atingida
a mais perfeita justlga, desde que muitos
dos prejudicados ndo foram ressarcidos, ao
passo que outros, que nao tinham sido lesa-~-
dos, foram beneficiados com a decisdo fi-

nal. De qualquer modo, entretanto, ocorreu.

uma violacgdo a direitos coletivos, ao qual
foi reparada por meio de tutela jurisdicio-
nal também de carater coletivo, ‘porquanto
seus efeitos incidiram sobre um grande nu-
mero de pessoas."
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IV

A EXPERIENCIA ESTRANGEIRA

Antes de encerrar essas breves consideracgédes
acerca dos interesses difusos e coletivos gostaria
de fazer mengdo a alguns institutos do direito
estrangeiro.

No campo da protegdo ndo-jurisdicional, desta-
ca-se o ombudsman que funciona como mero drgao
fiscalizador da atividade administrativa no aten-
dimento dos interesses coletivos. Sua origem
remonta a Suécia do Século XVI.

A Constituigdo Portuguesa de 76 e a Espanhola
de 78 trazem a figura do ombudsman sob a denomina-
cdo de Provedor de Justica e Defensor do Povo,
respectivamente.

Em que pese as tentatlvas para incorporacio do
ombusdman no direito positivo brasileiro, a expe-
riéncia limita-se a ordem privada; algumas empre-
sas o possuem como forma de contato direto com o
seu publico. ‘

No que concerne a protegdo jurisdicional mere-
cem destaque as agdes judiciais de carater coleti-
vo do direito inglés e norte-americano derivadas
da chamada "jurisdicdo de equidade".

As class actions do direito norte-americano
(reguladas pela Federal Rules of Civil Procedures
- rule 23/1966) se caracterizam pela coletivizacgao
de pessoas nos polos ativo e passivo da relacao
juridica.

Pressuplem para a sua propositura a comprova-
da existéncia de interesses que envolvam um numero
indeterminado de pessoas. O autor ou os autores da
agao devem deixar claro que os interesses pelos
quais litigam sé&o compatlvels com os interesses de
todo o grupo e que a agdo é a forma mais adequada
e mesmo exemplar para a defesa desses interesses.

O juiz tem papel relevante no exame de todas
as condigdes para a propositura da agdo podendo se
julgar ¢onveniente desdobra-la em subclasses,
excluir certos interesses ou impedir o prossegui-
mento. ‘ _ '

As class actions partem necessariamente de um
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grupo definido estdo voltadas para este grupo,
embora possam atingir um numero indeterminado de
pessoas. '

.‘Fundamentalmente sdo essas algumas das contri-
buicdes oferecidas pela sociedade e pelo direito

para protecgédo dos interesses e direitos da coleti-
vidade. ‘
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connnpngio ENTRE IMPUTAGAO E SENTENGA:
ARTS. 383/385 DO CPP

WEBER MARTINS BATISTA

Prof.Titular de Direito
Processual Penal da
UERJ, Desembargador do
Tribunal de Justiga do
Estado Rio de Janeiro

1. A correlacdo que deve existir entre a acu-
sacdo e a sentenga impede que O juiz condene o réu
por fato diverso do narrado na inicial. Esta
regra, mais do que exigéncia do principio de defe-
sa, ou da ampla defesa, € uma imposigdo de garan-
tia do contraditério. Pode ocorrer que ao longo do
processo a prova mostre que o tato praticado nédo é
exatamente aquele que foi imputado ao réu, ou que
o fato praticado e corretamente descrito ndao este-
ja de acordo com a classificagado a ele dada na
inicial. Nestes casos, como deve agir o juiz?

Tratam do problema os arts.383,384 e 385, do
CPP. Dipde o art.383 que "o juiz podera dar ao
fato definicdo juridica diversa do que consta da
queixa ou da denuncia, ainda que, em consequéncia,
tenha de aplicar pena mais grave".

Estabelece o art.384 que "se o juiz reconhecer
a possibilidade de nova definigao juridica do fa-
to, em consequéncia de prova existente nos autos
de circunstincia elementar, ndo contida, explicita

‘ou implicitamente, na denuncia ou na queixa, bai-

xard o processo, a fim de que a defesa, no prazo
de oito dias, fale e, se quiser, produza prova,
podendo ser. ouvidas até trés testemunhas".

Diz o paragrafo unico do art.384: :Se houver
possibilidade de nova definigcdo juridica que

‘importe aplicagao de pena mais grave, o juiz bai-

xara o processo, a fim de que o MP possa editar a
denuncia ou a queixa, se em virtude desta houver
sido instaurado o processo em crime de agao publi-
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ca, abrindo-se, em seguida, o prazo de trés dias a
defesa, que podera oferecer prova, arrolando até
trés testemunhas".

Por ultimo, estd no art.385 que "nos crimes de
agao publica, o juiz podera... reconhecer: agravan-
tes, embora nenhuma tenha sido alegada".

Duas hipétese podem, pois, ocorrer: ou o fato
descrito corresponde ao fato provado, ou a prova
colhida no processo mostra que este é um pouco
diferente daquele. No primeiro caso, pode o juiz
entender correta a classificagdo dada ao fato pelo
MP - e ndao havera qualquer problema - ou, ao
contrario, entender que o fato descrito e provado
caracteriza outro crime, ndo o mencionado na
inicial.

Neste 1dltimo caso aplica-se a norma do art.
383, .0 juiz nada precisa fazer. Colhida a prova,
nao surge nenhuma elementar nova, o fato descrito
na denincia ou queixa permanece o mesmo, apenas o

juiz entende que deve dar-lhe uma classificagao

~diversa de que lhe deu o MP. Assim, como nio houve
modificagdo do fato descrito na dehincia e do qual
0 réu se defendeu, como ndo ha surpresa para este,
pode o juiz condend-lo e, se for o caso, impor-lhe
pena mais grave do que a inicialmente mencionada,
sem necessidade de tomar qualquer medida:

O art.383, referido, consagra o que a doutrina
chama de emendatio libelli, ou seja, a simples
corregdo do erro de classificagdo do crime, sem
alterar a situagdo do fato. Ao réu foi imputada a
pratica de um fato criminoso, do qual ele se

defendeu. Ao fim do processo o juiz julgou provado -

o fato descrito na inicial, mas entendeu, em desa-
cordo com o MP, que tal fato caracteriza outro
crime, diverso daquele classificado na denincia ou
queixa.

A inicial - por ex.. - diz expressamente que o
réu, depois de ameagar a vitima com uma arma,
subtrai-lhe o carro e foge, sem ser perseguido,
sendo detido cerca de meia hora depois, quando os
componentes de uma patrulha, avisados pelo radio,
surpreendem-no no interior do veiculo roubado.
Ainda que o MP classifique o fato como roubo
tentado, mas desde que descreveu um crime de roubo

consumado - ndao houve perseguig¢do, o agente foi
detido

- 390 -

quando o objeto ja saira da esfera de vigilancia
ou custédia do dono - o juiz pode condenar o réu
por este uUltimo crime,. sem necessidade de qualquer
providéncia. _

O mesmo podera ocorrer - outro exemplo - na
hipétese do MP imputar aos réus,trés trombadinhas,
o fato de terem dado um tranco na vitima, uma pes-
soa de idade, jogando-a ao chdo e disso aprovei-
tando para subtrair seu dinheiro. Ainda que aquele
classifique o crime como furto, pode o juigz, por
entender que o fato descrito e provado cargcterlze
roubo, condenar os réus por este uUltimo crime, sem
necessidade de baixar os autos ao MP ou a defesa.

Analisando a hipétese, afirma Espinola Fi}ho
que ndo ha falar em surpresa para a defesa, pois o
fato continua a ser o mesmo inicialmente descrito.
Assim, a sentenca podera considerar o crime real-

mente verificado a aplicar a pena a ele correspon-

dente, "pouco importando tenha havido erro,engano,
ma apreciagdo, espirito de benevoléncia.na acusa-
¢ao, com uma definigdo mais branda, ou incompleta,
do fato, na queixa ou denuncia" (CPP Anotado, VI,
1976, p.88/91). .

A mesma coisa diz a maioria da doutrina e,
como se vé no art.383, citado, o juiz assim podera
agir, sem dqualquer problema,porque esta é a sglu-
¢do. legal. A verdade, no entanto, é que em muitos
casos havera surpresa para o réu que, por forga da
interpretagdo dada ao fato pelo MP, defendeu-se de
um crime e acabou sendo condenado por outro.

Nos exemplos dados, se o juiz alertasse o réu
para a possibilidade de condenagéao por roubo con-
sumado, e ndao apenas tentado - no primeiro exemplo
- ou por roubo, ndo por furto - no segundo -~pode—
ria aquele discutir o problema da consumagio, no
primeiro caso, ou da caracterizagdo da violéncia,
no segundo e, quem sabe, obter éxito.

Ndo ha divida de que o réu se defende de
fatos, ndao de numeros, mas a verdade é que a clas-
sificagdo incorreta dada aos fatos pode acabar
prejudicando a defesa, que no processo penal - nio
se pode esquecer - ndo & apenas defesa, simples
defesa, mas ampla defesa. .

Por esse motivo o anteprojeto Frederico
Marques - que teve seu andamento no Congresso
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sobrestado em face da nova Constituicdo Federal -
estabelece que o juiz ndo pode dar ao fato defini-
cao legal diversa do que constar do saneador,
salvo se houver aditamento da acusagao ou - mesmo

assim, ndo em todos os casos - quando beneficiar o

acusado (art.356 e seu § 1%).

Em face do Cédigo em vigor - repita-se - o
juiz pode mudar a classificacdo do fato e condenar
o réu sem ouvi~lo, mas é aconselhavel - o autor
fazia isso, quando juiz de primeiro grau - gque
alerta o réu para a modificagdo, sempre que veri-
ficar que esta poderd surpreender a defesa.

2. Pode acontecer que a inicial atribua ao réu
um fato e a prova colhida na instrugdo mostre que
o fato por ele praticado é diferente do que esta
descrito naquela pega. Essa diferenga pode resul-
tar de ter a inicial atribuido ao réu coisas que a
prova mostrou ndo existirem, ou, ao contrario, néo
ter a inicial imputado ao réu coisas que realmente
aconteceram. : » '

Examinemos o primeiro caso. A denincia ou
queixa - no caso, denuncia - atribuiu ao réu, por
ex., o ter subtraido coisas de Maria, a noite,
depois de arrombar a porta de sua casa e ameagd-la
com uma arma. Colhida a prova, verifica-se que o
réu subtraiu bens de Maria, mas isso ndo aconteceu
a noite, nem houve ameag¢a contra a vitima, com ou
sem arma. _ \ -

A novidade, consistente na auséncia das ele-
mentares do crime de roubo, ndo impede que o juiz
condene o réu por crime de furto qualificado pelo
arrombamento, sem necessidade de ouvir a defesa,
pois ndo houve surpresa para o réu: o fato descri-
to na denuncia continha as elementares do roubo
qualificado por arrombamento. Ndo provadas: aque-
las, sobram estas. ‘ ’

Se, na hipdtese, também ndo ficasse provado o
arrombamento, o juiz ainda poderia condenar o réu
por furto noturno,pois as elementares desse crime
estavam descritas na inicial. ' : '

Em resumo: nao importa que haja diferenga
entre o crime atribuido ao réu na inicial e o cri-
me provado ao longo do processo, desde dque essa
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diferenca consista na inexisténcia de elementar ai
descrita, e ndo na existéncia de elementar ai nao
contida, expressa ou implicitamente.

3. Diversa devera ser a solugdo se a inicial
ndo imputou ao réu coisas, dados ou fapos que a
prova mostrou existirem. Nesse caso, e importante
verificar se essas novidades constituem meras
circunstancias agravantes, ou se caracterizam ver-
dadeiras elementares do crime, pois_da resposta a
esta indagacdo dependera a:providén01a a tomar.

A figura tipica compde-se de ele@entos que lhe
sio essenciais, as elementares. O crime Qe fur@o -
por ex. - consiste na subtracido de coisa mdvel
alheia. A auséncia de qualquer desses elementos
faz desaparecer a figura do furto. _

Acontece que ao lado dos tipos fundamgnﬁals,
ou basicos, existem tipos derivados, quallflcado§
e privilegiados, em que o %egislq@og acrescenge.a
figura tipica fundamental circustancias espe91§1-
cas; que tornam o fato mais grave ou,ao cont;arlo,
menos grave e, em consequéncia, tornam maior ou
menor a pena a estes cominada. ]

Nos tipos qualificados - filquemos nglgs -
estas circunstdncias especiais ou especificas,
também denominadas agravantes especificas, podem
dar origem a um tipo de crime qualificado sancio-
nado com pena autdénoma, mais grave, ou a tipos
qualificados apenados com a sangao do tipo béasi-
co, aumentada de quantidade fixa dentro de certos
limites. . |

As hipéteses de furto qualificado do § 4° do
art. 155 do CP sdo exemplos do primelro caso, poO1s
tém a pena de prisdo aumentada para dols a 01§o
anos de reclusdo. Sdo exemplos dos outros dois ti-
pos qualificados o furto noturno, em que a pena
passa a ser a do tipo basico, gumentadg de um ter-
go; e o roubo qualificado, cuja pena e a do roubo
simples, aumentada de um terco a me;a@e. i i

ora, estas circusténcias especificas nao sao
essenciais ao furto ou ao roubo, pols sua ausencla
nao faz desaparecer aquele ou este crime, mas nao
é menos certo que sdo imprescindiveis & caracteri-
zagao do furto qualificado ou do roubo qualifica-
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do, tipos derivados, que sem elas deixariam de
existir. ' .

Embora possam, sob aquele aspecto,ser conside-
radas meras circunstéancias acidentais, ou
accidentalia delicti, ndo é menos verdade que sob
este uUltimo prisma, ndo deixam de ser verdadeiras
elementares do tipo qualificado.

O art.384 do CPP fala em "circunstincia elemen-
tar ndo contida na denuncia ou queixa", o que- tem
sido alvo de critica de doutrina, pois o vocabulo
circustancia - do latim circunsténcia, derivado de
circum stare - significa "o que esta ao redor, em
torno de, em volta de" enquanto a palavra elemen-
tar, diversamente, traduz "o que esta na coisa, o
que lhe é essencial, basico, fundamental".

Sendo assim - afirma-se - ou um determinado
dado, ou fato é mera circunstédncia, ou ¢é
elementar, ndoc uma coisa e outra ao mesmo tempo.
Acontece, como se viu, que ha circunstancias que
se tornam essenciais e, em tal situacio, podem ser
denominadas circunstincias elementares. .

Aplacando os pruridos dos filélogos, mestre
Aurélio define, em seu Novo Dicionario, o conceito
juridico de elementar como "circunstancia ou fato
integrativo da definigido legal dum crime" (1* ed.,
p. 506) ' ' o '

Deve-se, pois,interpretar a expressado circuns-
tincia elementar, do art.384 do CPP, como signifi-
cando ndo apenas os elementos essenciais, que
compdem o tipo fundamental, como também quaisquer
circunsténcias especiais ou especificas, que se
juntam ao tipo fundamental para formar tipos qua-
lificados ou privilegiados. .

4. Algumas circunstincias agravantes e atenu-
antes podem, em alguns casos, ligar-se ao tipo
fundamental de determinados crimes e transforma-
los em tipos diversos, qualificados ou privilegia-
dos. Nestes casos, como é evidente, deixam de ser
meras circunstincias genéricas e passam a ser ele-
mentares, ou circunstdncias elementares do crime.

E 0 que ocorre - por ex. - com as agravantes
do motivo futil ou torpe, do uso de meio insidioso

ou cruel, etc. , que sdo elementares do homicidio
qualificado. '
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De fora parte estas excegdes, as circunsténci-
as genéricas agravantes e atenuantes, arrqladas
nos art. 61 e 66 do CP, nao fazem parte do tipo e,
em consequéncia, néo modif}cam os limites da pena
cominada em abstrato. Por 1sso mesmo, nos crimes
de ag¢do publica podem ser con514e§a4as pelo juiz,
mesmo quando nao mencionadas na inicial. )

Se a prova mostrar - por ex. - que o reéu
denunciado por furto é reincidente, comgteu o
crime por motivo futil, ou o fez contra crianca,
velho ou enfermo, circunstanc1as_agravgntes (CP.
arts. 61. I e II, letras a e b) que nao estavam
descritas na denuncia, por forga do art. 385 do
CPP o juiz poderd considera-las na sentenca sem

‘ouvir o réu.

) j . Veja-se

A doutrina, salvo raras excegdes ( €
Tornaghi, Curso, vol. II. 1987. p.172/173), nao
tem dado ao tema a atengdao que este merece. O CPP,

. elaborado por notavel Comissdo composta por pena-

listas, ndo por processualistas, permite ao juiz,
como se disse, condenar o réu a aumentar sua pena
com base em agravante ndo mencionada na denuncia,
sidade de ouvi-lo. ' _
sen gigﬁiece que esta permisséo'@eve ser interpre-
tada a luz dos principios garantidores do contra-
ditério e da ampla defesa, ou seja, O Jjulz nao
precisa ouvir o réu especificamente sobre a agra-
vante antes de proferir a sentenca, mas sé podera
assim agir se com isso ndo lhe causar surpresa,
ndo prejudicar de algum modo o contraditdrio, a
a. _ _
amplg‘ﬁgfiSPO ex. - atribuiu ao réu o‘pomeplmento
de crime contra o patriménio, mas ndao disse na
inicial que o fato foi pratiqado em ocasido de
desgrag¢a particular dp pfendldo, ou que o réu
promoveu e dirigiu a atividade dos demails agente:.
Se, apés as alegagdes das partgs! surgir prova de
qualquer dessas agravaqyes, o juiz devera ouv1r o
réu e permitir-lhe, nao apenas goptestarL como
produzir prova en sentldo.c?nprarlo. } nao ser
assim, ndo haveria contraditorio e, muito menos,
la defesa do réu. .
P Em conclusdo, o art.385 do CPP permite que se
considere na condenag¢ao do réu circunstan91§ agra-
vante, sem necessidade de ouvi-lo, especificamen-
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te, por esse motivo, mas o juiz sé podera agir
dessa forma se a prova da circunstincia ja estava
no processo, pelo menos antes do réu ter vista do
mesmo para apresentar suas alegagdes finais.

5. Se a novidade consistir na ixisténcia de
elementar ndo contida, expressa ou implicitamente,
na inicial, o juiz devera tomar uma das solugdes
mencionadas no art. 384 e em seu paragrafo unico.
Se a nova elementar modificar o crime para outro
mais grave do que o imputado inicialmente ao réu,
0 juiz devera baixar o processo para gue o MP
adite a denuncia. Se este o fizer, sera dada vista
4 defesa para que, no prazo de trés dias, fale e,
se quiser, requeira a produgao de prova (art.384,
paragrafo dUnico). Ao falar em "oferecer prova,
arrolando até trés testemunhas", quer o Cdédigo
dizer que a defesa pode arrolar gualquer tipo de
prova e podera ouvir até trés testemunhas.
Se o MP ndo quiser aditar a denuncia - ou a
queixa, oferecida subsidiariamente, em crime de
acdo publica - o juiz, ndo concordando, enviara os
autos ao Procurador Geral, na forma do estabeleci-
do no art.28 do CPP. o , ' ’
Quando a nova elementar modificar o fato- para
outro de igual ou de menor gravidade, aplica-se a
regra do art. 384, caput: ndo had necessidade de
aditamento da inicial, basta o juiz baixar o pro-
cesso para que a defesa fale e, se quiser, produza
prova. O prazo para a defesa falar é de trés dias,
por forca da interpretacgao .do caput do artigo com
seu paragrafo unico. O prazo de .oito dias, ai men-
cionado, é para a producdao da prova.. . -
_ E importante verificar, portanto, qual- o crime
atribuido ao réu na inicial, para saber se a novi-
dade trazida altera-o para outro maior, ‘ou de
igual ou menor gravidade, ou seja, para verificar
que providéncia deve o juiz tomar, se a do caput
do art.384, se a de seu paragrafo unico. Para isso
importa ver, nao a classificagdo dada ao fato pelo
"MP, mas sua descrigdo na inicial. A senteng¢a nao
pode ultrapassar os lindes da acusag¢do, o juiz sé
pode condenar o réu pelo fato a ele imputado, mas
o fato a ele imputado é o que esta descrito na
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jnicial, que nem sempre corresponde a classifica-
cdo a ele dada pelo autor.

Assim, antes de tomar qualquer das providén-
cias mencionadas, deve o juiz verificar se a clas-
sificacdo do fato esta correta. Se nao estiver,
deve corrigi-la, como o estabelece o art.383, ja
mencionado. A seguir, verificara se a nova class?-
ficagao, decorrente da prova nova, torna-o mais
grave, ou de igual ou de menor gravidade e gpllca—
ra conforme a hipétese, o caput ou o paragrafo
unico do art. 384. s

Depois de dizer na denuncia - por ex. = dque O
réu entrou na. casa de Maria & noite e, medlane
grave ameaga, subtraiu suas coisas, o MP classifi-
cou o fato como crime de furto noturno (CP, a?t.
155, § 1°). Durante a instrugao, ver%fica o juiz,
que ndo houve ameaga, o fato foi pratlgado du;ante
o dia, mas o réu entrou na casa da ‘'vitima mediante
escalada. ' )

O nio ter havido.grave ameaga e o ter sido o
crime cometido durante o dia (nédo o praticou. du-
rante o repouso noturno) nao implicam em novidade
para o réu. Ao contrario, essas elementares (umé,
do furto noturno, outra, do roubo) estavam descr}—
tas na denuncia, o réu delas se defendeu e, possl-
velmente, gragas a. isso foi possivel demonstrar
que inexistiram. : _

'A escalada, no entanto, que é elementar d9
furto qualificado (art. 155, § 4¢, II, do CP) ndo
constava da inicial, logo, dela ndo se defendeu o
réu. E imprescindivel, pois, que o juiz tome uma
das providéncias mencionadas no art. 384 e em seu
paragrafo. Qual delas deve adotar? ] ) -

Se tivesse que considerar a classificagdo dada
ao fato na denuncia, furto noturno, a modificacdo
tornaria o crime mais grave. Como o que importa é
a descricdo do fato, o juiz devera inicialmente,
com base no art.383, corrigir a classificagéo para
roubo. A seguir, atendendo a que o crime provado e
menos. grave do que o narrado na inicial, baixara o
processo a defesa, na forma e para oOs fins do art.

384, caput.

6. Nos crimes de agdo penal privada sé cabe a
aplicagdo da regra do caput do art. 384, ou seja,
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se surgir prova de elementar ndo descrita na
queixa, que modifique o crime para outro de igual
ou de menor gravidade, o juiz baixard o processo a
defesa para as providéncias mencionadas naquele
artigo. :

No caso de nova elementar que torne o crime
mais grave, ndo cabe qualquer iniciativa do juiz -
esta no pardgrafo unico do.art.384 e assim se deve
entender. Acontece que se esta prova surgir antes
de decorridos seis meses do conhecimento da auto-
ria do crime, parece evidente que o querelante,
por iniciativa prépria, podera aditar a inicial e
nela incluir a elementar que altera para mais
grave o crime imputado ao querelado.

Se o ofendido ainda pode fazer o mais, que é
propor agdo contra o querelado por outro fato, que
caracteriza outro crime, diverso do narrado na
queixa, com mais razdo pode fazer o menos, que é

~aditar esta para nela incluir elementar nova, que

nio é mais do que simples parte do fato ja atribu-

ido ao querelado.

7. Por ultimo, pode a prova colhida no proces-
so dar noticia da inexisténcia de outro fato cri-
minoso. N&o se trata de simples elementar nio men-
cionada na inicial e que apenas modifica o fato
que esta sendo objeto do processo, mas de prova de
outro fato, de outro crime. '

O réu - por ex. - esta sendo processado por
ter subtraido coisas da casa de Maria. Colhida a
prova, verifica o juiz que a subtragdo foi prati-
cada mediante arrombamento, o que nio estava des-
crito na inicial e, além disso, que ao sair da
casa de Maria o réu encontrou um desafeto e, por
pura maldade, agrediu-o e feriu-o. _

As duas situagdes sdo diferentes. Em relacdo a
primeira, para condenar o réu pelo crime realmente
cometido, o juiz deve baixar o processo para o MP
aditar a denuncia prosseguindo-se na forma do pa-
ragrafo unico do art.384. Em relagdao ao segundo,
no entanto, nao é suficiente a complementacdo men-
cionada neste paragrafo ou no caput do artigo.

O réu esta sendo processado pela subtragao das
coisas de Maria, ndo pelo crime de lesédes corpo-
rais = praticado contra o desafeto. Em relagdo ao
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primeiro crime, foi citado para o processo, tomou
conhecimento do fato, dele esta se defendendo.
Basta, pois, que se tome providéncia menciona@a
no paragrafo unico do art.384, para que nao haja
prejuizo para defesa. _

Com relacdo as lesdes corporais, no entanto,
nao basta esta complementagdao. O réu de crime de
furto ndo estd sendo processado pelo crime de le-
sdes corporais. Sendo assim, para ser condenado
por este crime é necessdrio que responda ao pro-
cesso normalmente, que haja todo um processo con-
tra ele, e ndo apenas que se tomem as providénc1as
complementares do caput ou do paragrafo unico do
art. 384.

Neste caso, pode o procedimento pelo furto es-
tar no fim e ndo haver interesse em julgar os dois
fatos no mesmo processo. Se isso acontecer, o MP
oferecera denuncia contra o réu, em separado, pelo
crime de lesdes, sendo ele citado, interrogado,
etc, prosseguindo o processo normalmente. .

Se, no entanto, o processo pelo furto estiver
no inicio, as ligagdes entre este crime e o de le-
sbes aconselha-se sejam os dois fatos julgados no
mesmo processo, em vez de oferecer nova Qenﬁnc1a,
0 MP podera aditar a denuncia (oferecida pelo
furto), para nela incluir o crime de l%soes
corporais. Como se trata de outro fato, nao do
mesmo - fato modificado, em relagdo a ele o processo
devera comegar do principio, com citagaéo,
interrogatério, etc.

Enquanto isso, ficara o processo sobrestado em
relacdao ao crime de furto, até que o procedimento
relativo as lesdes corporais atinja a mesma fase.
Quando isso acontecer, o processo voltara a correr
para os dois crimes. )

Em qualquer caso, quer o crime de lesdes cor-
porais seja objeto de outro processo, com o ofere-
cimento de outra denuncia; quer seja apurado no
mesmo processo, com o aditamento da denﬁpcia, ofe-
recida pelo furto, em qualquer caso, repito, deve-
ra o réu ser citado de novo, para se defender de
novo fato, recomegcando todo o procedimento com
relacdo a este crime.
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DISCURSO DE POSSE NA DIRECAO DA FACULDADE
DE DIREITO DA UERJ - (MANDATO 1992/1996).

ANTONIO CELSO ALVES PEREIRA

Antes de mais nada, que as minhas primeiras
palavras sejam dirigidas aos ex-Diretores de nossa
Faculdade, que nos honram com suas presengas,
Professores Flavio Bauer Noveli, Oscar Dias Corre-
ia, Ricardo César Pereira Lira e Simdo Isaac
Benjé, mestres notaveis que muito contribuiram pa-
ra o aprimoramento dos nossos cursos e a manuten-
¢do dos padrées de exceléncia académica que se
inscrevem entre as melhores tradigdes desta Facul-
dade, que formou, ao longo de mais de 50 anos de
sua existéncia, varias geragbées de grandes Jjuris-
tas. Impossivel, nos limites deste discurso, nome-
ar Ministros dos Tribunais Superiores, Desembarga-
dores, Juizes, Promotores, Procuradores, Defenso-
res Publicos e ilustres Advogados que aqui se for-
maram e foram alunos dos queridos mestres.

Ao Ministro Oscar Dias Correia, muito especi-
almente, expresso o meu reconhecimento e a minha
gratiddo. Ingressei, ha vinte anos passados, nesta
Faculdade, por convite do Professor Oscar Correia,
de quem fuli e quero sempre ser assistente e de
quem também tenho, em todas as ocasides, recebi-
do demonstragdes de muita amizade e consideracio.
Obrigado Mestre Oscar.

Minhas Senhoras e Meus Senhores

Neste instante em que recebo das mdos do meu
queridissimo amigo e colega, Professor Ricardo
César Pereira Lira a honrosa missio de administrar
esta Casa nos préximos quatro anos confesso, em
razdo disso, que estou vivendo um momento de par-
ticular emogdo em minha vida.

0 mandato que ora recebo, de Diretor de uma
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Faculdade de Direito do porte da nossa, pelo que
ela representou no passado, - representa hoje e
representara no futuro como uma das mais serlas,
eficientes e destacadas 1nst1tulgoes de ensino do
Direito do nosso pals, tem, para mim, para minha
carreira docente, o mais alto s1gn1flcado na medi-
da em que excede a todas as minhas aspirag¢des, re-
aliza sonhos e projetos dos quais eu estava cons-
ciente de suas inacessibilidades,uma vez que tenho
plena consciéncia da pouca 1mportanc1a do meu
destino. Recebo, por isso mesmo, 'esta investidura
e, diante de todos, assumo o0 compromisso de - empe-
nhar o esforgo maior, para corresponder a confian-
¢a e & expectativa dos trés seqguimentos que formam
a nossa Faculdade: corpo docente, corpo discente e
os funcionarios técnicos-administrati-vos que, de
forma expressiva apoiaram com seus votos o meu
nome e o do meu querido amigo e colega, Professor
Gustavo José Mendes Tepedino, o mais jovem Profes-
sor Titular da Casa, mestre muito querido e grande
companheiro, eleito Vice-Diretor.

Neste fim de século as espetaculares inovagdes
cientificas e tecnolégicas produzidas nos ultimos
cinquenta anos trouxeram & humanidade, como se
sabe, uma gama de incriveis conquistas em todos os
campos do conhecimento humano. Muitos destas
conquistas, que até entdo transitavam apenas na
esfera do sonho e da fantasia, tornaram-se reali-
dades e passaram a fazer parte do cotidiano das
pessoas. A revolugdo nas comunicagdes e o advento
da cibernética reestruturaram as bases da socieda-
de humana. Hoje, comunidades inteiras comunicam-se
entre si de forma constante e instantanea e esta

patria planetaria transformou-se como disse

Raymond Aron "numa caixa de ressondncia onde o
ruido dos homens e das coisas sdo ampliados e
repercutem até o infinito". (1)

Na medida em que chegamos ao fim do Segundo
Milénio a maioria dos paises em desenvolimento
ainda ndo conseguiu sequer entrar na Era Industri-

1) Aron, Raymond. Paz e Guerra ehtre as Nagéés
Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia,
1979, p. 365
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‘al. Algumas sociedades nacionais que o fizeram no

século passado, Estados Unidos, Japdo e Alemanha
pricipalmente -, e que hoje fazem parte do seleto,
excludente e fechadissimo clube dos ricos, ingres-
saram em nova fase histérica, agora moldada cultu-
ral, psicoldégica, social e econdémicamente pelo
1mpacto das tecnologias de ponta e da renovagao
das comunicacgoes.

Portanto, este é um contexto histérico muito
dificil para os paises que estlo reunidos sob o
controvertido rétulo de Terceiro Mundo - agora
também chamados "de novos barbaros" ai, obviamente
incluido o Brasil, pois ndo se trasita na rigorosa
estratlflcagao 1nterna01onal através de decretos,
de discursos vazios e de medidas provisérias, o
que nos faz meditar sobre o inelutavel peso de vi-
ver, na expressdo do romancista Milan Kudera, que
"esta em toda forma de opressdo e na intrincada
rede de constrigdes publicas e privadas que. acabam
aprisionando cada existéncia em suas malhas cada
vez mais cerradas".

Sao tempos como estes que mesmo "voltejando e
voltejando no giro que se amplia, o falcdo nao es-
cuta o falcoeiro, as coisas se desmancham e o cen-
tro nio se sustém" como cantava, ha quase meio sé-
culo, o poeta irlandés Yeats(2). Neste fim de mi-
lénio, o inusitado ficou por conta da aceleragdo
do tempo histérico que levou de rolddo o Império
Nuclear Soviético e agora nos faz acompanhar,pelos
jornais, e pela midia eletrénica, a decadéncia do
Império Nuclear dos Estados Unidos da América,
enfim, o demoronamento de um sistema internacional
até entdo equilibrado pelas duas superpoténcias
salvacionistas e que, desde o término da Segunda
Grande Guerra, mantinham o mundo sob constante
aflicdao e sob chantagem do terror atémico. A his-
téria ndo acabou como se propala por ai. O fim do
conflito ideoldgico que até entdo alimentava as
discen¢des entre os antigos blocos do poder, abriu
a passagem para outro, de natureza econdmica e que
expressa no que j& se convencionou chamar de

2) Years, W.B. The Second Comming - Nova York, Mac
Millan, 1966, pp 184/185
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apartheid Norte-Sul.

Ao lado disso, o terrorismo e a violéncia po-
litica prosseguem em sua escalada, acionado pelas
velhas disputas regionais, pelas frustagdes tri-
bais, que julgavamos esquecidos e historicamente
superadas, pela agdo das hordas fundamentallstas,
pelas religides beligerantes e pelos crimes dos
Estados loucos.

No caso especifico do Brasil agrava-se a crise
.em que historicamente estamos mergulhados situacao

que, ha tempos, vem nos mantendo na contra-mio da .

‘histéria. Governado por uma elite minetista, cheia
de rancor ideoldgico, oportunista e ligada ao que
‘ha de pior no capitalismo mundial, nossos governos
naomconsegulram promover o desenvolv1mento humano
a altura do crescimento escondémico do pais e uma
das causas desse terrivel descompasso estd no fato
de que a saude, a educagdo, a cultura, a ciéncia e
a tecnologia, indicadores do tdo desejado passa-
.porte para o 1° Mundo, nunca foram colocados no
rol das prioridades nacionais.
C A Universidade brasileira, por sua funcdo es-
wtrutural no quadro dos 1nstrumentos que podem ofe-
recer alternativas para o pais retornar a via do
desenvolvimento 1ntegrado e auto-sustentdvel, so-
fre as consequéncias dessa crise, e a reduqao
drastica dos financiamentos para pesquisa estd su-
.cateando instituic¢des que tradicionalmente apre-
sentavam excelentes resultados na formacgdo de qua-
dros profissionais e nas pesquisas pura e apli-
cada.

A UERJ, sob o comando do- Magnifico Reitor
Hésio Cordelro se esforga para perfilar os  cami-
nhos adequados a sua modernizacgdo, busca, enflm,
os meios para que possa se transformar numa Uni-
versidade eficiente,um centro de produgao e trans-
missao do conhe01mento onde os principios da exce-
léncia académica, da pluralidade ideoldgica e de
total liberdade de critica possam ser exercidos em
sua verdadeira plenitude.

A Faculdade de Direito, por suas tradlgoes,
pelo nivel de seu corpo docente, pela qualidade de
seus alunos e pela dedicacdo de seus funcionarios
tem importante papel a desempenhar no atual pro-
cesso de modernizagdo da nossa Universidade. . Nos
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préximos quatro anos, vamos empreender esforcgos,
lutar com toda a disposigdo para que nossa Facul-

dade exerc¢a um papel inovador e, no cumprimento de
suas finalidades, ao lado da preservagdo de suas
melhores tradigdes, manter a alta qualidade de
seus cursos de graduagdo e de pdés-graduagdo e rea-
lizar concursos publicos de provas e titu@os para
o recrutamento de seu pessoal docente. E também
tradicdo da Faculdade, desde os tempos do.casaréo
da Rua do Catete - e de que ndo nos descuidaremos
-, o incoformisnmo diante das violagdes gos.direi—
tos humanos, a defesa do Estado de direito e a
acdo politica no alto sentido desta expressao, pa-
ra a realizacdo da democracia e da justiga social
em nosso pals.

Uma série de medidas didatico-pedagdgicas e
administrativas serdo tomadas, de imediato, para
aprimorar nossos cursos. Precisamos adapta-los as
profundas mudangas sociais que se processam no
pais e no mundo, de forma a perm1t1r ao profissio-
nal do direito formado por nés, ndo sé tecnicamen-
te bem exercer suas atividades estritamente pro-
fissionais, como também, compreender, em toda a
sua extensao, o0 que se passa em seu redor. O curso
de graduagao vai muito bem, mas pode melhorar ain-
da mais. A prova de que vai bem esta no fato de
que nossos formandos frequentam com grande desta-
que as listas dos aprovados nos concursos a Magis-
tratura, ao Ministério Publico e as Procuradorias
no Rio de janeiro e em outros Estados da Federagao.
Da mesma forma, €& consideravel o numero de nossos
formandos que é recrutado para os grandes escrito-
rios de advocacia do pais.

Em maio proximo realizaremos um COnNgresso
interno onde professores e alunos discutirao ,uma
possivel reformulagdo do nosso curriculo. Alias,
dentre os grandes temas que movimentam o debate
académico no momento a reforma do ensino juridico
esta em total evidéncia. Entendemos que se fgz
necessario adaptar a nossa estrutura curricu}ar as
profundas modificagdes econdmicas e sociais dos
ultimos decénios. Neste contexto &, também, fgndg—
mental considerar as modificagdes do préprio
direito nesse mesmo periodo. Ao lado dos direitos
sociais, por exemplo, chamados de direitos humanos
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de segunda geragdo, perfilam os chamados direitos r

humanos de terceira geracdo como o direito voltado

para o meio-ambientente e os de quarta geracdo rela-

tivos as consequéncias dos avangos cientifico e
tecnoldgico no campo da pesquisa biolégica e da
qual resultou a decifragdo do cédigo genético.Além
disso, novos institutos juridicos foram promulga-
dos com normas voltadas a infdncia e da adolecén-
cia e para a defesa do consumidor. Concordamos com

o professor Eduardo Campos de Oliveira Faria que, -

em excelente artigo publicado na Folha de Séao
Paulo 02/02/92 - ao discutir os problemas da
reforma do ensino juridico, afirma:
, ‘"Nao se trata de desprezar o conhecimento ju-
ridico especializado, mas de subordina-lo a um sa-
ber mais preciso sobre a produgdo, funcido e condi-
¢oes de aplicag¢ao do direito positivo. Tal conci-
liagdo exige uma reflexdo multidisciplinar capaz
de desvendar as relagdes sociais subjacentes as
normas e as relacdes juridicas, e de fornecer aos
estudantes disciplinas e/ou reformuladas".

Positivamente ja demos os primeiro passo na
diregdo da nossa reforma com a reintrodugdo da
disciplina Filosofia do Direito no nosso curricu-
lo, a partir ja do corrente semestre.

Igual preocupagdo teremos com a justiga gratu-
tita que atualmente apresenta mais de mil agdes em
andamento no Escritério Modelo, e que, ainda este
més, estara informatizado. Tera o Escritério desta
administragdo que ora se inaugura,todo o apoio pa-
ra que possa oferecer aos nossos alunos estagio
profissional de qualidade. Procuraremos, também,
estabelecer um quadro de colaboragido mitua, de
troca de experiéncias com a Escola de Magistratura
do Rio de janeiro e com a Academia de Policia,
instituigdées que estao hoje funcionando nas depen-
déncias da UERJ.

Cabe-nos, também, consolidar o recém-criado
Curso de Mestrado em Direito da Cidade, iniciativa
pioneira entre os programas de pés-graduacgdao em
direito de todo o pais, pela originalidade de seu
curriculo que foi concebido dentro " de uma viséao
multidisciplinar adequada a realidade sécio-juri-
dlCO contemporanea.
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Minhas Senhoras e Meus Senhores

Reafirmando nosso empenho de trabalhar, e
buscar os caminhos para manter a nossa Faculdade
na mesma diregdo que ela vem percorrendo ao longo
de mais de 50 anos, concluimos estas palavras de
compromisso, agradecimento e esperanga, registran-
do um edificante didlogo que fomos buscar na
"Electra" de Jean Giraudoux:

Pergunta Mulher Narsés

Sinto (...) que se passa qualquer coisa, mas
ndo percebo bem. Como se chama 1stq, quando o dia
nasce, como hoje, e tudo esta deteriorado, devas-
tado, embora o ar se respire, e tudo se perdeu, a
cidade esta em chamas, os inocentes matam-se uns
aos outros, enquanto os culpados agonizam a um
canto do dia que nasce?

Responde Electra:

- Pergunte ao mendigo. Ele sabe.

Diz o mendigo: - Isso tem um belo nomne,
mulher. Chama-se Aurora.
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MIGUEL REALE, POR SI MESMO

ETAPAS DO " TRIDIMENSIONALISMO JURIDICO" (1)

AQUILES CORTES GUIMARAES

Prof. Antonio Celso ... Miguel Reale por ele
mesmo - ’

Prof. Miguel Reale - Exmo. Prof. Antonio Celso
Alves Pereira,ilustre Diretor da Faculdade de
Direito, carissimos colegas desta douta Faculdade,
queridissimos amigos estudantes, minhas senhoras e
meus senhores.

E com extraordinaria emocdo que comparego esta
manh& a ja histdrica Faculdade de Direito da Uni-
versidade do Estado do Rio de Janeiro para assis-
tir a um ato da mais alta significacao que é o
inicio do curso de Filosofia do Direito como dis-
~ciplina 1ntegrante do curriculo juridico. Pode-se
dizer que, com isso, a Faculdade de Direito atinge
a sua maturidade, porquanto é no plano tedrico que
o homem se revela na plenitude de sua potenciona-
lidade e nédo, ao contrario do que se pensa, no
plano da pragmatica e da praxis. Enquanto valor
tedrico é que o homem pensa segundo seu poder de
pensar. E € um poder altamente crlador e desvela-
dor de tudo aqullo que estia nele e fora dele, rea-
lizando-se, assim, de maneira plena, o seu 51gn1-
ficado e seu destino.

E para mim dificil apreciar cada um dos pro-
nunciamentos feitos pelos ilustres colegas,
Ubiratan de Macedo, com rara acuidade, deu uma vi-

1) Homenagem ao professor M. Reale realizada  em
25.03.92, na UERJ.
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sdo completa da evolugdo de meu pensamento juridi-
co ao longo de seis décadas. Porque eu comecei
muito jovem a pensar o Direito. Meus caros estu-
dantes, o meu primeiro livro escrevi ainda acadé-
mico de Direito em 1933 na Faculdade de Direito
do Largo de Sao Francisco e que se chamou "O
Estado Moderno. E é esse livro de juventude uma
intuicdo de tudo aquilo que procurei realizar e
que procuro realizar ao longo de meus 80 anos. E é
como homenagem que eu ouvi comovido também a pala-

"vra de Antonio Paim, onde ele realca a minha con-

tribuigdo na Filosofia Politica que é& um campo
fundamental de minhas preocupag¢des, porquanto, ao
fazer concurso para a Faculdade de Direito de Sao
Paulo, em 1940, eu achei que devia escrever dois
livros: uma tese, Fundamentos do Direito e um
livro de Filosofia Politica intitulado Teorla do
Direito e do Estado.

Obrigado, Paim, por ter lembrado essa minha
faceta das minhas preocupag¢des intelectuais, que é
uma vontade de querer servir ao Brasil no plano de
suas realizagdes politicas.

E, finalmente, uma palavra, desejo dizer tam-
bém de gratiddo a Aquiles Cértes Guimarédes, que
representa a vossa Faculdade, quando ele faz uma
correlacao entre Filosofia e Educagdo e Filosofia
e Pedagogia. Porque na realidade o "homem" é o

. Unico ser que se constréi a si mesmo e constroi-se

a si mesmo enquanto realiza o seu pensamento em
universalidade. De tal maneira que é impossivel
desvincular Filosofia de Educag¢do ou, como diziam
os gregos, Filosofia de Paideia, ou seja, de pro-
jecdo do pensamento no plano da cultura e da
histéria. Desejo apenas lembrar, meu caro amigo
Aquiles, gque quando eu digo que o homem é o seu

"dever ser", acentuo bem o possessivo "seu". Per-

mitam que eu use a pedra, eu fui professor que
sempre dei aula com um quadro negro e o giz. Pois
bem, eu ndo digo que o homem é apenas o dever ser,
mas sim que o homem é a realizagdo do seu dever
ser, de seu dever ser existencial. Nao lhe cabe,
pois, atualizar um dever ser abstrato, que nos le-
varia para o platonismo a meu ver indefensavel.
Esse sentido existencial do "dever ser" é funda-
mental para a compreensAo da ligagao entre Filoso-
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fia e. Educagdo, tendo razdo Aquiles de focalizar
o tema. Por outro lado, o jurista também tem que
realizar o seu dever ser de jurista e ndao o dever
ser de politico, o dever ser de economista,o dever
ser desta ou daquela forma, porque, meus caros
estudantes, o Direito tem uma dignidade prépria e
ndés enquanto juristas devemos ter orgulho e vaida-
de de cultiva-lo.

Em homenagem aos estudantes, vou fazer de
conta que estou na Faculdade de Direito de Sao
Paulo e dizer, de certa maneira, o que é tridimen-
dicionalismo juridico.

A Teoria Tridimensional do Direito foi uma in-
tuicdo da juventude. Intrigou-me o fato de grandes
filésofos do direito italiano coincidirem na divi-
sdo da Filosofia do Direito, para fins pedagdgicos
em trés partes, uma destinada a teoria dos fendme-
nos juridicos; outra cuidando dos interesses e
valores que atuam na experiéncia juridica
e, finalmente, uma terceira relativa a teoria da
norma juridica. O primeiro a dar-nos essa diviséo
tripartida foi Icilio Vanni, o qual, como positi-
vista-critico que era, dava mais importéncia ao
que ele chamava Fenomenologia Juridica, por dizer
respelto ao Direito como fato social, completando
.a com a Gnoseologia Juridica, pertlnente a norma,
e a Gnoseologia Juridica, pertinente & norma, e o
Deontologia Juridica, relativa aos deveres juri-
dicos. Del Vecchio, seu discipulo, sendo neo-
kantiano, manteve a tripartigdo, mas sob outro
prisma: teoria da idéia do Direito ou Justiga
(Deontologia Juridica); teoria do conceito de
Direito ou Gnoseologia Juridica, reservando poucas
paginas a Fenomenologia Juridica, ja Adolfo Rava
dava enfase a norma juridica como norma técnica,
completando-a com as outras duas partes.

Pois bem, minha pergunta foi esta: no fundo
dessa divisdao pedagégica, ndo se esconde um pro-
blema essencial quanto a estrutura da experiéncia
juridica? Ndo é necessario ir além de uma discri-
minagdo metodolégica para se alcangar a realidade
juridica em si? :

Foi essa pergunta, nascida nos bancos acadé-

micos de minha Faculdade, que ficou provocando meu:

subconsciente durante muito tempo. Em 1933, tive,
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pois, uma palida idéia, uma intuigdo, do tridimen-
sionalismo, mas foi sé em 1940 que, na realidade,
pensei que o Direito ndo podia ser concebido a
maneira de Kelsen, como uma simples norma. Entéo,
eu tive a ousadia de me contrapor ao maior Jjurista
do nosso século que é sem duvida Hans Kelsen, a
tal ponto que eu costumo dizer que ele representa
o meridiano de Greenvich da jurisprudéncia. Ocupa-
se uma posicdo no espago juridico conforme se esta
mais perto ou mais longe de Kelsen. Isto se deu em
minha tese de concurso a catedra de Filosofia do
Direito, intitulada Fundamentos do Direito.

Kelsen estava, em 1940, no esplendor de sua
primeira fase, porque ele tem trés fases. Kelsen
foi um jurista que mudou muito ao longo do tempo.
Em 1940 ele era conhecido sobretudo como o jurista
da norma, do normativismo hierarquico, da pirémide
da norma juridica, conforme expunha em sua Teoria
Pura do Direito (1* edigdo).

Se se perguntasse a Kelsen o que é Direito,
Kelsen responderia: "Direito é norma juridica e
ndo é nada mais do que norma". Muito bem, eu pre-
feri dizer: "ndo,a norma juridica é a indicagédo de
um caminho, porém, para percorrer um caminho, eu
devo partir de determinado ponto e ser guiado por
certa diregdo: o ponto de partida da norma é o fa-
to, rumo a determinado valor. Desse modo, pela
primeira vez, em meu livro Fundamentos do Direito
eu comecei a elaborar a tridimensionalidade. Di-
reito ndo é sé norma, como gquer Kelsen, Direito
ndo é sé fato como rezam os marxistas ou os econo-
mistas do Direito, porque Direito nao é econo-
mia. Direito ndo é produgao econdémica, mas envolve
a produgdo econdmica e nela interfere; O Direito
nao é principalmente valor, como pensam os adeptos
do Direito Natural tomista, por exemplo, porque o
Direito ao mesmo tempo é norma, é fato e é valor.
E, pela primeira vez, na introdugéo do livro Teo-

rosamente um dos maiores discipulos de Kelsen,
Josef Kunz, qualificou de "férmula realeana": O
Direito é uma integqgracdo normativa de fatos sequn-
do valores.

Essa é a formula que Josef Kunz chamou de fér-
mula realeana."O Direito, repito, é uma integragao
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normativa de fatos segundo valores".

Isso ocorreu em 1940, e esta idéia continuou
me apaixonando, porque, meus amigos estudantes, o
homem de ciéncia tem que ter uma curiosidade infi-
nita. Platdo disse e Aristoételes repetiu que a Fi-
losofia e a Ciéncia nascem da curiosidade da per-
,plex1dade diante da realidade e do desejo de per-
quirir. A ciéncia nasce da vaidade e da cur1051da—
de;e como o homem e a mulher somos todos curlosos,
‘nao ha razdo nenhuma para dizer que a mulher seja
inferior ao homem em termos de ciéncia. Porque ela
talvez seja até mais curiosa do que o proprlo
homem... Mas, voltemos a nossa exposicdao.

A nogdo da estrutura trldlmen51onal continuou
atuando na minha consciéncia, no meu esplrlto até
que, em 1952, outra“ 1ntu1gao apareceu na minha
experiéncia de pesquisador incansavel. Essa idéia

foi a dialeticidade dos trés elementos. Esses trés

elementos ndo se correlacionam apenas, eles se
dialetizam. H4 uma dinamicidade integrante e con-
vergente entre esses trés fatores; de tal maneira
que nos temos trés ordens de dialética conforme o
seu sentldo domlnante, ‘da segulnte ‘maneira: Y.

94

fato =====> valor =====> norma

]

norma ====> valor =====> fato

norma ====> fato =====> valor

Analisemos cada uma dessas expressdes . ou enun-
ciados direcionais.

No primeiro caso, visa-se atingir a norma,
para interpreta-la e aplica- la, e temos a Dogmati-
ca Juridica, ou a Jurisprudéncia (sentido classico
desta palavra, equivalente a "Ciéncia do Dlrelto")
Positiva. Donde se conclui que, nesse caso, esta-
mos perante a dialeticidade 'do - Direito enquanto
este é cultivado pela Ciéncia do Direito, pela
Dogmatica Juridica. Dogmatica Juridica é uma pala-
vra que devemos conservar. Nao devemos aceitar a
intrugisse de dizer que Dogmatlca Juridica é a
teoria do cré ou morre... Dogma ai nao s1gn1flca'
verdade que nio se dlscute, mas significa apenas 0
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Direito posto. Nés .os Jjuristas, advogados - temos

' que obedecer ao "direito posto, porque sendo perde-

mos a causa. Imaglnem que um advogado va aoc foro e

resolva’ dlzer que é contra o Cédigo Civil. O cédi-

go Civil é um dogma para o advogado. A Dogmatica
Juridica e a teoria positiva do Direito Positivo.
Temos assim portanto, a Jurlsprudenc1a, no sentldo
classico da palavra, Ciéncia do Direito.

Note-se que, quando emprego o termo Dogmatica
Juridica, a palavra "dogma" nao 51gn1f1ca, absolu-
tamente, dlgo gque ¢ imposto, mas tao somente algo
que é posto.

Porém, o Direito também pode ir da norma .para
o valor e ao fato. Quem é que estuda o fato segun-
do a norma valorada? E-a Sociologia Juridica. A
Sociologia Juridica tem como objeto o. fato. Nés
jurlstas objetivamos a norma. Nés jurlstas racio-
cinamos em termos de normatividade. A norma é o
nosso ponto de chegada..Ela € o elemento preferen-
cial da pesqulsa do jurista. Mas o socidlogo do
Direito, que é .,que ele quer? Quer conhecer o
Direito como fato social. Ora, ‘este fato que nédo é

‘um fato qualquer, é um fato juridico. O fato juri-

dico ndo se compreende sem referir-se a uma norma
e ao valor que se visa realizar. Entao, elaborei
uma imagem: "0 Direito ndo é um queijo ou um doce,
se preferirem, com trés sabores diversos, corres-

pondente a trés pedagos distintos, de tal maneira-

que o jurista vem e come a norma, o socidlogo vem

e se contenta com o fato, e fildsofo jusnaturalls-_

ta’ se perde no mundo do valor.
O Direito é uma realidade, digamos. assim -tr1—
valente, ou por outras palavras, trldlmen51onal.

Ele tem trés sabores que ndo podem ser separados.
um dos outros. O Direito é sempre fato, valor e

norma, para quem quer que o estude, havendo ‘apenas
varlagao no éngulo ou prisma de pesquisa. A dife-
renga é, pois, de ordenm metodologlca, segundo o
alvo que se tenha em vista atingir. E 0. que com
acume Aristételes chamava de "djiferenga especifi-

ca", de tal modo que o. discurso do jurlsta vai,do

fato ao valor. e culmina na norma, o discurso do
socidlogo vai da norma para o valor e culmina no
fato, e, finalmente, nés podemos ir do fato a
norma culmlnando no valor, que é sempre uma moda-
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lidade -do valor do justo, objeto préprio da Filo-
sofia do Direito. _

Assim sendo, had trés ordens de estudos distin-
tos, mas estudos correlatos, conforme o seguinte
quadro direcional:

CIENCIA DO DIREITO ===> fato ===> valor ===> norma
SOCIOLOGIA DO DIREITO=> norma ==> valor ===> fato

FILOSOFIA DO DIREITO => fato ===> norma ===> valor

Posso confidenciar aos senhores que foi em

1952 que a Teoria Tridimensional tornou-se madura

com a dialetizagdo dos trés fatores. Quando se tem

81 anos de idade, a gente tem o direito de ser
vaidoso. Eu sou vaidoso por esse ponto de vista

dialético. Lembro-me que, em 1952, quando expus

esse meu pensamento a um dos maiores fildsofos do

Direito da Itdlia, que viera lecionar em Séao

- Paulo, o Prof.Luigi Bagolini, ele com o seu gene-
roso temperamento itdlico, exclamou: "Ma &

formidabile!" Claro que fiquei, contente com essa

generosa apreciagdo de Bagolini, o qual, quatro

anos depois, verteu para o italiano minha Filoso-

fia do Direito, publicada no Brasil em 1953. Essa
é, portanto, a minha maior vaidade. A vaidade de

ter sido fiel a uma intuigdo da juventude e ir le-

vando adiante essa cogitacao. :

Pois bem, em 1968, data lembrada muito oportu-
namente, por Ubiratan de Macedo, eu escrevi duas
obras geminadas, isto é pensadas em conjunto ou
geminadamente. Uma se denomina O Direito como Ex-
periéncia e a outra Teoria Tridimensional do Di-
reito. Que é que eu trago de novo com essas obras?

O que ha nelas de novo é uma ampliag¢do do
conceito de dialética, - que ja era dialética de
complementaridade - inserindo-a na experiéncia
juridica gragas ao conceito de Lebenswelt ou mundo
da vida, recebido da Filosofia fenomenoldégica de
Husserl, e ja objeto de estudo por parte de
Dilthey, o mestre da Filosofia dos valores.

Correlacionando os estudos de Husserl, tdo
justamente admirados por nosso companheiro Aquiles
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Cortes Guimardes, com os estudos do grande Jjusfi-
16sofo italiano Giuseppe Capograssi sobre a expe-
riéncia juridica, apresento a experiéncia qur@d%ca
sob o prisma tridimensional, aplicando a dialética
de complementaridade desde as formas prlml@lvas ou
larvares da realidade juridica, a qual esta sempre
inserida na globalidade da Lebenswelt ou mundo da
vida comum. Destarte, eu dava ao pensamen?o de
Husserl um sentido dialético, que ele nao t}nha, a
partir da idéia de que, se o ser do homem & o seu
dever ser, ele é radicalmente um ser plstorlco.
Esse sentido de historicidade conferido a fenome-
nologia foi novidade na época, provocando a repul-
sa de um professor gaiucho, que deve ter. ficado
muito desapontado quando, poucos;anos‘dep01s, sur-
gia uma obra péstuma de Husserl‘lnserlndo a feno-
menologia no processo da histdria...

Disse que tomei mais profundo contato conm a
fenomenologia de Husserl, no que compartilho com o
meu amigo Aquiles,mas vale a pena fazer um reparo,
fazendo uma recomendagao a juveq?ude: nao se dei-
xem levar pelos modismos filoséficos. Eu nao che-
guei a Husserl por ele estar na moda, mas porque
ele respondia a uma série de problemas, a uma se-
rie de indagagbées que estavam no meu esplrltp. Im-
pressionou-me sobretudo a idéia de ngggggglg, que
Husserl desenvolve sobretudo em sua obra pdstuma
Crise da Ciéncia Européia e Filosofia Fenomenolo-
gica, mostrando que todos nés sentimgs, pensamos e
agimos inseridos num complexo de nogoes e.op&nloes
operantes, que ele denominou "mundo da v1§a ..Eu,
que estou falando, vocés que me ouvem; O c%entlsta
que cuida de pesquisas objetivas; os pals e os
filhos;o artista e os admiradores de seus ggadros,
todos estamos imersos nesse mundo das opinioes que
os filésofos ingleses chamavam "common sense", no
século XVIII, e que pode ser apresentado como um
antecedente remoto da Lebenswelt.

Entdao o Direito ndo é um fato que plana na
abstracdo, ou seja, solto no espago e no teqpo,
porque também esta imerso na Ylda‘humana, que € um
complexo de sentimentos e estlmatlvgs..o Direito e
uma dimensdo da vida humana. O Direito acontece
no seio da vida humana. O Direito é algo que esta
no processo existencial do individuo e da coleti-
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‘'vidade. E assim surgiu uma outra dialética, a
-dialética existencial do Direito que eu continuei
a estudar em ensaios posteriores, como os reunidos
em meus. 11vros Estudos de Filosofia e Ciéncia do
Direito, Direito N Natural/Direito Positivo e sobre-
~tudo em Experiéncia e Cultura, gue é minha obra
fundamental.

Aqui, eu pego licenga a ‘vocés para mostrar uma
outra expressdo dialética num jogo de perspectl-
vas, que Vou expressar com o seguinte simbolo:

, /“
o

% /

a0

X,

(
“
%

NOMOGENESE JURIDICA

NORMOGENESE JURIDICA

~Com essa figura, eu quero dizer que, o mundo
jurldlCO € formado de continuas intencdes de va-
lor" que incidem sobre uma "base de fato", refran-
gindo-se em varias proposigdes ou dlregoes ‘norma-
tivas, uma das quais se converte em norma Jgrldlca'
em virtude da interferéncia do Poder.

A meu ver, pois, ndo surge a ' norma jurldlca'
expontaneamente dos fatos e dos valores, como prew
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‘ral. Assim é que o artista, inspirado ante

tendem algus sociélbgos, porque ela ndo pode
pres-cindir- da apreciacdo da autoridade (lato
sensu) '

que de01de de sua convenlen01a e oportunidade,
elegendo e consagrando (atraves da san¢ao) uma das

‘vias normativas possiveis. Todos os projetos de

lei, em suma, em debate no Congresso, para dar um
exemplo - perdem sua razao~de ser quando um deles
se converte .em norma legal.

. Essa _compreensdo da génese da norma juridica
gragas a.participagdo do Poder num ‘complexo factu-

,al-ax1ologlco (onde, pois,nao impera a vontade nua

e arbltrarla) é outra das ' contribuigdes contidas
nas duas- yltimas obras citadas. Note-se que, quan-
do falo em Poder, nao penso apenas no "Poder gover-
namental,  pois, através de sucessivas decisdes ho-

mogéneas, ‘o Poder Judiciario’ edita normas juris-
prudenciais (Ex.:as .sumulas do Supremo Tribunal

Federal) assim como o Poder social anénimo consa-
gra normas costumeiras ou consuetudindrias. Ha
ainda o Poder negocial que da vida aos contratos.
Que é uma norma? Uma norma juridica é a inte-
gragdo de algo da realidade social numa estrutura
regulativa obrlgatorla. Vamos examinar, por exem-

plo, o fato econdmico, pois qualquer fato pode ser

tomado como referencial. Sobre esse fato incide um
complexo de interesse ou valoragdes que exigem uma
disciplina normatlva, e edigao, por exemplo, de

‘uma norma legal.

" Notem que o trldlmen51onallsmo nao serve sé
para o Direito; mas para qualquer atividade cultu-
certa
realldade factual, projeta a sua preferen01a valo-

;ratlva, 1mpre551onlsta ou expressionista,por exem-

plo, e esta se concretiza numa forma expressa por
uma p1ntura ou uma escultura. O que é uma obra de

‘arte sendo a expressdo formal de uma  vivéncia

ax1ologlca do fato vivido pelo artista? Ora, o que

é forma para o artista é porma para o jurista. A

norma é a forma-que o Jurlsta usa para expressar. o
que deve ou ndo deve ser feito para.a realizagao

‘de um valor ou. 1mped1r a ocorrenc1a de um desva-
lor.:

‘Mas acontece que a norma Jurldlca.esta imersa
no mundo da vida, ou seja, na nossa vivéncia coti-
diana, no nosso ordinario modo de ver e de aprec1—



ar as coisas. E o mundo da vida muda. Entdo acon-
tece uma coisa que é muito importante e supreen-
dente: uma norma juridica, sem sofrer qualquer mu-
danga grafica, uma norma do cédigo Civil ou do Cé6-
digo Comercial, sem ter alteragdo alguma de uma
virgula, passa a significar outra coisa. Querem
um exemplo? H& um artigo do Cédigo Civil (eu nao
saberia dizer o numero, mas se algum civilista
aqui presente o souber que me ajude) que declara
que a multa convencionada no contrato deve ser
paga proporcionalmente ao adimplemento da avenga.
Pois bem, na época de individualismo que se seguiu
ao Cédigo Civil de 1916 até a década de 30, que
faziam os advogados? Os advogados sio uns seres
muito espertos, dotados de esperteza da técnica
que é fundamental. Os advogados punham no contra-
to: a multa serd sempre devida por inteiro, qual-
quer que seja o tempo do contrato. De maneira que
aconteceu um caso muito importante em Sdao Paulo,
quando uma pobre costureira, que havia cumprido o
contrato até o 20° més na compra de uma maquina de
costura, ndo pode mais pagar e o credor exigia,
além da devolugdo da maquina, mais a multa por

inteiro. -Ora, pela primeira vez na histéria do.

Direito brasileiro o Tribunal de Justica de Séao
Paulo declarou: "Alto 1la! O contrato ndao pode .pre-
valecer sobre a lei e a ressalva contratual é nula
de pleno direito." Até entdo nao havia sido posta
em duvida a cldausula contratual, por entender-se
que o artigo do Cédigo Civil era apenas disposi-
tivo. 0 Tribunal de Sdo Paulo, ao contrario, en-
tendeu bem, que essa norma legal era de ordem
publica, dirigida ao juiz para um juizo de equi-
dade. Além disso, determinou que o bem fosse ava-
liado, cabendo a costureira parte do valor apura-
do, o que a lei veio depois consagrar.

Que acontecera? Acontecera que o individualis-
mo anterior cedera lugar a suma compreensdo social
e humanistica do Direito, de tal modo que, em vir-
tude dessa nova ética valorativa, o artigo da lei,

sem alteragdo de uma virgula, passou a significar

algo de diverso, em consondncia com os principios
de equidade.

Ndo é demais lembrar que essas alteragdes do
alcance e significado das normas juridicas é obje-
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to, hoje, de estudos especiais de Semdntica Juri-
dica, uma das partes da Légica Juridica, que nao é
mais apenas a Légica dos silogismos, o que demons-
tra que as variagdes operadas na vida juridica déao
nascimento a novos ramos do saber juridico..

Eu costumo representar o processo de variagodes
semantica do Direito com o seguinte grafico;

Processo do normativismo concreto

Vamos dar agora, um exemplo de mudanga do
significado do Direito em virtude de alteragdao no
plano dos fatos. )

Mas, vou contar-lhes uma aventura dque tive
como advogado, porque eu preciso dizer aos senho-
res: jamais deixei de ser advogado militante. Sé6
mesmo quando impedido como Secretario de Justiga,
ou quando Reitor da USP porque nao dispunha de
tempo. Ora, o fato de ser sempre advogado me aju-
dou muito na teoria, porque me trouxe a experién-
cia, a forga do fato social vivido diretamente..

Eu tive um fato muito curioso. Havia em Sao
Paulo, uma grande casa de modas, chamada Casa
Vogue, que era digamos assim, o esplendor da moda
feminina. A Casa Vogue cresceu tanto que o dono da
casa, que era meu cliente, resolveu derrubar uma
parede para aumentar a sua oficina. Sabendo disso,
o locador entrou na mesma hora com uma ag¢ao de
despejo, porgue havia uma clausula no contrato que
proibia alterag¢des no imével locado.O inquilino me
procurou porque ia perder a oficina no coragdo de
Sao Paulo. Aceitando a causa, procurei no Cdédigo
Civil um artigo segundo o gqual os tapumes, as
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paredes divisdrias de madelra, podem ser removidos
livremente pelo locatario. Entédo eu disse ao Tri-
bunal de Sdo Paulo mais ou menos o seguinte:"Ilus-
tres Desembargadores, o que hduve foi uma mudanga
essencial no plano dos fatos. O Cédigo Civil Bra-
sileiro foi feito numa época em que .as paredes
' sustentavam. . edificios, mas, hoje em dla, quando os
edificios tém estruturas metalicas, ou de cimento
armado, as paredes internas séao removiveis como se

fossem tapumes,ndo afetam a estrutura do edificio.
contrato,

Quando o inquilino sair, no término do
ela repora a parede no- lugar."E eu ganhe1 a causa
mais experlen01a Jurldlca,

Mas a norma ndoc é também uma coisa a551m, que
se puxe para la e para ca. ‘Pontes de Miranda
dizia, sabiamente, que a norma juridica tem certa
elasticidade. A norma é elastica. Mas chega um
certo momento em que a elasticidade se parte e a
norma se rompe. Logo as variagdes na interpretacéao
‘da norma devem ser compativeis com sua elasticida-

de. Pois ben, quando uma norma deixa de correspon-

der as necessidades ‘da vida, ela deve ser revoga-
da, para nova solugdo normativa adequada, o que
nos revela a riquezda .das
juridica apresenta.
. Quanto mais ‘os senhores" estudarem o Dlrelto,
mais sentirdo a ‘sua beleza. E prec1so saber amar
<aqullo que se pratlca com conv1ccao. O jurista. que
nio ama .a sua profissido é apenas am “arremedo" de
jurista.e ndo merece a minima atencgéo.

- E agora. meus amigos, para terminar, pcis‘o’
tempo ja vai longe, eu .acabo de. publicar, para
_ comemorar os meus 80 anos, o livro Nova fase.do
Direito Moderno. E pela primeira vez, notem bem
isso, meus caros colegas, eu tive a coragem de
abordar mais amplamente a problematica da Justiga.
Referia-me muito a Justiga, mas nunca tinha escri-
to de maneira direta sobre ela, examinando-a em

profundidade. Talvez eu achasse que ainda nao.

tinha tempo ou conhecimento bastante para escrever

sobre a Justiga. E deixei para o meu ultimo livro.

O que é um sinal de prudenc1a. Creio que fiz bem,
porque ao jurista nunca é demais agir com pruden—
cia. Alias, o nome antigo e classico de Ciéncia do

Direito era Jurisprudéncia,, . palavra que deve ser

solucoes_ que a vida

conservada também em seu sentido pleno, ao lado da

subordinada jurisprudéncia dos tribunais.

Pois bem, em meu ultimé livro, eu desenvolvo o
entendimento, ao qual se referiu Ubiratan de
Macedo, de que a justica é um valor franciscano.
Sao Francisco, o maior santo da Igreja, ensinava
que: a'razdo do amor aos homens culminava no expon-
tdneo ato de dar, de ir ao encontro do outro para
ajuda-lo.

Isto posto, entendo que a‘-justica. ndo é um

.valor que tenha um fim em si mesma: é& - um valor

supremo, cuja valia consiste em permitir que todos
os valores valham, numa harmonia coerente de
idéias e de atitudes. e

Em verdade, sem base de justlca nao pode haver
ordem, nem seguranga, assim.como a riqueza passa a
ser privilégio de” alguns, O uso da forga sé é
1eglt1mo quando se funda em razdes de justica.

E por isso que, apos Nova Fase do Direito
Moderno chegue1 a uma . deflnlcao do Direito, que
pela primeira vez vou enunciar como homenagem aos -
jovens que me ouvem: "O Direito é a concretizacio
da idéia de justica na pluridiversidade de seu

dever-ser histérico, tendo a pessoa como fonte de

todcs os valores".
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CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO - Manual do
‘Mandado de seguranga - Editora Renovar -
1991 - 141 paginas.

CAIO TACITO

CARLOS ALBERTO DIREITO cedo marcou presenga no
campo do Direito Publico. O ensaio sobre o Estado
Moderno e a protecdao dos direitos do homem, edita-
do em 1968, projetou o jovem professor da
Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro
entre os promissores estudiosos de Direito Consti-
tucional. O exercicio de relevantes fung¢des na
Administracdo Publica federal e estadual sedimen-
tou, na vivéncia da atividade publica, o dominio
dos conceitos cientificos na especialidade. Mais
recentemente, o ingresso na magistratura, na qual
se destaca a sua construtiva colaboragdo, comple-
tou, de novo angulo, a experiéncia recolhida no
magistério e na agdo profissional.

Em livro com dois outros egrégios desembarga-
dores, divulgou, recentemente, amostras significa-
tivas da jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do
Estado em temas de Direito Constitucional e Admi-
nistrativo (N. Doreste Batista, Renato Maneschy e
Carlos Alberto Direito - Questdes de Direito Posi-
tivos - Editora Renovar - 1990 - 328 paginas)..

A mais nova contribuicdo cientifica do ilustre
professor e magistrado, condensa os principios e
normas essenciais sobre o writ constitucional,
ilustrados com a melhor doutrina e a construcgao
jurisprudencial.

Trata-se de volume de excelente ordenagdo di-
datica e de informacgao atualizada sobre o tema,
com adequado tratamento das principais questdes
interpretativas do modelo constitucional e do di-
reito positivo.

Tanto os estudiosos da matéria, como os que
militam na area forense encontram na obra, a par
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de um tratamento sistemdatico, a soluc¢do dominante
na doutrina e nos tribunais sobre os assuntos
basicos no ambito e finalidade do mandado de
seguranca. '

A sintese oferecida no Manual, em linguagem
clara e precisa, se torna de indispensavel consul-
ta a quantos se defrontem com a exegese e aplica-
cdao do instituto protetor dos direitos e liberda-
des fundamentais.

O leitor saira enriquecido no trénsito de suas
paginas. O estudante, o advogado ou o juiz nele
encontram subsidios ‘de nitida formulacao quanto a
substdncia e a dindmica de agao mandamental.

Trata-se de obra destinada a permanecer e
prosperar na bibliografia nacional sobre o tema.
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TANIA DA SILVA PEREIRA - COORDENADORA -
O ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE
: LEI 8.069/90
ESTUDOS 80CI0-JURIDICOS.

%

o ~ROSANGELA MARTINS ALCANTARA ZAGAGLIA

O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - LEI
8.069/90 - "Estudos Sécio-juridicos" obra Coorde-
nada pela professora TANIA DA SILVA PEREIRA, re-
centemente lancada pela Livraria e Editora Renovar
Ltda, possibilita ao leitor uma harmonia transcen-
dental com renomados autores expoentes na &rea de
interesse da crianca e do- adolescente.

O trabalho é estruturado em temas:gerais e te-
mas especificos sobre a crianca e o adolescente
nos aspectos sécio-juridicos. :

A coletéanea dos artigos atende aos prlnc1plos
norteadores do Estatuto da Crianca e do Adolescen-
te. Por isso mesmo que, a leitura interessa aos
profissionais de diversas formagdes que atuam na
questdo infanto-juvenil.

Ao estudante possibilita uma visdo ampla das
-questdes que afetam aos destinatarios da Lei
8.069/90,
instrumento na formacéao proflss1onal ‘'seja pela
atualidade dos temas tratados, seja pela abrangén-
cia critica, seja pela honestldade das' conclusdes
propostas.

A reproducédo dos textos legals,_ao final da
publicagdo, facilita a consulta e a compreensio
imediata das referéncias legais feita no corpo da
obra, o que torna a obra acessivel a toda comuni-
dade académica.

Recomenda-se a leitura 1n1c1a1 dos’ artlgos as-
sinados por CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA - Estatuto
da Crianga e do Adolescente no Quadro Evolutivo do
Direito Brasileiro; ANTONIO CARLOS GOMES DA COSTA
- Natureza e Implantacgdo do Novo Direito da Crian-
¢a e do Adolescente e TANIA DA SILVA PEREIRA - a

- 423 -

constituindo-se, assim, em um eficiente:

Sme s aama

Convengao e o Estatuto, que se complementam numa
apresentagdo sistematica, onde é abordado o pro-
cesso da dignificacgdo das pessoas em condigdo pe-
culiar de desenvolvimento. A crianga e o adoles-
cente transformam-se gradualmente de objetos pas-

'sivos da intervengado familiar, social e estatal

para detentores de direitos, respeito, dlgnldade e
liberdade.

Dentre os temas espec1f1cos, registre-se o ar-
tlgo assinado por JAYME HENRIQUE ABREU - Convivén-
cia Familiar: A Guarda, Tutela e Adocdo no Estatu-
to da Crianca e do Adolescente, em que estao im-
pressos os matizes do instituto da adocgdo, tema
este complementado em seus aspectos de direito
comparado pelo artigo de VERA MARIA BARREIRA
JATAHY - Adog¢do Internacional: O Diréito Comparado
e as Normas Estatutarias, onde é abordada a com-
plexidade do direito internacional privado da ado-
¢do confrontado com a lei pessocal dos adotantes e
a lei pessoal do adotado, bem como as solugdes
preconizadas pela lei interna do pais. .

GUSTAVO TEPEDINO enfrenta o tema arido da Tu-
tela Juridica da Filiacdo com objetividade e sen-
tido cr1t1co, transformando-o em objeto de leitura

compreensiva e comprometedora. A primeira. porque

p0551b111£a ao leitor o entendimento dos meandros
do complexo tema juridico. A segunda porque os
profundos questlonamentos do autor seduzem o lei-
tor com a inovacdo juridica proposta, que vai mui-
to além das aparentes limitagdes do texto legal
comentado.

Esta é uma obra sui generis. O ecletismo de-
corrente da reunido de varios autores, ao invés de
fragmenté la, deu-lhe o sentido da unlver51dade,
unica forma capaz de encaminhar a solugido dos pro-
blemas globals que tanto nos afllgem na atualida-
de, dos quais o tratamento as criancas e aos ado-
lescentes, certamente, é o exemplo mais cruel.

A partir deste livro, imprime-se uma mutacgao
no leitor engajando-o, definitivamente, na van-
guarda das garantias de direitos elencados no
Estatuto da_ Crianca e do Adolescente, as quais
resgatam conqulstas antigas de cidadania, respeito
e dignidade da pessoa humana antes mesmo de seu
nasc1mento. :
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