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Resumo: Este estudo analisa o acérdédo do STF (ADPF 347) que declarou o
"estado de coisas inconstitucional" do sistema prisional. A analise afere a
hipotese de que o Judiciario pode contribuir, legitimar e prolongar praticas de
Estado violentas, mesmo ao tentar coibi-las. Investigamos a percepg¢ao da
Corte sobre as praticas impostas a populagao carceraria e o papel assumido
pelo Judiciario nessas praticas. Utilizamos a teoria fundamentada de dados
para analisar os votos, identificando categorias (superlotacdo, mas condi¢des,
violéncia) e medindo "frequéncia" e "relevancia". A superlotagao foi a categoria
mais frequente e a unica atribuida ao Judiciario. Outras (tortura, estrutura) ndo
ganharam centralidade e foram atribuidas ao Executivo. Constatou-se que o
STF percebe o problema como fruto de omissdées do Executivo (falta de vagas,
recursos, fiscalizagdo), atribuindo as violagdes a inacbes de Estado, sem
reconhecer praticas comissivas (agoes diretas). Conclui-se que o STF deixou
de perceber e apontar o Judiciario como um dos mantenedores principais do
cenario inconstitucional, contribuindo para a manutencdo da violéncia de

Estado.

Keywords: ADPF 347, STF, sistema prisional, teoria fundamentada nos dados,

violéncia de Estado.

Abstract: This study analyzes the STF (Supreme Federal Court) ruling (ADPF
347) which declared the "unconstitutional state of affairs" of the prison system.
The analysis assesses the hypothesis that the Judiciary may legitimize and
prolong violent state practices, even when attempting to curb them. We
investigated (1) the Court's perception of the practices imposed on the
incarcerated population and (2) the role assumed by the Judiciary itself in these
practices. We used grounded theory to analyze the votes, identifying categories
(overcrowding, poor conditions, violence) and measuring "frequency" and
"relevance." Overcrowding was the most frequent category and the only one

attributed to the Judiciary. Others (torture, infrastructure) did not gain centrality
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and were attributed to the Executive branch. It was found that the STF
perceives the problem as a result of Executive omissions (lack of beds,
resources, oversight), attributing the violations to state inaction, without
classifying them as state violence or recognizing commissive practices (direct
actions). Absent the recognition of incarceration as state violence, it is
concluded that the STF failed to perceive and point out the Judiciary as a
maintainer of the unconstitutional scenario, contributing to the perpetuation of

state violence.
Keywords: ADPF 347, STF, prison system, grounded theory, State violence.

1. Introdugao

O sistema prisional brasileiro tem se mostrado como ambiente de
sistematica violagao de direitos das pessoas privadas de liberdade, cenario no
qual o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu o Estado de Coisas
Inconstitucional (EIC) na (ADPF n° 347).

Como forte indicador desse cenario, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), fundamentada no Pacto de Sdo José da Costa Rica,
determinou o abatimento em dobro de penas para detentos em razdo da
superlotacdo no Instituto Penal Placido de Sa Carvalho e no Complexo
Penitenciario do Curado (CIDH, 2018). De maneira semelhante, o Mecanismo
Nacional de Prevengdao e Combate a Tortura, em relatoério sobre inspecdes
realizadas, recomendou em 2023 a formulagdo de uma politica nacional
voltada ao combate a inseguranca alimentar e a falta de agua nos presidios
(Brasil, 2023).

A presente pesquisa entende o carcere como espago no qual variados
agentes produzem e sao afetados pelas mais diversas praticas de Estado que
ultrapassam os limites constitucionais impostos a pena - como a afetagao
restrita a liberdade de locomogao e direitos politicos - para alcancgar a lesao a

bens juridicos que nao poderiam ser alcangcados pelas san¢des criminais, como
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a saude, a vida e a dignidade da pessoa humana. Por essa raz&o, a presente
investigacdo empirica entende que, nas prisbes, as praticas de Estado
constituem majoritariamente violéncia de Estado, executadas omissiva ou

comissivamente por atores do sistema de justica.

No Brasil, Mallart (2019) descreve o sistema prisional como um espacgo
de produgdo de sujeitos “no limite”, que vivem sob uma politica de
definhamento, sendo mantidos em uma zona de existéncia ambigua, entre a
vida e a morte. Amparo (2021), em sua analise sobre necropolitica, identifica o
carcere como uma tecnologia social do Direito que sustenta a politica da morte,
determinando quem vive ou morre, ndo necessariamente por execugao direta,
mas pelo abandono e pela omisséo. Prando (2015), por outro lado, aponta um
papel comissivo na referida politica de morte, descrevendo as penas como uma
‘maquina de moer carnes”’, onde a violéncia estrutural € perpetuada por
agentes da burocracia estatal, que acentuam as condi¢bes degradantes do

encarceramento.

Esse cenario ndo é alheio ao direito. Sdo diversas as praticas de Estado
que invocam ou utilizam procedimentos formais, administrativos ou judiciais,
para produzir violagdo as garantias fundamentais do preso, como a imposi¢ao
de castigos ilegais ou o prolongamento da propria prisdo mediante a imposi¢cao
arbitraria de faltas disciplinares (Silva, 2010, Godoi, 2017, Prando, 2023)

Em uma etnografia que acompanhou a atuagédo de defensores publicos
lotados na Vara de Execug¢des Criminais de Sdo Paulo, Godoi (2017), ao
examinar um caso no qual uma falta disciplinar foi registrada por equivoco no
prontuario de um preso, ressalta que a “mais vaga noticia de uma falta
disciplinar ja é suficiente para modificar o destino de um preso” (Godoi, 2017, p.
397), cenario no qual uma pratica burocratica prolonga em quantidade e
intensidade a privagao de liberdade. No trabalho, o pesquisador reforgca que
mesmo as decisdes judiciais que homologam faltas disciplinares presumem
que as autoridades administrativas cumpriram as determinagdes legais (Godoi,

2017, p. 397), situagao descrita como forma de “soberania punitiva” (Foucault,
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1999, p. 207) da autoridade carceraria - raramente afastada pelo Judiciario.

Pinto (2019), examinando decisbes proferidas pelo Tribunal de Justica
de Sao Paulo (TJSP) descrevem como o carcere € marcado por uma camada
de punicbes determinadas por agentes intramuros - como isolamentos
preventivos -, mas também pela propria autoridade judicial ao homologar
infracbes disciplinares e impor sangbes autbnomas em conjunto com as ja

aflitivas punicdes administrativas.

Replicando a analise da pesquisadora, Bernardes e Prando (2025), em
exame de acordaos proferidos pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal
(TJDFT), constataram que a homologagao de faltas graves era acompanhada
pela imposigao judicial de penalidades de forma automatica e frequentemente
incompativel com as particularidades dos casos. A titulo de exemplo, fugas que
duraram dias, meses ou anos acarretaram as mesmas sangdes e a posse de
maconha para consumo seguiu considerada como falta grave por crime doloso

mesmo apds a sua descriminalizagéo pelo STF (Bernardes & Prando, 2025).

Esse conjunto de agdes e inagbes que culminam na violagdo de bens
juridicos fundamentais de pessoas presas € entendido neste trabalho como
violéncia produzida pelas praticas de Estado. Adotamos, em conjunto, a
perspectiva de Machado, ao colocarmos em suspenso a departamentalizacéo
do direito para “observar a violéncia de Estado como um conjunto multifacetado
de formas de agir, demandar, responder, decidir, implicar, impedir” (Machado et
al, 2025, p. 4) - no caso do carcere, em agdes relacionadas a imposi¢ao de
sofrimento fisico e psicolégico por emprego de violéncia fisica direta, mas
também por diversas condi¢des de exposicdo a morte (Bernardes & Prando,
2025).

A partir dessa perspectiva, analisamos os votos dos Ministros e o
Acérdao que julgou o mérito da ADPF n° 347, ajuizada em 2015 pelo Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL). Definido como o registro formal de decisbes

colegiadas, o acordao reflete o posicionamento conjunto dos ministros e é
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composto por ementa, relatério, fundamentacéao e dispositivo, conforme prevé o
Cddigo de Processo Civil (Brasil, 2002). Embora o documento apresente
extensos debates e reflexdes, apenas o dispositivo possui forga vinculante.
Figueiredo (2015) observa que o acordao, apesar de sua natureza juridica,
frequentemente incorpora elementos extrajuridicos, como argumentos politicos

e morais, refletindo as percepcdes e interesses dos magistrados.

Prando (2022) aponta que essa pratica revela o carater interpretativo do
acordao, que nao apenas descreve a realidade, mas também a constroi.
Considerando que o referido julgamento busca discutir justamente o cenario no
qual a sistematica violagdo de direitos humanos pode ser atribuida a praticas
de Estado, a analise do seu acdrdao se mostrou uma oportunidade de
compreender a percepcdo do Judiciario sobre a prisdo e sobre si mesmo

enquanto ator desses espagos.

Para investigar a percepgao do STF sobre a caracterizacdo do estado
de coisas inconstitucional (e as praticas de Estado que, para néds, o
determinam) e entender o papel desempenhado pela Corte na manutencao do
referido estado, a pesquisa adota o método de coleta e analise da teorizacao
fundamentada de dados, conforme Cappi (2017), como metodologia central. O
objetivo é detectar o padrdo de percepgao apresentado por cada Ministro e
reduzir o pronunciamento da Corte a uma manifestagdo Unica - e, assim,
passivel de analise. Em outras palavras, foi necessario enxergar o STF como
um ator do Judiciario, cujo pronunciamento uno é fruto da soma dos
pronunciamentos de cada ministro, para entender o que o julgamento diz sobre
a percepcao da Corte Constitucional acerca das praticas de Estado e sobre o

seu papel em eventual enfrentamento ou manutencgao das referidas praticas.

Seguimos os parametros de codificacdo aberta, axial e seletiva,
conforme descrito por Strauss e Corbin (2008), dividida em trés etapas: na
primeira, identificamos as categorias desenvolvidas pelos ministros durante o
julgamento da ADPF n° 347; na segunda, foram delimitadas as propriedades

das categorias, notadamente a frequéncia com que apareceram e a sua
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relevancia (entendida como emprego nas determinagdes finais do acérdéo);
por fim, as categorias e as respectivas propriedades foram comparadas entre
si, tendo como referéncia os trabalhos de Machado et al (2025), Prando (2022),
Godoi (2017), Mallart (2019), Prando & Godoi (2021), Prando e Bernardes
(2025), para examinar a percepcdo do STF sobre as manifestagbes da
violéncia de Estado nos presidios e o papel assumido pelo Judiciario nessas

praticas.

2. As frequéncias e relevancias dos fatores de risco que marcam o
sistema carcerario brasileiro: entre o reconhecimento amplo das praticas
violadoras do Estado e a restricao de categorias e atribuicao de

competéncias

O julgamento da ADPF 347 ocorreu de forma colegiada e os votos foram
apresentados em ordem de antiguidade, conforme o regimento interno do STF
(Brasil, 2023). O relator, ministro Marco Aurélio, abriu o debate, mas a
divergéncia iniciada por Luis Roberto Barroso acabou prevalecendo,
conferindo-lhe a responsabilidade de redigir o acérdao final. A decisao resultou
em determinacdo de medidas que incluem: a realizacdo de audiéncias de
custédia em até 24 horas, o descontingenciamento do Fundo Penitenciario
Nacional, a ampliagcdo das varas de execucao penal e a formulagao de planos
nacionais e estaduais para enfrentar o EIC, com prazos de seis meses para a
Unido e trés anos para os estados. A execucdao dessas medidas sera

monitorada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e pelo STF. (Brasil, 2024).

Elaboramos a anadlise desse documento nas seguintes etapas. Em
primeiro lugar, organizamos a leitura em uma codificacdo aberta: atribuimos
cédigos para o conteudo do documento com o emprego de baixo nivel de
abstracao (CAPPI, 2017, p. 408). Nessa etapa, identificamos quais foram os
problemas do sistema carcerario eleitos, por cada voto, como causa para a
lesdo aos direitos fundamentais da pessoa presa, bem como as suas
respectivas propriedades (CAPPI, 2017, p. 407).
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Durante a coleta, contudo, a influéncia representada pelos votos do
ministro relator e do ministro redator para o acérdao repercutiu sobre o préprio
método de categorizagdo, uma vez que apenas os dois primeiros votos
delimitaram os problemas que caracterizariam o EIC de forma exaustiva. Os
demais ministros, invocando o receio de incorrerem em repeticdo, optaram (i)
por elencar os problemas de forma pontual, (ii) referencia-los por meio de
expressodes geneéricas ou (iii) eleger determinado problema como representativo

do quadro de inconstitucionalidade.

Em razdo dessa peculiaridade, escolhemos nos debrugcar de forma
detida sobre os fatores elencados pelos dois primeiros votos para, s6 entao,

analisar de forma conjunta as manifestagées dos demais ministros.

A) Voto do ministro relator Marco Aurélio

O primeiro voto examinado foi proferido pelo ministro Marco Aurélio,
apresentado em 08/06/2021. Na oportunidade, a superlotacdo foi a primeira
categoria invocada como causa do EIC. As propriedades identificadas pelo
ministro foram: o numero absoluto de pessoas presas, o contingente de presos
provisorios e o “déficit de vagas nos estabelecimentos prisionais” (Brasil, 2024,
p. 40).

O voto também invocou outras condigdes de violacdo aos direitos das
pessoas presas: i) a existéncia de instalagdes inadequadas “a existéncia
humana”, com “exposi¢cdo a agentes causadores de infec¢des”, sem “acesso a
agua, para banho e hidratacao, ou a alimentagao de minima qualidade” (Brasil,
2024, pp. 42-43); ii) torturas, agressdes e homicidios, elencados em conjunto
com as mengdes a violéncia entre presos - “barbaries promovidas entre si”
(Brasil, 2024, p. 43) - e empreendidas por autoridades do Estado - “sofrem com
a tortura policial, espancamentos, estrangulamentos, choques elétricos, tiros
com bala de borracha” (Brasil, 2024, p. 43).

Em paralelo, o voto aponta para: i) o baixo contingente de agentes
carcerarios, mal remunerados, carentes de treinamento e equipamentos

adequados (Brasil, 2024, p. 43); ii) a ineficacia da pena para a neutralizagao da
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criminalidade, através de mencgbes a existéncia de organizagdes criminosas
dentro do sistema carcerario e descricbes de penitenciarias como locais que
fomentam a criminalidade.

Em sintese, identificamos que o relator definiu como fatores
responsaveis pela violagdo sistematica aos direitos fundamentais: (i)
superlotacao: por meio de referéncias ao numero absoluto de presos, déficit de
vagas, falta de separagéo entre os presos, prolongamento indevido de pena e
aprisionamentos prescindiveis; (ii) instalagbes inadequadas/auséncia de
nutricdo, hidratagcdo e higiene: mediante mengdo a falta de estruturas
hidraulicas, elétricas e sanitarias, auséncia de limpeza, falta de fornecimento de
agua potavel, acesso a alimentagdo em quantidade e qualidade adequadas e
entrega de itens basicos de higiene; (iii) falta de agentes: em funcédo da
meng¢ao ao baixo numero de agentes e remuneragao inadequada; (iv) violéncia:
por meio da mengado a violéncias entre presos e as empreendidas por agentes
de Estado; (v) ineficacia: mediante a mengéo as altas taxas de reincidéncia e
reflexos sobre o aumento do numero de crimes.

Uma vez indicadas as categorias mobilizadas pelo voto distinguimos
como propriedades do discurso, a frequéncia, estabelecida pela quantidade de
mengdes aos conceitos, e a relevancia, caracterizada pela sua efetiva
consideragao/incorporacao nas determinacgdes finais do Tribunal e apresentada
de forma direta - quando o préprio STF emitiu a determinagao - ou indireta -
quando o Tribunal reservou a resolugao do problema para o Poder Executivo.

Para delimitar a frequéncia, a pesquisa levantou o numero de mencgdes
a cada categoria, mediante pesquisa mecanica pelos termos vinculados aos
problemas, bem como seus sindnimos e hiperénimos.

A categoria superlotagdo aparece 39 (trinta e nove) vezes ao longo do
voto: a busca indicou que a palavra “superlotagdo” foi citada 12 (doze) vezes
no documento, “déficit” 11 (onze) vezes, “vagas” 08 (oito) vezes e “presos
provisorios” foram referenciados em 08 (oito) oportunidades. O problema das
instalagdes e suprimentos indignos surge em 24 (vinte e quatro) oportunidades

no voto. Foram localizadas 08 (oito) mengdes a “saude” dos presos, 05 (cinco)
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mengdes as instalagbes inadequadas, 03 (trés) citagdes da palavra “higiene”,
01 (uma) mengdo a “agua potavel’, também 07 (sete) referéncias a
‘comida”/"alimentacao’.

A referéncia ao baixo contingente de funcionarios é feita 01 (uma) vez,
mediante mengdo a “penitenciarios”. O fator violéncia foi levantado em 18
(dezoito) oportunidades, mediante 07 (sete) meng¢des ao termo “violéncia”, 09
(nove) referéncias a “tortura” e 02 (duas) citagbes de “maus-tratos”. Por fim, a
ineficacia foi utilizada em 06 (seis) trechos, por meio de 04 (quatro) mencgdes a
“criminalidade” e 02 (duas) mengdes a “reincidéncia”.

A superlotagao, portanto, foi o problema invocado com maior frequéncia
no voto do relator, seguido por instalagdes inadequadas/auséncia de nutrigao,
hidratagdo e higiene, violéncia, ineficacia e, por fim, baixo contingente de
agentes penitenciarios.

Adiante, para delimitar a relevancia de cada categoria, avaliamos se o
respectivo problema foi objeto de determinagdes sugeridas ao final do voto do
ministro. As medidas que poderiam ser adotadas pelo STF para a solugao do
problema foram assim descritas: “(i) diminuicdo da superlotacéo nos presidios;
(i) redugdo do numero de detentos em regime provisorio; (iii) adequacgéo das
instalagdes dos presidios aos padrbes normativos, levando em conta aspectos
como espago minimo, capacidade maxima, condi¢des de saude, higiene,
conforto e seguranga; (iv) segregacao dos detentos conforme critérios como
sexo, idade, situagdo processual e tipo de crime; (v) garantia de assisténcia
material, seguranga, alimentagdo adequada, acesso a Justica, educacéo,
saude integral e trabalho digno e remunerado aos detentos; (vi) contratacéo e
formagdo de pessoal para atuar nas unidades prisionais; (vii) erradicacao da
tortura, maus-tratos e punigdes sem o devido processo legal nos presidios; (viii)
tratamento adequado de grupos vulneraveis, como mulheres e a populagéo
LGBT” (Brasil, 2024, p. 70).

O contraste entre as categorias de problemas suscitados pelo relator e
as determinag¢des recomendadas revelou a seguinte gradagédo de importancia:

a superlotacao foi considerada em 04 (quatro) sugestdes do relator — itens (i),

RFD - Revista bA FacuLpape pe Direito bA UERJ. 2026, N. 45: 90974 PAciNA 10 DE 36



(ii), (iii) e (iv); a categoria de instalagbes e suprimentos indignos ficou a cargo
de 02 (dois) itens — (iii) e (iv); a falta de agentes de penitenciarios foi
incorporada em 01 (uma) determinagédo - item (vi); a violéncia foi invocada em
duas recomendagbes - itens (vii) e (viii); por fim, a ineficiéncia n&o foi
incorporada de forma explicita em nenhuma medida. Apresentamos, de forma
grafica, a relagdo entre categorias e as propriedades de frequéncia e

dimensao:

Quadro 1 - Relagao entre categorias e as propriedades de frequéncia e dimenséao no voto

do Ministro Marco Aurélio

InstalacOes e
Falta de
Categoria Superlotacdo | suprimentos | Violéncia | Ineficacia
agentes
indignos
Frequéncia 39 vezes 24 vezes 18 vezes 6 vezes 1 vez
Relevancia
4 2 1 Nenhuma 1
(Determinagées)

Fonte: Elaboragao prépria

Em sintese, o voto do ministro Marco Aurélio atribui a causa do estado
de coisas inconstitucionais dos presidios a superlotagcdo, instalagdes e
suprimentos indignos, falta de agentes penitenciarios, violéncia e ineficacia do
sistema. A superlotacdo foi a categoria invocada com maior frequéncia,
seguida pelo problema de mas condigdes de instalagao, violéncia, ineficacia e
falta de agentes. O déficit de vagas foi a propriedade da categoria de
superlotacdo de maior relevancia do voto, seguida pela precariedade das
instalagdes e suprimentos, violéncia e falta de agentes. A ineficacia nao foi

contemplada por nenhuma determinagao.

B) Voto do ministro redator para o acérdao Luis Roberto Barroso

A primeira categoria detectada no voto do ministro Luis Roberto Barroso
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foi a superlotagdo do sistema carcerario, por meio da meng¢ao a dados
estatisticos que reportam o alto numero de pessoas encarceradas,
oportunidade na qual afirma que “a superlotacdo compromete o funcionamento
de todos os demais servigos prestados pelo Estado aos presos” (Brasil, 2024,
p. 78). Adiante, menciona as mas condicbes de instalacdo e a falta de
fornecimento de agua, itens de higiene, atendimento médico, falta de
amamentacao dos filhos de internas e exposicdo de criangas ao carcere. O
voto também indica a violéncia de estado como um problema, ressaltando a
existéncia de revistas vexatdrias nas criancas e de violéncias e estupros
empreendidos contra mulheres e homossexuais por agentes do Estado (Brasil,
2024, p. 78). Adiante, destaca a violagao a direitos sociais, como a privagao do
acesso ao estudo, trabalho, capacitacdo ou orientagao profissional. Por fim,
recorre a ineficacia do cumprimento de pena, suscitando que o carcere impede
os presos de superarem os “fatores que levaram a delinquéncia” (Brasil, 2024,
p. 116) ou desenvolverem habilidades importantes “para o retorno ao convivio
em sociedade” (Brasil, 2024, p. 116), cenario descrito como propicio para a
criacdo de organizagdes criminosas.

Identificamos os fatores, interpretados pelo ministro Luis Roberto
Barroso como causas do estado de coisas inconstitucional: (i) superlotagao: por
meio de referéncias ao numero absoluto de presos, quantidade de vagas,
déficit de vagas, falta de separagéo entre os presos, prolongamento indevido
de pena, aprisionamentos prescindiveis e excesso de gastos com o
contingente aprisionado; (ii) instalacbes e suprimentos indignos: mediante a
descricdo de celas insalubres, falta de fornecimento de agua, saneamento,
ventilagdo, alimentacdo e itens minimos de higiene; (iii) privacdo de direitos
sociais: ressalta a falta de acesso a educacao, trabalho, assisténcia médica
integral; (iv) violéncia: agressdes, revistas vexatorias e estupros, atribuidos a
agentes do estado, em desfavor de mulheres e homossexuais; (v) ineficacia:
através da mencdo a crescente criminalizacdo e criacdo de organizagdes
criminosas.

Uma vez estabelecidas as categorias, assim como observado no voto do
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ministro Marco Aurélio, detectamos as propriedades relacionadas a frequéncia
— pelo numero de mengdes — e relevancia dos conceitos — caracterizada pela
incorporagdo dos problemas nas determinag¢des judiciais, de forma direta ou
indireta.

O fator superlotagdo aparece 114 (cento e quatorze) vezes. A palavra
“superlotacdo” € dita em 40 (quarenta) oportunidades, a palavra “déficit” é
invocada por 10 (dez) vezes e verificou-se 64 (sessenta e quatro) referéncias a
‘vagas’.

A categoria instalacbes e suprimentos indignos é invocada em 22 (vinte
e duas) passagens. Localizamos 04 (quatro) mengdes a palavra “instalagdes”,
07 (sete) a “higiene”, 07 (sete) a “alimentos” /" alimentacdo” e 04 (quatro)
mengdes a “agua”. A privagdo de direitos sociais aparece 44 (quarenta e
quatro) vezes, por meio de 07 (sete) mengdes ao direito a “educacgédo”, 15
(quinze) referéncias a “trabalho”, 10 (dez) a “saude” e 12 (doze) citagdes de
“‘educacao” / "estudo”.

A categoria violéncia foi suscitada 11 (onze) vezes. O voto faz 02 (duas)
mengbes as agressdes sofridas por internos, 05 (cinco) mengdes a
“‘maus-tratos”, 04 (quatro) mengdes a “tortura”.

A ineficacia da pena foi referenciada em 21 (vinte e um) trechos. O voto
menciona organizagdes criminosas em 05 (cinco) oportunidades, faz 04
(quatro) referéncias a facgbes criminosas, cita a “reincidéncia” em 08 (oito)
trechos e dedica 04 (quatro) momentos para discorrer sobre o aumento da
criminalidade.

Além da frequéncia, delimitamos a relevancia atribuida a cada categoria
mediante a analise da sua incorporagéo nas determinagdes prescritas pelo voto
do redator para o acérdao. A orientacdo do ministro foi assim apresentada: o
reconhecimento do EIC; realizacdo de audiéncias de custddia em até 24 horas
apos a priséo e a obrigatoriedade de fundamentagéo para a ndo aplicagéo de
medidas cautelares alternativas;  descontingenciamento do  Fundo
Penitenciario; elaboragcdo de planos nacional e estadual, de forma autbnoma,

para o combate ao EIC, com o prazo de 6 meses para a Unido e até 3 anos
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para os estados da federagdo, mediante dialogo com orgaos e entidades da
sociedade civil; a submissdo de eventuais divergéncias na elaboragéo para o
STF; a necessidade de homologagao dos planos pelo STF; o monitoramento
da execugcdo pelo CNJ e pelo STF; a obrigatoriedade de que os planos
contemplem todas as medidas examinadas no voto do ministro redator (Brasil,
2024, pp. 324-325).

Em que pese a extensao das recomendacdes do ministro redator para o
acérdao, verificamos que somente a categoria da superlotagao foi incorporada,
de forma direta, nas determinacdes sugeridas — objeto do primeiro item que
passa a exigir a realizacdo das audiéncias de custodia e a fundamentagao da
prisdo cautelar. As demais categorias, por sua vez, tiveram o seu exame e
resolucio reservados para a atuacdo do Poder Executivo mediante a criacéo
dos respectivos planos de acado, fator que atribui carater indireto para a
repercussdo das categorias. Apresentamos a relagdo entre as categorias e

suas propriedades de forma grafica:

Quadro 2 - Relagao entre categorias e as propriedades de frequéncia e dimenséao no voto

do Ministro Luis Roberto Barroso

Instalacoes e

Falta de
Categoria Superlotacdo | suprimentos | Violéncia | Ineficacia
agentes
indignos
Frequéncia 114 vezes 22 vezes 44 vezes | 11 vezes 21 vezes

Delegado | Delegado | Delegado

Delegado
Relevancia para o para o para o
2 para o plano
(Determinagoes) planode | planode | planode
de acdo

acao acao acao

Fonte: Elaboragao prépria
Em sintese, o voto do ministro Luis Roberto Barroso atribui a causa do

estado de coisas inconstitucionais dos presidios a superlotagao, instalagées e
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suprimentos indignos, privagado de direitos sociais, violéncia e ineficacia do
sistema. A superlotagdo foi a unica categoria invocada, de forma direta, nas
determinagdes recomendadas pelo redator - e acolhida pelos demais ministros.
A precariedade das instalagdes, a privacao de direitos sociais, a violéncia e a
ineficacia, por sua vez, apresentaram relevancia indireta, uma vez que a sua

resolucao foi reservada para o Poder Executivo.

C) Votos da ministra Carmen Lucia e dos ministros Cristiano Zanin,

Nunes Marques, Edson Fachin, Luiz Fux, Toffoli e Gilmar Mendes

Apos a delimitacdo das categorias invocadas pelos ministros relator e
redator, é possivel distinguir a posi¢gao adotada pelos demais membros do STF:
os ministros apenas reforcaram as categorias invocadas pelos dois primeiros
votantes, mediante (i) meng¢des pontuais a todos os problemas ja delimitados,
(i) o uso de expressdes gerais que contemplassem todos os fatores ou (iii) a
escolha de determinado problema como representativo do quadro de
inconstitucionalidade.

O primeiro a votar apds o redator foi o ministro Cristiano Zanin. Sua
manifestacdo elencou as categorias ja delimitadas, descrevendo o sistema
penitenciario como “estabelecimentos prisionais lotados, onde nao faltam
relatos de crimes, maus-tratos, torturas, homicidios, controle interno por
faccbes criminosas, entre outras ilicitudes e inconstitucionalidades que nao
criam um ambiente propicio para a recuperagao e reinser¢ao do cidadao na
sociedade, mas sim para embrenha-lo ainda mais na vida criminosa e
estigmatizada” (Brasil, 2024, p. 188).

Além de sumarizar os fatores, o voto elegeu a ineficacia como categoria
representativa (que recebeu maior atengao), ao afirmar que “um lamentavel
efeito colateral do encarceramento que extravasa os muros das unidades
prisionais” (Brasil, 2024, p. 189) seria o envolvimento de familiares dos presos
na pratica de crimes. Também fez referéncias a termos genéricos como “falhas
estruturais” e “faléncia das politicas publicas” (Brasil, 2024, p. 191) para
diagnosticar o problema, vinculando-o as causas para a manutencao e

aumento da pratica de crimes (ineficacia).
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Como intervencdo, o voto concordou com as determinacdes
relacionadas ao problema da superlotacdo, em carater direto, e vinculadas aos
demais fatores, em carater indireto, por meio da criagao do plano de agao pelo
Poder Executivo.

O ministro Nunes Marques ressaltou que “ha problemas generalizados
de superlotacdo, falta de acesso a servicos basicos de saude, violéncia e
abusos (inclusive por facgdes criminosas), condigdes de detengao insalubres,
entre outras violagdes” (Brasil, 2024, p. 213). O voto defendeu que as violagdes
s6 adquiriram carater constitucional em razao de sua escala — percepc¢ao nao
expressa por outros ministros.

Acerca das determinagdes do STF, além da necessidade da realizagao
de audiéncias de custddia (vinculada a superlotagdo), Nunes Marques votou
pelo descontingenciamento de verbas orgamentarias para a criagdo de
programas de monitoramento da situagdo. Contudo, defendeu que boa parte
dos problemas indicados na peti¢ao inicial ja foram atenuados, razao pela qual
foi contrario a criagdo de uma politica de compensacdo dos presos e a
homologacao dos planos de agdo do Executivo pelo STF.

O voto do ministro Fachin apresenta a categoria das instalagdes e
suprimentos indignos como representativa do estado de coisas
inconstitucionais, oportunidade na qual afirma que a omissao estrutural “ndo se
confunde com falhas estruturais” (Brasil, 2024, p. 237). Em seguida, concorda
com a determinacdo para a criagdo do plano de acado pelo Poder Executivo,
reforgando a necessidade de homologagao do plano pelo STF.

O ministro Fux, apds tecer comentarios sobre a possibilidade de
intervencdo do Tribunal no cenario, mencionou a necessidade da criagao de
varas de execucdo penal e de alas distintas de acordo com o género e a
natureza do delito (comentarios vinculados a superlotagdo). O ministro
ressaltou que € contrario a politica de compensacao, por entender que ela
criaria uma abolitio criminis. Sua proposta, portanto, também é vinculada a
categoria da superlotacdo e inova ao apresentar a necessidade da criagéo de

varas de execugao penal.
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O ministro Toffoli se limitou a subscrever o voto de Luis Roberto Barroso,
sem tecer qualquer comentario.

A ministra Carmen Lucia suscitou o déficit de vagas. Ressaltou que o
estado de coisas inconstitucional decorre ndo s6 da superlotagdo, mas também
das “péssimas condicbes de higiene e seguranga” (Brasil, 2024, p. 282),
oportunidade em que citou relatério de inspecdo do CNJ que indica as
condicdes de manutencio das celas.

Em vista disso, a ministra ecoou as exigéncias das audiéncias de
custddia céleres e de motivagdo expressa para a nao aplicacdo de medidas
cautelares alternativas, com eventual indenizagdo pecuniaria pelo
encarceramento indevido, sem remi¢do da pena. O descongelamento do Fundo
Nacional Penitenciario também foi deferido pela ministra, mas Carmen Lucia foi
contraria a necessidade de homologagéao do plano de agao pelo STF.

Por fim, o voto do ministro Gilmar Mendes inicia mencionando a
superlotacdo, descrevendo episddios de tortura, violéncia e relatos de mas
condigbes de instalacdo e suprimentos (Brasil, 2024, pp. 312-319). Diante
disso, acompanhou o redator, além de recomendar a realizagdo de estudo do
CNJ para a criacado de varas de execucao penal.

Em sintese, com a exceg¢do do ministro Toffoli, que n&o redigiu
fundamentacdo autbnoma, todos os ministros suscitaram a superlotacdo ao
invocar as causas para o estado de coisas inconstitucional. O ministro Cristiano
Zanin enfatizou a ineficacia da prisdo e os seus reflexos sobre o aumento da
criminalidade. O ministro Nunes Marques n&o privilegiou nenhuma categoria
em sua analise e entendeu que todas s6 adquiriram relevancia em razao da
sua escala. O ministro Edson Fachin destacou as mas condigcdes de
alojamento, bem como a falta de fornecimento de alimentos, agua e itens de
higiene adequados. O ministro Luiz Fux e a ministra Carmen Lucia deram
maior énfase ao problema da superlotacdo. O ministro Gilmar Mendes
mencionou a superlotagado, as instalacdes precarias e praticas de violéncia e
tortura.

Ao final, a despeito de duas posi¢cées contrarias a homologagédo do
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plano de acdo — apresentadas pelo ministro Nunes Marques e pela ministra
Carmen Lucia —, foram aprovadas as determinagdes sugeridas pelo ministro
Luis Roberto Barroso, com a adicdo da expansao das varas de execucgao

penal.

3. A incorporacao de fatores de risco frequentes no dispositivo final do
acordao: tensdao entre as competéncias dos poderes executivo e
Judiciario e os reflexos sobre a resolugao da violéncia

Uma vez organizadas as causas do EIC para o STF, com a delimitagao
da frequéncia e relevancia das respectivas categorias, a pesquisa prossegue
para a codificacdo axial - etapa na qual é realizada a “comparagao das
categorias abstraidas dos dados empiricos, bem como de suas propriedades e
dimensdes, para comegar a elaborar uma articulacdo teorica entre elas,
devendo ser confirmada pelo retorno as observagdes iniciais” (Cappi, 2024, p.
407).

A analise conjunta das categorias e suas propriedades, em contraste
com as producoes de Mallart (2019), Godoi (2017), Prando (2022), Pinto
(2019), Machado et al (2025), sobre o sistema carcerario, revela que: (i) as
determinagdes diretas sobre a superlotacdo abrangem apenas a reducéo do
namero de entradas, sem tratar da porta de saida do sistema; (ii) a delimitagao
do EIC foi permeada por tensdes entre o Poder Executivo e o Poder Judiciario;
(i) a concepgao de violéncia no acoérdao diverge da definicdo académica
relacionada ao sistema prisional, especialmente no que se refere a violéncia de
Estado; (iv) a escolha das categorias e os seus tratamentos dizem muito sobre
o papel desempenhado pelo Judiciario para a manutengao do EIC.

Acerca do primeiro ponto, dentre todos os fatores de risco elencados
pelo acordao, a superlotacdo foi a unica cuja propriedade frequéncia foi
acompanhada pela propriedade relevancia, por determinagbes diretas da
Corte. Em diversos momentos, especialmente no voto do ministro redator para
0 acoérdao, a superlotagcdo é descrita como a circunstancia matriz da qual
derivam as demais afrontas aos preceitos fundamentais (Brasil, 2024, pp. 115,

127 e 128). Esse raciocinio sugere que os problemas diagnosticados resultam
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do elevado numero de presos, conclusao que, pela frequéncia de mencdes a
categoria, justifica considera-la como objeto de duas determinagdes diretas no
acoérdao.

Todavia, mesmo a superlotagdo n&o foi contemplada, em sua
integralidade, no dispositivo final do julgado. Como antecipado, o voto vencedor
delimitou que o excesso de custodiados teria como causa 0 numero
inadequado de entradas e saidas no sistema carcerario. O descontrole na
entrada foi considerado nas duas (Unicas) determinag¢des diretas do acordao: a
obrigatoriedade das audiéncias de custodia e a necessidade de fundamentagéo
para a ndo aplicacdo de medidas cautelares alternativas.

A necessidade de aumentar as saidas do sistema carcerario nao foi
abordada pelas determinacdes diretas. Embora a fundamentacéo de cautelares
alternativas possa reduzir as custdodias, especialmente preventivas e
temporarias, o acdérddao negligencia o baixo numero de saidas, ligado as
praticas do préprio Poder Judiciario. O STF deixou de enfrentar questdes como
o processamento arbitrario de faltas disciplinares, que prolongam o
encarceramento por meio de san¢gdes como regressdo de regime e perda de
dias remidos (Godoi, 2017; Machado e Pinto, 2019). Também rejeitou a
contagem de pena em dobro para pessoas custodiadas, prevista pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos nos casos do Instituto Penal Placido de
Sa Carvalho e do Complexo Penitenciario do Curado (CIDH, 2018), medida
com potencial para aumentar as saidas.

A Unica adicéo ao voto redator foi a criagao de novas varas de execugao
penal, considerada uma solugdo para a despropor¢ao entre 0 numero de
presos e a estrutura judicial. Contudo, essa medida ndo impacta diretamente
sobre o volume da populacéo carceraria.

Assim, mesmo o controle da superlotagéo, tratado como mitigavel pelo
STF ao ser o unico contemplado com determinacdes diretas, foi abordado de
forma parcial. Sobre o segundo ponto, a decisdo de reservar outras categorias
ao Executivo baseou-se no receio de invadir competéncias orcamentarias e

organizacionais - razdo que motivou a divergéncia dos ministros sobre a
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submissdo do acorddao a homologacdo. No entanto, o confronto entre as
categorias do acordao e os estudos das Ciéncias Sociais, sugere que a dita
reserva de competéncias pode ter excluido problemas cuja solugdo cabe ao
STF.

O maior descompasso entre as definicbes académicas e judiciais esta
no tratamento da violéncia. As definigdes de violéncia, tortura e maus-tratos
foram restritas a imposicdo de aflicdes fisicas, mesmo que vexatorias:
agressdes, mortes, revistas intimas, dentre outras.

A titulo de exemplo, o voto do ministro Gilmar Mendes menciona o
episodio de esquartejamento e degolamento de presos na penitenciaria Urso
Brando/RO, assassinatos e canibalismos em Pedrinhas/MA e mortes por tiros e
facadas em Anibal Bruno/PE, referéncias invocadas como forma de dar corpo
aos relatos de ambientes com “todas as espécies de violéncia fisica,
psicolégica e sexual que ocorrem nos presidios brasileiros” (Brasil, 2024, p.
314). Essas referéncias nado distinguem agbes entre presos e aquelas
praticadas por agentes do Estado. Uma lesdo causada entre as pessoas
presas recebe o mesmo tratamento que as agressdes realizadas por
servidores, além de ignorar a responsabilidade da gestdo do Estado na
producao dos conflitos entre as pessoas presas.

O acérdao também ignora formas de violéncia que ndo envolvem lesdes
fisicas diretas, como condigbes degradantes de sobrevivéncia, privagado de
hidratagéo, alimentagéo, higiene e atendimento médico.

Esse ponto € crucial diante do alto numero de ébitos por problemas de
saude. Segundo o 17° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, em 2022,
"2.453 pessoas presas morreram, sendo 1.430 por problemas de saude, 400
sem causa esclarecida e 390 vitimas de homicidio" (Brasil, 2024, p. 190). Ou
seja, as mortes por problemas de saude representaram mais da metade dos
Obitos no sistema carcerario.

Nesse cenario, as péssimas condicdes das prisdes tém correlagao
direta com taxas de adoecimento e mortes classificadas como naturais,

conforme classificado pelo Relatério de Letalidade Prisional produzido pelo
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CNJ em 2023:

(...)Nesse cenario, no qual as condigbes degradantes do sistema
penitenciario figuram como engrenagens constitutivas das mortes por
doengas, observa-se a existéncia de um verdadeiro massacre,
simbolizado pelo fato de que, somente entre os anos de 2014 e 2017,
dos 6.368 presos e presas que morreram nos carceres brasileiros,
3.670 casos (57,6%) foram classificados como “mortes naturais”.
Desses oObitos, 472 nem sequer foram esclarecidos, sendo
categorizados pelos distintos estados como “causa indeterminada”
(CNJ, 2023, p. 43-44).

Dentro do sistema carcerario, a privacdo de alimentagao transforma-se
em morte por desnutricdo; a falta de agua enfraquece o sistema imunoldgico; e
a exposicao a agentes infecciosos gera cenarios de doengas contagiosas.

No contexto das precarias instalagdes penitenciarias — associadas a
negacdo de direitos sociais, como o acesso a saude —, ha diversas
referéncias, no préprio acérdao, as "celas cheias, imundas e insalubres" (Brasil,
2024, p. 16), que evocam uma dimensdo escatologica, provocando
sentimentos de inseguranga, instabilidade e repulsa. As comparagées com o
Inferno de Dante, presentes no julgado, reforcam essa narrativa.

O ministro relator, em sua antecipacdo de voto, relata conversa com
uma pessoa familiarizada com o sistema carcerario, na qual destacou a falta de
agua quente como atentado a dignidade. A resposta foi reveladora: a auséncia
de agua, em si, constituia um problema ainda mais grave (Brasil, 2024, pp.
88-89).

Esses trechos parecem ser utilizados pelos ministros como indicativo de
que os julgadores reconhecem a inadmissibilidade das violagdes a dignidade
em prisdbes insalubres, desprovidas de condicbdes basicas de hidratagao,
nutricdo e higiene.

No entanto, a falta de categorizagdo dessas situagdes como violéncia

resultou na auséncia de intervencdo direta do Judiciario, que atribuiu o
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problema a ma gestao orgamentaria e institucional.

Diversos trabalhos das Ciéncias Sociais entendem que a auséncia de
itens basicos de sobrevivéncia — agua, higiene e comida — ndo é apenas
negligéncia, mas uma pratica deliberada que leva ao adoecimento e a morte de
presos. Conforme Mallart (2021), Araujo (2021) e Mallart e De Braud (2022),
trata-se de uma “politica do definhamento”™ a produgcdo de um estado
‘gradativo de decomposicdo, em que presos e presas vao morrendo
paulatinamente — e em fungdo das proprias condi¢bes degradantes das
prisdbes” (Mallart, 2021, p. 67). Por isso, os atos comissivos e omissivos que
levam ao definhamento dos presos podem ser classificados como violéncia de
Estado.

Entretanto, essa nao foi a perspectiva adotada pelo STF. As referéncias
a violéncia fisica foram dissociadas das condi¢gdes de encarceramento
(instalagbes e suprimentos degradantes) e da falta de acesso a saude (direitos
sociais).

A violéncia de Estado, assim, ndo foi reconhecida de forma expressa. As
praticas que a constituem foram fragmentadas em trés categorias (todas
reservadas a competéncia do Poder Executivo): violéncia fisica, mas condigdes
de instalacao e privacao de direitos sociais.

Ao omitir a violéncia de Estado das determinacgdes diretas, o acérdao
parece ter incorrido na mesma omissao detectada por Prando (2015) ao
examinar o Recurso Extraordinario n°® 453.000, também julgado pelo STF. A
pesquisa, que concebeu o sistema carcerario como um conjunto de burocracias
administrativas e judiciais que compdem uma maquina de tortura, detectou um
fendbmeno de desconsideragao da violéncia de Estado pelo proprio Estado em
suas decisdes judiciais, supressdo que configura uma forma de autoria da
prépria violéncia institucional.

No presente caso, as extensas mencgdes as péssimas condicbes de
instalacdo e a privacdo de acesso a saude contrastam com a auséncia de
quaisquer determinagdes diretas para a mitigagao do problema.

Sobre esse ponto, a pesquisa ndo desconhece o debate sobre os limites
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da atuacdo do STF dentro de um processo estrutural. Essa justificativa n&o
sera objeto da presente analise, contudo, salientamos que as varas de
execugdes penais constituem o6rgdos que acumulam competéncias
administrativas e judiciais (Brasil, 1984) - contempladas, inclusive, com a
determinacao de expansdo do numero de unidades - razao pela qual detém o
dever de fiscalizar as condicbes de execugdo da pena — o que engloba as
instalagdes fisicas e a garantia de direitos individuais e sociais.

Ainda que houvesse divergéncias sobre as acdes que poderiam ser
impostas pela Corte em relagdo as condicdes de instalagdo e suprimento
indignos, a falta de categorizagdo dessas praticas como violéncia teve um
impacto concreto: ao formular planos de acdo, o Poder Executivo ndo é
compelido a reconhecé-las dessa forma. Essa omissao na classificagdo dilui a
gravidade da situagao, contribuindo para perpetua-la.

Em relagao ao terceiro ponto, observa-se que o tratamento conferido a
categorias como a ineficacia e a violéncia (fisica) elucida, também, o papel
desempenhado pelo Judiciario na manutengéo do EIC. A ineficacia foi usada
para legitimar a atuagdo da Corte na prote¢cdo de pessoas presas, sob o
argumento de que penas mais eficazes poderiam contribuir para a diminuicéo
de outros problemas delimitados pelo acérddo, como a violéncia (supondo que
uma pena eficaz reduziria conflitos) e a superlotagdo (partindo da premissa de
que a eficacia diminuiria a reincidéncia em praticas delitivas).

Em diversos momentos, os votos consignam os possiveis impactos
negativos da decisdo sobre a opinido popular. O ministro Marco Aurélio
enfatizou a impopularidade do tema e o estigma sobre os presos: “o tema é
sensivel. Envolve grupo estigmatizado, cuja dignidade é tida como perdida”
(Brasil, 2024, p. 40). Barroso ressaltou a impopularidade das demandas por
melhores condigbes nas prisdes (Brasil, 2024, p. 116) e, por isso, justificou a
atuagdo com dois argumentos: um contramajoritario, baseado nos direitos
fundamentais, e outro majoritario, ligado a segurancga coletiva (Brasil, 2024, p.
116).

Para conciliar os interesses da populacdo nao presa, os votos
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fundamentam a necessidade de intervengdo com base no perigo que o sistema
prisional representa a seguranga publica, ao fomentar o aumento da
criminalidade. O ministro relator, por exemplo, citou que “o estado de coisas
inconstitucional dos presidios agrava a seguranga publica fora do sistema
prisional” (Brasil, 2024, p. 83) e que “o sistema prisional € parte do problema de
segurancga, nao sua solugao” (Brasil, 2024, p. 83). Os trechos indicam que o
uso da justificativa da ineficacia do sistema prisional foi motivado pelo receio da
impopularidade da decisdo na ADPF, medo que € amplificado pelo papel
midiatico atribuido a Corte (FERRARI, 2021, p. 103).

Embora a ameaca a vida dos presos tenha motivado o proprio
ajuizamento da ADPF, o argumento da ineficacia, ao defender os efeitos
positivos do enfrentamento do EIC sobre a segurancga publica, advoga pelos
interesses da populagao ndo encarcerada.

O manejo dessa categoria, portanto, revela uma certa tolerancia as
violagbes contra presos. Em que pesem comentarios em sentido contrario ao
longo do acérdao (afirmando que os presos detém garantias em si mesmos), a
defesa de que a guarida dos direitos dos custodiados seria justificavel também
pela necessidade de reduzir a criminalidade, e ndo s6 pelo amparo
constitucional que os protegem, enseja a conclusdo de que, sem impactos
extramuros, o estado de coisas nao seria inconstitucional.

Implicitamente, assume-se que as violagdes seriam aceitaveis se nao
afetassem o exterior das prisdes. Prando (2015) refor¢ca essa ideia ao analisar
a tolerancia a tortura: “na politica de exterminio, as vezes sequer o muro €
necessario (...) ha tolerancias que ndo se adequam a sensibilidade moderna
quando o castigo ndo se dirige a 'pessoas comuns” (Prando, 2015, p.
384-385).

Assim, o uso da ineficacia como argumento reflete o nivel de
permissividade quanto as violagdes de direitos fundamentais, ndo apenas
dentro do carcere, mas no proprio Judiciario.

Adiante, no ambito da violéncia fisica - unica forma de violéncia

categorizada como tal pelo acérdédo, cuja resolugao também foi delegada para
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o Poder Executivo — a atuacdo do Tribunal ndo era sé possivel, como
esperada, uma vez que o combate a tortura e maus-tratos € um dever do
préprio Poder Judiciario.

As normativas internacionais mencionadas pelo voto do ministro redator
vinculam, de forma direta, as autoridades judiciarias - dentre elas, o STF e as
varas de execugdes penais - a0 compromisso de apurar e criar mecanismos de
prevengdo e combate a tortura. Agressoes, estupros e homicidios (formas de
violéncia fisica mencionadas pelo julgado) devem ser apurados pelas
instancias que integram o sistema de justica.

A titulo de exemplo, o Protocolo de Istambul implementou novos
standards probatoérios para a apuragéo de indicios da pratica de tortura (ONU,
2004), orientacdo que ainda nao foi objeto de analise pelo STF de forma
vinculante e que poderia ser implementada, ao menos, mediante delegacéo
para o Conselho Nacional de Justica - como ocorreu com a criagao de novas
varas de execugdes penais.

Nesse sentido, o acérdédo reconhece essa forma de violéncia e elenca
as previsdes internacionais. O voto do ministro Gilmar Mendes, inclusive,
elencou episodios marcantes de degolamentos, assassinatos e mortes por tiros
em penitenciarias brasileiras. Contudo, o ministro seguiu a posicdo do ministro
redator e ndo recomendou nenhuma determinacdo direta para o ambito da
violéncia de Estado - conclusdo compartilhada por todos os ministros, de forma
unanime.

Cuida-se de postura similar a observada por Prando (2015) ao examinar
o0 Recurso Extraordinario 453.000, oportunidade na qual foi detectado que o
voto do ministro Gilmar Mendes “ensaiou registrar a tortura na escrita dos
letrados, mas logo depois sem maiores explicagdes ndo deu a sua avaliagado
maiores consequéncias ao campo da decisao juridica” (Prando, 2015, p. 232).

Em relacdo as praticas de violéncia (fisica), reconhecidas pela decisdo
colegiada, a possivel invasdo de competéncia do Poder Executivo nio figura, a
luz das normativas internacionais, como possivel empecilho de atuacio:

trata-se de seara sobre a qual o Judiciario detém n&o a faculdade, mas o dever
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de atuar.

Por essa razao, os votos dos ministros do STF que invocaram a tortura e
0 maus-tratos (fisicos) deixaram de incorporar o combate a violéncia (fisica) em
seus dispositivos ndo com base em uma impossibilidade de atuacdo, mas
apesar da sua competéncia para tanto.

Cuida-se do aspecto que mais nos chamou a atengao: a concepgéao da
violéncia como fendbmeno restrito a agressdes fisicas,desvinculada das
condicbes desumanas impostas aos presos, aliada a falta de atuagao direta da
Corte mesmo sobre as formas de violéncias fisicas de Estado descritas no
acérdao.

O STF, apesar de ter avangado com relacdo ao histérico de inacdo em
face do quadro de violéncia sistematica as garantias dos presos, ndo parece ter
compreendido por completo os fatores que fazem do sistema carcerario ndo so6
uma maquina de tortura (Prando, 2015), como um lugar de definhamento
(Mallart, 2019), mantido como tal também em raz&o do siléncio sistematico dos
membros do Poder Judiciario sobre o seu papel na criagdo e preservacao

desse cenario (Prando, 2015).
4. Consideragoes Finais

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF n°® 347, reconheceu o
Estado de Coisas Inconstitucional no sistema carcerario. O acérdao consolidou
o entendimento dos Ministros — com destaque para os dois primeiros votos —
acerca das praticas que determinam o cenario de violagdo sistematica das
garantias fundamentais dos presos. Com o objetivo de identificar a perspectiva
da Corte, mapeamos os fatores causais citados, aferimos sua frequéncia nos
votos e analisamos sua relevancia — verificando se tais problemas foram
objeto de medidas autbnomas no dispositivo (seja via determinagdo ao Poder

Executivo, seja por atuagéo direta do proprio Tribunal).

A analise comparativa dos votos revela a superlotagdo como a categoria
de maior frequéncia e centralidade. Em ordem decrescente de recorréncia,

destacam-se subsequentemente a indignidade material (instalagdes precarias e
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falta de suprimentos) e a violéncia (fisica), categorias também enfatizadas por
Ministros como Edson Fachin e Gilmar Mendes. A ineficacia sistémica, a
privagao de direitos sociais e o déficit de agentes ocuparam posi¢cdes de menor

frequéncia.

No ambito da relevancia das categorias, entendida como sua
consideragao nas determinacdes apresentadas pelo dispositivo do acérdao, a
superlotacao figurou como a uUnica categoria incorporada ao dispositivo final por
meio de determinacdes diretas de atuacdo da Corte, as quais se restringiram
ao controle da porta de entrada (obrigatoriedade das audiéncias de custodia e
fundamentacao da nao aplicacao de cautelares alternativas) e a expansao das
Varas de Execucdo Penal. Em contrapartida, as demais categorias —
precariedade das instalacbes, privacdo de direitos sociais (como saude e
alimentacgao), ineficacia do sistema e violéncia (conceituada no acérdao apenas
em sua dimensdo fisica) — nao ensejaram ordens judiciais imediatas de
corregao. O enfrentamento dessas violagdes foi reservado ao Poder Executivo,
a quem coube a responsabilidade de apresentar solugdes via planos de agao,
sob a justificativa de respeito as competéncias orgamentarias e administrativas,
0 que resultou na auséncia de enfrentamento direto, por parte do Judiciario, a
dindmicas de violéncia (como praticas de tortura) e outras condigdes

degradantes de encarceramento.

Mesmo que a reserva de atuacido para a Unido, Estados e Municipios
seja necessaria para a execugao de uma reforma carceraria coordenada, o fato
€ que existiam atos privativos do Poder Judiciario para o combate a politica de
definhamento (Mallart, 2019) que ndo foram adotados no acérdao,
especialmente no que diz respeito a atuacado das Varas de Execucio Penal,
que enquanto o6rgaos da execugado penal (artigo 61, inciso Il, da Lei n°
7210/1984) possuem o dever-poder de intervir em cenarios de violagdo a
dignidade e vida dos presos e nem sequer foram reconhecidas como atores

responsaveis pelo cenario de violagao.

Ademais, chamou a nossa atencao o fato de o acérdao apontar com
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menor frequéncia a pratica de violéncia fisica (entre presos e por agentes
publicos) como parte do quadro de violagdes, sem, contudo, atribuir-lhe
relevancia com determinacdes especificas para o seu enfrentamento. O
acordao tampouco aborda , Causou-nos estranheza que a violéncia fisica
empreendida sistematicamente nos presidios como mecanismo de puni¢cao
adicional (Pinto, 2019; Prando, 2022) ndo tenha ensejado a determinagéo de

medidas autbnomas pelo Poder Judiciario.

A autonomia conferida as autoridades penitenciarias nas praticas
disciplinares, responsaveis de forma direta pelo baixo numero de saidas.
Mesmo apods o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional, o poder
disciplinar exercido pelas administracbes prisionais (Pinto, 2019) segue
soberano, com pequena margem de questionamento na seara judicial. Fatores
como a fé publica atribuida a palavra de agentes carcerarios em procedimentos
administrativos (Prando e Bernardes, 2025), a imposi¢cao arbitraria de
isolamentos preventivos antes da (ou até sem a) apuracdo de faltas
disciplinares (Prando, 2020; Silva, 2010) e a mobilizacdo de entraves
burocraticos para impedir a saida de presos elegiveis para a liberdade (Godoi,
2017) sao matérias de indole juridica e sujeitas a supervisao judicial, mas que

nao foram abordadas no acordao.

Nesta pesquisa, identificamos o Judiciario como ator que contribui para
a manutencdo do Estado de Coisas Inconstitucional — mesmo quando tenta
combaté-lo —, ao nao reconhecer o papel comissivo do Estado e a sua prépria

funcéo na criacao do EIC.

Sugere-se que a contribuicdo do Judiciario para as praticas de violéncia
de Estado pode ser melhor delimitada em pesquisas que ndo abram margem
para o uso da divisdo de competéncias do Poder Executivo como justificativa
para 0 nao reconhecimento e a nao resolugao de praticas como a tortura. Por
essa razdo, os resultados apresentados em trabalhos como os de Prando
(2024) e Godoi (2017) devem ser lidos em conjunto com o presente estudo,

uma vez que analisam a atuacdo do Judiciario dentro dos proprios
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procedimentos e processos (judiciais e administrativos), realizados com a
linguagem e as ferramentas proprias do Direito e, portanto, com menor margem
para delegacgéo explicita aos agentes do Poder Executivo — mesmo que, como
descrito por Godoi, essa delegagdo persista na figura da soberania da

autoridade penitenciaria.
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