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RESUMO

O trabalho se propde a reconstruir o pensamenkordeanuel-Joseph Sieyes acerca do
poder constituinte, no contexto da revolucdo bwsgueivida na Franca no século
XVIII. O objetivo central é identificar a origemstérica da teoria do poder constituinte,
fixando os conceitos originais a fim de que se p@swlisar criticamente as releituras
que foram produzidas pela doutrina publicista cmmtial nos séculos XIX e XX.
Reconhece-se a figura de Sieyes como um imponpemgador da filosofia politica cuja
contribuicédo foi determinante para a concepcdo nmadeée constituicdo, bem como do
seu processo democratico de construcdo a partipmegsso constituintes. O trabalho
se insere num projeto amplo de pesquisa e red@cuss teoria classica do poder
constituinte, a fim de que se possa avaliar atéogpento a teoria tradicional pode dar
conta das realidades constitucionais contemporéméas demandas sociais e politicas

vividas na ocasido da mudanca da ordem constitalcion
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century. The central objective is to identify thstarical origin of the theory behind the
constituent assembly, establishing the originalcepts in order to enable critical
analysis of the re-readings that were producedhbycbntinental publicist doctrine in
the 19" and 28" centuries. Sieyés is recognized as an importankeh in the area of
political philosophy, who made a critical contrilmut to the modern definition of
constitution, as well as to its democratic pathcofstruction based on constitutional
processes. This work is part of a broad projecteskarch and re-discussion of the
classic theory of the constituent assembly, in otdeevaluate whether the traditional
theory can explain the contemporary constitutioralities and the social and political
demands experienced at the time of change in thgtibational order.

KEYWORDS: Constituent power. Sieyes. Constitutional theory.
INTRODUCAO

A histéria constitucional do século XX €& uma higtdde mudanca. De acordo
com um levantamento feito por Nolte e Schilling-&far, das quase 200 constituicdes
existentes no mundo hoje, mais da metade foi asgttreescrita no ultimo quarto do
século (NOLTE; SCHILLING-VACAFLOR, 2012). A experiéia de invocacao e
condugcdo de processos constituintes tem sido urabdade constante entre as
democracias europeias e também entre as sociedatesas de redemocratizacao,

como é o caso das republicas latino-americanasy coBrasil.

A necessidade de um arcaboucgo tedrico que sefz cd orientar a praxis
constituinte renovou a preocupa¢ao com a sisteatdiivde uma teoria geral do poder
constituinte que possa elucidar o que representatoo de elaborar uma nova
constituicdo, suas consequéncias e importanciaeéisp, ainda, de guias de acdo que
possam instrumentalizar a organizacdo dos debatemo da elaboracdo do texto
constitucional. Uma teoria do poder constituintassim, uma necessidade urgente ndo

s6 tedrica como pratica.

A figura do abade Emmanuel-Joseph Sieyes ¢é idmdd quase que
unanimemente pela doutrina constitucionalista camoesponsavel pelas primeiras
teorizacbes acerca do tema na historia do direttestducional europeu. Pontua
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Bonavides que Sieyés tem o mérito daver feito a Ciéncia progredir com a
“descoberta” desse conceito, extraido das paginesda monografia sobre o terceiro
estado(BONAVIDES, 2013:148)

Mannoni acredita que é tempo de atribuir a Siey@&6to de sua contribuicdo a
histéria conceitual do direito publico europeu.olgorque,partindo de um nucleo
coerente de premissas, a doutrina de Sieyes inteantodas as tensdes de seu tempo
sendo capaz de esclarecer boa parte das duvidasa ades objetivos, valores e
contradicbes da revolugdo (BONAVIDES, 2013:148)guBelo o intérprete italiano,
nenhuma teoria esteve tdo ligada a experiénciadaveevolucdo, nos seus momentos

mais criativos e tragicos.

Considerando sua influéncia sobre a doutrina pigskdicé possivel identificar no
pensamento de Sieyeés o embrido filoséfico das pmdes sobre o poder constituinte
que se encontra nos manuais publicistas dos sist@midicos continentais desde o
século XIX, notadamente o francés, o aleméao e l@n@ que se identificam mais
fortemente com a tradicdo iluminista francesa e comodelo do estado burgués de
Direito.

Neste artigo, busca-se recuperar a argumentac&iegés em favor de uma
assembleia constituinte formada pela nacao francessextualizando-a historicamente
e compreendendo os reflexos de sua proposta manaionento de uma teoria do poder
constituinte, com vocabulario, caracteristicasabl@matica proprios, a partir do século
XIX. Trata-se, assim, de uma tentativa de “recagsin” de um pensamento politico e

da andlise de sua recepcao pelos publicistas eoidis.

Estruturado em trés partes, o trabalho se inioml adreve analise do contexto
histérico em que Sieyes gestou e publicou sua phlitica, bem como das influéncias
que podem ser percebidas em seu texto por foraégdas fatos politicos e de sua vida
pessoal. Trata-se, assim, de compreender o homeseentempo historico, cuidado
metodoldgico que precisa ser tomado para se ewgitasco de anacronismo. Em
seguida, interpreta-se o texto da obra principabidges sobre o processo constituinte,
O que é o terceiro estadppanfleto revolucionario que exerceu importanfeuéncia
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na difusdo de um pensamento constituinte burguéstekessante avaliar, nesse ponto,
o didlogo entre a obra e outros escritos do aumiadamente aqueles de economia
politica publicados anos antes. Por fim, analisaeeen referéncia na monografia de
Paul Bastid (BASTID, 1939) e no levantamento biplédico de Alain Laquieze
(LAQUIEZE, 2005), a recepcdo das ideias de Sieyék mloutrina publicista

continental.

1 A REVOLUCAO E O PENSAMENTO CONSTITUCIONALISTA FRA NCES
NO SECULO XVIII

1.1 As Metodologias Da “Reconstrucdo” De Um Pensatmdolitico E O Risco Do

Anacronismo

Propor a reconstrucdo do pensamento de Sieyes coananho para
sistematizacdo de uma teoria do poder constitidnten caminho repleto de riscos
metodoldgicos, dado intervalo temporal existenteeea publicacdo da obfa que € o
terceiro estado?em 1789, e sua releitura nos tempos atuais. Delsgéaa no contexto
de um processo revolucionario que representou gletentransformacgéo na estrutura
do poder no mundo europeu, a obra de Sieyes prseisida, tanto quanto possivel,
com o olhar voltado para 0 momento em que foi &sctanto no que tange ao
vocabulario empregado, como na intencionalidadgesabte ao texto, seus propositos e

repercussoes imediatas.

O cuidado metodoldgico com uma historiografia caneérigorosa foi o objeto
de atencéo de duas escolas de pensamento: a &ldtdriConceitos, de matriz alema,
que tem o nome de Reinhart Koselleck como seu ipah@xpositor, e a chamada
Escola de Cambridge, cujo nomes como Quentin Skidegpontam entre os tedricos
pesquisadores mais relevantes. Enquanto a Histioga Conceitos alema enfoca
especificamente o processo de construcdo e daplasiitessignificacdes dos conceitos

politicos (como estado e poder constituinte, pamg{o) tomados isoladamente — o
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objetivo é a compreens&o do termo e da ideia agelgada—, a Escola de Cambridge
busca analisar os varios sentidos que 0s termeddeias politicas podem assumir em
determinado texto, tendo em vista 0 seu empregoauabr. Trata-se, neste ultimo caso,
de uma perspectiva pragmatica sobre os usos daljegn: o que importa € interpretar
o sentido desejado ou manifesto pelo autor noesdo,tndo fazendo sentido, assim, a
andlise do termo (e seu conceito) independentendentena produgdo textual concreta.

O esforco de criacdo de uma metodologia da histfmiggensamento politico
objetiva, em ultima andlise, afastar um erro fregeigrojetar expectativas do presente
sobre o estudo dos autores do passado, produzimderpretacbes que nao
correspondem ao que esses autores de fato presamdeomunicar através de seus
escritos(JASMIN; FERES JUNIOR, 2006:15). Desse modo, éipeecompreender que
ndo é possivel imporos autores do passado problemas e linguagens doe s
exclusivos do presente do estudi@s8SMIN; FERES JUNIOR, 2006:15)

As propostas de Quentin Skinner e John Pococlgraamées da chamada Escola
de Cambridge e influenciadas diretamente peladilasda linguagem e pela a teoria
dos atos de fala, podem ser (teis para a compredasafluéncia de Sieyes na criagdo
de uma teoria do poder constituinte, pois o enfaguda sobre a obra no seu tempo e o
didlogo dela com as publicacdes posteriores aakrqaoder constituinte. Na tentativa
de “reconstruir” o pensamento do filésofo frana&$&indamental utilizar como critério
metodoldgico a concepcdo de validade da intergietagegundo a qualma
interpretacdo deve alcancar algo que o proprio augeitaria como uma descricdo
correta daquilo que ele quis dizer ou fag@ASMIN; FERES JUNIOR, 2006:15).

Enfrentar o autor no seu tempo constitui uma pastie analise e tem como
objetivoaprender a ler e reconhecer os diversos idiomasidourso politico da forma
pela qual se encontravam disponiveis na cultura &poca em que o historiador esta
estudanddPOCOCK, 2003:29).

2 A distingdo fundamental entre termo e conceitcdbé@se da proposta da Histdria conceitual alemé&pcom
esclarece Richter. Um dos objetivos da histéria dosceitos é entender as continuidades e
descontinuidades do vocabulario politico, tendovista os diversos usos dos termos e dos conceitos a
eles agregados. Cf. RICHTER, Melvithe history of political and social concepts: a ctical
introduction . Oxford: Oxford University Press, 1995, pg. 9.
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Desse modo, algumas consideracOes devem ser fipageldamente e orientardo
a andlise da obra de Sieyes. Em primeiro lugarregéign reconhecer que, com a
publicacdo deO que € o terceiro estadghao objetivou Sieyes, de forma intencional
e explicita, criar uma “teoria do poder constiteintcom o rigor cientifico que uma
proposta tedrica exige. A obra, de viés panfletframece ter servido muito mais como
discurso de exortagdo revolucionaria do que promide uma publicacdo de cunho
cientifico. Por essa razao, € preciso — e aquesed segundo ponto — fazer uma
distincdo entre o texto/a intencdo do autor e sgapcdo posterior. Assim esclarece
Pocock, ao apresentar uma objecdo usual a profgesgkinner:as palavras de um
autor ndo sao dele préprimma medida em que linguagem que ele usa para efetivar
suas intencdes pode ser tomada dele e utilizaddegpoeiros em vista de outros efeitos
(POCOCK, 2003:29).

De acordo com a linha de argumentacdo de Pocopbsgivel sustentar que
existem “dois” Sieyés: aquele dos escritos origirdge fins do século XVIII, o qual
escreveu, em seu tempo, com foco na conducdo dwseatnentos politicos da
revolucdo; e o Sieyés das releituras posterioseguais ja o identificam como o “pai”
da teoria do poder constituinte. Essa atribuicAaetsia ao autor, portanto, € um
constructg ainda que se reconheca uma continuidade no pensando pensador

francés e de seus intérpretes posteriores.

Nos item seguinte serd apresentado o ator sodihmanuel-Joseph Sieyes —
politico e pensador, antes que se proceda a analiseu texto. O objetivo dessa breve
analise biogréafica & entender de forma mais compebntextual o sentido atribuido ao
texto pelo préprio autor, quando da publicacdo de sbra. Antes da linguagem
empregada, analisa-se, portanto, aguele que a gaphaas faces que podem constituir

perspectivas de analise diferenciadas, ainda qupreecomplementares.

1.2 Emmanuel-Joseph Sieyes: O Politico E O Pensador

Nascido em 1748 no seio de familia catélica, Emrabfoseph-Sieyés recebeu
uma educacado fortemente marcada pelo ideario ilstainquando teve contato com a
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filosofia politica de John Locke e dos enciclopedisfranceses como Diderot e
D’Alembert. Internalizando toda a tensao de selptera doutrina de Sieyés constitui,
conforme esclarece Mannoni, um dos principais nestalas forcas que modelaram as
instituicdes constitucionais da nacao revolucianfiancesa no seu momento de maior
vigor criativo (MANNONI, 2000:27).

Ao contrario de Rousseau, defensor de uma ideisoterania popular radical
contraria aos sistemas representativos, SieyesO@rapn modelo fundado nas
limitacdes pessoais e institucionais de seu tefpsquino, em analise dos manuscritos
do abade, identifica a influéncia dos estudos eomauia politica desenvolvidos por
Sieyes entre os anos de 1770 e 1785 sobre suadeséstado e sociedade. Os escritos
de Sieyes manifestam, no dizer de Pasquino, ndsaapsnceitos, mas tomadas de
decisdo sobre umforma de governo adequad@ASQUINO, 1987:221) para as
sociedades comerciais da Modernidade, identificadaso modelo representativo.

Considerando impropria a inspiracéo politica dasesiades antigas, por falta de
semelhanca, Sieyes se propde a analisar a esplzafic da sociedade moderna,
influenciada pela intensificacdo do comércio e milésdo do trabalho — entendendo
este como o proprio principio dacieté commercanté generalizacdo do trabalho, o
crescimento das manufaturas e da complexidade ersdiade das funcbes sao
identificados por Sieyes como o motor de desennmwto da sociedade burguesa,
sendo o modelo representativo aquele que melhoadsgpta a essa dinamica de
organizacao social (PASQUINO, 1987: 221).

O pensamento politico de Sieyés, portanto, longeodstituir uma doutrina em
prol da ilimitacéo total do poder de povo, € umappsta de contencéo do Estado, o que
fica evidente nos seus escritos sobjery constitutionnaire De acordo com o pensador
francés, ele constituuim limite a ameaca representada pelo poder exantetada
assembleia legislativéPASQUINO, 1998:13). Seus temores com a atribudgama
soberania ilimitada mesmo a nacdo sdo coerentesaconiacdo de um oOrgao estatal

auténomo, voltado a preservacao da supremacianiitcicao.
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Para Pasquino, Sieyés teve o grande mérito de pamsado de forma original
um controle de constitucionalidade conferido a ugad especializado, controle esse
que se ampara em uma Vvisao hierarquizada do sistem@ormas e na crenca da
“superlegalidade” quperlegalité)da constituicdo (PASQUINO, 1998:12). A influéncia
dessa técnica de controle da supremacia da cagdtitaobre as ordens constitucionais
europeias foi notéria por todo o século XX:

Foi este modelo constitucional que, repensado morsHelsen, se
impds muito mais tarde nas constituicdes europaEis a Segunda
Guerra Mundial (e me refiro aqui particularmentes agistemas
parlamentares como o alemdo e o italiano, doisepaise, como a
Franca do ano lll, haviam acabo de sair da expadaéle um governo

“despotico”)(PASQUINO, 1998:13)
A ideia de um controle de constitucionalidade &ente com a estrutura politica
do estado burgués: um meio de controle do excesgmder estatal, constituiria uma
importante ferramenta na afirmacdo da supremaciaato/a da constituicdo sobre os

poderes instituidos, compreendidos como poderésmtos.

Sieyes, além de pensador politico, pode ser fiterdo como um dos principais
atores do movimento revolucionario francés. No deol1789, fundamental para a
deflagracdo concreta da subversdo do regime madoérgocorre a convocacao da
assembleia dos Estados Gerais, instancia delib@ratiganizada por classes sociais

vinculada a estrutura do Estado absolutista frano&sntigo Regime.

Um aspecto interessante da dindmica de votacagstados Gerais — ponto que
mereceu atencdo de Sieyés na ddrgque é o Terceiro Estade?diz respeito ao peso
atribuido aos votos de cada uma das classes refaéas (nobreza, alto clero e terceiro
estado): embora gozasse de maioria numeérica, @nemestado, representando a classe
burguesa, ndo gozava de maioria politica, na meslidgue o peso atribuido aos votos
dos representantes da nobreza e do clero erardifed® — na proporcéo de dois para

um.

A reacdo revolucionéria que motivou a transformalsiassembleia dos estados
gerais em uma proclamada “assembleia nacional itgngt” pode ser vista como

resultado da insatisfacéo da classe burguesa aiifielddade do regime monarquico de
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reconhecer uma distribuicdo mais igualitaria dagitis politicos entre as diversas
camadas sociais. E nesse sentido que Sieyés vansusa legitimidade do sistema de
votacaopor cabecae ndo por classe social, ponto estruturante delnadpresentativo

concebido na primeira constituicao republicana.

A convocacédo da assembleia nacional constituine aefigura de Sieyés como
um de seus idealizadores principais. O célebraudiecproferido no saldo dieu de
Paume no castelo de Versallles, redigido por Sieyésfeizava 0 COmMpromisso
assumido entre os membros da assembleia congitemt permanecerem unidos,
enfrentando a oposigcdo monarquica, até o adventooda constituicdo, responséavel
pela manutencdo da ordem e da soberania da nacé®.“fimeira” assembleia
revolucionaria vai durar, como esclarecem Furetzeu) dois anos, até o advento
efetivo da Constituicdo de 1791 (FURET; OZOUF, 2a8Y.

Deve-se considerar, portanto, na leitura da obraSmges, que longe de
constituir uma reflexdo filosofica distante dosofate desinteressada, sua obra foi
utilizada como importante ferramenta ideolégicapdacesso revolucionario, de forma
explicita. Sendo o seu autor um ator engajado \d@ugdo, parece claro o uso politico
de seu proprio texto na difusdo de um ideario quawgoproclamava libertador das
antigas estruturas de organizacao do poder. Opertftetario de O que € o terceiro
estado?”torna evidente 0 seu uso politico como uma espixiearta de exortacdo a
classe burguesa, na busca de uma adeséo inteleateapreendimento revolucionario.

2 A OBRA DE SIEYES E SUA REPERCUSSAO TEORICA E POLITICA: O
NASCIMENTO DA TEORIA DO PODER CONSTITUINTE DO ESTAD O DE
DIREITO BURGUES

Reconhece Sieyés as dificuldades de instituicAanda democracia direta no
contexto social da Europa do século XVIII, sendaselle varias ordens: a falta de
formacao politica dos individuos, a necessidadéediicacdo as atividades econémicas
de producdo, a auséncia de interesse direto neipatgo dos negdcios publicos.
Fundamental, portanto, para a ordem constitucipdsdrevolucionaria, que se estruture
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um corpo assemblear formado por uma classe pafisisde representantes politicos.
Sieyés ndo compartilha da ideia difundida entrer@gublicanos radicais de que a
governo representativo € um mal necessario. Eleqog o governo € um instrumento
atil e precioso, desde que bem constity/ddNNONI, 2000:50)

Compreendendo que a revolucdo deve ter como co@iseiqufundamental a
criacdo de uma nova ordem estatal, com instituicesegras de participacéo
condizentes com 0 anseio da burguesia, desenvdkyesSo conceito de poder

constituinte como manifestacéo da soberania danaca

Para Sieyes, seria 0 poder constituinte a pot@agaz de criar uma nova ordem
juridica, de rompimento com a anterior, cujo rexidt € a criacdo do texto
constitucional. E o poder constituinte, nesse dentim poder revolucionério, pois seu
exercicio € condicionado a mudanca do fundamentosatidade do ordenamento
juridico. Carré de Malberg identifica Sieyés comgande tedrico da soberania
constituinte do povo, ao estabelecer que tal solerse manifesta na forma de um

poder constituinte:

Ao mesmo tempo em que colocava, de forma incomelsta poder
constituinte nas maos do povo, Sieyés — que, coangtigdo espirito
de sistematizacao logica proprio dos homens dalBgdo, unia uma
visdo muito clara dos problemas e necessidadesicpslidaquela
época a um sentido muito pratico das solugbes Gtemdmitia,
inclusive em matéria constituinte, a aplicacdo degime
representativo, ao qual concedia amplo lugar em @eno de
reorganizacao politica (MALBERG, 2000:1.165).

Para Sieyes “soberania do povo” se confunde com a “soberanéional”. O
francés introduz a nocéo de representacdo comaitatina do exercicio da soberania,
através da figura do mandato. O autor estabeleeeforma de representacéo nacional
tal que os eleitos sejam independentes dos elsitere6 recebam seus poderes da
ConstituicAo(GOYARD-FABRE, 2002:184). O direito ao voto tem eusexercicio
restrito, portanto, a escolha do representante aggeme, no momento da investidura,
uma importancia e vontade proprias, autbnomas nssi@s do representado. E nessa

transicdo que a soberania popular se converte baraoa nacional.
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Para Sieyés, o modelo de um govemediatg na qual esteja conservada uma
distancia entre 0os que governam e 0s que sao guamepresenta um consideravel
avanco em relacdo as sociedades antigas, nas apianslividuos eram chamados a
participar diretamente dos assuntos publicos — mgejisdo de Sieyes, sO era possivel
graca a existéncia de uma classe de escravos atbsima producdo da riqueza
(PASQUINO, 1987:225). Em uma sociedade comercial, qual o crescimento
demografico e a divisdo das profissbes e oficiodioepresentes, 0 governo
representativo torna possivel ao individuo dedseags suas tarefas particulares, sem a

urgéncia na participacéo das decisbes fundameidastado.

O representante, portantdipera o individuo para que possa trabalhar,
reconhecendo que a existéncia de uma classe [wohssle representantes legislativos
€ um sintoma do crescimento da sociedade e domect® da complexidade social. A
compreensao de Sieyes sobre como 0s aspectos acosdnfluenciam a dinamica
social séo, portanto, determinantes para o surgonda sua teoria sobre o poder
constituinte, na qual € possivel vislumbrar a pgudicdo decisiva dos representantes na
positivacdo da vontade da nacao. Nas palavras atteab trabalhos particulares e as
fungbes pulblicassdo os motores responsaveis por uma nagio pPro¢PHENES,
1789:5).

Segundo Pasquino, que compartilha a opinido de Mana influéncia imediata
de Sieyes na Franca néo foi significativa, espeaate na compara¢cdo com o impacto
ideologico que as obras de Montesquieu e Rousseauogaram no ideario
revolucionario (PASQUINO, 1998:9). Apesar disso,tedria constitucionalista de
matriz europeia identifica a obra de Sieyes comomamnco nos estudos sobre o poder

constituinte.

Segundo Hortano final do século XVIII, quando se concebeu a Sités
doutrina desse poder, Sieyes ja oferecia as canatizas do criador da nova
Constituicao(HORTA, 2010:3). Embora sua visao sobre a socedad poder possa
ser extraida do conjunto de manuscritos de sug ébcam a monografia “O que € o
terceiro estado” que Sieyés ndo sO apresenta coxootae 0s companheiros

revolucionarios ao exercicio do poder constituinte.
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A obraQu’est-ce que le tiers étatpublicada na Franca em janeiro do ano de
1789, busca responder a trés indagacdes apresepeldaautor ja no primeiro capitulo:
0 que é o terceiro estado?; o que ele tem sid@at®mento na ordem politica?; o que
ele almeja? Na primeira parte da obra, Sieyés apresenta iasigais funcdes e
atividades econdmicas distribuidas na sociedadsiramalo que a forga produtiva esta
na concentrada na atividade da classe burguesdijficheda com o terceiro estado.
Natural, portanto, que seja a classe burguesantifidada commacéao— a titularizar o
poder legitimo, poi® terceiro estado alcanca tudo o que pertence @oae tudo que
nao faz parte do terceiro estado ndo pode ser demado como pertencente a nagédo. O
que € o terceiro estado? TU(BIEYES, 1789:14).

Segundo o raciocinio de Sieyes, a condicdo dediloler dos individuos € a
previsdo de direitos e ndo de privilégios, tradialmente associados a nobreza
aristocréatica (SIEYES, 1789:18).. Para o francés:

Sigamos 0 nosso argumento. Entenda-se por terastado o
conjunto de cidadaos que pertencem a ordem comono Aquele
gue é privilegiado pela lei, de qualquer modo qseja, sai da ordem
comum, fazendo-lhe excecao, e, consequentementefiangarte do
terceiro estad¢SIEYES, 1789:18).

Constata-se na retorica de Sieyes uma tentativa dafundamentar a mudanca
na ordem politica, representada pela destituicAmal@arquia e pela consolidacdo do
governo republicano. Naquele periodo da histbeapmhece o abade que o terceiro
estadondo teve verdadeiramente representantes nos poéstatais, razdo pela qual
seus direitos politicos s&o nul(BIEYES, 1789:27), ineficazes.

O povo, assimquer ser alguma coisaentendida como representagdo nos
poderes instituidos (SIEYES, 1789:28). Neste po8teyés cuida de apresentar uma
visdo embrionaria do critério de representacao mtaji@, ao reconhecer a injustica de
que o valor dos votos seja igualmente distribuittoeeas classes da nobreza, da igreja,
e do povo. O entendimento do abade é que se nfosilamental reconhecer que o
voto tenha seu peso ndo pela ordem a que perteracepela quantidade de votantes
(par tétes et non par ordrpéSIEYES, 1789:29).
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O terceiro estado, entdo, apresenta como reivipigsaque seus representantes
sejam provenientes da propria classe; que o0 narderseus representantes seja
equivalente ao das outras ordens; que o voto pegriado ndo pela ordem, mas por
cabeca. Para alcancar tais objetivos, propde Smy@e preciso fazer uma constituicao,
ja que toda nacadeve ser livree tal liberdade € assegurada pela preservacasiio d
de eleger o representante. O modo de governo pgmpedo abade é, portanto, um
governo por procuracdq construido em face do conceito d®ntade comum
representativdSIEYES, 1789:108)

Para que o governo representativo seja instituidostra-se fundamental
elaborar uma nova constituicdo, condizente comnggias e principios apresentados
pelo abade em sua obra de exortacdo. Para Séeyappssivel criar um corpo para um
fim sem dar-lhe uma organizacao, formas e leis pagpao atendimento das funcdes
que quisemos lhe atribuir. Eis 0 que chamamos atitaitdo desse corp(SIEYES,
1789:109) Tem-se um conceito instrumental de constituiciomeaida em que sua
elaboracéo esta vinculada ao atendimento de deiedos fins, em especial o dever de

obediéncia dos governos a vontade da Nag&o.

No percurso argumentativo desenvolvimento pelo elfexhcés, a constituicao
tem a funcéo de positivar normas associadas aaegujuridica, na medida em géie
possivel encontrar uma multiplicidade de precaucpetiticas que se inseriu na
constituicdo, as quais sdo regras essenciais a@m@oy sem as quais o exercicio do
poder torna-se ilegal(SIEYES, 1789:109). A preocupacdo manifesta na abra
condizente com o temor burgués em relacdo ao estadponsavel historico pela

privacdo da liberdade econémica necessé&@ieté commercante

Sieyes faz questdo de esclarecer que a nacaorimaategoverno, € o que lhe
legitima a ac&o: trata-se a nacimdgem de tudgSIEYES, 1789:111). Nesse sentido,
0 governo deve mostrar-se fiel a vontade da nagaaoifesta por procuracao através da
vontade dos representantes eleitos, que ndo teilquguavinculacdo em relacdo as
pretensdes individuais dos eleitores. O mandatdapo, pressupde uma espécie de
irresponsabilidade originariado mandatario, que néo se obriga a consultareveisge

daquele que o investiu de poderes.
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A vontade dos eleitores em urbailliage® é necessariamente uma
vontade particular em relagéo a vontade da nagésuentotalidade,
sublinhava Sieyeés, razéo pela qual um deputadguangualidade de
representante da nacdo, ndo pode jamais estar tdbnze esta
vontade particular (FURET; OZOUF, 2007:196).

Considerando que o francés entende ser uma provaedenvolvimento
civilizatério a divisdo do trabalho e a crescergpegializacdo das funcdes, mostra-se
natural que o representante — aquele que exertisgowoalmente a funcdo de governar
— tem melhores condicdes de avaliar e gerir osnésswo Estado. E por esse motivo
que, no raciocinio do abade, uma vez eleito, o atdnid ndo pode ter sua autonomia

restringida pela vontade dos eleitores.

O representante é responsavel por manifestar ad®mta nacdo, uma vontade
que se qualifica comsempre legalcomo senda propria lei (SIEYES, 1789:111). E a
constituicdo, neste processo, é o conjunto de frmpeocedimentos e limites que

permite a manifestacdo da vontade no exercicigpddsres constituidos.

Nesse ponto, diferencia Sieyés o conceito de podastituido — limitado,
restringido pelagrecaucdes politicaprevistas na constituicdo — daquele de poder
constituinte — originario, cujo exercicio represeatpositivacao da vontade da Nacgao. A
constituicdo — enquanto obra fundamental — €, perdio francés, a obra de um poder

constituinte, um poder voltado & organizacao degoy. Um poder prévio, portanto.

Identifica Sieyes a reconstrucdo do estado nos lm®geopostos pelo terceiro
estado com 0 necessario exercicio do poder caonstifugue originara a criacdo da
constituicdo do governo da liberdade. A vontadéedmeiro estado ger qualquer coisa
sair da influéncia da opressao e das restricoedhguenpedem o pleno exercicio de

suas atividades econdmicas e a sua participacaassastos legislativos.

Furet, Ozoufet ali esclarecem que foi Sieyés o responsavel pela cgéastrde
um conceito positivo de constituicdo, diferente canceito puramente histérico

utilizado até entado:

3 O termo, sem um correlato préprio para o portugtEfere-se a divisdo territorial administrativa da
Franca ao tempo do processo revolucionario a qiiezseferéncia neste texto, razéo pela qual ssuopt
por manter sua escrita no original.
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Sieyes, em verdade, atacou o sentido tradicionalcalestituicdo
entendida como uma ordem social e politica inerantatureza das
coisas e o substituiu pela nocéo de instituicidardeyoverno. Em sua
refutacdo aos argumentos dos privilegiados em fagor uso
tradicional do termo, Sieyes foi levado a afirmae @ existéncia da
nacdo como o cerne da realidade politica, imedexiéenpresente e
anterior a toda forma constitucional (FURET; OZORQ607:185).

Sendo a nacéo a titular da vontade ultima, sengma,|ndo se revela légica a
impossibilidade de mudanca da constituicdo sobnaegto de violacdo da ordem
natural das coisas. E contra o argumento transnende um poder estabelecido para
além da convencdo que se insurgem Sieyes e toddigab filosofica da ilustracdo, em
especial Rousseau. O contratualismo, assim comeodatdo poder constituinte
manifesta por Sieyés, sédo tentativas de descoéste um argumento que associa a
existéncia de privilégios a uma ordem insuperawstabelecida pela natureza,
insuscetivel de mudancas provocadas pelo homenun8ed-uret, Ozouét ali, isto
posto, ndo era possivel sustentar que a nacao &gpawsa a arranjos sociais ou
politicos j4 existentes, em nome de uma constduigadterior (FURET; OZOUF,
2007:185)

A funcdo da constituicdo, dentro do processo rewhario francés —
profundamente ligado a toda construcéo filoséfdlastracéo — era, assim, déacéo
de um novo modelo de organizacdo do poder, motiyad transformacéo vivida na

estrutura social.

No item seguinte, serd analisada a recep¢do desSmsja doutrina publicista
dos séculos XIX e XX. O objetivo é investigar o awnfo do ideario do abade francés

para o desenvolvimento de uma teoria homogéneadier gonstituinte burgués.

3 A RECEPCAO DE SIEYES E O LEGADO REVOLUCIONARIO: U M OLHAR
SOBRE A DOUTRINA PUBLICISTA CONTINENTAL ACERCA DO P ODER
CONSTITUINTE

O pensamento constitucional da Europa no século &I>Xomo diz Saldanha,

fortemente impregnado petonbre racionalista-leigo-burgués se define como uma
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resultante da formagéo do Estado de Direito modé@AdDANHA, 2000:20), sendo o
modelo de experiéncia revolucionario-constitucional Franca o mais influente de
todos (SALDANHA, 2000:68). Para Saldanha:

Um tanto porque a Francga, quando da Revolucdoavdehseu apogeu
(Spengler mesmo chegou a escrever a cultura oeiddntante o
século dezessete foi cultura francesa). Um tantquaoela estava no
préprio cerne do continente europeu — ndo numaailparte nem do
outro lado do oceano — , e, portanto, no palco maivel para as
evidéncias historicas e a persuasao ou influéiiciam tanto porque
os componentes da Revolucdo francesa, que foi tambgolucéo
constitucionalizante, se universalizaram de modpe&al, se
apresentaram exemplares e modelares aos olhos dadomu

(SALDANHA, 2000:68)

A “universalizagdo” que menciona Saldanha deveceerpreendida dentro de
uma perspectiva eurocéntrica, isto €, significaapacidade de influéncia ideolodgica,
despertando movimentos politicos semelhantes esegakerdeiros da tradicéo juridica
e cultural da Europa, como o Brasil. Nao se podeneler a revolucdo cultural vivida
na Modernidade no continente europeu como umaue&olmundial, no sentido que a

universalizagcaonencionada por Saldanha pode sugerir.

E evidente a importancia do trabalho de sistemgiz@perado pelos publicistas
franceses, desde a Revolugdo, para a disseminasdsuds ideias e do ideario do
movimento constitucionalista, razao pela qual setém, como referencial tedrico para
a andlise do poder constituinte, neste traballleo@a considerada classica. Percebe-se
que os conceitos, as definicdes e as classificasgiime o poder constituinte, além das
teorizacbes sobre o seu exercicio, seguem o mddelwlado pela escola liberal
ilustrada por Sieyes, identificado como o primarador de umaeoria sobre o poder

constituinte

Laquieze sustenta a tese de que somente entrefesgures de direito publico
da terceira republica é possivel encontrar um tesdm contribuicdo do Sieyes para os
estudos constitucionais (LAQUIEZE, 2005:230). Essaicio vai ao encontro da
concluséao de Pasquino (PASQUINO, 1998:9), que temmn a inexisténcia de grande
influéncia dos escritos de Sieyes em um primeironBrdo, em relacdo a popularidade

assumida por Montesquieu e Rousseau.
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Dentro da proposta de “reconstrucdo” do pensanmimidieyes a partir de suas
multiplas releituras, pode-se concentrar a an&lisdorno de publicistas franceses que
se debrucaram especialmente sobre a tematica @ powistituinte, ja na passagem do
século XIX para o século XX: Paul Bastid, Adhémamgin, Georges Burdeau e Carré

de Malberg.

Paul Bastid teve uma importancia fundamental antifiear Sieyes como o “pai
do direito publico francés” em sua monografia prddla originalmente em 1939,
intitulada “Sieyes et sa pensée”. Na obra, Bastgth “restabelecer a continuidade” de
seu pensamento e livrar o personagem de injustiggtdricas derivadas de mas
interpretacdes (BASTID, 1939:8).

Conforme esclarece Bastid, reforcando a tese den@odoi intencdo de Sieyes
firmar uma teoria constitucional ou teoria do poclarstituinte, a producéo do abade foi
marcada pela fragmentacéo e falta de sistematigjdadao pela qual, ndo obstante sua
magnitude, ndo deixou nenhum tratado filoséficomotdes tradicionais. A tese do uso
politico de seus escritos — mais que um uso enama@rite “tedrico” — € confirmada
pela informacéo trazida por Bastid de que, someatano de 1789, a obf® que é o
terceiro estado?” ganhou quatro edi¢des, sendsauente na ultima delas foi indicada
a autoria de Sieyées — a obra, portanto, duranteesnesculou como discurso de
conscientizacdo politica e ndo propriamente coma tefiexdo filoséfica (BASTID,
1939:317).

Esmein identifica Sieyés como mentor do modelo esgmtativo que se
consagrou nas republicas ocidentais, reconhecemel@ @docdo do modelo, por si so,
nao implica uma violagéo ao principio da soberaaicional. Para Esmein, o problema
maior da proposta de Sieyes consiste na objecaepeesentacdo de interesses
particularistas de grupos ou classes. Isso porqomo indica Esmein, a ideia de
representacdo politica pensada por Sieyes partibsteacdo de que cada representante
atuasse em nome do interesse da sociedade comodone thdo de grupos isolados,
razdo pela qual o pensador francés propés mesmmibicho de corporacbes e
associacoes de interesses — a semelhanca, porlexelmp partidos politicos de hoje

(ESMEIN, 1921:314).
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A partir da I6gica do modelo representativo de &eygomo esclarece Esmein, o
fundamento dos poderes de decisdo do represendeit® ndo provinham da
circunscricdo eleitoral de sua origem, mas da nagaw um todo, ndo se admitindo,
assim, nenhuma “subdivisdo do povo” (ESMEIN, 1924)3Tem-se ai a pressuposicao
l6gica da tese da irresponsabilidade do represeenédeito em relacdo a vontade de seu
eleitor: na medida em que o parlamentar represeidéalidade do povo e nédo grupos
sociais especificos, sua vontade ndo ha de comdspmecessariamente a vontade de
quem o elegeu. Nao ha sentido, portanto, conforpensamento de Sieyes, pensar em
um “mandato”, algo que indica uma subordinacdongtdicdo ao poder de decisdo do
parlamentar (ESMEIN, 1921:318).

A critica de Esmein a concepcdo de Sieyes sobrelagdo entre eleitor e
representante radica na limitagdo pensada peleabddfesa de interesses particulares
no ambito legislativo, simbolizada pela proibicé® @rporacdes e associacbes de
carater politico. Isso porque, como esclarece @pnete e constitucionalista francés,
tem-se um claro sacrificio a um dos direitos irdligis maispreciosos a liberdade,
compreendida como liberdade de pensamento, de ss&are de filiagdo politica
(ESMEIN, 1921:314).

O nome do publicista Georges Burdeau, por suatagdyeém desponta entre os
estudiosos do poder constituinte na Franca, p@afdo seu trabalho sistematizador
apresentado na obr@raité de Science PolitiguBURDEAU, 1966). Partindo da
distincdo conceitual entre poder bruto (ou de fatpdder juridico, entendido este como
competéncia, Burdeau reconhece a natureza hibadaoder constituinte, na medida
em que, como salienta o autor, a poténcia que erpmhstituinte detém é “rebelde” a
qualquer integracdo total em um sistema hierardoizéde normas e competéncias
(BURDEAU, 1966:171), a0 mesmo tempo em que se eefipoder constituinte como

o poder inicial criador do proprio ordenamentodiod’.

4 As discussdes de Burdeau sobre a natureza do poaigtituinte — no sentido de responder a indagacdo
sobre se o poder constituinte pode ser definidoogpoder juridico — serdo detalhadas no topico ségui
onde serdo analisadas comparativamente as consepmdiginarias sobre o tema.
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O publicista Carré de Malberg insere seu estudoesolpoder constituinte no
arcabouco de sua teoria organicista (MALBERG, 2DQ@:1). O autor define o 6rgéo
comoum individuo ou conjunto de individuos cuja vontaddransforma em vontade
do estadpsendo proveniente da constituicdo. A carta ciutstinal € entendida como o
instrumento por meio do qual o poder da nagédo gedexercido, na medida em que o
direito positivo tem o conddo de “comunicar’ o po@d®s diversos 6rgdos estatais
(MALBERG, 2000:1.161).

N&o obstante criticas pontuais & concepcéo de podstituinte formulada por
Sieyes, os doutrinadores franceses partem do camsin que foi o abade francés o
efetivo mentor de um poder revolucionario marcaeta pncondicionalidade e pela
ilimitacdo, responsavel pela criacdo da nova ordenstitucional. A importancia de um
poder de refundagdo fundado em uma visdo de soaeracional mostrou-se

fundamental para o éxito do projeto do estado astdiburgués.

A correlacéo direta entre teoria do poder constitue o sucesso do modelo de
estado liberal — posteriormente remodelado parzal@a de novas demandas sociais —
€ sustentada pela concepcgdo politica de consttuigdino a carta fundacional do
Estado, em cujo texto é possivel encontrar os esltwundamentais da nacdo que se

afirma.

O sentido moderno de constituicdo — sua dimens@oeafprigida, garantidora —
€ extraido de uma concepc¢ao de poder que se nliategen um processo concreto de
elaboracdo normativa e cujo produto é a carta itocisinal. A funcdo do poder
constituinte &, portanto, transformar a potén@agformadora do povo em um conjunto
de prescricdes indispensaveis ao nascimento de siatdce que se restringe pela
legalidade e pela obediéncia a garantias e diratiosiados pelo proprio soberano

legitimo.

CONCLUSOES

A compreensao da dinamica politica e social ptesam processo de elaboragéo

de uma nova carta constitucional pode oferecersaali®so de direito constitucional
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luzes sobre aspectos tedricos como: efetividadmatora e legitimidade, além de ser
um caminho para investigar o modo como a sociedadpercebe, enquanto corpo
politico. O processo constituinte € visto, assimm@ um momento de tenséo,
simbolizado pela ruptura normativa, no qual asdergociais apresentam-se de forma
mais explicita em sua tarefa de reconstruir o Bstapdartir de novas bases valorativas e

novas instituicoes.

O estudo mais aprofundado sobre o poder congétgi insere, assim, em um
projeto global de compreensdo da constituicdo mem seu sentido puramente
juridico, mas de todo o simbolismo envolvido neefarde realizagdo de seu texto

normativo.

Neste trabalho, o objetivo foi avaliar, a parte dm retrospecto histérico, a
colaboracdo de Sieyes para o desenvolvimento deteams do poder constituinte,
pensada para legitimar politicamente o estado #taliburgués, e sua recepcéo pelos

publicistas franceses nos séculos XIX e XX.

Constata-se que, embora nao fosse o interessdestando abade francés a
publicacdo de um tratado filoséfico sobre o podmrsttuinte, sua obra “O que é o
terceiro estadd? exerceu um importante papel em sedimentar uma lidea
investigacdo para o direito publico continentgbréciso pensar no poder que elabora a

constituicdo, seus limites, sua funcao, seu prooeatio.

Algumas indaga¢des podem nortear a continuidadestado, situado em um
projeto mais amplo de compreensdo do poder comséit@éomo categoria basica da
teoria da constituicdo: como a teoria do poder titoirge, elaborada a partir de
postulados classicos e liberais, pode ser revigtaface das transformacdes de

pensamento operadas com o desenvolvimento dadefféssofica no século XX?

A recuperacao historica das origens do poder itoimse € o primeiro passo
desse projeto, que busca recuperar criticamentdeitiras sobre o poder constituinte e

pensa-las a luz dos desafios constitucionais dalmaantemporaneo.
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