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DIALOGOS ENTRE CONSTITUICAO E DIREITO INTERNACIONAL
INTRODUGAO A TEORIA DA TEIA CONSTITUCIONAL

Paul Hugo Weberbauer!
RESUMO

O artigo € produto inicial da tentativa do autor elaborar uma teoria procurando
descrever a insercdo da Constituicdo no plano natgsnal. O estudo procura
desenvolver a ideia de que a relacéo entre Coigéiitle Direito Internacional €, em
realidade, uma relagéo entre uma pluralidade destaigdes produtos de diferentes
idearios nacionais que interagem entre si formamdd®ireito mais amplo, denominado
de Direito Internacional, situacdo que define aigatboriedade deste ultimo ter um
espirito cosmopolita, comumente ausente nos Dgeitacionais. Essas interacdes
formariam uma espécie de “teia” cuja “aranha” qige € o Direito Internacional
Privado. Trata-se de um estudo que procura denaoregiie a insercdo de um Direito
nacional no plano internacional ocorre ndo sé petecepcdo do Direito Internacional
Pdblico, como também pela estrutura que o Direitirhacional Privado assume
naguele Direito.

Palavras-chave: Constituicdo; Direito Internacional; Diélogo; Die
Internacional Privado.

DIALOGUE BETWEEN CONSTITUTION AND INTERNATIONAL LAW
INTRODUCTION TO THE CONSTITUTIONAL WEB THEORY

ABSTRACT

This article is a product of the author's initidleanpt to develop a theory trying to
describe the insertion of the idea of Constituiiohe international Environment. The
main idea is that the relationship between Cortgiitand International Law is, in fact,
a relationship between pluralities, plurality matkeetween the interaction of different
national order (Constitutions) between themselves the common goal in obtain a
broader Law, the International Law. Therefore, tlatter having an obligatory

cosmopolitan spirit, commonly absent in the natidtzavs under a Constitution. In the
author minds, this situation can be described asgbkke a “spider web”, whose

“spider” that spins the web is the Conflict of Lgar Private International Law). In

other words, this “web spinning” is where we camdfithe dialogue between
Constitution (National Law) and International Lalherefore, the understanding of this
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“web spinning” process only can be achieve whensictaming not only the Law of
Treatises (Public International Law), but also thkes of the Conflict of Law, when
analyzing the relation between Constitution andrimational Law.

Keywords: Constitution; International Law; Dialogue; Contlaf Law.
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1 Introducéo

Uma das concepg¢Oes mais tradicionais e antigas idatd Internacional
Privado é que as normas constitucionais sapedesi,componentes da ordem publica
internacional de um pais, isto €, as normas cantidaConstituicdo sédo a primeira linha
de defesa de determinada ordem juridica nacionatraca aplicacdo de Direito

estrangeiro.

Poucas vezes na literatura juridica se colocouaa & grau de defesa que
essas normas possuiam. Seriam elas absolutascadeoexcluir integralmente o Direito
estrangeiro? Ou seriam relativas, servindo nadaxdii@dentes, mas de filtros da ordem

nacional para aplicar determinado direito estran@eli

Sobre essa questdo é que surgiu a presente mon@elhor, o presente esboco
de teoria acerca de uma rede constitucional (@ denstitucional), cujo objetivo é
demonstrar que no mundo contemporaneo a visdo wissolque a ideia de ordem
publica internacional conferia as normas constitu&is deveria ser substituida por uma

visao relativista, no sentido de filtro.

Neste contexto, esse estudo procura introduzir r@snipsas dessa rede
constitucional a partir de um diadlogo pouco utii@gana doutrina patriaentre o Direito
Internacional e a Constituicdo. Num primeiro moroenéenvolvendo o Direito
Internacional Publico e a concepcdo de Constityigdanum segundo momento,
entendendo o papel do Direito Internacional Privadcestrutura juridica centralizada

numa Constituicao.

Para atingir esse objetivo, o estudo se utilizavaresgate de uma teoria
esquecida no debate entre a relagdo do Direitmmaccom o Direito internacional
teoria pluralista desenvolvida no século XIX. Procurar-se-a demansfue apesar da
Constituicao figurar como ponto maximo de ordenameuridico nacional, ela néo
implica um isolamento diante da diversidade letisda existente no mundo

contemporaneo.
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A estrutura do artigo comeca pela analise do manmigmidico e o caminho
gue levou ao dogma da supremacia constitucionah @atdo adentrar no pluralismo
(ou dualismo) de modo a preparar o caminho pargpas&gao do objeto principal: a

ideia de teia constitucional.

E importante ressaltar que o presente estudo éntroducédo a ideia de rede
constitucional, portanto, ndo se recorrerd a unt@ensa e exaustiva série de citagdes,
muito menos se considerara a conclusao oferecitia con ponto final ao assunto, pois

ainda existem muitos espacos a serem exploradosesmo.

2 A contribuicdo do Monismo

O monismo juridico € derivado da concepcdo de cueota ordem
internacional como a ordem nacional consistem era omasma ordem. Em sintese,
trata-se de um conjunto de teorias derivadas datéeizerca da relagéo entre o Direito
interno e o Direito internacional, que possuem c@manissa principal a visdo de que
s6 existiria um Direito, sendo tanto o Direito nmi& como o Direito internacional partes

deste Direito Unico.

Interessante notar que o pensamento juridico neogahou forca na medida
em que se consolidava a figura do Estado naciammbcendo modelo de organizacao

sécio-politica das nacoes.

O advento do Estado nacional, com a ascenséo @tdaomo uma Ciéncia
autdbnoma, acabou por finalizar a biparticdo do iirem dois campos inicialmente
distintos: de um lado, o Direito nacional centradia na figura do Estado, e de outro, 0

Direito internacional.

Logo se consolidou a doutrina de que o Direito avaadi estaria fundamentado
na soberania do poder estatal nacional, estabelecercrenca de que o Estado seria
composto por territdério, povo e governo, além dealedecer que a ordem juridica

nacional encontrava-se monopolizada pela autoridsideal.

A explicagdo do fundamento do Direito internaciodamorou mais tempo
para ser consolidada, e, mesmo assim, ndo conspgaificar o assunto. A doutrina
entendeu tratar-se de um Direito assentado nad®ewulas Estados em comunidade, isto
€, ndo é derivado de uma autoridade central, nmsdei consenso dos membros da

comunidade internacional.
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Neste debate sobre o fundamento do Direito intéwnaté que se vai originar
tanto o pensamento monista, como também a suaaposicdo, o pluralismo. Mas
para compreender ambas necessario analisar o debate entre direitonimterdireito

internacional.

A rigor, pode-se afirmar que foram as licbes sobre o Estaddosofo Georg
Friedrich Hegel o ponto de partida para o nascimeiat debate “Direito nacional e
Direito internacional”. Quando Hegel lanca a coméepde Estado como um “ser”,

abre-se 0 que se pode denominar de processo deabzacdo do Estado.

O povo como Estado é o espirito de sua raciona@igatistanciada e
da sua invariavel realidade, desse modo o podeslubssobre a

Terra; um Estado consequentemente, perante 0sspuérouma

autonomia soberana. Assim, ser um ser perante tosspisto €, ser
reconhecido, é seu primeiro e absoluto difdittegel, 1999, p.284).

Importante advertir que a influéncia de Hegel nospenento juridico foi tdo
profunda, tanto que um dos resultados foi a cisA®ideito internacional a teoria das
relacdes internacionais. Mas néo foi Hegel o resfpeel pela cisdo do Direito em
nacional e internacional; essa divisdo é legadqdstivistas.

A corrente do pensamento historicista (ou romanticaséculo XIX
representa, em certa medida, uma verséo da leiahattdo evoluida
a ponto de a ter transformado em algo quase irhexivel. Era a lei
natural coberta por uma vestimenta historicista, qe@ o principal
expoente filoséfico fora Georg Friedrich Hegel. Elegoncordava
com os positivistas sobre a unidade fundamentaktiedo juridico ser
o Estado-nacdo. Em qualquer caso, ele foi mais dtigmn nesse
assunto do que a maioria da doutrina positivisegob a ser — capaz
de visualizar o Estado primeiramente como o veipolitico para as
aspiracfes culturais e psicologicas dos povos. Eseatalidade
historicista e romantica teve grande influéncia pemsamento do
século XIX e nas politicas em geral, mas uma indmeie menor no
Direito internacion&l (Neff, 2003, p.47)

2 Traducao livre do original em alemdo: “Das Volk &taat ist der Geist in seiner substantiellen
Vernunftigkeit und unmittelbaren Wirklichkeit, dahdie absolute Macht auf Erden; ein Staat ist folgl
gegen den anderen in souveraner Selbstandigkedt.sélcher fur den anderen zu sein, d.i. von ihm
anerkannt zu sein, ist seine erste absolute Begeicigf’
8 Tradugéo livre do originaém inglés: “The historicist (or ‘romantic’) strar@f nineteenth-century
thought represents to some extent, an evolvedorersi natural law - but evolved to the point ofrixgi
transformed nearly out of recognition. It was naklaw decked out in a historicist garb, whose @pal
philosophical tailor was Georg Friedrich Hegel. Eieagreed with the positivist that the fundamentat
of study was the nation-State. If anything, he wase dogmatic on that subject that the most daaiten
positivist ever as - seeing the State primarilythees political vehicle for the cultural and psychgital
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Porém foi a partir da ideia de Estado de Hegel que dtigssno acabou
desenvolvendo a racionalizacdo do debate entret®irgerno e direito internacional,

cujo resultado foi a prevaléncia do monismo.

Esse processo de racionalizacéo juridica posaidstdebate “direito interno e
direito internacional” comeca com as licbes de JAhastin, qual seguindo a ideia de
Hobbes das leis tratarem-se de comandos, lancseadbadeia de que a ordem juridica
estaria composta por leis superiores e leis infesiaccomo explica

Leis e outros comandos, é dito, que emanam de istg®Ere que
obrigam os inferiores (...). Superioridade é comumesinbnimo de
precedente ou exceléncia. Falamos de superioresierarquia;
superiores em riqueza; superiores em virtude; coanpo@
determinadas pessoas com outras; e, significandaigpa precede ou
sobressai das demais, em hierarquia, em riquezamovirtude. Mas,
tomando como significado o meu entendimento, o derm
superioridade significa poder; o poder de infligial ou sofrimento
aos outros, e forcando-os entdo, por meio do medsedmal, a ajustar

suas condutas conforme o desejo do detentor dop¢destin, 1861,
p.35)

A partir da doutrina de Austin pode-se notar o ésgo de dois fatores novos
no pensamento juridico. O primeiro, a inser¢caordprego da forgca como caracteristica
determinante do termo “juridico”. Isto é, somentgielas normas emanadas por um

poder superior capaz de forcar seu cumprimentarsgtiridicas.

O segundo fator foi a visualizacdo de que no podpistema juridico
existiriam leis superiores a outras, resultandelaboracdo de um critério hierarquico,
o qual desenvolveria a doutrina da coeséo do sisperidico por base na subordinagéo

de uma norma sobre as demais.

Destarte fica demonstrado a motivacdo pela qualtius os primeiros
positivistas ndo consideraram o Direito internagiocomo sendo um Direito, mas
somente uma moral positivada. Nao existia no irgternacional uma centralizagao
do poder e uma estrutura de coercitividade capaouerir as normas internacionais o

carater de juridicas (Shaw, 2003, p.3).

aspirations of peoples. This historicist and rontamtentality played a major role in nineteenth-cent
thought and politics generally, but only a minoeadn international law”

4 Traducao livre do original em inglés: “Law and atbemmands are said to proceed from superiors, and
to bind inferiors (...) Superiority is often synangus with precedence or excellence. We talk of sorse

in rank; of superiors in wealth; of superiors imtwé: comparing certain persons with certain other
persons; and meaning that the former precede al ¢lxe latter, in rank, in wealth, or in virtue. tBu
taken with the meaning wherein | here understanthé term superiority signifies might: the powér o
affecting others with evil or pain, and of forcitigem, through fear of that evil, to fashion theinduct to
one’s wishes”
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A negacdo do Direito internacional foi a primeirartente do monismo
juridico: o monismo de supremacia total do Direitacional. Tratava-se de um
pensamento enraizado no monopolio jurisdicionaEdtado nacional, que se baseava

no critério da forca para definir a diferenca emneito e moral.

O Estado, como era Unico nas suas esferas de dosolneranas, determinava
a existéncia de um so Direito oriundo do monopdicautoridade estatal da jurisdigcéo.

O restante pertenceria ao campo da moral e dagagbes naturais.

Ocorre, porém, que esse pensamento de negacaaeaitm ternacional ndo
conseguia explicar satisfatoriamente aqueles aasogque normas internacionais eram
respeitadas e, de certo modo, garantidas por umdwga coercitiva distinta da coercao

nacional.

Desenvolveu-se a ideia de que a coercitividadeatigd® internacional ndo
residiria mais na imposi¢cao por uma autoridade rsopenas sim na legitimacao pela
comunidade internacional da conduta de retaliacdeema realizada pelo Estado
prejudicado. Esse raciocinio, assomado a concepigdoexisténcia de tratados
imediatamente vinculantes (ou auto vinculantesinéordo ojus cogens acabaram

tornando essa variante do monismo obsoleta.

Mas mesmo diante das mutacdes e particularidadegmergiram do Direito
internacional, o pensamento monista desenvolveysneipal variante para lidar com

a questao da relacéo direito interno e direitarmaeional: 0 monismo normativista.

O normativismo, ou melhor, a teoria da norma funelatal desenvolvida por
Hans Kelsenacabaria por consolidar o monismo como vetor detemte da analise
entre direito nacional e internacional, uma vez guearater abstrato da concepcao de
norma fundamental acabava por conferir a flexihdiel necessaria para 0 monismo se

adaptar as mutabilidades da realidade internacional

Com o recurso do mundo abstrato das normas jusidica monismo
normativista acabou ndo sé evoluindo, como tamb#tuindo como uma vertente
possivel os monismos anteriores, gerando a padsithd de recorrer a trés géneros de
monismo, bem representados pela figura abaixo:
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Monismo de Supremacia i . . .
0 de Sup Monismo Moderado Monismo de primazia do
do Direito interno (Tratados como emendas T .

(Supremacia Constitucional) Constitucionais) Direito internacional
= (ideia de Governo Mundial)
il Pl ™

w2 “ > N
b Constituicéo ™ Constituigo e A Trataal:lnls ou
Tratados ConstituicZo
Mvundial

Figura 1. As trés variantes do monismo do nornstiai

Note-seque 0 monismo da supremacia constitucional reptesamente uma
das variantes do monism®orém, retirando o monismo de supremacia do direito
internacional, nos dois outros géneros a Consdituiggura como ponto maior das

piramides normativas.

No monismo juridico, prevalece o uso dominanteid@ias normativistas, com
especial relevancia da concepcédo de norma fundamemmno pressuposto da ordem
juridica. Partindo desse pressuposto, a questagoka para analise de como a

Constituicdo assumiu esse ponto juridico inicial.

O momento historico que vai determinar o inicioadaensdo da Constituicao
para o topo da piramide normativa €, por uma degsasidéncias historicas, 0 mesmo

em que 0 monismo juridico comeca a tomar formacals XIX.

A ideia de Constituicdo, bem como o préprio coustitnalismo, pode ser
verificada muito antes do século XIX. Mas somemt@ © ideario constitucionalista da
revolucdo francesa e, como afirma Flavia Lages ar@ (2004, p.245); € a partir da
Restauracdo europeia de 1815, que ndo era maiebivec um pais sem uma
Constitui¢ao.

E importante salientar que ndo se deve cair na¢&atde conceber o mesmo
papel das Constituicbes contemporaneas, que safgasantro gravitacional da ordem
juridica, a essa Constituicdo oriunda do ideérinstitucionalista de fins de século
XVIIl, de cunho mais formalista inclinada mais erstreturar o Estado do que

propriamente servir de guia para a ordem juridica.
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Em 1868 existiam vérios significados distintos amstps ao termo
Constituicdo. Havia somente uma unidade de pengammenideia de que o Estado
necessitava de uma Constituicdo, mas nao numaiteldn especifica do que seria a
Constituicao.

No ano de 1868 diferencia Held quatro significadesorrentes
associados a “Constituicdo: 1) toda situacdo refera organizacdo
da unidade do Estado com a influéncia dos momeam#iosjuridicos

correlatos; 2) a soma das previsdes e determinaigd€onstituicdes;
3) aquela parte do Direito constitucional que asbalacbes
constitucionais pertencam; 4) uma lei fundamentahstitucional

escrita acrescido de todas as Novelas de mesmtercaEde ainda
acrescenta: este Ultimo significado é de menor egwrno

pensamento constitucional. Atras desta customizalghaiso deste
ultimo, esta a constatacdo de que com a revolueat8d8 o Estado
constitucional havia se consolidado em definftivgGrimm, 1991,

p.136-137)

Destes quatro conceitos apontados, 0 que se cdmgotom O mMonismo
juridico normativista foi o que concebeu a Congt#a como uma lei fundamental

escrita, base da ordem juridica de um Estado nalcion

Mas até chegar neste ponto, a Constituicio exarigpapel diferente, pois
nao se tratava de um documento estabelecendo aldasdem juridica de plano, mas
sim um documento cuja fung¢ao principal era limmapoder do Estado. Assim, este
Estado constitucional resultante da Restauracad8dé era, em realidade, o Estado
monarquico, no qual a Constituicdo era o documepte limitava a atividade do

soberano.

Esta funcdo da Constituicio no Estado monarquideerd exemplificada
quando analisa-se a Constituicdo do Império Aled&#d871. Nela é possivel notar a
predominancia de regras determinantes de compageneiorcando a imperatividade

das leis imperiais sobre as leis estaduais. Eneett ressaltar que se trata do Estado

5> Traducdo livre do original em alemé&o: “Im Jahr&8&interscheidet Held vier gelaufige Bedeutungen
des Ausdrucks >Verfassung¢; 1) Den ganzen zustandyanisierten Einheit des Staat mit Einschluss
der dazugehdérigen nicht juristischen Momente; 2) Siumme der Verfassung betreffenden Rechtssatze
und Einrichtungen; 3) jenen Teil des Verfassundgsecwelcher die konstitutionellen Einrichtungen
enthalt; 4) ein geschriebenes konstitutionelles n@gesetz samt allen ihm mit gleichem Charakter
beigegebenen Novellen. Er setzt dann hinzu: In temtern Sinne wird der Ausdruck wenigstens auf
dem Kontinent gewdhnlich angewendet. Hinter digdewdhnung steht die Tatsache, dass sich mit der
Revolution von 1848 der Verfassungsstaat endgdliighgesetzt hat”
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alemdo naquele periodo em que havia um Impérioepobto aos principados

germanicos e aos reinados da Bavaria e da Prussia.

A titulo de exemplo, uma breve analise dos artigos 4 daquele texto
constitucional mostra bem como a Constituicéo tiolzapel de delimitar a atividade
imperial perante os principados. O artigo 2 deteava que a lei imperial s6 comecaria
a ter eficacia no momento que fosse publicada @&dgodoficial do império; e o artigo 4
assentava a competéncia jurisdicional exclusivéngmério em determinadas questdes

(aduana, cidadania, moeda, patentes, protecampequtade espiritual, efc)

Esse modelo de Constituicdo com funcdo de estruaurdelimitar o poder
estatal pode ser apontado como o documento legesiaieal para assumir a ponta da
piramide normativa, uma vez que estrutura o praicgtor de criacdo do Direito pela
Otica positivista: o Estado nacional, posteriorraecdnhecido também como Estado

moderno.

O Estado moderno trouxe a si a exclusividade ouooapélio da
producéo do direito, como pedra de toque da su@erdgs localismos
juridicos da cultura medieval, do direito estamerttas privilégios.
Esse é um dos mais importantes tracos da modemidhad campo
juridico. (Lobo, 2002, p.336)

Nada mais natural para o pensamento monista nerstatde que o ponto
juridico inicial da ordem juridica residir na Catsgtéao, pois o documento juridico que
limita a atividade do Estado, automaticamente ettab as regras para a composi¢cao
da ordem juridica oriunda da atividade legislataguele Estado.

Sobre essa breve evolucdo da Constituicdo comto poaximo da piramide

normativa de um Estado, resta estabelecer trésvalgdes importantes.

A primeira observacéo é a de que esse concei@odstituicdo, entendida como
primeira norma juridica derivada da norma fundaalerd o que se denomina de

Constituicao liberal.

A Constituicdo, no contexto liberal, representa ut@anica para
manutencdo da liberdade individual contra o podditrario do
Estado. O pensamento era o de garantir, com um ésxrito distante
da heranca consuetudinaria medieval os direitoscittaddos. Para
atingir esta finalidade, contudo, a Constituicdo vede ser
necessariamente rigida e inflexivel, no sentidogde as normas
representam o apice hierarquico de positivacddatstsio podendo
ser modificadas pelo poder legislativo ordinarioesn interpretados
de forma ampla. (Sime&o, 2008).

6 O texto completo da Constituicdo do Império Alento1871 pode ser consultado integralmente no
sitio http://www.dhm.de/lemo/html/dokumente/veriasgkai/index.html
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N&o se trata portando de um documento dotado aeasoprogramaticas, mas
sim de um diploma que procurava colocar em linHagg os limites da atividade
estatal e a estrutura do mesmo (como forma de goyveegime e delimitacdo de

competéncias).

A segunda observacao importante é a relacdo estbearania e a Constituicdo
resultante deste posicionamento na ordem juriddc&onstituicdo, neste momento
historico “liberal”, nasce como uma manifestacaajde se pode denominar vontade do
povo em limitar o absolutismo monarquico. Ndo sdatrde aspiracdo do povo a
soberania que o monarca detinha, mas sim de limdtarcarater absoluto sobre seus

suditos.

Porém, com os movimentos nacionalistas da metadg fio século XIX,
houve uma mudanca no proprio conceito de soberal@gyada da alteracdo da
estrutura das relacdes internacionais entre asegaagiropéias. Tratava-se da passagem
do fechado Direito publico europeu dos monarcasa parconcepcdo de Direito
Internacional Publico - era a transferéncia no &mtda soberania do monarca para a
soberania da nacao.

Dessa transferéncia da idéia de soberania popalex p estagio
internacional a conclusdo que aparecia era queg@nado deveria
somente governar a si mesma nos quesitos doméstieastambém
gue ela deveria decidir seu préprio destino livretmeno mundo
exterior e de forma independente. Soberania nacio®a poderia
tolerar nenhuma autoridade superior - exceto agdiale seguranca
coletiva restrita a protecdo mutua. Cada obrigag@oEstado poderia
somente ser baseada em sua propria livre vontaalda @ lei das

nacdes desde entdo se assentou num acordo de esrgatie 0s
Estado& (Grewe, 2000, p.416)

Essa situagdo acarretou a insercdo posterior da dke Soberania na de
Constituicdo, uma vez que a soberania, podendcossiderada uma das qualidades da

atividade do Estado, acabaria sendo inserida ramddonstitucional.

" Tradugdo livre da versé@o em inglés: “from thimgfar of the idea of the sovereignty of the peopléne
international stage the conclusion was drawn thaateoon should not only govern itself in respecitef
domestic affairs, but also that it should decideoivn fate in the outer world freely and indepeitigen
National sovereignty could not tolerate any supesgothority - except a collective security alliance
restricted to mutual protection. Each obligatiorthed State could only be based on its own free will
of the law of nations therefore had to rest ongne@ment of will among States”
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Dessa situacdo, a Ultima observacédo relevante @ gud o Estado e a
Constituicdo acabaram se entrelagcando de tal mady sob diversos aspectos,
acabaram tornando-se institutos sindnimos. Par#o®fedeste estudo, a maior
consequéncia dessa “juncédo” de Estado e Constitfigdestabelecer como paradigma
de Direito perfeito aquele que fosse dominado poa tautoridade centralizada e

estruturada conforme um lei fundamental, estrutaraemporanea do Direito nacional.

Destarte, ao assentar o Direito nacional como paredde Direito perfeito,
incorreu ao estudo juridico nacionalizar a comps&erdos fendbmenos internacionais e
estabelecer as solugcdes nacionais como aplicaveigroblemas internacionais,
acarretando num prejuizo a compreensdo do Dirgiterriacional como campo
autonomo (Hart, 2001, p.232).

Em suma, apesar do pensamento juridico monistiéegérel o suficiente para
se adaptar tanto a uma estrutura de Direito nacammo internacional, no momento
em que Estado e Constituicdo se uniram, a poskiddéi de uma estrutura supranacional

se perdeu, bem como se enfraqueceu o poder vitewlaa normas internacionais.

3 A contribuicdo do Pluralismo

A historia do pluralismo comeca no fim do séculoXXguando em 1899 o
jurista Heinrich Triepel lancou a obr&0lkerrecht und Landesrech{Direito
Internacional e Direito estatal), propondo que asnbs campos seriam na realidade

Direitos diferentes.

Tratava-se de uma critica ao monismo centralizadoEstado nacional,
procurando demonstrar que, na realidade, o Difeteynacional ndo poderia pertencer

ao mesmo Direito que o Direito nacional.

Em breves linhas, a distingdo dos dois Direitosax@sna diferenca de atuacéo
do Estado nacional, uma vez que no Direito naciamak6 Estado figurava como ente
soberano e fonte primeira de emanacéao do Djrgécando uma estrutura centralizada
do emprego da coercdo e numa autoridade real papaegar a mesma. O Direito
internacional, por sua vez, era um Direito oriumidovontade dos diferentes Estados
membros da comunidade internacional, ndo se baseamda estrutura centralizada do
emprego da forca, marcado pela inexisténcia deaderdegislativo nem judiciario nos

moldes do Direito nacional, e com um significadéppio e diferente de sancao.
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Diante destas diferengcas, ndo se poderia defengkeraqmbos os Direitos
pudessem ser um sO. O que existiria, na realidade,um pluralismo de Direitos

distintos interagindo autonomamente entre si ereifdiinternacional.

Esse pensamento acabou sendo denominado erronean@rpensamento
Dualista, em razdo da analise elaborada pelo guAdtred Verdross que reduzia o
pensamento de Triepel na divisdo genérica entreeitBirnacional e Direito
internacional, como se fosse possivel agrupar nlanopabstrato a diversidade de
direitos nacionais em um s campo e o contrapan ®ireito internacional. Mas esse
equivoco de denominacédo foi logo abandonado e a&mdatura correta voltou a ser
utilizada em meados do século XX (MELLO, 2004, g)12

Em linhas gerais, essa era a esséncia do pensamlendtista de Triepel,
estabelecer que ndo se poderia unificar em um Bt@aquilo que era composto por
diferentes Direitos, cada qual dominado por umdesthferente e relacionando-se com
um outro Direito dotado de caracteristicas dissintdesses direitos estatais.
Infelizmente, também contribuiu para a pequenaeséntdeste pensamento a falta de
estudos sobre o0 mesmo, dado que o pensamentoigtturfai esquecido perante o

império l6gico do pensamento monista.

Mas, para este estudo, essa esséncia do pluradisme de ponto de partida,
que, de forma adaptada, servira de instrumento elafdoracdo da teoria de rede

constitucional, comecando a partir da ilustraca@elmssamento pluralista oferecida por

' ™\
Direito Interno
(segundo piramide normativa
v Kelsen- Merkl )
)

Wagner Menezes:
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-
- o
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s
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Figura 2 O pensamento pluralista conforme Wagner MeneZ335(2.237)

A ilustracédo néo oferece uma visdo do pensamentalgta como defende seu
criador, porém capta com perfeicdo o pensamentedieir o pluralismo em dualismo,
como fez Verdross, restringindo a analise somenigedacdo de um Direito nacional

uniforme e imaginario com um Direito internacioahktrato.

Acrescente-se a feliz insercdo da piramide norraaigua distingdo da esfera
soberana, demonstrando um fenbmeno cada vez reaseote no pensamento juridico
de alargar ndo so a atuacdo do Estado como tamipépaa funcdo da Constituicdo

(objeto de analise no préximo topico).

Em mente essa ilustracdo, pode-se iniciar a reaciptdo pensamento
pluralista, partindo da afirmacdo de que o Diramt@rnacional pode ser dividido em
diferentes niveis, constatada por um dos maiorpsesies do normativismo, o jurista
Hans Kelsen

Por direito internacional entendemos somente atdiieternacional
geral e ndo o direito internacional particular. ieitb internacional
geral é um direito costumeiro, criado pelo compudato habitual
dos Estados na comunidade internacional. Enquant®ireito

internacional particular ndo passa de normas iadaplicadas por

Estados determinados. Por tratados que valem semeata oS
Estados contratantegKelsen, 1953, p.28)

Atualmente, pode-se acrescentar a esta divisgueafdo Direito internacional

regionalizado, cujo expoente maior seria o Diregmunitario.

Mas essa classificagdo do Direito internacionalsposum denominador
comum: independente do Direito internacional setiqadar, regional ou geral, as
normas oriundas deste Direito ndo séo restritam as@ Estado nacional. Ou seja, a
norma juridica para ser considerada internacior@lessariamente tem de ser aplicada
em dois ou mais Estados nacionais. Caso contrdéo, € uma norma de Direito

Internacional.

Acrescente-se ainda que cada ordem juridica ndciclaeagir de forma
propria aquela norma internacional. Pode-se estedyeluma visualizagdo mais
adequada ao pensamento pluralista sobre a interBg&ito nacional e Direito

internacional da seguinte forma:

8 Traducéo livre do original em francés: “Par leidinternational nous entendons seulement le droit
international général et non le droit internatiopalticulier. Le droit international général est dmoit
coutumier, créé par le comportements habituel dats Bppartenant a la communauté internationale. En
revanche le Droit international particulier ne vgue pour certaines Etats et il comprend notammesnt
normes créées. Par des traités valables seulementgs Etats contractants”
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Figura 3. Visualizagdo mais adequada do debate Direitoriatgonal e os Direito nacionais

Assim, pode-se verificar que existem duas possiisislizacdes da questédo
Direito internacional e Direito nacional. Uma, seglo a tradicdo pluralista em
estabelecer um campo proprio do Direito internaaiosodeado pelas ordens juridicas
nacionais, interagindo cada qual de forma autbnoMas também é possivel
estabelecer, pasmem, uma visdo com tendéncia mahesta interacdo, em que se
supera a piramide normativa estabelecendo um caxtpoor a mesma, formando um

s6 conjunto normativo.

Légico, ndo ir4 se abordar as diferentes implicagiiestas formas de ilustrar
ndo s6 o pensamento pluralista, como também sdapt&gdo com “pitadas” monistas,
pois 0 objetivo principal € demonstrar que a irg@oaentre Direito nacional e Direito
internacional ndo se baseia na interacdo de dompa®m uniformes, mas sim de um
campo diversificado (os direitos nacionais) e utmma abstrato maior (o Direito

Internacional).

Destarte, fica exposto o perigo reducionista quenanismo instituiu no
pensamento juridico acerca da relacdo Direito matie Direito internacional, quando
ao assentar na figura do Estado a ordem juridiceoagn todo, esqueceu que o préprio
Estado varia conforme a sua organizacao social élstada nacéo, cada povo, tem um

Estado e, por consequéncia, um Direito nacionateiite do outro.
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Se de um lado realizou-se a readequacao do detieeéd’ nacional e direito
internacional”, de outro, existe ainda a neces&alesclarecer a motivacao em adotar
a esfera soberana do Estado como sendo distinfair@lamide normativa, ou seja,

basicamente explicar como a Constituicdo esta dtuaa ordem juridica.

Entender como se associa a esfera soberana dookEstada Constituicdo €
adentrar no campo do Direito Internacional Privadajs precisamente—em aventurar-
se no complicado instituto da ordem publica. Desdmlo¢cdo da Constituicdo como
topo da piramide da ordem juridica, sempre houveentendimento harménico de que
suas normas sao de ordem publica internacionaleehguendo infracdo do direito
estrangeiro a alguma delas, o direito estrangeiixada de ser aplicado A
Constituicao seria parte integrante da ordem paliiternacional de um Estado.

Porém, a adocdo deste dogma por parte do Direternercional Privado
nasceu no periodo das Constituicbes liberais, em @upapel quase unico da
Constituicdo era de limitar e estrutura o poderlipab situacdo que foi alterada
drasticamente a partir de meados do século XX. [gi@isisamente ao fim da Segunda
Guerra Mundial, iniciou-se um movimento de transfacdo do papel da Constituicdo
na ordem juridica. Esse processo determinou unszeamée ampliacdo da atuacédo das
normas constitucionais, resultando numa adocaoeadmais variada de Constituicoes
por parte dos diferentes Estados e tornando o iprdenémeno constitucional
extremamente complexo.

A pluralidade de tipos de constituicdes existemtes diversidade de
funcBes que as mesmas desempenham na atualidede dam que a
compreensdo contemporanea do fendmeno constitliciee cada
vez mais complexa, sendo crescente o déficit cognéntre o que
afrmam as terias classicas de constituicdo repidds
cotidianamente nas faculdades e nos manuais deodionstitucional

e 0 que efetivamente vem ocorrendo no real dimaasiento do
papel das constituicdes. (Galindo, 2006, p.131)

Utilizou-se cada vez mais normas programaticas eodeetdo indeterminado
na busca de promover uma maior “socializacdo” dac@io do Estado na sociedade,
como também nos institutos do Direito. Como benindefngo Sarlet (2008, p.55),
“ndo se cuida mais, portanto, de liberdade do anpero Estado, e sim de liberdade por

intermédio do Estado”.

% Como consagrou a nivel legislativo o Cdédigo Bustai®, ou Convencéo de direito internacional
privado de Havana 1929, no seu artigo 4° “Os pteeeconstitucionais sdo de ordem publica
internacional”.
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Essa situacdo de complexidade do fen6meno conshalcinvariavelmente
implicaria em alteragfes na esfera soberana dal&sta campo juridico, da qual a

ordem publica internacional € um dos seus expoem#Emos.

Em sintese, ao estabelecer uma regulamentacdoveadaais programatica,
tornando possivel a incidéncia de normas consbiais na esfera particular, o carater
de ordem publica dessas normas acabou formando ampoc supranormativo de
soberania do Estado, pois com a indeterminacdo a@@nan constitucional, a
interpretacdo da mesma € que determinava a ind&@@ocndo da carga de ordem

publica internacional.

Isto €, a esfera soberana do Estado no Direitmnakpassou da literalidade
juridica para o campo da interpretacdo da normgranaatica. A soberania do Estado,
no Direito, ndo mais restava somente na letra garlas na interpretacdo da carga

indeterminada que esta contem.

Assim sendo, ao se representar a esfera soberaBstaldo como um circulo
envolvendo a ordem juridica piramidal, se faz emmeolincia a essa transformacéo do

conteudo das normas constitucionais e sua cargedden publica internacional.

Trata-se da primeira manifestacdo do Direito Irgeilonal Privado sobre o
debate dos direitos nacionais e o direito inteoredi

4 A teoria da teia constitucional

Superados 0s passos introdutérios, chega o mondentielinear o que seria
essa teoria da rede constitucional e qual seu itmpao pensamento juridico

contemporaneo.

Inicialmente, a teoria aqui exposta utiliza a vigagao pluralista da relacao
entre os direitos nacionais e o direito internagioccomo sendo a de um grupo de
conjuntos contidos dentro de um conjunto maior. Gém foi inserida uma carga

monista ao determinar que ambos 0s campos saovisimlizados como um soé Direito,
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sem compartilhar da ideia de que o Estado seriantopde intersecdo destes campos.

Procurou-se afastar o carater de ordem publicenat@®nal das normas constitucionais.

Para isso, utilizou-se da crenca de que o papBir@do Internacional Privado
exerce uma funcdo fundamental ao estabelecer patdesomunicacdo entre as
diferentes esferas nacionais e internacionaisasggsntes permitem o “dialogo” entre
as ordens juridicas, dando vazdo ao crescimentinidativa de harmonizagdo e

uniformizag&o dos direitos nacionais em prol dedingito supranacional.

Neste contexto, pode-se associar a funcédo do Dirgernacional Privado, em
sua vertente mais moderna, ao de uma aranha @eleste um continuo e progressivo
processo de tecelagem na busca de amarrar os wreletoajuridicos nacionais (as
moscas) numa imensa e intrincada rede de intersec@e Direito

internacional).Visualizando, tem-se

Internacionalizacdo

(Atuagdo do Direito
Internacional Privado)

Figura 4. O processo de estabelecimento de umaoedtitucional
Desse entrelagamento, nasce a possibilidade decogprocesso de criagao
de um sistema juridico supranacional ou até mesmerocesso de constitucionalismo

internacional, visando estabelecer uma central@pgédica a nivel internacional.

Para os limites deste artigo, essa visualizagaoreticao entre direitos
nacionais e direito internacional como uma teia@dmha ou rede de comunicacao tem
relevancia em dois pontos fundamentais da Ciénaialida contemporanea: (1) a
revisdo do papel da Constituicdo na ordem juridemeional; e (2) na possibilidade de

uma ordem juridica supranacional.
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Uma das consequéncias mais importantes para coedtuDireito da presente
teoria é a de permitir desassociar a ConstituiggBstado, ou melhor, remover a carga
de soberania conferida a ConstituicAo e romper eonteia de que as normas
constitucionais sédo integrantes da ordem publicegrnacional de um Estado,

relativizando seu papel de excludente de Direitiaegeiro.

Isso ndo significa que se deve partir para um abenddas normas
constitucionais na analise de fatos internaciomaisnais precisamente na incidéncia de
Direito internacional ou estrangeiro, mas sim relzdr sua interpretacao de forma que
nao excluam sua aplicacdo ou incidéncia, mas detenma aplicagdo conforme o

entendimento das mesmas.

Novamente recorrendo ao Direito Internacional Ritvaao invés de manter as
normas constitucionais como normas de ordem pubiidarnacional, elas se
transformariam em uma variante das normas de gpticamediat®. Assim n&o
impediriam a aplicacdo do Direito estrangeiro, @mdaptariam a sua aplicagcdo naquilo

gue se considerasse ofensivo a ordem juridica macio

Essa flexibilizacdo da rigidez da norma constitnalaabre uma possibilidade
maior de didlogo do ordenamento juridico nacionaincos demais ordenamentos
juridicos nacionais, propiciando a criacdo de uragislagdo uniforme e, quica,
unificada em diferentes temas. Incorreria, a lormqazo, na possibilidade da
Constituicao reduzir sua incidéncia na ordem joddnterna e, num longuissimo prazo,
deslocar-se do Estado nacional para uma organiza¢@macional geral - seria o
desenvolvimento da cultura constitucional supraoredi

A cultura constitucional supra-estatal insurgenggnpte recuperar
muitas das conquistas do racionalismo e do ilumiajsadaptando-as
a uma nova realidade a uma nova conjuntura poiitiddico, a partir
do “deslocamento do horizonte” tedrico do conskitnalismo, do
Estado para os entes juridicos supra-estatais.ibiitgs no nosso
entender, algumas respostas ao niilismo constitatioe ao
desencantamento pés-moderno, embora as solucdesgjanest
momentaneamente adstritas ao constitucionalismapeur (Galindo,
2006, p.130)

10 Entende-se neste estudo que normas de aplicagihaim sdo aquelas que se aplicam no espaco
independente do sistema de normas de conflitoisieclenceito adaptado de Antdnio Marques dos Santos
(1991,p.1).
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Outro impacto de interesse analise é a questadrdaddcomunitario e demais

variagcOes do Direito internacional ndo-geral nestautura de teia constitucional.

Como a visualizagéo deve ter deixado claro, veri§ie que a teia formada pela
interacdo dos diferentes ordenamentos juridicomnais se insere num espacgo maior,

que aglutina todos os ordenamentos e seus congesg@gnrelacamentos.

Diante disso, esclarece-se que a ideia principtealda da teia constitucional é
a de possibilitar visualizar que essa ordem juaidigpranacional, oriunda pela interagcédo
dos ordenamentos, acabaria gerando um grau dagatetdo alto que a propria esfera

nacional se confundiria com a esfera internacional.

Reconhece-se que para o pensamento juridico attatse de um assunto
utépico. E importante salientar que as interacigsais entre ordenamentos juridicos
nacionais tem come conddo as iniciativas de hamagéb, uniformizacdo e
harmonizacdo das ordens juridicas nacionais, cpeces destaque a figura do Direito

comunitario, também considerado utépico no inicgaséculo.

Apesar da crise atual da zona do Euro, o Direiton@uotério europeu
possibilitar estabelecer uma teia entre difereotelenamentos juridicos nacionais a

ponto de criar um Direito internacional regionatiaa

Destarte, o Direito comunitario pode ser consideradesultado de uma mini
teia que se formou entre os membros da Unido Eizogemonstrando que é possivel
estabelecer a concepcdo de uma ordem juridica regoaal, ndo sendo sem
significado a celebracéo dos Tratados de Lisbasmasnominacéo de “Constituicdo da

Europa”.

Assim, pode-se considerar que a Teoria da teiatitorienal € produto da
busca por romper a estagnacao que se estabelecdebaie entre os Direitos nacionais
e o Direito internacional; estagnacao que mantgmersamento juridico preso a ideia
de Estado criada had mais de dois séeulos e nao aptasa lidar com os desafios

juridicos que se apontam no horizonte da humanidade

5 Concluséao

Demonstrou-se que € possivel conceber um sistenmdiciu baseado na
cooperacao de normas, separando-as conforme seto @alaplicacdo, demonstrando
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que o critério de subordinacdo, bem como a prdpeerquia das normas, € somente

uma possibilidade de configuracdo da ordem juridica

O critério de subordinacéo se tornou atrativo nespmento juridico moderno
pela sua poderosa carga logica associada a fiesithd que o conceito abstrato de
norma fundamental trouxe para o pensamento moiistam, a centralizacdo da ordem
juridica em volta de uma Constituicdo resultoumplémentacdo do modelo de Direito
orientado pelo Estado-nacdo como paradigma det®ieeser atingido. Esta situacéo
acarretou prejuizos nao so6 na variacao de estsutiarardem juridica, como também na

prépria compreensao do Direito Internacional.

A teia constitucional, em sua esséncia, é a reag@aptda visdo pluralista com
elementos do monismo, estabelecendo uma compreems&or e mais adequada da
relacdo entre direito nacional e direito internaalp procurando dar énfase maior ao

critério da incidéncia normativa invés da sisteraaifio normativa.

Assim, desmistifica a bipolaridade consolidada watiiha contemporanea
(que reduz a questdo a uma esfera abstrata na@amala internacional) e promove
uma analise multipolar, enfatizada na multiplicielaids esferas nacionais e na natureza

difusa de suas relacdes na esfera internacional.

A Constituicdo é passivel de realocacédo na ordeidiga, visto que ndo ha
prejuizo a sua imperatividade haja vista suas neornmé@ serem de ordem publica
internacional, mas sim de uma espécie de filtroptdr da aplicacdo do Direito
estrangeiro equivalendo a uma nova modalidadeigaritb estudo das leis de aplicagdo

imediata existente no Direito Internacional Privado

A Constituicdo deve ser considerada um filtro pao&iedade, ndo uma
ferramenta de poder da atividade estatal, pogaiilo um maior dialogo direto da

legislacao infraconstitucional com seus equivakeeta outros ordenamentos juridicos.

Por fim, pode-se considerar que altera¢gdes na iidada juridica, em especial
na constitucional, so6 é passivel de modificacdaréirpdo momento em que houver o
desapego da estrutura hermética do Direito nacerahseguir-se, assim, compreender
o fenbmeno do Direito Internacional sem o prejui@as conceitos nacionais.
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