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Resumo: Desde a superacdo da vinganca privada, com o Estado monopolizando a jurisdi¢dao
criminal, tornou-se essencial compreender o processo penal como uma garantia individual
contra abusos. Neste ponto, a Constituicao de 1988 representou considerdvel avanco. Por
outro lado, com avanco da criminalidade organizada, o legislador comegou a buscar meio de
estimular delinquentes a contribuir com a persecucao penal, demonstrando a necessidade
premente de utilizacdo de elementos da justica criminal negocial criminal no cotidiano
forense brasileiro, em especial a colabora¢do premiada. De forte inspiragdo no common law,
a colaboragcdo premiada é uma espécie da justica criminal negocial (género) inserida no
ordenamento juridico brasileiro e, como tal, deve receber adequacdo para compatibilizacdo
com o sistema juridico brasileiro. O trabalho se propde a identificar formas de
compatibilizacdo de instituto tdo amplo aos direitos e garantias constitucionais do Brasil. Para
elaboracdo do presente trabalho, adotou-se como metodologia a pesquisa bibliografica, em
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especial sobre artigos cientificos, livros, jurisprudéncia e legislacdo interna, com abordagem
empirica do ingresso da Lei n.° 12.850/13 e a evolucao jurisprudencial.

Palavras-chave: Direitos fundamentais; Colaboragdo premiada; Lei de organizacao criminosa;
Dinamogenesis; Justica criminal negocial.

Abstract: Since the overcoming of private revenge, with the State monopolizing criminal
jurisdiction, it has become essential to understand the criminal process as an individual
guarantee against abuse. At this point, the 1988 Constitution represented a considerable
advance. On the other hand, with the advancement of organized crime, the legislator began
to look for ways to encourage offenders to contribute to criminal prosecution, demonstrating
the pressing need to use elements of criminal business criminal justice in the Brazilian forensic
routine, in particular the award-winning collaboration. Strongly inspired by the common law,
the award-winning collaboration is a kind of business criminal justice (gender) inserted in the
Brazilian legal system and, as such, should be adapted to make it compatible with the
Brazilian legal system. The work aims to identify ways of making such a broad institute
compatible with Brazil's constitutional rights and guarantees. For the preparation of this
work, bibliographic research was adopted as a methodology, especially on scientific articles,
books, jurisprudence and internal legislation, with an empirical approach to the enactment of
Law No. 12,850/13 and the jurisprudential evolution

Keywords: Fundamental rights; Award-winning collaboration; Criminal organization law;
Dynamogenesis; Business criminal justice.

INTRODUCAO

A solugd@o de conflitos sempre foi uma questao de dificil solucdo para a vida em
sociedade, em especial quando a conduta causa danos a bens juridicos de tal relevancia que
a coletividade Ihe atribuiu a natureza de crime. Inicialmente, prevalecia a ideia de vinganga
privada, posteriormente sendo substituida por terceiros (Igreja ou Estado) para a solugdo de
litigios.

Sobre esta questao, a evolugdo dos direitos humanos possibilitou a atual concepgao
do processo penal como uma garantia fundamental do individuo contra eventuais abusos na
apuracdo da acusacdo ou na imposicdo de pena do sentenciado. E inegével, entretanto, que
a criminalidade costuma andar alguns passos a frente da legislacao e jurisdicao.

Neste contexto, chega-se aos dias atuais, em que a globalizacdo e facilidade de
comunicagdo fortalece elementos de ligagdo na criminalidade organizada, dificultando

sobremaneira a investigagcdo e a persecucao criminal em casos desta natureza. Diante disso,
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inspirado em experiéncia do direito comparado, surge no Brasil a colaboragcdao premiada,
como forma de oferecimento de estimulos ao criminoso, a fim de que — em troca de prémios
acordados — forneca elementos de convencimento ao Estado, para ajudar a condenar seus
comparsas.

Sua insercdo no sistema juridico brasileiro ndo ocorre de forma fechada e direta,
porquanto hé a necessidade de adequacdo ao ordenamento juridico vigente, especialmente
aos direitos e garantias fundamentais, como avaliar as limitagdes trazidas pelo préprio texto
da nova lei que disciplina a colaboracao premiada.

Dai a clara identificacdo de um problema de pesquisa que se pretende comecar a
responder: como compatibilizar a colaboragdo premiada com os direitos e garantias
fundamentais da Constituicdo de 1988? Para tanto, objetiva-se apurar a inspiracdo do
instituto e os principais elementos de compatibilizacdo ja consolidados pela jurisprudéncia e
doutrina.

A pesquisa adotard como metodologia a pesquisa bibliografica, em especial sobre
artigos cientificos, livros, jurisprudéncia e legislacao interna, com abordagem empirica do

ingresso da Lei n.° 12.850/13 e a evolucao jurisprudencial dela decorrente.

1. Processo penal: Uma garantia fundamental

A histéria mostra que a conquista de direitos e liberdades pressupde uma luta
continua e ardua. Sdo bastantes conhecidos modelos de autotutela e vinganca para a solucdo
de conflitos pessoais e sociais, entretanto, a medida que o Estado se fortalece, diante dos
perigos que tais procedimentos representam, assume o monopolio da justica, tornando-se
necessaria a imposicao de regras que disciplinem a sociedade.

Carrara lembra que a ideia de vinganca privada, prevalente num primeiro momento,
comecou a ser superada pela intervencao da Igreja, com a concep¢do de que esta mediava os
conflitos em nome de Deus, mas especialmente como moderadores de puni¢des exageradas:

Por esto, en el periodo teocrdtico y en el semiteocratico vemos a los
sacerdotes (que empezaron por constituirse em protectores del delincuente
contra los excesos de las venganzas privadas) convertirse en jueces Unicos
del delito y en distribuidores de los castigos, primero como moderadores y
mensuradores de la venganza privada, pues dos ideas comenzaron por
asociarse, y luego como libres determinadores de la venganza divina (1985,
p. 270).
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Uma vez posta a premissa de intervencao de alguém de fora para a solugao conflito,
diante da possibilidade (e para evita-la) de arbitrariedades dos julgadores, com a evolucao
social surge a necessidade da imposicao de regras previamente definidas para o melhor
convivio, assim nasce a ideia de positivacao:

Por intermédio da normatizacdo, os valores, que ja sdo, vivem. Saltam do
plano ideal (sentimental) para o real (normatizado) porque se pode exigi-los,
garanti-los e protege-los. Pode-se dizer, entdo, que o sentimento axiologico
€ uma ordem valorativa que a sociedade estima como valiosa, define e, por
essa razdo, sente — e em caso de perigo defenderd apaixonadamente
(SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010, p. 196).

Por outro lado, ndo se pode esquecer que ainda que a positivagao do Direito seja de
suma importancia, o direito natural serve como elemento de resisténcia e coeréncia, para nao
se desvirtuar a legislacdo (KAUFMANN; HASSEMER, 2009).

Tais elementos sdo imprescindiveis para a compreensdao da evolucdo, do
aprimoramento e, por vezes (infelizmente), de retrocessos que ocorrem na legislacao
processual, especialmente no processo penal, que desperta fortes sentimentos na
coletividade.

Durante muitos anos, os juristas buscaram conceituar o processo penal, importando
conceitos utilitaristas do processo civil como um mero instrumento para a busca da verdade
real ou da puni¢do do delinquente (CARNELUTTI, 2013).

Com a consagracao do constitucionalismo e, especialmente, a necessidade de
respeito aos direitos humanos, esta visao ja se encontra superada, pois se, outrora, “o grande
conflito era entre o direito positivo e o direito natural, atualmente, com a recepcdo dos
direitos naturais pelas modernas constituigdes democraticas, o desafio é outro: dar eficacia a
esses direitos fundamentais” (LOPES JUNIOR, 2020, p. 32).

Aury Lopes Junior ainda destaca que “o processo ndo pode ser visto como um
simples instrumento a servico do poder punitivo (direito penal), sendo que desempenha o
papel de limitador do poder e garantidor do individuo a ele submetido” (2020, p. 35).

Assim, o direito fundamental ao devido processo legal (art. 5°, LIV, da Constituicao
de 1988) deve ser visto com a forca normativa que lhe € inerente, assegurando um
desenvolvimento processual em conformidade com o Estado Democréatico de Direito e a

dignidade da pessoa humana.
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Firma-se o entendimento de que a consubstanciacdo do Estado Democrético de
Direito se dé& a luz do principio da dignidade da pessoa humana, tal premissa seria
extremamente fragil caso isso ndo fosse firmado dentro do due processo of law, que na
verdade mais do que mera fragilidade de direitos, mas sim nulidade do meio para sua
obtencdo, ante a auséncia dos pressupostos minimos que sé se asseguram dentro de tal

principio.
2. Constituicao de 1988: Democratizacao do processo penal

Apés muitos anos de influéncia inquisitiva, seja pela influéncia fascista no
nascimento do Cédigo de Processo Penal reconhecida textualmente na Exposi¢ao de Motivos
do mesmo (CAMPOS, 1941) ou pelos anos de Ditadura Militar (periodo histérico de notéria
limitagdo de direitos e garantias fundamentais), a Constituicdo de 1988 representa elemento
significativo na democratizagdo do processo penal brasileiro.

Nasce, entdo, a necessidade premente de expandir a leitura do processo penal
brasileiro, ndo se conformando apenas com as previsdes de lei ordinaria, mas avaliando sua
compatibilidade com as previsdes da Carta Magna, especialmente para abandonar praticas
que contrariem direitos fundamentais.

Além de elencar extenso rol de direitos e garantias fundamentais, o texto
constitucional ainda previu a necessidade de observancia de direitos assemelhados previstos
em Tratados Internacionais (art. 5°, § 2°"). Posteriormente, ja em 2004, ainda houve a inclusdo
na Constituicdo da possibilidade de um Tratado Internacional ser incorporado ao
ordenamento juridico com status equivalente ao de emenda constitucional (art. 5°, § 3°%).

Neste sentido, é fundamental a licdo de Aury Lopes Junior (2020, p. 35):

A luta é pela superacdo do preconceito em relacdo a eficacia da Constituicao
no processo penal. Mais do que isso, é necessario fazer-se um controle
judicial da convencionalidade das leis penais e processuais penais, na
medida em que a Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH) goza
de carater supralegal, ou seja, estd abaixo da Constituicdo, mas acima das

leis ordinérias (como o CP e o CPP). Portanto, é uma dupla conformidade

' Os direitos e garantias expressos nesta Constituicio ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

2 Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.
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que devem guardar as leis ordinérias: com a Constituicdo e com a CADH.
Esse é o desafio.

Para alcangar um processo penal realmente democratico é essencial, portanto, que a
legislacao penal e processual penal seja interpretada a luz da Constituicdo de 1988 e da
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, jamais oposto.

Desta forma, todo o regramento atinente a investigagdo criminal e a acdo penal
merece uma releitura de verificagdo acerca da adequagdo aos direitos e garantias
fundamentais previstos na Constituicao de 1988. Neste ponto, especificamente sobre o objeto
do presente trabalho, é imprescindivel avaliar a compatibilidade dos elementos da
colaboracao premiada com o texto constitucional para, somente entao, conferir-lhe utilidade
no processo penal.

Isso se deve, essencialmente, a disseminacdo de pensamentos utilitaristas que
buscam a incorporacdo de instrumentos do direito alienigena no sistema juridico brasileiro
de forma acritica. Inadmissivel a pretensdo, porquanto o sistema juridico brasileiro deve
guardar sua organicidade, especialmente na observancia das normas constitucionais.

Isso pode ser observado ndo s6 no instituto em comento, em que o colaborador teria
direito a causa de diminuicdo, perdado judicial ou extincdo de pena, mas como em outros
institutos garantidores de direitos incorporados de modo expresso pelo processo penal
brasileiro, como a audiéncia de custddia por meio de Tratado internacional e regulamentacao
do Conselho Nacional de Justica (AFONSO, 2021). Demonstrando assim a tendéncia desse
processo penal que incorpora/aprimora institutos ao ordenamento juridico, por meio da

supralegalidade ou supraconvencionalidade.

3. Breve Histérico: Dificuldades cotidianas e caminhar para a Justica CRIMINAL

Negocial

Até a Constituicdo de 1988, o processo penal brasileiro era orientado estritamente
pelo principio da obrigatoriedade, ndo havendo espago para negociacdo ou consenso.

Naquela época, ndo havia nenhuma possibilidade de beneficio consensual na
aplicagdo da lei penal, existindo como “medidas despenalizadoras” somente a substituicdo

de pena privativa de liberdade por restritivas de direitos (art. 44, do Cdédigo Penal) e a
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suspensdo condicional da pena (art. 77, do Cédigo Penal), ambas exigindo uma condenacao
prévia (e, portanto, sem acordo).

O Unico beneficio previsto ao criminoso que colaborasse com a tese acusatoria era a
conhecida atenuante genérica da confissao espontanea (art. 65, Ill, d, do Cdédigo Penal).
Ocorre que esta minorante possui caracteristica individualista, pouco contribuindo para a
solugdo de delitos praticados em concurso de agentes ou de associagao criminosa.

No comeco da década de 1990, diante das dificuldades inerentes ao
desmantelamento do crime organizado, teve inicio uma série de tentativas legislativas de
formacdo de instrumentos processuais tendentes a estimular criminosos a fornecer

informacdes que auxiliassem na persecucdo penal.
3.1.  Avancos e retrocessos: Da Lei de Crimes Hediondos até a Lei de Drogas

No final da década de 1980, o Brasil presenciou a ocorréncia dos primeiros crimes
de apelo midiético, com grande comocao, como os sequestros dos empresarios Abilio Diniz’
(dezembro de 1989) e Roberto Medina* (junho de 1990).

Tais eventos histéricos catalisaram a movimentagdo legislativa para a edigcdo da Lei
dos Crimes Hediondos (Lei n.° 8.072, de 25 de julho de 1990) com diversas modalidades de
recrudescimento da legislacao penal e processual penal aos crimes que o legislador reputou
mais odientos.

Por outro lado, apenas em relacdo ao crime de extorsao mediante sequestro, referida
lei inaugurou a possibilidade de oferecimento de beneficio ao criminoso, em troca de sua
colaboragdo. Neste caso, como a integridade da vitima era o bem juridico mais relevante, o
requisito para a incidéncia era unicamente a libertacdo do sequestrado (inclusdo do § 4°> ao
art. 159, do Cédigo Penal).

Ainda sobre esta causa de diminuigado especifica, em razdo de sua evidente limitagado

da redagdo original (aplicavel apenas a integrantes de quadrilha ou bando), a Lei n® 9.269/96,

3 Hé 20 anos, o empresario Abilio Diniz era sequestrado em Sdo Paulo. Folha de Sdo Paulo. 2009. Disponivel
em: https://www1.folha.uol.com.br/folha/livrariadafolha/ult10082u665157.shtml. Acesso em: 25 jun. 2021.

4 Duas semanas em cativeiro. Jornal @) Globo. 1990. Disponivel em:
http://memoria.oglobo.globo.com/jornalismo/reportagens/duas-semanas-em-cativeiro-8833235. Acesso em: 25
jun. 2021.

> Se o crime é cometido por quadrilha ou bando, o coautor que denuncia-lo a autoridade, facilitando a libertacdo
do sequestrado, teré sua pena reduzida de um a dois tergos.
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modificou o art. 159, § 4°, do Cédigo Penal, a fim de abarcar qualquer concurso de agentes,
importando unicamente a libertagdo da vitima.

Por fim, a Lei de Crimes Hediondos também previu causa de diminuicdo de pena
para o participante ou associado que denunciasse a quadrilha ou bando (art. 8°, paragrafo
Gnico’), todavia, o requisito — desmantelamento do grupo criminoso — para a incidéncia da
moduladora era bastante elevado, dificultando sua caracterizacdo no cotidiano forense.

J& em 1995, o Congresso Nacional editou a Lei n.° 9.034/95, que foi a primeira
tentativa legislativa de enfrentamento ao crime organizado. Estabeleceu mecanismos iniciais
para o combate as organizacdes criminosas, mas nao se aprofundou acerca da colaboracao
premiada. Novamente, nao houve regulamentacdo processual do tema, atendo-se ao aspecto
material, na forma de causa de diminuicdo (art. 6°°).

No mesmo ano, a Lei n.° 9.080/95 inseriu causas de diminuicdo aos colaboradores
nos casos de crimes contra o Sistema Financeiro Nacional (art. 25, § 2°°, da Lei n.° 7.492/86)
e nos crimes tributdrios e econdmicos (art. 16, paragrafo unico'®, da Lei n.° 8.137/90).
Contudo, a inovacao legislativa mostrou-se de aplicacdo limitada e problemaética, pois
“exigindo a norma legal a revelagdo de toda a trama, nao sera o agente beneficiado se informa
tudo o que sabe, mas € insuficiente a demonstracdo da completa cadeia de fatos e agentes
envolvidos no crime tributério ou financeiro” (CORDEIRO, 2020, p. 104).

Por seu turno, a Lei n.° 9.613/98 (Lei de Lavagem de Capitais) inovou ao prever, pela
primeira vez, ndo apenas a reducdo da pena, mas também o perdao judicial (art. 1°, § 5°'").

Evidentemente, a concessao de tamanha benevoléncia no caso concreto pressupde a

® Se o crime é cometido em concurso, o concorrente que o denunciar & autoridade, facilitando a libertacdo do
sequestrado, terd sua pena reduzida de um a dois tercos.

7 O participante e o associado que denunciar a autoridade o bando ou quadrilha, possibilitando seu
desmantelamento, terd a pena reduzida de um a dois tergos.

8 Nos crimes praticados em organizacdo criminosa, a pena serd reduzida de um a dois tercos, quando a
colaboragdo espontanea do agente levar ao esclarecimento de infragdes penais e sua autoria.

° Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou coautoria, 0 coautor ou participe que através de
confissdo espontanea revelar a autoridade policial ou judicial toda a trama delituosa teré a sua pena reduzida de
um a dois tergos.

' Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou coautoria, o coautor ou participe que através de
confissdo espontanea revelar a autoridade policial ou judicial toda a trama delituosa teré a sua pena reduzida de
um a dois tercos.

" A pena poderd ser reduzida de um a dois tercos e ser cumprida em regime aberto ou semiaberto, facultando-
se ao juiz deixar de aplicé-la ou substitui-la, a qualquer tempo, por pena restritiva de direitos, se o autor, coautor
ou participe colaborar espontaneamente com as autoridades, prestando esclarecimentos que conduzam a
apuracgdo das infragOes penais, a identificacdo dos autores, coautores e participes, ou a localizacdo dos bens,
direitos ou valores objeto do crime. (Redacdo dada pela Lei n® 12.683/12).
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conjugacao de todos os requisitos possiveis do dispositivo legal em questao, quais sejam: a)
esclarecimentos que conduzam a apuracdo das infragdes penais, b) a identificacdo dos
autores, coautores e participes, ou c) a localizacdo dos bens, direitos ou valores objeto do
crime.

Em 1999, o Congresso Nacional editou a Lei n.° 9.807/99 (Lei de Protecdo de
Vitimas e Testemunhas) inaugurando a possibilidade de delacdo para todo e qualquer delito.
A lei em questdo também previu a possibilidade de perddo judicial (art. 13'%) ou diminuicao
de pena (art. 14”) ao réu colaborador, todavia ndo ha negociacdo, dependendo de
reconhecimento de oficio ou a requerimento das partes, conforme convencimento do
magistrado.

Em 2002, o Congresso Nacional tentou substituir integralmente a vetusta Lei n.°
6.368/76, surgiu entdo a Lei n.° 10.409/02, entretanto, houve veto em partes consideraveis
do texto legal (incluindo todos os crimes previstos na nova lei, permanecendo a tipificagdo
da lei anterior). Por outro lado, como inovagao significativa — apesar do veto ao capute § 1°
— o art. 32, §§ 2° e 3°" previam hipdtese que pode ser considerada embriondria de acordo
premial.

Referida legislagcdo teve vigéncia curta, eis que a Lei n.° 11.343/06 (atual Lei de
Drogas) a revogou por completo, abandonando a concepgao de acordo entre acusacao e
defesa, retomando a ideia de causa de diminuigdo para a colaboracado do agente infrator (art.

41").

12 Podera o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder o perddo judicial e a consequente extincio da
punibilidade ao acusado que, sendo primario, tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigacao e
o processo criminal, desde que dessa colaboracdo tenha resultado: | - a identificagcdo dos demais coautores ou
participes da acdo criminosa; Il - a localizacdo da vitima com a sua integridade fisica preservada; Il - a
recuperagdo total ou parcial do produto do crime.

3 O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigacdo policial e o processo criminal na
identificagdo dos demais coautores ou participes do crime, na localizacdo da vitima com vida e na recuperacao
total ou parcial do produto do crime, no caso de condenagao, tera pena reduzida de um a dois tergos.

" Art. 32. (...) § 2° O sobrestamento do processo ou a reducio da pena podem ainda decorrer de acordo entre
o Ministério Publico e o indiciado que, espontaneamente, revelar a existéncia de organizagdo criminosa,
permitindo a prisdo de um ou mais dos seus integrantes, ou a apreensdo do produto, da substancia ou da droga
ilicita, ou que, de qualquer modo, justificado no acordo, contribuir para os interesses da Justica. § 3° Se o
oferecimento da denuncia tiver sido anterior a revelacdo, eficaz, dos demais integrantes da quadrilha, grupo,
organizacdo ou bando, ou da localizagdo do produto, substancia ou droga ilicita, o juiz, por proposta do
representante do Ministério Publico, ao proferir a sentenca, podera deixar de aplicar a pena, ou reduzi-la, de 1/6
(um sexto) a 2/3 (dois tergos), justificando a sua decisao.

15 O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigacdo policial e o processo criminal na
identificagdo dos demais coautores ou participes do crime e na recuperacao total ou parcial do produto do crime,
no caso de condenacgdo, tera pena reduzida de um terco a dois tercos.
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Pelo histérico, nota-se que desde 1990 o legislador busca instrumentos para atrair a
colaboragcdo do infrator penal que se envolva em delitos de concursos de agentes ou
associacao criminosa. Também fica nitida a pouca organizacdao das ideias, com normas em
sobreposicdo e requisitos por vezes inalcancaveis. Neste sentido, Nefi Cordeiro (2020, p. 109)

pondera:

E a lei de drogas o tltimo marco normativo da evolucdo legal até a vinda da
atual e ampla Lei de Criminalidade Organizada (Lei n°® 12.850/13). A
evolugdo das leis indicou titubeio na ampliagdo ou restricdo de favores, na
exigéncia maior ou menor de resultados Uteis, na participacdo normalmente
pequena do agente acusador como representante estatal na negociagao,
mas, uniformemente, estabeleceu critérios estadveis na caracterizagcdo da
colaboragdo premiada: proporcdo de favores pelo interesse estatal, favor
judicial e de resultado, utilidade e voluntariedade.

Com a Lei n.° 12.850/13, a colaboracdo premiada assume papel absolutamente
distinto das leis que a precederam, com maior amplitude de negociagdo entre as partes e

participacdo meramente formal do magistrado (homologagdo) na determinacao do prémio.
3.2.  Lei de Organizagdo Criminosa: Do compromisso internacional ao plano interno

Como mostra o breve histérico, com a percepcao de evolucdo da criminalidade
organizada, a legislacdo brasileira buscou implementar varios instrumentos que
possibilitassem a colaboragdo de infratores com a persecugao penal.

As tentativas também ocorriam no plano internacional, especialmente com a
Convencgado de Palermo (em vigor internacional, em 29 de setembro de 2003, e entrou em
vigor para o Brasil, em 28 de fevereiro de 2004) (BRASIL, 2004) e a Convencao de Mérida
(em vigor internacional, bem como para o Brasil, em 14 de dezembro de 2005) (BRASIL,
2006). Esses Tratados buscam uniformizar, no plano internacional, conceitos e instrumentos
do combate a organizagdes criminosas e a corrupgao.

Por exemplo, a Convencdo de Palermo previu que “cada Estado Parte tomard as
medidas adequadas para encorajar as pessoas que participem ou tenham participado em
grupos criminosos organizados” (art. 26, § 1°), inclusive abrindo a possibilidade de reducao
de pena ou imunidade ao criminoso (art. 26, §§ 2° e 3°). A Convencao de Mérida conta com

previsdes muito assemelhadas no art. 37, §§ 1°a 3°.
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Desta forma, além das perspectivas internas de combate ao crime organizado, com
a ratificagcdo dos Tratados mencionados, o Brasil assumiu perante a comunidade internacional
a obrigacdo de adotar medidas eficazes de estimulo a colaboracao de delinquentes, a fim de
mitigar os danos causados pela criminalidade organizada e pela corrupcao.

Apés anos de tramitacdo no Congresso Nacional, catalisados por movimentos da
sociedade civil que tomaram as ruas naquele ano, surge a Lei n.° 12.850, de 2 de agosto de
2013 que busca definir (no plano interno) organizagdo criminosa, estabelecer delitos
correlatos, dispor sobre investigacdo criminal e meios de obtengdo de prova ndo regulados
pelo Coédigo de Processo Penal.

Em especial, como objeto de estudo do presente trabalho, a colaboragdao premiada
foi prevista originalmente pelos art. 4° a 7°, da lei em questao; a Lei n.° 13.964/19 veio incluir
os art. 3°-A a 3°-C como elementos de regulamentacao da colaboragdo premiada.

A Lei n.° 12.850/13 rompeu o ciclo mencionado anteriormente de causas de
diminuicdo com maiores ou menores requisitos que ficavam a cargo do reconhecimento da
autoridade judicial. Abriu-se considerdvel espaco para a negociagdo direta entre 6rgao de
acusacao e defesa do colaborador, atribuindo ao magistrado atividade de verificagdo formal

do acordo.
4. Lei de Organizagao Criminosa: Regulamentagdo processual da colaboracao premiada

Além da mudanga completa de perspectiva da colaboracdo premiada prevista pela
Lei n.° 12.850/13, uma das maiores contribuicdes desta legislacao foi estabelecer a regulacao
processual do instituto, trazendo maior seguranca juridica aos envolvidos.

Explica-se: como os diplomas legislativos anteriores — em sua maioria — apenas
mencionavam a existéncia de causas de diminui¢do ao colaborador, ndo havia seguranca
sobre a forma como a colaborag@o deveria ocorrer, nem quanto aos resu/tados esperados da
colaboracao e seus efeitos concretos ao ré-colaborador.

Além da influéncia dos Tratados mencionados, é inegavel a inspiragdo na justica
criminal negocial amplamente adotada no common law, contudo é imprescindivel a
percepgao de que a incorporagdo deste novo instituto no ordenamento juridico brasileiro (de
fortes raizes do civil law) deve ser avaliada com cautela, a fim de ndo se sobrepor a prépria

Constituicdo de 1988 (especialmente no que se refere a direitos e garantias fundamentais).
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4.1.  Inspiragdo no common law e ampliacdao da Justica Criminal Negocial

A delinquéncia sempre foi um problema dificil de lidar para qualquer sociedade, ora
pela debilidade da protecdo estatal ora pelo rigor desmedido de penas ou procedimentos
(BECCARIA, 2002). Neste contexto, especialmente em decorréncia da facilidade de acesso a
informacdo e da circulagdo rapida de ideias no ultimo século, eventos e legislagdes
estrangeiras acabam auxiliando a inovagao legislativa pelo globo.

Pelo passado ditatorial brasileiro, a Constituicao de 1988 foi prédiga na previsao de
direitos e garantias fundamentais, buscando assegurar que os processos sigam balizas rigidas
que o levassem a um cenario legitimo e democrético.

Ocorre que, na era da informacao rapida, aguardar o resultado da ag@o penal para
reversao da presuncdo constitucional de ndo culpabilidade parece algo obsoleto aos olhos de
uma sociedade sedenta de punicao aos crimes. Ha tempos (obra escrita em 1957), Carnelutti
ja alertava para acodamento da coletividade (2013, p. 26):

O homem, quando sobre ele recai a suspeita de um delito, é jogado as feras,
como se dizia num tempo em que os condenados eram oferecidos como
alimento as feras. A fera, a indomavel e insaciavel fera, é a multidao. O
artigo da Constituicdo, que se ilude ao assegurar a incolumidade do acusado,
¢ praticamente inconcilidvel com aquele outro que sanciona a liberdade de
imprensa. Apenas com o surgimento da suspeita, o acusado, a sua familia, a
sua casa, o seu trabalho sdo inquiridos, examinados, isso na presenca de
todo mundo. O individuo, dessa maneira, é feito em pedacos. E o individuo,

z

assim, relembremo-nos, é o Unico valor que deveria ser salvo pela
civilizagao.

Conjugados esses fatores, a ideia de abreviagdo consensual do processo penal
advinda do common law passou a ser muito sedutora para boa parte da comunidade juridica,
tomando-se o cuidado para nao ciar uma presungdo de culpa do réu (FABRETTI; SILVA,
2018). Especialmente no direito norte-americano, € notéria a possibilidade de acordo entre
acusacgao e defesa no processo penal, em que o acusado colabora com a tese acusatéria em
troca de beneficios na sua pena ou em seu processo.

Embora inegdvel a forte inspiragdo da colaboragdo premiada prevista pela Lei n.°
12.850/13 no sistema do common law, é importante notar que o instrumento em questao se

assemelha mais ao bargaining for information do sistema norte-americano, em que a

acusacdo esta interessa nao apenas na abreviacdo do processo penal contra o acusado (plea
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bargain), mas principalmente nas informacdes que este pode fornecer sobre seus comparsas

(PAGLIARINI; CLETO, 2019).

Diante disso, ha tempos a doutrina especializada recomenda cautela na importacao

de institutos juridicos de um pais para outro, especialmente considerando as bases do sistema

de destino e a forma como o instituto é regulado no plano interno:

Apesar da influéncia do plea bargaining americano nas jurisdicdes crvil law,
as diferencas culturais entre os sistemas adversarial e inquisitorial sdo muito
profundas para serem sobrepujadas por uma simples reforma inspirada no
modelo americano, ou até mesmo um numero substancial de reformas.
Além disso, considerando que cada uma dessas jurisdi¢des c/vi/ lawtraduziu
o plea bargaining de uma forma diferente, o efeito derradeiro desta
influéncia estadunidense pode acabar sendo a fragmentacao e a divergéncia,
ao invés da americanizacdo do processo penal c¢ivi/ law (LANGER, 2017, p.
28).

Para inicio da compreensdo do plea bargain, é imperioso esclarecer que, de modo

geral, o processo penal estadunidense tem como um de seus primeiros atos (o primeiro do

réu) uma declaracdo em que o acusado se declara culpado, ndo culpado ou (com o

consentimento do juizo) nolo contendere. E esta declaracio que, genericamente, se denomina

de plea, como lembra Ana Lara Camargo de Castro (2019, p. 49):

Quando se fala em plea no direito estadunidense, ndo se esta
necessariamente referindo ao processo de negociacdo entre as partes. A
expressao plea se refere especificamente a etapa processual obrigatéria de
declaracdo ou ndo de culpa perante o juizo bem como a todas as
formalidades impostas ao ato. A plea pode ou ndo ser antecedida de
agreement, que é o acordo entre a acusacdo e a defesa, resultante da
negociagao (bargain, barganha) e, quando ocorre, ele integra formalmente

0s autos.

Assim, a declaracao inicial do réu (plea) é ato processual ordinario (género) na

legislagdo estrangeira e — havendo acordo com a acusagdao — ganha a forma de ato de

abreviacdo do julgamento (espécie) por aceitagdo de pena convencionada entre as partes

(plea bargain). Langer lembra que:

(...) o sistema adversarial contem simultaneamente o conceito de ‘confissio’
— r.e, uma admissdo de culpa perante a policia — e o ‘guilty plea — uma
admissao de culpa perante a Corte que, se aceita, tem como consequéncia
encerrar a fase de instrucdo processual e a fase de julgamento (phase of
determination of guilt or innocence) (2017, p. 35).
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Neste ponto, ja se inicia uma severa distincdo entre os institutos. Enquanto o p/ea
bargain é um acordo entre acusacao e defesa para a abreviagdao processual com beneficios ao
acusado (corriqueiramente efetuado ainda na fase investigativa ou no inicio do tramite
processual, a colaboracao premiada é um meio de obtencao de prova que pode ser utilizado
em qualquer fase da persecucdo penal (art. 3°, caput, da Lei n.° 12.850/13).

Esta definicao legal possui importancia significativa, pois enquanto meios de prova
sdao elementos aptos a servir diretamente ao convencimento do magistrado (como
depoimento de testemunha ou escritura publica), os meios de obtencdo de prova sao
instrumentos (como uma busca e apreensdo) de colheita de elementos ou fontes de prova, ou
seja, s6 indiretamente e a depender do resultado servirdo para a comprovacao dos fatos
apurados em juizo (BADARO, 2017).

Tais consideracdes sdo essenciais para compreensao de que a colaboracao premiada
nao representa a sintese da justica criminal negocial no Brasil. Em verdade, como lembra
Vasconcellos (2020), ainda que inicialmente restrita ao ambito dos Juizados Especiais
Criminais, a previsdo de acordo vem da propria Constituicdo de 1988 (art. 98, 1'°) ao prever
a transacdo penal, que veio a ser normatizada pela Lei n.° 9.099/95 (art. 76'"), que ainda
previu a suspensdo condicional do processo (art. 89'%), também com caracteristica negocial.

Assim, embora inspirada no modelo negocial amplo do common law;, a colaboracao
premiada é somente uma modalidade de justica criminal negocial no Brasil, com

caracteristicas dadas pela legislacao especifica.

4.2. Necessidade de adequagdo ao sistema juridico brasileiro

'¢ A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo: (...) juizados especiais, providos por juizes
togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis de
menor complexidade e infragdes penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e
sumarissimo, permitidos, nas hipéteses previstas em lei, a transacdo e o julgamento de recursos por turmas de
juizes de primeiro grau;

"7 Havendo representacdo ou tratando-se de crime de acdo penal publica incondicionada, ndo sendo caso de
arquivamento, o Ministério Publico podera propor a aplicagdo imediata de pena restritiva de direitos ou multas,
a ser especificada na proposta.

'8 Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, abrangidas ou ndo por esta Lei,
o Ministério Publico, ao oferecer a dentincia, podera propor a suspensdo do processo, por dois a quatro anos,
desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime, presentes 0s
demais requisitos que autorizariam a suspensdo condicional da pena (art. 77 do Cédigo Penal).
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Embora fosse clara em atribuir a colaboracao premiada a natureza juridica de meio
de obtencao de prova desde a redacdo original (art. 3° 1, da Lei n.° 12.850/13), havia uma
série de lacunas na redacao original.

Como mencionado, logo em seguida a vigéncia da Lei n.° 12.850/13, a “Operagado
Lava Jato” se utilizou de varios acordos de colaboracdo premiada para avangar em direcdo a
diversos nucleos de corrupcao sistémica (DALLAGNOL, 2017). Alias, Moro reconhece que:

Boa parte das provas consistiu na confissdo de parte dos envolvidos. Por
meio de acordos de colaboragao premiada, foram ofertados beneficios legais
a criminosos que se dispuseram a colaborar com informagdes e provas. A
utilizacdo de tal instrumento permitiu que as investigacdes dessem um salto
significativo. E muitas vezes dificil descobrir e provar crimes complexos
como a corrupgdo sem o auxilio de um dos criminosos envolvidos (2019, p.
189).

Assim, ainda que sujeita a criticas de legitimagcdo do uso de /awfare (BELLO;
CAPELA; KELLER, 2021), ha que se reconhecer que o tramite da Operacao Lava Jato acabou
se tornando um laboratério empirico sem igual para a delimitacdo de regras ndo escritas
textualmente na legislagdo, especialmente pelas diversas vezes em que o Supremo Tribunal
Federal (em grau recursal ou em razdo de investigados com prerrogativa de foro)foi chamado
a apreciar diversas peticdes e habeas corpus oriundos da mesma.

Em especial, como consolidagdo de diversas teses, merece destaque o precedente
paradigmético Habeas Corpus n.° 127.483/PR (BRASIL, 2015) em que o Plenéario apreciou
impetracdo contra a homologacgdo do acordo de colaboracao premiada de Alberto Youssef e
definiu vérias balizas tedricas a colaboragdo premiada:

Habeas corpus. Impetracdo contra ato de Ministro do Supremo Tribunal
Federal. Conhecimento. Empate na votagdo. Prevaléncia da decisdo mais
favoréavel ao paciente (art. 146, pardgrafo Unico, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal). Inteligéncia do art. 102, I, i, da Constituicdo
Federal. Mérito. Acordo de colaboracdo premiada. Homologagéo judicial
(art. 4°, § 7°, da Lei n° 12.850/13). Competéncia do relator (art. 21, I e ll, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal). Decisao que, no exercicio
de atividade de delibacao, se limita a aferir a regularidade, a voluntariedade
e a legalidade do acordo. Auséncia de emissdo de qualquer juizo de valor
sobre as declaracbes do colaborador. Negdcio juridico processual
personalissimo. Impugnacdo por coautores ou participes do colaborador.
Inadmissibilidade. Possibilidade de, em juizo, os participes ou os coautores
confrontarem as declaracdes do colaborador e de impugnarem, a qualquer
tempo, medidas restritivas de direitos fundamentais adotadas em seu
desfavor. Personalidade do colaborador. Pretendida valoragdo como
requisito de validade do acordo de colaboracao. Descabimento. Vetor a ser
considerado no estabelecimento das clausulas do acordo de colaboragao -
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notadamente na escolha da sancdo premial a que faré jus o colaborador -,
bem como no momento da aplicacdo dessa sangdo pelo juiz na sentenca (art.
4°, § 11, da Lei n° 12.850/13). Descumprimento de anterior acordo de
colaboragdo. Irrelevancia. Inadimplemento que se restringiu ao negécio
juridico pretérito, sem o conddo de contaminar, a priori, futuros acordos de
mesma natureza. Confisco. Disposi¢do, no acordo de colaboracao, sobre os
efeitos extrapenais de natureza patrimonial da condenacdo. Admissibilidade.
Interpretacdo do art. 26.1 da Convencgdo das Nag¢des Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional (Convengdo de Palermo), e do art. 37.2 da
Convencao das Nagdes Unidas Contra a Corrupgao (Convencao de Mérida).
Sangdo premial. Direito subjetivo do colaborador caso sua colaboracdo seja
efetiva e produza os resultados almejados. Incidéncia dos principios da
seguranca juridica e da protecdo da confianca. Precedente. Habeas corpus
do qual se conhece. Ordem denegada.

1. Diante do empate na votagdo quanto ao conhecimento de habeas corpus
impetrado para o Pleno contra ato de Ministro, prevalece a decisao mais
favorédvel ao paciente, nos termos do art. 146, paragrafo Unico, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal. Conhecimento do Aabeas
corpus, nos termos do art. 102, 1, “i”, da Constituicdo Federal.

2. Nos termos do art. 21, | e Il, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, o relator tem poderes instrutérios para ordenar, monocraticamente,
a realizacdo de quaisquer meios de obtencdo de prova (v.g., busca e
apreensdo, interceptacao telefonica, afastamento de sigilo bancario e fiscal).
3. Considerando-se que o acordo de colaboracdo premiada constitui meio
de obtencdo de prova (art. 3° da Lei n® 12.850/13), é indubitavel que o relator
tem poderes para, monocraticamente, homologé-lo (art. 4°, § 7°, da Lei n°
12.850/13).

4. A colaboragdo premiada é um negécio juridico processual, uma vez que,
além de ser qualificada expressamente pela lei como “meio de obtencdo de
prova”, seu objeto é a cooperacdo do imputado para a investigacdo e para o
processo criminal, atividade de natureza processual, ainda que se agregue a
esse negécio juridico o efeito substancial (de direito material) concernente a
sancdo premial a ser atribuida a essa colaboragao.

5. A homologacado judicial do acordo de colaboragdo, por consistir em
exercicio de atividade de delibagdo, limita-se a aferir a regularidade, a
voluntariedade e a legalidade do acordo, ndo havendo qualquer juizo de
valor a respeito das declaragdes do colaborador.

6. Por se tratar de negdcio juridico personalissimo, o acordo de colaboragéo
premiada ndo pode ser impugnado por coautores ou participes do
colaborador na organizagdo criminosa e nas infracbes penais por ela
praticadas, ainda que venham a ser expressamente nominados no respectivo
instrumento no “relato da colaboracdo e seus possiveis resultados” (art. 6°,
I, da Lei n® 12.850/13).

7. De todo modo, nos procedimentos em que figurarem como imputados,
0s coautores ou participes delatados - no exercicio do contraditério -
poderdo confrontar, em juizo, as declaragdes do colaborador e as provas por
ele indicadas, bem como impugnar, a qualquer tempo, as medidas restritivas
de direitos fundamentais eventualmente adotadas em seu desfavor.

8. A personalidade do colaborador ndo constitui requisito de validade do
acordo de colaboracdo, mas sim vetor a ser considerado no estabelecimento
de suas clausulas, notadamente na escolha da sancdo premial a que faré jus
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o colaborador, bem como no momento da aplicacdo dessa sangao pelo juiz
na sentenca (art. 4°, § 11, da Lei n° 12.850/13).
9. A confianga no agente colaborador ndo constitui elemento de existéncia
ou requisito de validade do acordo de colaboracao.
10. Havendo previsdo em Convengdes firmadas pelo Brasil para que sejam
adotadas “as medidas adequadas para encorajar” formas de colaboracdo
premiada (art. 26.1 da Convencao de Palermo) e para “mitigacdo da pena”
(art. 37.2 da Convencdo de Mérida), no sentido de abrandamento das
consequéncias do crime, o acordo de colaboracao, ao estabelecer as san¢des
premiais a que fara jus o colaborador, pode dispor sobre questdes de carater
patrimonial, como o destino de bens adquiridos com o produto da infragado
pelo agente colaborador.
11. Os principios da seguranca juridica e da protecdo da confianga tornam
indeclinavel o dever estatal de honrar o compromisso assumido no acordo
de colaboragdo, concedendo a sancdo premial estipulada, legitima
contraprestacdo ao adimplemento da obrigacdo por parte do colaborador.
12. Habeas corpus do qual se conhece. Ordem denegada.
(HC 127.483/PR, Tribunal Pleno, rel. Min. DIAS TOFFOLI, j. 27/08/2015,
DJe 04/02/2016)

N

A leitura do acérdao conduz a percepgdo evidente que, embora a colaboracao
premiada estivesse em pleno funcionamento, havia muitas questdes carentes de maior clareza
na legislacao.

Diante disso, em exercicio a seu papel de guardido da Constituicdo e conferindo
organicidade ao sistema juridico patrio, o Supremo Tribunal Federal buscou esclarecer varios
pontos como, por exemplo, a natureza de negdcio juridico processual da colaboracao
premiada', a limitacdo da avaliacio do magistrado de requisitos de ordem formal para a
homologacdo do acordo®, a impossibilidade de impugnacdo do acordo por coautores ou
participes® e a possibilidade de previsdo de clausulas premiais de cunho patrimonial que
flexibilizem a regra do confisco ou perdimento de produtos e instrumentos do crime.

Esta evolugdao demonstra o caminho da dinamogenesis, que se inicia com a
observacdo sociolégica dos fafos, avaliando-se os valores arraigados e desejados pela
sociedade, para expressé-los nas normas. E evidente que a constante dindmica da vida em
sociedade torna a interacdo entre os elementos perene (SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010).

Nesta trilha, retomando a premissa de que o processo penal ¢ uma garantia

fundamental, é de facil percepcdo o processo dinamogénico dos direitos envolvidos: fafo

19 Posteriormente, inserida na Lei n.° 12.850/13 (art. 3°-A), pela Lei n.° 13.964/19.
20 Previsdo na redagdo original do art. 4°, § 7°, da Lei n.° 12.850/13, mas aprimorada pela Lei n.° 13.964/19.
2! Por se tratar de negécio juridico personalissimo e simples meio de obtencdo de prova.
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(percepcao social de dificuldade de punicao da criminalidade organizada e anseio de adocao
de ferramentas aptas a alcancar esta finalidade), valor (busca social por justica, sem esquecer
a necessidade de observancia de direitos e garantias fundamentais) e norma (leitura dos
dispositivos legais ndo de forma isolada, mas adequando-os a ordem constitucional e ao
sistema processual vigente), evidenciando a constante evolucdo e interdependéncia dos
elementos constitutivos do direito também defendida por Reale (1994).

A percepcao da sociedade como um organismo vivo é essencial para compreender
que o processo dinamogénico sempre encontraré espago para evolugdo e mudancgas, como ja
demonstrado pelas diversas leis que antecederam a Lei n.° 12.850/13, bem como pelas
decisdes judiciais que deram conformidade constitucional ao texto legal e, por fim, a Lei n.°
13.964/19 que buscou positivar diversas questdes ja consolidadas na jurisprudéncia
(fornecendo seguranga juridica) e modificar o ordenamento (atividade inovadora do
Parlamento).

Neste sentido, atualmente, é nitida a integragdo da colaboracdo premiada como
instrumento a ser utilizado pelo Poder Publico na persecugdo penal. Deve-se atentar, contudo,
que embora a colaboracdo premiada tenha sido inspirada na negociacdo existente no
common law é impossivel um mero “transplante” da norma para o Brasil, prevalecendo a
ideia da “traducdao” (LANGER, 2017), a fim de que tenha organicidade com o sistema

constitucional e legal vigente no pais.
5. CONCLUSAO

Superadas a concepcdo de vinganga privada e de julgamento teocrético, o
monopolio estatal sobre a jurisdicdo criminal foi essencial para o estabelecimento da
civilizagdo ocidental e florescimento dos Direitos Humanos. H& que se reconhecer,
entretanto, que esta evolucdo € lenta e segue acontecendo no processo de dinamogenesis.

A Constituicao de 1988 representou importante marco na visao do processo penal
como uma garantia contra abusos do Estado na persecucdo penal, superando tenebroso
periodo ditatorial em que ocorreram os mais variados abusos.

Com o processo de globalizacdo galopante ocorrido a partir da década de 1990 e o
aprimoramento de comunicagdes, ficou nitido o incremento e a impunidade do crime

organizado. Para combate-lo, tornou-se imprescindivel a ruptura de paradigmas do processo
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penal brasileiro, abrindo-se espaco para a utilizacdo de conceitos da justica criminal negocial,
como a colaboracao premiada.

Desde os anos 1990, o legislador brasileiro tentou estabelecer instrumentos de
estimulo a colaboragdao de delinquentes na persecucao penal de seus comparsas. Entre
avangos e retrocessos, chegou-se a Lei n.° 12.850/13 que possui como principal evolugado a
regulacao dos aspectos processuais e procedimentais do acordo.

Inegéavel a forte inspiracdo no direito norte-americano para a previsdo da justica
criminal negocial no Brasil, contudo a inser¢do do instituto no ordenamento patrio pressupde
a andlise de sua compatibilidade com o sistema juridico, especialmente com os direitos e
garantias fundamentais expressos na Constituicao de 1988.

Neste contexto, com a notdria utilizacao de varios acordos de colaboragdo premiada
nas suas investigacdes, a “Operacao Lava Jato” acabou se tornando um modelo empirico de
enorme contribuicdo para o estabelecimento e a clareza das balizas constitucionais e legais
do meio de obten¢do de prova em questao.

Especialmente apds o julgamento do Habeas Corpus n.° 127.483/PR pelo Supremo
Tribunal Federal e a promulgacdo da Lei n.° 13.964/19, fica evidenciada a constante evolucao
e adequacdo da colaboracdo premiada ao sistema juridico brasileiro, num processo de
aprimoramento do sistema juridico criminal.

De todo modo, para que a colaboragdo premiada seja cada dia mais util no combate
ao crime organizado, é essencial que os acordos sejam elaborados com clausulas claras sobre
os resultados que o colaborador se compromete a produzir e os beneficios que deve alcancar,

respeitando direitos e garantias fundamentais e assegurando o cumprimento do pacto.
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