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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo discorrer acerca do instituto da adogdo intuitu
personae, situacao na qual os pais biol6gicos ou, mais frequentemente, a mae biolégica,
entrega seu filho aos cuidados de terceiro de forma direta, ou seja, sem que este esteja
necessariamente inscrito e habilitado no Cadastro Nacional de Adocao e, consequentemente,
burlando a ordem cronolégica do referido cadastro, assim como em desacordo com as
determinagdes do art. 50 do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Como metodologia,
iniciou-se uma revisdo bibliografica e documental sobre a temdtica. Assim, a mingua de
regulamentacdo ou expressa vedacdo, pretende-se a analise desta modalidade de adogdo a
luz da Constituicdo Federal de 1988, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/90), Lei Nacional de Adogao (Lei n® 12.010/09), da doutrina e jurisprudéncia patrias,
assim como dos principios norteadores do Direito de Familia brasileiro, notadamente o do
melhor interesse da crianca e do adolescente e da afetividade.
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Abstract

This present work has the objective of to discuss the intuitu personae adoption institute. The
intuitu personae adoption is the situation in which the biological parents or, more often, the
biological mother gives her child to the care of third parties directly. This happens without
the registration on the National Registry of Adoption and, consequently, by disregarding the
chronological order of this registry, as well as in disagreement with the determinations of the
Statute of the Child and Teenager (Law n°. 8.069 / 90). As a methodology, it began with a
bibliographical and documentary review on the subject. In this way, this work intends to
analyze this institute based on the National Adoption Law (Law n°® 12.010/ 09), the doctrine
and jurisprudence of the country, as well as the guiding principles of the Brazilian Family
Law, especially the best interests of children and teenager and affectivity.

Keywords: Adoption; Adoption intuitu personae, National registration of adoption;
Affectivity; Best interests of the child.

1. INTRODUCAO

A adogdo, na perspectiva do Professor Caio Mario (PEREIRA, Caio Mario da Silva,
2004, p. 392) é “o ato juridico pelo qual uma pessoa recebe outra como filho,
independentemente de existir entre elas qualquer relacdo de parentesco consanguineo ou de
afinidade”. Assim, trata-se de ato juridico em sentido estrito, de natureza complexa, tendo
em vista a necessidade de decisdo judicial para aperfeicoar-se e produzir efeitos.

Com vista ao principio da afetividade, a adocdo busca assegurar a dignidade da
pessoa humana, priorizando a relacdo de afeto estabelecida entre as partes. Tanto isso €é
verdade que uma das grandes revolucdes provocadas pela Constituicao Federal de 1988, que
deu nova redacdo do Coédigo Civil Brasileiro de 2002, foi a igualdade entre filhos,
independentemente se havidos dentro ou fora da relagdo matrimonial, assim como os
também incluidos no seio familiar através da adocao (ndo existe mais, portanto, na legislacao
brasileira, a “hierarquia entre filhos”, em outras palavras, ndo é acolhida no Ordenamento
Juridico Pétrio a diferenciacdo entre filhos “legitimos” e “ilegitimos”), conforme pode-se
inferir pelo texto do Art. 20 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Ademais, vale salientar o dever do Estado, da Familia e da sociedade de assegurar a

crianca e ao adolescente o direito a convivéncia familiar equilibrada. Nasce, portanto, o viés
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juridico-normativo do estudo em questdao no que toca a aplicagdo da legislacdo com escopo
de fazer valer o principio fundamental da dignidade da pessoa humana, assim como o
principio da protecdo integral, pretendendo uma abordagem critica da legislacdo patria face
a praxis cotidiana e informal da adogdo na sociedade brasileira, e a realizagdo dos principios
fundamentais norteadores do referido instituto.

O presente trabalho tem por objetivo desenvolver os aspectos técnico-normativos
que envolvem o processo de adocao no Brasil, mais especificamente no que toca ao instituto
da Adocgao /ntuitu Personae, através da abordagem dos aspectos gerais do instituto da adocao
no Ordenamento Juridico Brasileiro, a luz dos principios que regem o Direito de Familia
hodierno, dando énfase aos seus vieses controvertidos.

Foi utilizada como metodologia do presente trabalho a pesquisa de natureza aplicada
com objetivo explicativo da realidade do instituto da ado¢ao no Brasil. De inicio sera
apresentado o processo histérico do instituto da adocdo, seu conceito, natureza juridica,
construindo-se um panorama geral da adog¢dao no Ordenamento Juridico Brasileiro com
elucidacao dos dispositivos legais e principios regentes da matéria.

Em seguida serd abordada com maior profundidade a modalidade de adocao /ntuitu
personae, estudando-se a maneira como a referida modalidade se adequa ao Ordenamento
Juridico Patrio, com abordagem da problematica do sistema de adog@o: obediéncia a ordem
cadastral versus prevaléncia dos principios do melhor interesse da crianga e do adolescente e
da dignidade da pessoa humana. Por fim, trar-se-a a baila a 6tica jurisprudencial acerca da
problemética.

Por meio do método dedutivo e histdrico, através da analise de dados correlatos a
adocdo no pais, a exemplo dos contidos no Levantamento Nacional de Abrigos para Criancas
e Adolescentes da Rede SAC/Abrigos do Ministério do Desenvolvimento Social — Capitulo
2, desenvolvido pelo Ipea e do Plano Nacional de Promogao, Defesa e Garantia do Direito de
Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, elaborado pelo CONANDA
e pelo CNAS e Reordenamento dos Servigos de Acolhimento de Criangas e Adolescentes e
Implementacdao de Novas Modalidades — Familia Acolhedora e Republicas (2010-2018)
também desenvolvido pelo Ipea, além de por meio da anélise doutrindria, normativa e
jurisprudencial da matéria. Atendo-se, especialmente ao texto da Constituicao Federal de

1988, do Codigo Civil de 2002 e do Estatuto da Crianga e do Adolescente, com as

RFD - REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DA UERJ. 2024, N. 43: E 63612 PAGINA 3 DE 45



modificacdes da Nova Lei de Adocdo e da mesma maneira aos principios da afetividade,

dignidade da pessoa humana e melhor interesse da crianca e do adolescente.

2. ADOCAO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

2.1 Conceito

A adocao se encerra em variedade artificial de filiacao, uma vez que tem a capacidade
de estabelecer entre adotante e adotado lacos de filiacdo legal, independentemente de lacos
de consanguinidade, isso porque ndo é fruto de relagdo biolégica, mas da manifestagcao de
vontade de diversos agentes, sobremaneira do adotante, na dependéncia ainda de sentenca
judicial. Trata-se de filiagdo exclusivamente juridica.

Corresponde a conceito complexo de dificil definicdo, especialmente em razdo da
divergéncia doutrinaria quanto a sua natureza juridica. Desse modo, é conceito variante na
doutrina devido a sua amplitude.

Na concepgdo de Sérgio Sérvulo da Cunha (CUNHA, Sérgio Sérvulo da, 2009),
“ato ou efeito de adotar, que é aceitar, assumir; forma pela qual se estabelece relacao de
filiagdo sem laco natural”, para Clovis Bevilacqua (BEVILACQUA, Clévis, 1976, p. 351),
"é o ato civil pelo qual alguém aceita um estranho na qualidade de filho", Pontes de
Miranda, conforme j& exposto, visualiza a ado¢do como “ato solene pelo qual se cria entre
o adotante e o adotando relacdo ficticia de paternidade e filiacao”. Por ultimo, Silvio
Rodrigues (RODRIGUES, Silvio, 2002, ro p. 380) conceitua a adocdo como “o ato do
adotante, pelo qual traz ele, para a sua familia e na condicdo de filho, pessoa que lhe é
estranha.”

Nota-se que, em que pese a variedade de conceitos, a adogdo redunda em instituto
através do qual se inclui no seio familiar terceiro, alheio, até entdo, ao nicleo familiar, sem
que exista relacao de consanguinidade entre os sujeitos (adotante e adotado). Sob o prisma
dos preceitos legais, entende-se a adocdo como ato juridico solene, bilateral através do qual
se cria um novo vinculo de filiacdo entre pessoas, dando-se por extinto o vinculo familiar
entre adotado e sua familia biolégica ou natural. Traduz-se em ato irrevogavel e

personalissimo.
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Dispde o art. 41 do ECA: “Art. 41. A adocdo atribui a condicdo de filho ao
adotando, com os mesmos direitos e deveres, inclusive sucessérios, desligando-o de
qualquer vinculo com pais e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais”.

Assim, os lacos criados pela adocdo sao congéneres aos provenientes da relacao
biolégica, originando-se um parentesco de 1° grau em linha reta, que se estende por toda a
familia do adotante.

Nesse enfoque, disserta Maria Helena Diniz (DINIZ, Maria Helena, 2012, p. 506):

A adogdo vem a ser ato juridico solene pelo qual, observados os requisitos
legais, alguém estabelece, independentemente de qualquer relacdo de
parentesco consanguineo ou afim, um vinculo ficticio de filiagcdo, trazendo
para sua familia, na condicdo de filho, pessoa que, geralmente, lhe é
estranha. D& origem, portanto, a uma relacdo juridica de parentesco civil
entre adotante e adotado. E uma ficcéo legal que possibilita que haja entre
adotante e adotado um laco de parentesco de 1° grau na linha reta.

Destarte, conclui-se que a adogdo ¢ ato solene pelo qual o adotante através de um
processo regido necessariamente por lei especifica, confere ao adotante a condicao de filho,
estabelecendo um vinculo ficticio de filiacdo. Nas palavras de Dimas Messias de Carvalho
(CARVALHO, Dimas Messias de, 2013, p. 08), adog¢do nada mais é do que um “parto

juridico”.
2.2 Legislacdo Pertinente

Foi com o advento da Carta Constitucional de 1988 que a adogdo passou a ter
tratamento especifico, assumindo papel mais relevante no Ordenamento Juridico patrio em
relacdo a abordagem conferida ao instituto pelo Cédigo Civil de 1916, especialmente no
tocante a sua natureza. A vista disso, a adocdo hoje é invariavelmente plena, irrevogavel e
concretizada mediante intervencao do Poder Publico.

O Cédigo Civil de 1916 abordou a adogdo em seus arts. 368 a 378, os quais passaram
pela alteracao legislativa promovida pela Lei n°® 3.133/57. Vale salientar que os referidos
dispositivos legais continuaram em vigor para os processos de ado¢do ndo regulamentados
pela Lei n°® 8.069/90, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), ou seja, 0s processos de

adocao de maiores de 18 anos.
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Conforme o art. 370 do Cédigo revogado, apenas o casal unido pelo matrimdnio,
estando casados ha, pelo menos, cinco anos, estariam aptos a proceder com o processo de
adocdo. Com isso, o legislador objetivou que a adocdo fosse manejada por casais maduros,
evitando-se assim o arrependimento.

Silvio de Salvo Venosa (VENOSA, Silvio de Salvo, 2008, p. 432), em analise aos

requisitos para adogdo sob a égide do Cédigo Civil de 1916, os elencou da seguinte forma:

1. adotante 16 anos mais velho que o adotando, com mais de 30 anos
de idade;

2. se o0 adotante fosse casado, casamento com duragdo superior a 5 anos;
3. duas pessoas ndo podiam adotar conjuntamente se ndo fossem marido
e mulher;

4. adotando com mais de 18 anos;

o tutor ou curador podia adotar;

escritura publica;

possibilidade de adogéo por estrangeiros sem restricoes

N oW

Atualmente, tendo em vista o rigor constitucional em determinar a obrigatoriedade
da assisténcia do Poder Publico nesse caso, ndo é mais possivel a efetivacdo da adogado por
meio de escritura, sendo imprescindivel o pronunciamento do Poder Judiciario, conforme
disposicao do Estatuto da Crianca e do Adolescente em todo o seu teor, sobretudo em seu
art. 47, pelo que prevé que a adocao se constitui por sentenca judicial e, conforme o §7° do
mesmo artigo, sé produzira seus efeitos a partir do transito em julgado da sentenca
constitutiva, salvo em se tratando de adotante que vem a falecer no curso do processo,
conforme §6° do art. 42 do Estatuto.

Conforme jé aludido, em se tratando do Direito de Familia brasileiro, a mudanca
emblemaética promovida pela Constituicdo Federal de 1988 foi decerto o estabelecimento da
igualdade entre os filhos, ndo importando se havidos dentro ou fora da relagdo matrimonial,
inclusos os filhos adotivos. Nesse sentido, o ja referido art. 227, §6° da CF/88, bem como o
art. 41, caput e §§ 1° e 2° da Lei n°® 8.069/90, de modo que o parentesco civil dos filhos
adotivos nao estara limitado a pessoa do adotante, estendendo-se aos ascendentes e
descendentes deste, em linha reta e colateral.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, instituido pela Lei n°® 8.069/90, passou a

disciplinar austeramente a adogao dos menores até 18 anos de idade, estabelecendo diversos
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requisitos que foram em sua maioria recepcionados posteriormente pelo Cédigo civil de
2002.

Sob a ¢ética de Venosa (VENOSA, Silvio de Salvo, 2008, p. 270), a crianca e o
adolescente sdao tidos como sujeitos de direito pelo Estatuto, a revés do disposto pelo
revogado Cdédigo de Menores, que lhes conferia natureza juridica de objetos da relacao,
deixando mais evidente o espectro de direitos subjetivos.

Sob a disciplina do ECA, a ado¢do de menores foi unificada, produzindo os mesmos
efeitos da adocao plena. Seguindo as disposi¢des dos arts. 19 e 39, §1° do Estatuto, é direito
de toda crianca e adolescente ser criado e educado no seio de sua familia (familia natural),
sendo a adocdo (inser¢do da crianca ou adolescente em familia substituta) medida
excepcional e irrevogével, a qual deve-se recorrer apenas quando esgotados todos os esforcos
para manutencgdo da crianga ou adolescente na familia natural ou extensa.

Em contraposicdao a perspectiva patriarcal do Codigo Civil de 1916, a luz da
Constituicdo de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o adotando passou a figurar
como protagonista da relagdo, de tal sorte que o procedimento de adocao deve desenrolar-se
sempre com vistas a consecugdo do principio do melhor interesse do menor, que deve ser
ouvido sempre que possivel, conforme art. 28, §1° do ECA, por equipe interprofissional,
devendo ser observado o estagio de desenvolvimento e o grau de compreensao da crianca ou
adolescente sobre as implicagdbes da medida, salientando-se que a sua opinido sera
devidamente considerada para o processo.

Nesse mister, notdvel a disposicdo do art. 45, §2° do Estatuto, pelo que a adocao
necessita da anuéncia dos pais ou dos representantes do adotando, em sendo este maior de
12 anos de idade, seu consentimento também seréd imprescindivel para o aperfeicoamento do
ato.

Conforme assentado pelo art. 42 do ECA, estdo aptos a adotar os maiores de 18
anos, independentemente do estado civil, no entanto, em se tratando de adocao conjunta,
dispde o §2° do mesmo dispositivo que sé seréd possivel quando os adotantes forem casados
civilmente ou mantenham unido estavel, de modo que seja possivel a comprovacao da
estabilidade da familia. Ademais, o ECA determinou a diferenca de idade minima de 16 anos

entre adotante e adotado.
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Passando a vigorar o Cédigo Civil de 2002, diversos dos requisitos colocados pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente ao abordar a ado¢ao dos menores de 18 anos, foram
incorporados ao rito de adocao dos maiores de 18 anos, disciplinado pelo novo Codex. Dessa
forma, o CC/02, ao reduzir a capacidade civil plena para 18 anos de idade, também disp6s
que esta seria a idade minima para o adotante, ressaltando-se que se a adogdo for conjunta,
é necessario que apenas um dos conjuges ou companheiros tenha atingido a maioridade civil
para que se proceda a adogado, devendo a estabilidade familiar ser comprovada, como disserta
o art. 1.618, caput e paragrafo tnico, do Cédigo Civil de 2002.

Além disso, determina o art. 1.619 do referido diploma legal, assim como o suso
referido art. 42 do ECA, que a diferenga de idade minima entre adotante e adotando deve ser
de 16 anos de idade.

No concernente a esse ponto, assevera Caio Mario (PEREIRA, Caio Mario da Silva,

2004, p. 401):

Esta diferenca etéria existe no pressuposto de certo condicionamento
hierarquico entre adotante e adotado, no que, alids, usa-se por parametro a
circunstancia de que a idade nudbil é também de dezesseis anos, e, assim,
assemelha o parentesco civil a relacdo de paternidade bioldgica.

Em sequéncia, o Cdédigo, art. 1.620, em consonancia com o art. 44 do ECA,
determina que o tutor e o curador estdo impedidos de adotar o tutelado ou curatelado, sem
que antes tenham suas contas aprovadas e, em havendo, saldado o alcance. Nesse sentido,

continua Caio Mario (PEREIRA, Caio Mario da Silva, 2004, p. 402):

O preceito tem o objetivo de proteger os interesses do tutelado, ou dos filhos
do interditado. Esta regra, portanto, visa resguardar possiveis irregularidades
em sua conduta. Decorre daf a proibicdo daquele que, ao administrar os bens
do tutelado, busca a concessdo da medida para escapar do seu dever de
prestar contas, acobertando irregularidades para livrar-se dos débitos de sua
gestdo. Deverd ser homologada a prestacdo de contas pela autoridade
judicial (art. 44, ECA).

Pelo pardgrafo unico do art. 1.621, CC/02, o consentimento dos pais da crianga ou

adolescente é prescindivel quando sejam eles desconhecidos ou destituidos do poder familiar,
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em conformidade com o procedimento descrito nos arts. 155 a 163 do ECA. No mesmo
sentido é o art. 1.624 do CC/02.

Embora saibamos que a realidade da grande maioria das criancas e adolescentes
postos para adocao no Pais é a descrita nos arts. 1.621 e 1.624 do Cédigo, é preciso frisar
que o magistrado deve ser cauteloso no momento da dispensa do consentimento dos pais,
tendo em vista que sempre que for possivel identificar a sua localizagcdo, estes deverdo dar
seu consentimento, sendo a data da publicagcdo da sentenca constitutiva o termo final para o
arrependimento dos pais bioldgicos quanto ao seu consentimento.

No mesmo ensejo do principio do melhor interesse, consagrado pelo ECA, bem
como seguindo a mudanca de paradigma trazida pela CF/88, que, conforme ja aludido,
enquadrou o adotando como ator principal no processo de adogao, o art. 1.625 do CC/02
determina que a adogdo deve ser vantajosa para o adotando, sendo medida que melhor o
beneficiara.

Por fim, é preciso pontuar que, assim como no desenrolar do processo de adogao de
menores de 18 anos, regido pelo ECA, o procedimento de adogdo de maiores de 18 anos,
sob a égide do Codigo Civil de 2002, igualmente dependera da assisténcia do Poder Publico
para efetivar-se, a qual realiza-se através do Poder Judiciario, que é o competente para tal.

Tanto na adocdo de menores quanto na de maiores de 18 anos, a adogdo promovera
o desligamento total do vinculo do adotante com sua familia biolégica, inclusos os direitos e
obrigacOes pertinentes a essa relacdo. Da mesma forma que na adogdo de menores, 0s
adotados maiores de 18 anos também firmam lacos de parentesco civil com o adotante e os
ascendentes e descendentes deste, tanto da linha reta quanto da colateral, assim, ndo ha o
que se falar acerca de hierarquia entre filhos.

Por conseguinte, ndo pode escapar a nossa analise o estudo da Lei n°® 12.010 de
2009, a “Nova Lei de Adocao”, que dentre outras coisas modificou a Lei n° 8.069/90
(Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Algumas das mudancas promovidas pela NLA consistem na substituicdo da
expressdo “patrio poder” para “poder familiar”, com o fito de desvencilhar-se do carater
patriarcal com que era abordada a adocdo no Cédigo Civil de 1916, tendo em vista
emancipacdo feminina, bem como a isonomia de direitos e obrigagdes entre homens e

mulheres, conforme art. 5°, | e art. 226, §5° ambos da CF/88. Dessa forma, a mudanca de
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nomenclatura significou que o “patrio poder”, antes de exercicio exclusivo do homem,
passou a ser assegurado para ambos os genitores, sem distingao.
Assim, Maria Helena Diniz (DINIZ, Maria Helena, 2012, p. 528) passou a definir o

poder familiar como,

(...) um conjunto de direitos e obrigacdes, quanto a pessoa e bens do filho
menor ndo emancipado, exercido, em igualdade de condi¢des por ambos os
pais, para que possam desempenhar os encargos que a norma juridica lhes
impde, tendo em vista o interesse e a protecdo do filho.

Vale recordar que um dos principios norteadores do Estatuto da Crianca e do
Adolescente é o da protecao integral ao menor, conforme disposi¢do do art. 3° do ECA pelo

qual:

Art. 3°. A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condigdes de liberdade e de dignidade.

Nesse enfoque, a NLA instituiu no art. 8° §§ 4° e 5° do ECA o atendimento
psicolégico durante a gestacdo, tendo-se em conta que a protecdo a vida e a saide dos
menores inicia-se com a concepgdo, a Lei n® 12.010/09 pretendeu prevenir ou minorar as
consequéncias do estado puerperal, inclusive aquelas gestantes que manifestaram interesse
em entregar seu filho para adocao.

Ainda, a Nova Lei trouxe o programa de acolhimento familiar ou institucional,
determinando que a crianga ou adolescente que encontrar-se acolhido em familia acolhedora
ou em estabelecimento institucional em razdo de afastamento da familia biolégica por
medida protetiva, tem o direito de ter sua situacdo reavaliada a cada seis meses por equipe
interprofissional ou multidisciplinar, através de cujo relatério a autoridade judicidria, de forma
fundamentada, decidira sobre a situacdo do menor acerca de sua colocacdo em familia
substituta ou reintegracdo a familia bioldgica.

Também com vistas ao acolhimento familiar, a NLA avangou ao dispor que, sempre

que possivel, a opinido da crianga ou do adolescente sera levada em consideragdo, sendo
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imprescindivel o seu consentimento para aperfeicoamento do processo de adogdo, ademais,
cabe dizer que os irmaos levados a guarda, tutela ou adocao nao poderao ser separados, com
vistas a protecdo do vinculo fraterno, salvo se este for comprovadamente prejudicial para o
menor (art. 28, §§ 1°, 2° e 4° do ECA).

O §6° do art. 47 do ECA, com redagado da Lei n° 12.010/09, disserta que caso haja
requerimento do adotante para modificacdo do prenome, o adotando deve ser ouvido
obrigatoriamente, nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 28 do Estatuto.

Por fim, um dos pontos mais significativos da NLA foram os concernentes ao estagio
de convivéncia. Primeiramente, frisa-se a dispensa do estagio de convivéncia quando o menor
ja estiver sob tutela ou guarda do adotante por tempo suficiente para o estabelecimento de
vinculo afetivo, nota-se mais uma vez a primazia do principio da afetividade como sendo um
dos principais principios norteadores do Direito de Familia brasileiro na atualidade.

Também, a Nova Lei determina o periodo minimo de 30 dias de estagio de
convivéncia em territério nacional, quando se tratar de adocao internacional. Além disso,
preconiza que o periodo de estagio de convivéncia deve ser acompanhado por equipe
interprofissional, com a elaboracdo de relatérios acerca da adaptacdo da crianca ou
adolescente a familia substituta para fins da competente avaliacdo do 6rgdo judicidrio.

Digno de nota também a possibilidade de acesso irrestrito ao adotado as informagoes
concernentes ao seu processo de adogdo e as medidas a este correlatas. Trata-se de medida
também proporcionada pela Lei n° 12.010/09, que garante ao adotado acesso a tudo que
disser respeito ao procedimento de adocdo, ainda que ndo tenha atingido a maioridade,
devendo ser orientado juridica e psicologicamente.

Foi s6 com o advento da NLA que, modificando os termos do art. 48 do ECA, foi
possibilitada ao adotado o conhecimento de sua origem biolégica, ressaltando-se que o
referido conhecimento nao implica em qualquer efeito juridico ou patrimonial entre o genitor
e o gerado.

Destarte, a acdo de investigacao de paternidade ndo é o meio competente para tanto,
tendo em vista que através desta busca-se o estabelecimento do vinculo de filiagdo, o que
ndo pode ser pretendido quando se busca conhecimento acerca da origem genética do

adotado, vez que este ja se encontra inserido em um seio familiar.
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2.3 Principios do Direito de Familia Brasileiro

-l

2.3.1 Dignidade da Pessoa Humana

Trata-se de principio fundante da Constituicdo Federal de 1988, sendo abordado
ainda no art. 1° da Carta Magna, no entendimento de Maria Berenice Dias (DIAS. Maria
Berenice, 2015, p. 62), “a preocupagdo com a promogado dos direitos humanos e da justica
social levou o constituinte a consagrar a dignidade da pessoa humana como valor nuclear
da ordem constitucional”, e, portanto, é também principio basilar do Direito de Familia
patrio.

O principio da dignidade da pessoa humana proporcionou a valorizacao da pessoa
dentro da familia, e é através dele que se buscou o pleno desenvolvimento de todos os
membros da entidade familiar, destacando-se que a concepcao hodierna de familia se insere
no sentido de conferéncia de protecado individualizada de cada um dos membros da familia,
estando todos ligados pela afetividade.

Vale ressaltar que a dignidade da pessoa humana é macroprincipio do qual se
irradiam diversos outros principios do nosso Ordenamento Juridico, a saber, a liberdade,
autonomia privada, alteridade e igualdade, ou seja, a partir da dignidade da pessoa humana
extraem-se os principios éticos do Direito Brasileiro, de sorte que quaisquer atos que firam
esses principios findam por ir de encontro ao Direito. Conforme assevera Carmem Lucia
Antunes (ANTUNES ROCHA, Carmem Lucia, 2000, p. 72), a dignidade é o principio e o

escopo do Direito:

Dignidade é o pressuposto da ideia de justica humana, porque ela é que dita
a condicao superior do homem como ser de razdo e sentimento. Por isso é
que a dignidade humana independe de merecimento pessoal ou social. Ndo
se ha de ser mister ter de fazer por merecé:l4, pois ela é inerente a vida e,
nessa contingéncia, e um direito pré-estatal.

A dignidade foi consagrada como principio fundamental pela Declaracao Universal
dos Direitos Humanos, em 1948, embora a expressdo ja tivesse figurado na Constituicdo

Italiana de 1947.
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4.2.2 PRINCIPIO DA AFETIVIDADE

-l

Leciona Pablo Stolze (GAGLIANO. Pablo Stolze, 2012, p. 89) que “todo o moderno
Direito de Familia gira em torno do principio da afetividade”. Nesse enfoque, embora nao
expresso no texto constitucional, consubstancia-se em principio regente da estabilidade das
relacdes socioafetivas e na comunhdo de vida, traduzindo-se como elemento fundante do
modelo de familia da atualidade.

Com a disseminacao dos ideais feminista e a insercao da mulher no mercado de
trabalho, a estrutura familiar passou por uma mudanga paradigmaética, deixando de pautar-se
tdo somente na dependéncia econdmica entre os outros membros da familia e o “pai”’, como
propunha o antigo modelo patriarcal, para um novo modelo no qual a familia encontra-se
centrada em um nucleo de afetividade entre seus membros, abrindo portas para o surgimento
de outros modelos familiares distintos do “tradicional”, aqui insertas as familias socioafetivas
e monoparentais, por exemplo. Diante do exposto, assevera Paulo Lobo (LOBO, Paulo Luiz

Netto, 2009, p. 155):

A realizagdo pessoal da afetividade e da dignidade humana, no ambiente de
convivéncia e solidariedade, é a funcdo basica da familia de nossa época.
Suas antigas fungdes econdmica, politica, religiosa e procracional
feneceram, desapareceram, ou desempenham papel secundério. Até mesmo
a funcao procracional, com a secularizagdo crescente do direito de familia e
a primazia atribuida ao afeto, deixou de ser sua finalidade precipua.
Notéaveis as palavras do ex-ministro do STF, Luis Felipe Salomao, em julgamento do

REsp 945.283-RN em 2009:

O que deve balizar o conceito de “ familia” é, sobretudo, o principio da
afetividade, que fundamenta o direito de familia na estabilidade das relacdes
socioafetivas e na comunhao de vida, com primazia sobre as consideracoes
de carater patrimonial ou biolégico.

z

Conforme ja referido, a afetividade é um principio implicito, mas que pode ser
claramente inferido da leitura de diversos dispositivos constitucionais como o art. 227, §§ 5°
e 6° da CF/88, que igualou os filhos de qualquer origem, bem como elevou a adogao a status
de igualdade de direitos; conforme o caput do aludido artigo, a convivéncia familiar tornou-

se direito fundamental de prioridade absoluta assegurado a crianca e ao adolescente.
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4.2.3 PRINCIPIO DA ISONOMIA DOS FILHOS
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O principio em comento, ja referido em momento anterior no presente trabalho, foi
uma das mudangas mais revolucionédrias do Direito de Familia proporcionada pela
Constituicao Federal de 1988. Esta previsto pelo art. 227, §6° da CF/88 e art. 1.596 do Cédigo
Civil de 2002, de modo que ambos prelecionam que ndo pode existir discriminacdo entre
filhos, independentemente se havidos ou ndo na constancia da unido conjugal, sendo todos
iguais em direitos e qualificacdes.

Assim discorre Maria Helena Diniz (DINIZ, Maria Helena, 2012, p. 27):

Com base nesse principio da igualdade juridica de todos os filhos, ndo se faz
distincdo entre filho matrimonial, nao-matrimonial ou adotivo quanto ao
poder familiar, nome e sucessdo; permite — se o reconhecimento de filhos
extramatrimonias e proibe — se que se revele no assento de nascimento a
ilegitimidade simples ou espuriedade.

Destarte, reitera-se, com o estabelecimento da isonomia entre os filhos, também os
filhos havidos por meio do processo de adogao firmam vinculo civil pleno com o adotante e

extensivel aos parentes deste, tanto em linha reta quanto colateral.

2.3.2 PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

J& conjecturado na Declaragdo dos Direitos da Crianca, legitimada pela Assembleia
das Nacdes Unidas de 20 de novembro de 1959, ratificada pelo Brasil. O principio do melhor
interesse apresenta-se expressamente em diversos dispositivos do nosso Ordenamento, quais
sejam, o art. 227, caput, da Constituicao Federal e os arts. 3°, 4° e 5° do Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

Com o advento do principio em tela, ocasionou-se uma inversao de prioridades entre
pais e filhos. Sob a perspectiva de Tania da Silva Pereira (PEREIRA, Tania da Silva, 2008, p.
322) o principio do melhor interesse da crianga emergiu na Europa, no instituto parens
patrie, empregado na Inglaterra pelo Rei, com fito de proteger aqueles que ndo podiam fazé-
lo por conta prépria devendo o bem-estar da crianga sobrepor-se aos direitos dos pais.

Isso posto, todas as acdes direcionadas a crianga e ao adolescente devem ser

pautadas na consecugdo desse principio, de modo que qualquer acdo voltada ao publico
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infanto-juvenil deve visar o melhor e mais adequado cendrio para a crianca ou adolescente,
sendo este aquele que melhor atender as suas necessidades e interesses, sobrepujando,

inclusive, o interesse dos pais.
2.3.3 PRINCIPIO DA PROTECAO INTEGRAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A protecao integral do menor também esta disposta no texto da Carta Magna (art.
227, caput, CF/88), e realiza-se enquanto responsabilidade conjunta da familia, da sociedade
e do Estado de garantir a crianga e ao adolescente, com maxima prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentagdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, resguardando-a de qualquer
forma de negligéncia, discriminagado, exploracao, crueldade e opressao.

O legislador, atento as disposi¢Oes constitucionais, incorporou o art. 227 da CF/88
ao Estatuto da Crianga e do Adolescente em sua integralidade, com a ressalva de que o ECA,
com fito de conferir efetividade ao texto constitucional, trabalha as determinagdes do referido
dispositivo de forma muito mais minuciosa e especializada, criando mecanismos para a
realizacdo de cada um dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente
constitucionalmente elencados.

Acerca desse principio, disserta o magistrado italiano, Paolo Vercelone (CURY,

Munir (coord.), 2008, p. 36):

Deve-se entender a protecdo integral como o conjunto de direitos que sao
préprios apenas dos cidaddos imaturos; estes direitos, diferentemente
daqueles fundamentais reconhecidos a todos os cidaddos, concretizam-se
em pretensdes nem tanto em relacio a um comportamento negativo
(abster-se da violagdo daqueles direitos) quanto a um comportamento
positivo por parte da autoridade publica e dos outros cidadaos, de regra
dos adultos encarregados de assegurar esta protecdo especial. Em forca da
protecdo integral, criancas e adolescentes tém o direito de que os adultos
facam coisas em favor deles.

Em suma, trata-se de principio que objetiva a efetiva realizagdo de todos os direitos
fundamentais conferidos ao menor pela Constituicao Federal de 1988, a partir da presuncao
de que a crianga e o adolescente ndo tém capacidade plena de exercicio e gozo de seus

direitos, pelo que se torna preciso o auxilio de terceiros, quais sejam, “a familia, a sociedade

RFD - REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DA UERJ. 2024, N. 43: E 63612 PAGINA 15 DE 45



e o Estado”, para que sejam preservados seus bens juridicos fundamentais, consagrados tanto

na Constituicdo quanto na legislacdo especifica, o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
2.3.4 PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE

A solidariedade, enquanto critério geral de conduta, somente foi incorporada ao
Direito Brasileiro em sua forma principiolégica por intercessdao da Constituicao Federal de
1988, pela qual assumiu carater de macroprincipio do nosso Ordenamento. Antes disso, a
solidariedade era concebida como dever moral ou religioso ou de caridade (LOBO, Paulo Luiz
Netto, 2013).

Foi com a emergéncia do Estado Social no século XX e o nascimento da seguridade
social objetivando a garantia de assisténcia social, saide e previdéncia a todos como dever
do Estado, que a solidariedade passou a adotar um novo viés, tendo sido expressamente
reconhecida como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, conforme art. 3°,
| da CF/88.

Trata-se a solidariedade familiar de principio de abrangéncia generalissima, estando
positivado em diversos dispositivos da Carta Magna, a saber art. 3°, arts. 227 e 227 e, art.
230. Uma das decorréncias praticas mais comuns desse principio dentro do Direito de Familia
é o direito a alimentos. Nessa esteira, Carlos Roberto Gongalves (GONCALVES, Carlos

Roberto, 2015, p. 507):

O dever de prestar alimentos funda-se na solidariedade humana e econémica
que deve existir entre os membros da familia ou parentes. H4 ‘'um dever
legal de matuo auxilio familiar, transformado em norma, ou mandamento
juridico. Originariamente, ndo passava de um dever moral, ou uma
obrigacdo ética, que no direito romano se expressava na equidade, ou
no officium pietatis, ou na caritas. No entanto, as razdes que obrigam a
sustentar os parentes e a dar assisténcia ao conjuge transcendem as simples
justificativas morais ou sentimentais, encontrando sua origem no proprio
direito natural.

O Direito de Familia Brasileiro moderno esta fundamentalmente alicercado na uniao
indissocidvel entre os macroprincipios da dignidade da pessoa humana e da solidariedade

familiar, ultrapassando os limites da justica comutativa e da igualdade forma, para estabelecer
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que a dignidade de cada individuo s6 é plenamente realizada quando os deveres reciprocos
de solidariedade s@o observados.

Assim, assevera Rolf Madaleno (MADALENO, Rolf, 2015, p. 93) que:

A solidariedade é o principio e oxigénio de todas relacdes familiares e
afetivas, porque esses vinculos s6 podem se sustentar e se desenvolver em
ambiente reciproco de compreensdo e cooperagdo, ajudando-se
mutuamente sempre que se fizer necessério.

A solidariedade importa em respeito e consideragdo mutuos entre os membros da
familia, ndo estando adstrita a sua nuance patrimonial, mas revelando-se também como

afetiva e psicolégica.

2.4 REQUISITOS

O procedimento de adocao deve seguir as disposi¢oes da Subsecdo IV da Lei n°
8.069/90, o Estatuto da Crianga e do Adolescente e, subsidiariamente, as determinagdes do
Cddigo Civil de 2002.

Um dos primeiros requisitos a ser observado é a maioridade do adotante, prevista
pelo art. 42 do ECA. Assim, estdo aptos a adotar os maiores de 18 anos, independentemente
do estado civil. Estando impedidos, ainda que maiores, os irmaos e ascendentes do adotado
(§1°, art. 42 do ECA). Nesse espeque, Venosa (VENOSA, Silvio de Salvo, 2008, p. 276)
discorre que, “a questao subjetiva, maturidade para a adogdo, por exemplo, é aspecto de
oportunidade e conveniéncia a ser analisado pelo juiz no caso concreto”.

Também ¢é requisito para adogdo que o adotante seja, pelo menos, 16 anos mais
velho que o adotado (§3° art. 42 do ECA). Na perspectiva de Maria Helena Diniz (DINIZ,
Maria Helena, 2012, p. 511), trata-se de medida adotada pelo legislador com o escopo que
possibilitar o pleno exercicio do poder familiar pelo adotante, na tentativa de simular com o
méaximo de fidelidade a estrutura familiar biol6gica regular na sociedade brasileira,
observando que, pelo Cédigo Civil de 2002, a idade nibil é alcangada aos 16 anos de idade.

Em se tratando de adogdo conjunta, é possivel que se aperfeicoe mesmo que que um
dos cOnjuges ou companheiros ndo tenha ainda alcangado a maioridade civil, desde que seja

atestada a estabilidade familiar. Ainda no que se refere a adocao conjunta por divorciados ou
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separados, é preciso que o estdgio de convivéncia tenha se iniciado quando ainda na
constancia da sociedade conjugal, bem como que os adotantes tenham deliberado e acordado
quanto a guarda do menor e regime de visitas.

No que concerne a adotados menores, é imprescindivel o consentimento dos pais ou
representante legal da crianca ou adolescente (art. 45 do ECA), destacando-se que o referido
consentimento serda dispensado quando se constatar que os pais do adotando sdo
desconhecidos ou tenham sido destituidos do poder familiar. Vale salientar, ainda, que no
que se referir a adotando maior de 12 anos, seu consentimento terd relevancia para o
seguimento do processo de adocao. No caso de adotando maior de 18 anos é patente que a
adogdo somente realizar-se-4 com seu devido consentimento.

O art. 46 do ECA determina que a adocao sera precedida de estagio de convivéncia
com a crianga ou adolescente, pelo prazo maximo de 90 dias, observadas as circunstancias
do caso concreto, serd cumprido em territério nacional, preferencialmente, na comarca onde
residir a crianca ou adolescente, devendo ser acompanhado pela equipe interprofissional a
servico da justica da infancia e da juventude.

Nesse quesito é preciso elucidar que, a simples guarda ndo configura por si s6 a
dispensa de realizacao do estégio de convivéncia, a qual podera ocorrer desde que o adotando
ja esteja sob guarda ou tutela legal do adotante por tempo suficiente a possibilitar a avaliacao
da conveniéncia de constituicdo do vinculo.

Ainda no que se refere ao estagio de convivéncia, em se tratando de adotantes que
residam fora do Pais, o periodo minimo do estdgio de convivéncia é estabelecido em 30 dias
e 0 maximo em 45 dias, prorrogéavel, uma Unica vez, por até igual periodo.

Mister pontuar as disposi¢oes do art. 50, capute §§ do ECA. Em suma, pelo teor do
referido dispositivo, abstrai-se que é dever do Poder Plblico, através da autoridade judiciaria
competente, a manutencdo, em cada comarca ou foro regional, de um registro de criancas e
adolescentes em condic¢des de serem adotados, bem como de pessoas interessadas em adotar.

Conforme §5° do dispositivo suso, trata-se do CNA (Cadastro Nacional de Adocao),
instituido pela Resolucao n° 54 do CNJ, cuja inscricao como adotante precede habilitacao na
Vara da Infancia e Juventude da comarca na qual é residente ou, na falta dela, o

cadastramento deve ser requerido na Vara competente para o processo de adocao.
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Conforme informacdes da cartilha “Como Adotar Criangas: roteiro para adocao de
criangas do Portal da Adogdo”, os documentos necessarios para a habilitagdo no CNA sao:
a) carteira de identidade do(s) requerente(s) e CPF; b) certiddo de casamento ou de
nascimento do(s) requerente(s) se for o caso; c) comprovante de residéncia do(s)
requerente(s); d) comprovante de renda do(s) requerente(s); e) atestado de sanidade fisica e
mental do(s) requerente(s); f) certidao de antecedentes criminais. Cabendo ressaltar que, além
desses documentos, cada Vara da Infancia pode solicitar outros, tais como declaracbes de
idoneidade moral de pessoas conhecidas, como também podem solicitar fotos, incluindo 3x4
e fotos da familia.

Destarte, estdo aptos a adotar todas as pessoas que, além de atenderem os requisitos
legais dispostos na legislacao especial (ECA) e no Codigo Civil de 2002, estiverem
regularmente habilitadas e inscritas no Cadastro Nacional de Adoc¢do. Nao obstante isso, o
§13 e incisos do art. 50 do ECA traz a possibilidade de adogao por pessoas ndao previamente
habilitadas e cadastrada no CNA.

Assim, o candidato que domiciliado no Brasil, mas ndo devidamente cadastrado nas
formas da lei, podera ter o pedido de adocao deferido se se tratar de adogao unilateral ou se
o pedido foi formulado por parente com o qual a crianca ou adolescente ja mantenha vinculos
estabelecidos de afetividade e afinidade.

Ainda, também poderd ser deferido o pedido de adocdo para o interessado ndo
cadastrado se o pedido é proveniente de quem ja possui a guarda legal ou tutela da crianca
maior de 3 anos de idade ou adolescente, desde que por lapso temporal suficiente a
construcao de lagos de afinidade e afetividade e ndo sendo vislumbrada ma-fé ou qualquer
das situacdes descritas pelos arts. 237 e 238 do ECA, quais sejam: a subtracdo da crianga ou
adolescente ao poder de quem lhe tem a guarda por forca de lei ou determinacao judicial,
com o objetivo de colocar-lhe em familia substituta e; prometer ou efetivamente entregar
filho ou pupilo a terceiro, mediante paga. Ambas as condutas configuram crime.

Por fim, é necessério destacar que, conforme art. 43 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a adocao somente concedida se realmente apresentar-se como mais vantajosa
para o adotando e firmar-se em razdes idoneas.

Mais uma vez, assim como em toda a legislacdo afeta ao processo de adocao de

criancas e adolescentes, é manifesta a atuagdo do legislador no sentido de promover de todos
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os modos a consecugdo dos principios da afetividade e do melhor interesse da crianga e do

adolescente.
2.5  EFEITOS DA ADOCAO

Os efeitos produzidos pela adocdo sdao de duas ordens: pessoal e patrimonial. De
acordo com Maria Helena Diniz (DINIZ, Maria Helena, 2012, p. 522), esses efeitos operam
“ex nunc, pois tém inicio com o transito em julgado da sentenca, salvo se o adotante vier a
falecer no curso do procedimento, caso em que terd forca retroativa a data do 6bito,
produzindo efeito ex tunc.”

Conforme jé elucidado, a adogdo promove uma profunda alteracdo nas relagdes de
parentesco, culminando na transformacao de arvores geneal6gicas. Como efeitos de ordem
pessoal podemos citar, a priori a alteragao dos vinculos de parentesco, entre o adotando e
sua familia natural e sua familia substituta. Com a adog¢do, o vinculo estabelecido com a
familia de origem (biolédgica) é absolutamente rompido, cessando com a inscrigdo da adocao
no registro civil. O intuito de tal medida é a realizagdo da perfeita /imitatio familiae.

Destarte, o adotado passa a integrar plenamente a familia substituta, de sorte que as
novas relacdes de parentesco do adotado nao estdo limitadas a pessoa do adotante, mas
estende-se aos ascendentes e descendentes deste. Ressaltando-se a isonomia dos filhos,
independente se havidos dentro ou fora da relagcdo conjugal, incluindo os filhos adotivos.

No registro civil do adotado, contard o nome do adotante como pai/mae, destacando-
se a mudanca do sobrenome do adotado, que se for menor de idade, também poderé ter o
prenome alterado pelo adotante, desde que ouvido o menor. Salientando-se que se for a
mulher casada a adotante, serd o seu sobrenome que constara no registro civil do adotado,
nao o de seu marido, do mesmo modo se o adotante for o homem casado.

H& também a transferéncia do poder familiar, que com a adocdo passa a ser de
exercicio pleno do adotante, com todos os direitos e deveres a ele inerentes, sobrestando o
seu exercicio pela familia natural do adotado, inclusive, com a impossibilidade de
reintegracao deste a sua familia de origem. O vinculo civil firmado pela adog¢do nao pode ser

rompido, ainda que com a morte dos adotantes.
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Por fim, no que fizer alusdo aos efeitos pessoais da adogdo, tem-se a mudanca de
domicilio do adotado menor, que passara a ser o domicilio do adotante. Em se tratando de
adotado maior ou emancipado, seu domicilio serd préprio, sendo irrelevante se o tiver em
lugar distinto do qual se domicilia seu adotante.

No tocante aos efeitos patrimoniais da adocdo, frisa-se a vocacdo hereditaria do
adotante, o qual em que pese encontrar-se impossibilitado de figurar na linha sucesséria de
sua familia natural, passard a figurar na linha de sucessao da familia substituta, tendo em
vista a inexisténcia de descriminacdo entre o filho adotivo e o advindo de parentesco
consanguineo. Assim, o adotado integrara o grupo dos herdeiros necessarios, ao lado do
conjuge supérstite e dos demais filhos, se houverem, cabendo-lhe direito sobre a parte
legitima da heranca.

E preciso ressaltar que, a superveniéncia de filho adotivo tem o condao de romper o
testamento que realizado antes de sua integragdo a familia, desde que seja sucessivel ao
testador.

Sendo o filho adotivo menor, os adotantes passardo a se responsabilizarem
civilmente por seus atos. Também competird aos adotantes a administragdo e usufruto dos
bens do adotado menor, com escopo de atender as necessidades deste de saude, moradia,
alimentagdo, lazer, cultura e educacao.

No que tange a obrigacdo de alimentos, esta sera reciproca entre adotante e adotado,
nos termos do art. 229 da CF/88 e incisos | e Il do art. 1.689 do CC/02; e deixara de existir
pelo adotado com relacdo a sua familia natural, haja vista o rompimento da relagdo de
parentesco.

Por conseguinte, é preciso elucidar que a adogdo também esta sujeita a nulidades ou
anulabilidades, sendo interessados o adotante ou o adotado e, excepcionalmente, terceiros
como parentes, sucessores e legatarios.

Oportuno sublinhar que os impedimentos matrimoniais subsistem a adogdo, vez que

o espirito da lei reside em evitar o casamento entre ascendentes e descendentes biolégicos.
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3 ADOCAO /INTUITU PERSONAE
2.3 CONCEITO

Também conhecida como adocao dirigida ou direta, a adogao /ntuitu personae ou
em razao da pessoa, caracteriza-se como a modalidade de adocao na qual os pais biolégicos
— podendo ser ambos ou apenas um deles — ou o representante legal da crianca ou
adolescente, indica de forma especifica, sem a chancela do Poder Judiciédrio, a pessoa do
adotante.

Trata-se, portanto, de uma modalidade de adogdo que “dispensa” a realizacao de
cadastro no Cadastro Nacional de Adogdo e, por conseguinte, ndo atende aos parametros
legais para o procedimento de adocao, sendo, por esta razao, também conhecida na doutrina
como “adocao ilegal”.

Em que pese a ilegalidade formal de que é eivado o ato de adogdo direta, mister
destacar que a referida modalidade de adocao prioriza a satisfacdo do melhor interesse da
crianga e do adolescente, estando em consonancia com a nova 6tica do Direito de Familia
brasileiro, construida a partir do advento da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei n°
12.010/09.

Nesse diapasdo, assevera Maria Berenice Dias (DIAS, Maria Berenice, 2015, p. 496):

Chama-se de adogao /ntuitu personae ou adocao dirigida quando hé o desejo
da mae de entregar o filho a determinada pessoa. Também é assim chamada
a determinacdo de alguém em adotar uma certa crianga. As circunstancias
sdo variadas. H4 quem busque adotar o recém-nascido que encontrou no
lixo. Também hé esse desejo quando surge um vinculo afetivo entre quem
trabalha ou desenvolve servigo voluntario com uma crianga abrigada na
instituicdo. Em muitos casos, a prépria mée entrega o filho ao pretenso
adotante. Porém, a tendéncia é nao reconhecer o direito de a méae escolher
os pais do seu filho. Alias, dar um filho a adogdo é o maior gesto de amor
que existe: sabendo que ndo podera crid-lo, renunciar ao filho, para
assegurar-lhe uma vida melhor da que pode lhe propiciar, é atitude que s6 o
amor justifica. E nada, absolutamente nada, deveria impedir a made de
escolher a quem entregar o seu filho.

Conforme tratado em tépicos anteriores, o processo legal de adogao no Pais envolve
uma série de pré-requisitos que priorizam a adocdo da crianca ou adolescente pela sua familia

extensa, nesse sentido sdo as disposigdes dos art. 19 e art. 39, §1° do ECA, pelos quais é
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direito de toda crianca e adolescente ser criado e educado no seio de sua familia (familia
natural), sendo a adocao (insercdo da crianga ou adolescente em familia substituta) medida
excepcional e irrevogavel, a qual deve-se recorrer apenas quando esgotados todos os esforcos
para manutencdo da crianga ou adolescente na familia natural ou extensa.

No mesmo enfoque, destaca-se o art. 45, §2° do Estatuto, que determina que para
que seja aperfeicoada a adocdo legal, é imprescindivel a anuéncia dos pais ou dos
representantes do adotando, em sendo este maior de 12 anos de idade, seu consentimento
também sera indispensavel para o aperfeicoamento do ato.

Nota-se que o sistema brasileiro de adogdo ainda se vincula de forma inadequada a
um biologismo que pela interpretacao da propria Carta Magna encontra-se superado dada a
relevancia atribuida aos principios da afetividade e do melhor interesse da crianga e do
adolescente.

Mormente porque a busca pelo adotante preferencial (componente da familia
extensa), demanda tempo, o que vem a retardar o cadastramento da crianca ou adolescente
no CNA e, por conseguinte, atrasa o seu processo de adogdo por eventuais interessados
devidamente cadastrados, o que se revela como violacdo manifesta do principio do melhor
interesse da crianca e do adolescente. Assim, a burocratizagdo do sistema de adogdo legal no
Brasil é altamente prejudicial aos interesses do adotado.

A luz do conceito de familia hodierno, que transcende a ideia de uma unidade de
carater econdmico, social e religioso, para assumir-se essencialmente como um grupo elado
pela afetividade e companheirismo entre seus membros, nota-se o veemente esvaziamento
biol6gico da paternidade, j& abordado por Joao Baptista Villela (VILLELA, Jodo Baptista,
1980), ainda em 1979, antes mesmo do advento da Constituicdao Federal de 1988, através da
qual, conforme ja referido, o principio da afetividade passou a ter relevancia superior como
principio norteador do Direito de Familia brasileiro.

Destarte, ironicamente, a adogdo /ntutu personae, apesar dos vicios de legalidade
que a maculam, encontra-se em maior consonancia com os principios norteadores do Direito
de Familia brasileiro moderno que a adocao legal, nos moldes do Cédigo Civil de 2002 e do

Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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2.4  ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI N° 12.010/09

"5 aly

Sancionada em 03 de agosto de 2009, a Lei n® 12.010/09, elevou a ado¢ao no Brasil
a uma nova conjuntura. Advinda do Projeto de Lei n® 314/2004, de autoria da senadora
Patricia Saboya (PDT), tendo posteriormente, apds passar pelo crivo da Camara dos
Deputados, transmutando-se no Projeto Substitutivo 6.222/2005, a atualmente conhecida
como Nova Lei de Adogdo representou um grande avanco no que se refere ao modelo de
adocdo do Brasil, contribuindo de forma representativa para garantia e efetividade dos
direitos das criangas e adolescentes postos para adocao e sua reinser¢do no convivio familiar.

Dissertam Luciano Alves Rossato e Paulo Eduardo Lépore (ROSSATO, Luciano
Alves; LEPORE, Paulo Eduardo, 2010, p. 15), que o diploma legal nasceu dos termos das
conclusdes de dois documentos, quais sejam, O Levantamento Nacional de Abrigos para
Criancas e Adolescentes da Rede SAC/Abrigos do Ministério do Desenvolvimento Social,
desenvolvido pelo Ipea e o Plano Nacional de Promocado, Defesa e Garantia do Direito de
Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, elaborado pelo CONANDA
e pelo CNAS.

A NLA, composta por apenas sete artigos, alterou diversos dispositivos do ECA e
promoveu a revogacao de outros artigos do Cédigo Civil, no intento de adequé-lo ao novo
sistema.

Primeiramente, notdveis as mudangas no concernente a nomenclatura. Assim, o
legislador teve a destreza de buscar a suavizacdo de termos pejorativos que compunham o
texto original dos dispositivos modificados, expurgando deles expressdes como
“delinquente”, para referir-se ao menor em contradicdo com a Lei.

Também promoveu a substituicdo do Patrio Poder, pelo Poder Familiar, uma vez que
as normas infraconstitucionais devem ser interpretadas em consonancia com as disposi¢cdes
constitucionais. Assim, como ja aludido em momento anterior, a expressao Patrio Poder
estava arraigada em uma estrutura familiar estritamente patriarcal, o que ndo mais
corresponde ao modelo familiar brasileiro moderno.

Com o advento da CF/88, a luz das disposi¢des de seus art. 5°, I e art. 226, §5°, que

estabeleceram a igualdade de direitos e deveres entre homens e mulheres, bem como em
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razdo da emancipacdo feminina, o dito “Péatrio Poder” passou a ser assegurado a ambos os
genitores, sem distincao.

A Lei n° 12.010/09 também promoveu alteragdo na redacao do art. 25 do ECA,
incluindo no paragrafo Unico do referido dispositivo a definicdo de “familia extensa”, sendo
esta aquela que excede os limites da unidade familiar composta pela familia nuclear — pais e
irmados — compondo-se dos parentes proximos com 0s quais a crianga ou adolescente convive
e mantem lagos de afetividade.

A NLA, através do art. 8° §§ 4° e 5° do ECA, instituiu o atendimento psicolégico
durante a gestacao, em atendimento ao principio do melhor interesse da crianca e do
adolescente, levando em consideragdo que a protecao a vida e a satide dos menores inicia-se
com a concepgdo, a Lei n° 12.010/09 pretendeu prevenir ou minorar as consequéncias do
estado puerperal, inclusive no tocante aquelas gestantes que manifestaram interesse em
entregar seu filho para adogao.

Notéavel que a Nova Lei trouxe o programa de acolhimento familiar ou institucional,
determinando que a crianga ou adolescente que encontrar-se acolhido em familia acolhedora
ou em estabelecimento institucional em razdo de afastamento da familia bioldgica por
medida protetiva, tem o direito de ter sua situacdo reavaliada a cada seis meses por equipe
interprofissional ou multidisciplinar, através de cujo relatério a autoridade judiciaria, de forma
fundamentada, decidiré sobre a sua situacdo quanto a sua colocagdo em familia substituta ou
reintegracao a familia bioldgica.

Nesta senda, também com vistas ao acolhimento familiar, a NLA avancou ao dispor
que, sempre que possivel, a opinido da crianca ou do adolescente serd levada em
consideracdo, sendo indispensavel o seu consentimento para aperfeicoamento do processo
de adogdo, outrossim, vale salientar que os irmdos levados a guarda, tutela ou adogdo nao
poderdo ser separados, com vistas a protecdo do vinculo fraterno, salvo se este for
comprovadamente prejudicial para o menor (art. 28, §§ 1°, 2° e 4° do ECA).

Um dos pontos mais significativos da NLA, conforme ja aludido anteriormente,
foram os concernentes ao estagio de convivéncia. Prima facie, frisa-se a dispensa do estagio
de convivéncia quando o menor ja estiver sob tutela ou guarda do adotante por tempo

suficiente para o estabelecimento de vinculo afetivo, nota-se mais uma vez a primazia do
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principio da afetividade como sendo um dos principais principios norteadores do Direito de
Familia brasileiro na atualidade.

Também, a Nova Lei determina o periodo minimo de 30 dias de estagio de
convivéncia em territério nacional, quando se tratar de adocao internacional. Além disso,
preconiza que o periodo de estdgio de convivéncia deve ser acompanhado por equipe
interprofissional, com a confeccdo de relatérios acerca da adaptacdo da crianca ou
adolescente a familia substituta para fins da competente avaliacdo do 6rgdo judicidrio.

A Nova Lei de Adocao também provocou alteracdes quanto a idade minima do
adotante, que passou a ser de 18 (dezoito) anos, acompanhando as disposicdes do Cédigo
Civil de 2002, que estabelece a marca de 18 (dezoito) anos como a idade a partir da qual
adquire-se o exercicio e gozo da capacidade civil plena. Pontuando-se que a diferenca de
idade minima entre adotante e adotado deve ser de 16 (dezesseis) anos de idade e, nas
hipoteses de adocao bilateral, a idade de pelo menos um dos adotantes deve conter essa
diferenca em relacdo a idade do adotado.

Com a emergéncia da Nova Lei, a adog¢do por indigenas passou a ser regulamentada
pelo §6° do art. 28 do ECA, disciplinando que o processo de adocao nesses casos deve
proceder-se em observancia a identidade cultural da crianga ou adolescente, priorizando-se
sua reintegracdo a sua comunidade de origem ou com membros de mesma etnia. Nao
obstante, o processo deve desenrolar-se com a intervencao e oitiva de membros da FUNAL.

A Lei 12.010/09 também promoveu modificacdes significativas na legislagdo no
sentido de relativizar a ilegalidade que paira sob a adogdo /ntuitu personae.

A priori, conforme ja referido em momento anterior, nos termos do art. 50 do ECA,
é dever do Poder Publico, através da autoridade judicidria competente, a manutencdo, em
cada comarca ou foro regional, de um registro de criancas e adolescentes em condicdes de
serem adotados, bem como de pessoas interessadas em adotar.

Nesse sentido, em 2008, criou-se o CNA (Cadastro Nacional de Adogao), instituido
pela Resolucao n° 54 do CNJ, com fito de conferir celeridade aos procedimentos de adocao
legal. Assim, para a efetivacdo do processo de adocdo, em conformidade com os ditames
legais, é imprescindivel e obrigatéria a inscricdo do adotante no CNA, para que entdo possa

se tornar apto, ou seja, que atenda aos requisitos necessarios exigidos pela Lei.
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Ao inscrever-se no CNA, o adotante passaréd a integrar uma lista de pessoas com
interesses analogos aos seus — de adotar — de sorte que compord uma verdadeira “fila” de
adotantes.

Ao inserir o §13 no art. 50, da Lei n°® 8.069/90, o ECA, permitiu ao Ordenamento
Juridico patrio regular hipéteses em que residentes no Pais, ndo inscritos no CNA, pudessem
adotar em situagOes especificas e excepcionais. Veja-se a redacdo do referido dispositivo

legal:

Art. 50. Omissis
(...)

§ 13. Somente poderd ser deferida adocdo em favor de candidato
domiciliado no Brasil ndo cadastrado previamente nos termos desta Lei
quando:

I - se tratar de pedido de adocdo unilateral;

I1 - for formulada por parente com o qual a crianga ou adolescente mantenha
vinculos de afinidade e afetividade;

Il - oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de crianca
maior de 3 (trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de tempo de
convivéncia comprove a fixagdo de lacos de afinidade e afetividade, e ndo
seja constatada a ocorréncia de ma-fé ou qualquer das situacdes previstas
nos arts. 237 ou 238 desta Lei. (...)

De certo, das diversas mudancas operadas pelo advento da NLA, esta foi
paradigmdtica no que se refere a adocdo direta. Nota-se da leitura do dispositivo que o
legislador deu prioridade aos lacos de afetividade firmados entre adotado e adotante, em
consonancia com os principios norteadores do Direito de Familia e, ao mesmo tempo, em
contraposicao ao sistema ordinario de adocao, pelo qual prioriza-se a permanéncia da crianca
ou adolescente em sua familia natural (familia extensa).

Por fim, notéveis as disposicdes do art. 166, §§ 1°ao 6°, do ECA, pelas quais - tendo
em vista o asseverado pelo art. 45 do referido diploma legal, no sentido de que em qualquer
hipétese, o deferimento da adocdo pela autoridade judicidria somente procederd mediante
consentimento dos pais ou representantes legais da crianga ou adolescente — em havendo
concordancia dos pais ou representantes legais do adotado, estes serdo orientados acerca da

gravidade e definitividade do ato.
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Dessa forma, consoante ao art. 166 do ECA, com alteracdes da NLA, a anuéncia dos
pais ou representantes legais do adotado deve ser expressa, de forma livre e imaculada de
vicios de consentimento. Devendo ser prestada de forma verbal — ndo escrita. Ausente o
consentimento dos pais biolégicos, o processo de adogao somente tera seguimento apds acao

judicial que promova a destituicdao do poder familiar.
2.5  ADEQUACAO DO INSTITUTO AO ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO

Dado o exposto até o presente momento, resta inconteste a iminente necessidade de
adequacao do instituto da adogao /ntuitu personae ao Ordenamento Juridico brasileiro.

Isso porque encontra guarida tanto nos principios norteadores do Direito de Familia
moderno, nos termos da Constituicdo Federal de 1988, quanto guarda consonancia com a
nova concepcdo de familia, que prioriza o vinculo de afetividade estabelecido estre os seus
membros, demonstrando atender aos requisitos necessarios a sua plena positivagao.

Tanto isso é verdade que fora parcialmente positivado no §13° do art. 50 do ECA,
com as modifica¢des da Lei n°® 12.010/09. Nao obstante isso, enxergamos a necessidade de
adequacdo integral da adocdo direta ao Ordenamento Juridico patrio, para além das trés
hipoteses previstas no dispositivo supra.

Nesse sentido, o art. 5° da LINDB discorre que o magistrado, na aplicacao da Lei,
deve atender aos fins sociais aos quais ela se dirige, bem como as exigéncias do bem comum.

Ora, em se tratando do instituto da adocao no Direito de Familia brasileiro, o cerne
¢ a satisfacdo do melhor interesse da crianca e do adolescente, garantindo-lhe o direito
fundamental a convivéncia familiar e comunitéria, previsto constitucionalmente no art. 227
da Carta Magna, o que, contrapondo-se ao conceito moderno de familia, somente pode se
realizar através da preservacado e primazia dos lacos de afetividade, ao que a adogao direta se
propde e, em regra, atende.

O regimento da adogdo no Brasil notadamente tem sido abordado com algidez pela
Justica, de maneira desatada de sua finalidade prima, a consecugdo da protecao integral do
menor.

A mingua de alternativas legislativas - em que pese o advento da LNA, que é

relativamente recente, percebe-se que a Lei n°® 12.010/10 peca por ndo inovar na criagao de
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mecanismos aptos a efetivacdo das disposi¢des da Constituicao Federal, que preleciona que
criangas e adolescentes tenham garantidos com absoluta prioridade todos os direitos
indispensdveis a uma vida feliz e digna, quais sejam, o direito a convivéncia familiar e
comunitdria, a alimentacdo, saude, educacao, cultura, lazer, profissionalizacdo, dignidade,
respeito, como também de serem postos a salvo de qualquer forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdao. (DIAS, Maria Berenice;
OPPERMANN, Marta Cauduro, 2012)

Diante deste cenario, é substancial que os operadores do Direito, profissionais da
psicologia, assistentes sociais, da sociologia e de todos aqueles que participam direta ou
indiretamente do processo de adocao atenham-se a realidade de que existem milhares de
criangas e adolescente que anseiam fazer parte de uma nova familia e que é descabido exigir
que para tanto tenham antes que vencer o cruciante processo de destituicdo do poder familiar
para entdo passar-se a fase de inscricdo no Cadastro Nacional e conseguinte insercdo na
familia substituta, principalmente quando existe uma alternativa a este malpropicio, a adocao

intutu personae.

2.5.1 PROBLEMATICA DO SISTEMA DE ADOCAO: OBEDIENCIA A ORDEM
CADASTRAL VERSUS AFETIVIDADE E MELHOR INTERESSE DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Com o nascimento da LNA, inseriu-se no corpo normativo do Estatuto da Crianga e
do Adolescente a necessidade de habilitagdo dos pretensos adotantes, reiterando a
compulsoriedade do CNA.

Determina o art. 50 do ECA, que é dever do Poder Publico, através da autoridade
judiciaria competente, a manutencdo, em cada comarca ou foro regional, de um registro de
criangas e adolescentes em condicdes de serem adotados, bem como de pessoas interessadas
em adotar. Nesse sentido, criou-se o Cadastro Nacional de Adogdo, através da Resolugao n°
54 do CNJ, no intento de tornar mais agil e uniforme o procedimento de adocao no Pafs.

Cabe destacar que o CNA nado exime a necessidade de manutencdo dos cadastros

locais. O Cadastro Nacional de Adocao é um banco de dados Unico e nacional, sob geréncia
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do CNJ, que contém informagdes acerca das criancas e adolescentes aptos a adogdo, bem
como dos pretendentes a adotar.

O cerne do Cadastro Nacional reside na integracao dos cadastros locais, permitindo
que a crianca ou adolescente apto a ser adotado possa encontrar a familia substituta adequada
ao seu perfil em todo o territério nacional. Atualmente, 12 informacdes bdsicas sdao
necessarias para cadastramento dos perfis das criancas ou adolescentes no sistema pelo
magistrado, além de que o sistema de alertas permite que o magistrado seja automaticamente
informado, via e-mail, acerca da existéncia de uma crianca ou pretendente compativel com o
perfil que ele registrou.'

Na oportunidade do cadastramento, o pretendente a adotar devera preencher um
questionério com seus dados pessoais, formagao, capacidade econdmica, dados familiares,
certiddes civeis e criminais, declaracdo médica de sanidade fisica e mental, assim como
declaracdo dos motivos que o conduziram a decisdao de adotar. Ato continuo, durante a
entrevista técnica, devera descrever o perfil da crianca desejada, podendo determinar o sexo,
faixa etaria, estado de saude, disposi¢cdo a adogdo de irmaos etc.

Apdés o prévio cadastramento, passa-se a etapa de habilitacdo, nessa esteira, € a partir
do laudo da equipe técnica da Vara e do parecer emitido pelo Ministério Publico, que o juiz
proferird sentenca na qual deferird ou ndo o cadastramento do pretendente a adogdo no CNA.

Devidamente habilitado, o adotante passara a compor, automaticamente, a fila de
adocao do seu respectivo Estado, onde aguardaré o surgimento de uma crianca apta a adocao
compativel com o perfil tracado pelo adotante na oportunidade da entrevista técnica,
observando-se a ordem cronolégica da habilitacao.

Em surgindo uma crianca ou adolescente apto a adogdo e com perfil compativel ao
pretendido pelo adotante, este serd informado pela Vara de Infancia, que apresentard o
historico de vida da crianca, destarte, havendo interesse por parte do adotante, ele e a crianca
serdo apresentados. Apés o encontro, a crianga também serd entrevistada, e terd oportunidade
de manifestar seu desejo quando ao prosseguimento do processo.

Em sendo afirmativa a resposta da crianca, segue-se para o estdgio de convivéncia,

monitorado pela justica e pela equipe técnica multidisciplinar, sendo, a partir desse momento,

" BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Cadastro Nacional de Adocdo: guia do usudrio. Infancia e Juventude — Cadastros
do CNJ. Coordenadoria da Infancia e Juventude de PE. p. 3-4. Disponivel em: <
http://www.cnj.jus.br/cnanovo/publico/ManualCNA.pdf>. Acesso em: 14 de abr. 2018.
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permitido que o pretenso adotante possa visitar o abrigo no qual a crianga se encontra
acolhida, bem como realizar pequenos passeios, com objetivo da constru¢do de lagos de
afetividade entre potenciais adotante e adotado.

Havendo um bom relacionamento entre o adotante e a crianca, esta sera liberada
para que o pretendente possa ingressar com a acao de adogdo. No interregno entre o inicio
da acdo de adogdo e sua conclusdo, ao pretendente sera concedida a guarda proviséria da
crianga, que passara a residir com ele, sem Obice a continuidade das visitas periédicas pela
equipe técnica, a qual apresentara uma avaliacdo conclusiva.

Por conseguinte, o magistrado passara a prolagdo da sentenca que determinara a
lavratura de novo registro de nascimento da crianga, ja com novo sobrenome, havendo, ainda,
a possibilidade de troca do prenome da crianca adotada. Assim, com o aperfeicoamento do
ato de adocdo, suceder-se-do alguns efeitos, tais como a irrevogabilidade do ato, o
rompimento de quaisquer vinculos existentes entre a crianca e sua familia natural, bem como
a equiparacao entre os filhos adotados e biol6gicos, de modo que aqueles serdao concedidos
os mesmos direitos e deveres destes. Sao essas as informacdes constantes no “Passo-a-passo
da Adocdo”, disponibilizado pelo CNJ em seu portal eletronico. >

E perceptivel a larga extensdo do caminho percorrido entre a tomada da decisao de
adotar (pelo pretendente) e a manifestagdo dos genitores da crianga ou adolescente de coloca-
lo para adocgdo, até o aperfeicoamento do ato de adogao.

Nesse mister, vale pontuar que somente o processo de destituicdo do poder familiar
pode levar anos, além da influéncia de outros fatores como a observancia da ordem
cronolégica de habilitacdo dos pretendentes, bem como dos perfis de criancas descritos por
estes quando da entrevista técnica, contribuem para que o processo de adocao legal no Brasil
seja deveras moroso, o que é prejudicial tanto para os pretendentes, quanto, e principalmente,
para as criangas e adolescentes que esperam em abrigos para serem acolhidas em um lar.

Diante desde imbréglio, a adocado direta, que ja faz parte da realidade do costume
de nossa sociedade, ainda que a margem da legalidade, sobressai como das mais satisfatorias
alternativas, priorizando os lacos de afetividade entre pretendente e adotando, e em

consequéncia disso visando a efetivacdo do melhor interesse da crianca e do adolescente,

2 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Passo-a-passo da Adogdo. Cadastro Nacional de Ado¢do (CNA). Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/cadastro-nacional-de-adocao-cna/passo-a-passo-da-adocao>. Acesso em: 15 de
br. 2018.
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estando, conforme ja discorrido, em perfeita consonancia com os principios norteadores do
Direito de Familia, com a Constituicdo Federal, assim como adequada a concepg¢do moderna
de familia.

Nesse enfoque, disserta Maria Berenice Dias (DIAS, Maria Berenice, 2015, p. 496):

Existe uma exacerbada tendéncia de sacralizar a lista de preferéncia e ndo
admitir, em hipétese nenhuma, a adocdo por pessoas nao inscritas. E tal a
intransigéncia e a cega obediéncia a ordem de preferéncia que se deixa de
atender a situagdes em que, mais do que necessario, é recomendavel deferir
a adogdo sem atentar a listagem. Muitas vezes o candidato ndo se submeteu
ao procedimento de inscri¢do, até porque jamais havia pensado em adotar.

A revés disto, ha quem se posicione favoravelmente a rijeza da cronologia e inscrigao

no CNA. Nesse sentido, Murilo Digidcomo (CURY, Munir (Coord).2010, p. 237-238):

Quis o legislador, de um lado, privilegiar a tutela ou guarda legal em
detrimento da guarda de fato, assim como criar entraves a chamada “adocéo
intuitu personae”, que geralmente envolve criangas recém-nascidas ou em

N

tenra idade, que sdo confiadas a guarda de fato de terceiros, de forma
completamente irregular, ndo a custa de paga ou promessa de recompensa
(caracterizando assim crime o tipificado no art. 238 do ECA). Pessoas
interessadas em adotar devem ter consciéncia de que o Unico caminho a
seguir € o caminho legal, com a prévia habilitagdo (e preparacdo) a adogao,
ndo podendo a Justica da Infancia e da Juventude ser complacente com
aqueles que agem de ma-fé e/ou usam de meios escusos para obtengdo da
guarda ou adocao de uma crianga.

No entanto, esse posicionamento radicalizado acerca da adogdo direta esta
dissociado da realidade brasileira, uma vez que ainda é forte a cultura de entrega de filhos a
padrinhos, para que estes, detentores da guarda de fato, lhes garantam sustento, acesso a
educacdo e a saude e afeto.

Isso posto, tendo-se em mente a compreensao do legislador de que o seio da familia
natural € o mais apropriado para insercdo da crianga ou adolescente, percebe-se que para
tanto seria mais efetiva a criacdo de condicdes, através de investimentos em politicas publicas
de assisténcia social, que permitam a essas familias criar seus filhos de forma digna, nos
termos da CF/88, ja que na maioria dos casos a entrega de filhos para adogdo por suas
genitoras dé-se pela caréncia de estrutura financeira para prover o sustento e criagdo dos
menores . (AYRES, Lygia Santa Maria, 2009, p. 205)
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Notdvel, portanto, a incoeréncia que envolve a burocratizacdo do processo de
adocao legal no Brasil, inclusive com a criacdo de obstaculos para adequacao legal da adocao
intutu personae quando esta modalidade de adocdao demonstra guardar deveras
conformidade com as disposi¢des da Constituicao Federal de 1988 e com os principios
norteadores do Direito de Familia brasileiro, em especial, os principios da afetividade e do
melhor interesse da crianca e do adolescente.

Nesta senda, a prevaléncia do “biologismo”, em detrimento da relagdo de
afetividade, em se tratando do processo de adocao, encontra-se desvinculada da concepgao
hodierna de familia. O melhor interesse e protecdo integral do menor devem preponderar
sobre a origem bioldgica da filiagdo, que ndo necessariamente esté relacionada ao direito a
convivéncia familiar, do qual a crianca ou adolescente é titular.

Sobre o tema, disserta Maria Berenice Dias (DIAS, Maria Berenice , 2015, p. 50):

Em face da garantia da convivéncia familiar, hd toda uma tendéncia de
buscar o fortalecimento dos vinculos familiares e a manutencao de criancas
no seio da familia natural. Porém, as vezes, melhor atende aos interesses do
infante a destituicdo do poder familiar e sua entrega a adocdo. O que deve
prevalecer é o direito a dignidade e ao desenvolvimento integral, e,
infelizmente tais valores nem sempre sdo preservados pela familia. Dai a
necessidade de intervencdo do Estado, afastando criancas e adolescentes do
contato com os genitores, colocando-as a salvo junto a familias substitutas.
O direito a convivéncia familiar ndo esta ligado a origem bioldgica da
filiacdo. Nao é um dado, é uma relacdo construida no afeto, ndo derivando
dos lagos de sangue.

No que se refere a possibilidade de indicacdo dos pais adotivos pelos pais
biolégicos, notaveis as palavras da assistente social Lucinete Santos (SANTOS, Lucinete S,
2001, apud KUSANO, Suely Mitie, 2011, p. 174), a qual entende pela viabilidade e primazia
da escolha dos pais biol6gicos, desde que seja possivel aferir-se a capacidade dos

pretendentes indicados de proverem o sustento dos menores com dignidade.

(...) a partir do principio de que a genitora que abre mao do filho,
independentemente das suas razdes e do seu sofrimento, tem suprimido
automaticamente o direito de escolha sobre quem poderé lhe substituir na
vida do filho que gestou durante nove meses, significa adotar-se uma visao
moralista do seu ato, partindo-se neste caso uma concepc¢ao de mundo que
ndo leva em conta o contexto socio-histérico e as suas determinagées sobre
as condi¢des de vida e escolhas dos individuos.
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E reduzir a leitura da realidade & esfera individualmente e moralizante o que
possibilita julgar negativamente essa mae e excluir da sua vida mais um, e
ultimo, direito em relacdo ao ser que gerou. Ora, se partirmos de outra
perspectiva de anéalise que comtemple as multiplas determinacdes sécio-
histéricas e culturais, assim como as inter-relagdes entre o universo objetivo
e subjetivo dessa mae que abre mao do seu filho, certamente teremos uma
outra postura e poderemos adotar do ponto de vista técnico uma conduta de
apoio e que seja facilitadora do processo, excluindo dele a culpa, o
constrangimento, o julgamento moral reducionista e que a primeira
perspectiva certamente comtempla.

Conforme elucidado pela professora Fabiola Albuquerque Lobo (LOBO, Fabiola
Albuquerque, 2016), priorizar vinculos bioldégicos em face da familia substituta na LNA e no
ECA, quem em todo seu texto almejam o postulado da convivéncia familiar, é de um
paradoxismo singular do legislador.

No mesmo enfoque, Maria Berenice Dias (DIAS, Maria Berenice, 2012) assevera a
incoeréncia subsistente na predilecdo conferida a familia natural, objetivando de qualquer
modo a preservacao do vinculo biolégico, quando, de fato, as inexitosas investidas nesse
sentido tém contribuido para a construcdo de um cendrio marcado pelo acimulo de perdas e
sentimento de abandono, provocados pelo arduo processo de rejeicdo do menor por seus
genitores e parentes componentes da familia extensa, o que pode acarretar em severos danos

psicolégicos a crianca ou adolescente.
2.5.2 CONTEXTO SOCIAL DA ADOCAO NO BRASIL

Em atendimento a solicitagdo da Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH),
o Instituto de Pesquisa e Econdmica e Aplicada (Ipea) desenvolveu o Levantamento Nacional
de Abrigos para Criancas e Adolescentes da Rede-SAC, conduzido pela economista e
pesquisadora do Ipea, Enid Rocha Andrade da Silva, no ano de 2003, para o qual caracterizou-
se cerca de 20 mil criancas e adolescentes em situagcdo de acolhimento em 589 instituicdes
em todas as regides brasileiras, contingente que correspondia a 88% das instituicbes que
recebiam recursos da Rede-SAC.

Conforme os dados apurados no referido Levantamento, 86,7% das criancas e
adolescentes abrigados possuem familia, sendo que dessas, cerca de 58,2% mantém vinculos

com sua familia natural, de sorte que os motivos correlatos a pobreza sdo os mais recorrentes
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(52%). Destarte, de forma indevida e em manifesta violagdo ao teor do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, os abrigos, que foram pensados como de carater provisério e excepcional,
tém sido utilizados de maneira indiscriminada, como verdadeiro “depésito de criancas”.

A época da pesquisa, 11,7% das criancas abrigadas contavam de 0 a 3 anos de idade;
12,2%, de 4 a 6; 19,0%, de 7 a nove anos; 21,8%, de 10 a 12 anos; 20,5%, de 13 a 15 anos;
e 11,9% contavam de 16 a 18 anos incompletos. Registra-se, ainda, que nao obstante a
medida do abrigo ser destinada a criancas e adolescentes com idade inferior a 18 anos

completos, 2,3% dos pesquisados tinham 18 anos completos de idade.

Tabela A

Brasil: criancas e adolescentes abrigados por grupos de idade

Idade (em anos Regibes brasileiras BRASIL
complatosk Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

0 a3 anos 16,3 7.6 14,4 121 9.1 11.7
4 36 anos 12,4 9.1 151 10,6 10,4 12,2
7 a9anos 15,8 20,2 18,8 17.3 19,9 19,0
10212 anos 17.1 23,8 20,4 22,2 23,3 21,8
13215 anos 22,0 2372 18,6 20,7 20,5 20,5
16a 18 anos 14,5 12,5 11.1 12,3 12,6 11,9
Mais de 18 anos 1.8 24 1.6 a1 2.1 2,3
Sem informacao 0,0 1.1 0.1 0,6 1.8 0.6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IPEA/DISOC (2003). Levantamento Nacional dos Abrigos para Criancgas e Adolescentes da Rede SAC.

Conforme a Tabela A (SILVA. Enid Rocha Andrade da (coord.), 2004), percebe-se
que, salvo em se tratando da Regido Norte, nas demais regides do Pais a faixa etdria mais
comum entre as criangas e adolescentes abrigados é de 10 a 12 anos de idade, seguida da de
13 a 15 anos de idade e, em terceiro lugar, pela faixa etaria de 7 a 9 anos.

Levando-se em conta o critério de raga/cor, os dados da pesquisa nos mostram que
no tempo do Levantamento, 63% das criancas e adolescentes abrigados sao da raca negra,
sendo 21% pretos e 42%pardos, 35% eram brancos e cera de 2% eram de raca indigena ou
amarela, nesse sentido é o Grafico A (SILVA. Enid Rocha Andrade da (coord.), 2004):

Gréfico A
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Brasil: propor¢io de criangas e adolescentes abrigados, segundo ragalcor

Amarela Indigena
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Fonte: IPEA/DISOC (2003). Levantamento Nacional dos Abrigos para Criangas e Adolescentes da Rede SAC.

Quanto ao sexo, do total de criancas e adolescentes avaliados durante o
Levantamento Nacional, 58,5% eram do sexo masculino e 41,5% do sexo feminino. Ao ser
feito o cruzamento dos dados de idade e sexo das criangcas e adolescentes abrigados,
verificou-se em todos os grupos de faixa etdria, a razado é maior que 1, o que demonstra que
a proporcao de meninos em abrigos é superior a de meninas, o que também nos permite

inferir que as meninas conseguem deixar mais cedo as instituicoes.

Gréfico B

Brasil: razdo de sexo entre criancas e adolescentes abrigadas, sequndo a faixa etdria

2,5

2,0

2,0
1.6
15
1,5
1,2
1.1 11
= 1,0
0.5
0,0
0 a 3 anos 4 a6 anos 7 a9 anos 10a12 13a15 16a 18
anos anos anos

Fonte: IPEA/DISOC (2003). Levantamento MNacional dos Abrigos para Criangas e Adolescentes da Rede SAC.

Com esses e outros dados, a pesquisa concluiu que o perfil das criancas e
adolescentes encontrados em abrigos era de maioria de meninos, com idades entre 7 e 15
anos e pobres. Quanto aos principais motivos sustentados para justificar o abrigamento

destacavam-se os correlatos a pobreza, sendo 24,1% por caréncia de recursos materiais da
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familia; 18,8% por abandono dos pais ou responsaveis; 7,0% por vivéncia na rua e 1,8% por
exploracdo no trabalho infantil, trafico ou mendicancia (SILVA. Enid Rocha Andrade da
(coord.) 2004).

Curial registrar que, a época, das criancas e adolescentes encontrados em abrigos,
somente o risivel percentual de 10,7% deles estava judicialmente apto a ser adotado. A
grande maioria das criangas e adolescentes ainda conservava vinculos judiciais com sua
familia natural. Mais da metade vivia nas instituicdes ha mais de 2 anos, que é um periodo
deveras longo, dado o caréter de provisoriedade conferido a medida de abrigamento. Ainda,
em todo o Pais, aproximadamente metade das criangas e adolescentes possuia processos em
Varas da Infancia, o que pode nos guiar a concepcao de que talvez a metade restante estivesse
abrigada sem o conhecimento da justica.

Conforme o Relatério de Pretendentes Cadastrados (Nacional)®, atualmente existe
um total de 43.638 pretendentes cadastrados no CNA em nivel nacional. Destes, 92,21%
aceitam adotar criancas ou adolescentes de raca branca; 80,7% aceitam adotar criangas ou
adolescentes de raca parda; 55,4% aceitam adotar criangas ou adolescentes de raga amarela;
53,12% aceitam adotar criancas ou adolescentes de raca negra; 51,61% aceitam adotar
criancas ou adolescentes de raca indigena e 47,64% dos pretendentes ndo fazem distingdao
quanto a raca da crianga a ser adotada.

Quanto ao sexo, 63,96% dos pretendentes ndo fazem distingdo quanto ao sexo da
crianca; 27,47% desejam adotar somente criangas do sexo feminino e 8,56% desejam adotar
somente criangas do sexo masculino.

Em se tratando da idade, nota-se que a grande maioria dos pretendentes (19,25%)
aceitam adotar criangas de até 3 anos de idade; 15,9% aceitam adotar criancas de até 2 anos
de idade; 14,58% aceitam adotar criancas de até 5 anos de idade; 14,8% aceitam adotar
criangas de até 4 anos de idade e 13,27% aceitam adotar criancas de até 1 ano de idade.
Atualmente, existe um total de 8.601 criangas e adolescentes cadastrados no CNA, ou seja,

aptos a adogao.

3 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Relatério de Pretendentes Cadastrados (Nacional). Cadastro Nacional de Adocdo
(CNA) - Relatérios estatisticos. Gerado em 15 de abr. de 2018, as 23:20h. Disponivel em: <
http://www.cnj.jus.br/cnanovo/pages/publico/index.jsf>. Acesso em: 15 de abr. de 2018.
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Com esses dados resta configurada a disparidade existente entre o total de adotantes
inscritos no CNA (43.638) e o total de criancas e adolescentes cadastrados no Cadastro
Nacional (8.601).

Em analisando os dados colhidos no Levantamento Nacional de Abrigos pelo Ipea e
o Relatério de Pretendentes Cadastrados (Nacional), é manifesta a incompatibilidade entre o
perfil da maioria das criancas e adolescentes encontradas em abrigos, qual seja, sexo
masculino, raca negra e pobres com idade entre 7 e 15 anos e o perfil tracado pela maioria
dos pretendentes a adogdo, que desejam adotar, em sua maioria, criancas de até 3 anos de
idade, sexo feminino de raga branca ou parda.

Ainda em andlise do contexto social que atravessa o instituto da adoc¢ao no Brasil,
necessaria e relevante a contribuicao do Reordenamento dos Servicos de Acolhimento de
Criancas e Adolescentes e Implementacdao de Novas Modalidades — Familia Acolhedora e
Republicas (2010-2018) promovido pelo Ipea, utilizando-se dos dados provenientes do
monitoramento dos servicos socioassistenciais de acolhimento pelo Censo do Sistema Unico
de Assisténcia Social (Censo Suas), o qual analisou a estrutura e funcionamento dos servigos
de acolhimento institucional (SAIS) e dos servicos de acolhimento familiar (SAFs) para
criancas e adolescentes, assim como das republicas para egressos dos servicos de acolhimento
(entre 18 e 21 anos).

O Censo Suas de 2018 observou que, embora tenha havido a instituicio da
modalidade de republica para promogao da transicao gradativa nos termos do art. 92 do ECA,
bem como tendo em vista que a medida de protecdo e acolhimento é aplicédvel apenas a
populacdo de até 17 anos, foram encontrados 538 jovens entre 18 e 21 anos de idade,
acolhidos e 729 pessoas maiores de 22 anos de idade vivendo em unidades de acolhimento
voltadas para criancas e adolescentes, sendo esses jovens adultos pessoas que em sua maioria
passaram a maior parte de suas vidas institucionalizados, nao tendo Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA), - conforme Resolucao Conanda n® 133/2016
-, falhado no seu propésito de reintegracdo a familia natural ou encaminhamento a familia
substituta.

Tratam-se de jovens que, potencialmente, ndo possuem vinculos familiares, sem
condicdes de nutrir expectativas realistas para uma vida fora da instituicdo de acolhimento.

2.5.3 OTICA JURISPRUDENCIAL ACERCA DA PROBLEMATICA
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Em que pese a celeuma no tocante a (i)legalidade da adocdo intutu personae, em
busca realizada no sitio eletronico do STJ* em 13 de julho de 2021, com a expressdo
“Cadastro Nacional de Adocao”, apareceram 15 acérdaos e 123 decisdes monocraticas,
através de cuja leitura percebe-se que na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores a matéria
aparenta estar pacificada no sentido de prevaléncia do melhor interesse da crianga e do
adolescente quando em contraposicdo a observancia estrita a ordem cadastral do CNA,
conferindo-se maior relevancia ao vinculo de afetividade estabelecido entre o pretendente e
a crianga ou adolescente.

Nao obstante isso, o CNJ aprovou Nota Técnica contrdaria ao Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 369/2016, o qual altera o ECA para dispor acerca da adogao intuitu personae
mediante a comprovagao de prévio conhecimento, convivio ou amizade entre adotantes e a
familia natural, bem como, para crianga maior de dois anos, do vinculo afetivo entre
adotantes e adotando. A edicdo da referida Nota Técnica foi proposta pelo Férum Nacional
da Infancia e Juventude (Foninj), o qual foi criado pelo CNJ através da Resolucdo n°231/2016
e presidido pela conselheira Fldvia Pessoa. A andlise realizada para constituicdo da Nota
Técnica levou em conta as manifestagdes de entidades contrarias ao PLS n® 369/2016, como
o Férum Nacional da Justica Protetiva (Fonajup), em suma a anélise aponta a subversao do
Sistema Nacional de Ado¢do (SNA), o qual é composto pela conjuncao de dados do Cadastro
Nacional de Adocao (CNA) e o Cadastro Nacional de Criancas Acolhidas (CNCA), de modo
que a aprovacdo do PLS poderia encerrar-se na “regularizacdo” de casos de venda de
criangas. O PLS segue em tramitacao.

Ha que se destacar também o PLS n°® 1050/2020, em tramitacdo na casa legislativa
de origem, que também pretende alteracdo do ECA com objetivo de permitir a adocao /ntuitu
personae, pretendendo facultar aos pais, ou quem possua o poder familiar, a escolha do
adotante do menor, podendo a adocdo ser deferida mesmo que o adotante ndo possua
cadastro prévio. Neste interim, é possivel verificar verdadeira movimentacdo do Poder
Legislativo no sentido de positivacao da adogdo direta ou /ntuitu personae.

No mesmo enfoque € a jurisprudéncia firmada no ambito do Superior Tribunal de

Justica tem sido no sentido de que a inscricdo no CNA nao é absoluta como requisito para a

4 STJ Gerado em 13 de jul. de 2021, as 15:25h. Disponivel em: <https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp>. Acesso em: 13
de jul. de 2021.
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adocdo, sem perder de vista 0 melhor interesse da crianca e do adolescente. Assim sendo, a
adocao /ntuitu personae somente tem sido deferida, para além das hipéteses elencadas pelo
§13°, do art. 50 do ECA, quando verificada, de forma inequivoca, a formacao de vinculo
afetivo entre a crianca e o pretenso adotante.

Nesse sentido, notdveis as palavras do Min. Rel. Paulo Tarso Sanseverino, em

julgamento do Habeas Corpus n® 570728/SP:

Assim, inobstante a suposta irregularidade/ilegalidade dos meios
empregados para a obtencdo da guarda do infante, penso que, neste
momento, é do seu melhor interesse a sua permanéncia no lar da familia que
o acolheu desde os primeiros dias de vida. (...)Alids, em questGes afetas a
criancas e adolescentes, é da tradicdo das decisdes desta Corte sobrelevar,
sempre, o melhor interesse do menor, em atencdo a protecdo integral e a
diretiva estabelecida no art. 6° da Lei 8.069/90, segundo a qual: "Na
interpretacdo desta Lei levar-se-d0 em conta os fins sociais a que ela se
dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e
coletivos, e a condicdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas
em desenvolvimento." Ao dispor acerca do cadastro de pretendentes, no art.
197-E do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o legislador ndo deixou de
registrar que o melhor interesse do adotando podera inclusive fazer alterada
a ordem cronoldgica das habilitagdes, dentro das hip6teses previstas no §13
do art. 50 desta Lei. (...) (HC 570.728/SP, Rel. Ministro PAULO DE TARSO
SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em 09/02/2021, Dle
05/03/2021)

No mesmo enfoque, no julgamento do AgRg na MC 15.097 — MG, o STJ entendeu
nao sé pela viabilidade da adocao /ntuitu personae, mas também pela sua preponderancia
sobre a ordem do CNA, uma vez que verificado o vinculo de afetividade entre a crianga ou
adolescente e o pretenso adotante. E o asseverado no Informativo n° 385 do STJ, referente
ao periodo de 2 a 6 de marco de 2009: “dever-se-ia, preponderantemente, verificar o
estabelecimento do vinculo afetivo da crianga com os agravados, que, se presente, torna
legitima, indubitavelmente, a adocao /ntuitu personae.”

Do mesmo modo tem sido o entendimento do Tribunal de Justica de Pernambuco,
conforme é possivel denotar das palavras do Desembargador Relator Waldemir Tavares de

Albuquerque Filho, que em sede de julgamento da APL 3874786 — PE, que entendeu

5> JUSBRASIL. STJ Admite Adocdo “Intuitu  Personae”  (Informativo 385). Disponivel em: <
https://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/942214/stj-admite-a-adocao-intuitu-personae-informativo-385>, Acesso em: 24 de abr.
2018.
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preponderancia do vinculo afetivo da crianga sobre a aparente quebra na lista de adogao
prevista no art. 50 do Estatuto da Crianca e do adolescente, tendo em vista que em tal
circunstancia, a autoridade da lista cede ao superior interesse da crianca.

Nota-se, portanto, uma homogeneidade jurisprudencial acerca da problematica, em
que pese a existéncia de decisdes no sentido da religiosa observancia da ordem cadastral do
CNA, prevista pelo art. 50 do ECA, estas compdem uma corrente minoritaria da

jurisprudéncia patria, concentrando-se no ambito dos Tribunais estaduais.
4 CONSIDERACOES FINAIS

Restou demonstrado que, em que pese a finalidade prima do Cadastro Nacional de
Adocao e das institui¢des e abrigos de menores de garantir a protecdo integral dos menores
e trabalhar para conferir as criancas e adolescentes abrigados o direito a convivéncia familiar
e comunitaria, tendo em vista os dados coletados no Levantamento Nacional de Abrigos para
Criancas e Adolescentes da Rede-SAC e no Relatério de Pretendentes Cadastrados
(Nacional), é notavel que o sistema nacional de ado¢do nao tem sido exitoso na satisfagdo de
seus propésitos em razdo da exacerbada burocracia e os longos prazos que tém inviabilizado
o processo de adocdo legal na pratica e, por conseguinte, impedido que milhares de criancas
e adolescentes em situagcdo de abrigo tenham garantido seu direito a convivéncia familiar.

Da andlise jurisprudencial realizada, foi possivel inferir o entendimento majoritario
no sentido de flexibilizacao da estrita observancia as formalidades da inscrigdo no CNA, bem
como de sua ordem cronolégica de habilitacdo, conferindo-se primazia aos principios do
melhor interesse da crianca e do adolescente e da protecdo integral do menor, deferindo-se a
adocdo /ntuitu personae em situagdes para além das elencadas no §13°, do art. 50 do ECA,
quando verificada a existéncia de uma relagdo socioafetiva consolidada entre adotante e
adotado.

A referida flexibilizacdo é medida que se impde quando diante da incongruéncia
entre os dados cadastrais dos pretendentes a adotar e o perfil das criancas e adolescentes em
situacdo de abrigo. E nesse mister, merece realce o fator temporal, tendo em vista que a larga

maioria dos pretendentes cadastrados no CNA desejam adotar criangas de 0 a 5 anos de
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idade, quando na realidade a maioria das criangas e adolescentes aptos a serem adotados
enquadram-se na faixa etdria de 7 a 15 anos de idade.

A grande parte das criangas e adolescentes em situagcdo de abrigo no Pais encontram-
se acolhidas nas instituicbes ha mais de dois anos, bem como os principais motivos para tanto
tém sido os relacionados a pobreza — destacando-se que 87,6% das criancas e adolescentes
abrigados mantém vinculos juridicos com sua familia natural - retrato do desvirtuamento da
medida de abrigamento no Brasil, que, a priori, deveria ser temporaria e excepcional.

Destarte, foge ao fim social da Lei, bem como a interpretagdo conforme a
Constituicdo, a concepcao do Cadastro Nacional de Adogao como macrossistema autbnomo,
ou seja, como diretriz absoluta (LOBO, Fabiola Albuquerque, 2016), devendo ser garantida
com prioridade de tratamento as criancas e adolescentes todos os direitos correlatos a
satisfacdo de seu bem-estar, nos termos do art. 227 da CF/88, dentre os quais, ainda que
implicitamente, esta o direito a felicidade, que equivale ao direito ao afeto.

Conforme disserta a professora Fabiola Albuquerque Lobo (LOBO, Fabiola
Albuquerque, 2016), o direito ao estado de filiacdo é indisponivel, padecendo de
inconstitucionalidade da interpretacdo que atribui exclusividade ao Cadastro Nacional de
Adocgdo, sobrepujando o procedimento em detrimento do melhor interesse da crianca e do
adolescente.

Portanto, é dever do Estado a articulacdo de mecanismos para a consecugdo deste
fim. Nao subsiste, portanto, justificativa palatdvel para que milhares de criancas e
adolescentes brasileiros tenham seu direito a felicidade, ao afeto, a fazer parte de uma familia,

cerceado em razao da estrita legalidade.
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