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Resumo: Partindo da Escola de Chicago ou teoria ecolégica, pensamento criminolégico que
identificou que as dreas mais vulneraveis daquela cidade concentravam as taxas mais altas de
criminalidade, e utilizando o método comparativo, o presente trabalho teve por objetivo
verificar se a organizacdo do espaco urbano e os niveis de criminalidade do municipio de
Campinas (SP) podem ser explicados por meio dessa teoria. Utilizando como base o método
de Shaw e McKay, apurou-se que os crimes violentos e o crime de trafico de drogas
convergem nas dreas mais vulneraveis de Campinas. No entanto, as explicagdes da teoria
ecolégica mostraram-se muito vagas partindo da forma como a cidade de Campinas se
desenvolveu, ja que a atuacao estatal, em conjuncdo com os interesses privados do capital
imobilidrio, segregou seletivamente a populacdo de baixa renda em dareas distantes e sem
infraestrutura. Assim, a partir de estudos urbanos posteriores aos da Escola de Chicago, em
especial os da criminologia critica, foi possivel constatar que o local de moradia, que torna a
populacdao de baixa renda vulnerdvel, é utilizado como um modo de criminalizar esta
populacao. Além disso, verificou-se que a concentragdo de crimes de homicidio nas areas de
alta vulnerabilidade pode ser explicada pelo processo de exclusao territorial.
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Abstract: Starting from the Chicago School or ecological theory, the criminological thinking
that identified the most vulnerable areas of Chicago were concentrating the highest crime
rates, and using the comparative method, the present work aimed to verify if the organization
of urban space and the levels of crime in the city of Campinas (SP) can be explained through
this theory. Using Shaw and McKay method as a basis, it was found that violent crimes and
the crime of drug trafficking converge in the most vulnerable areas of Campinas. However,
the explanations of ecological theory seemed very vague based on the way in which the city
of Campinas has developed, since state action in conjunction with the private interests of
mercantile capital, selectively segregated the low-income population in remote areas without
infrastructure. Thus, from urban studies after the Chicago School, especially those of critical
criminology, it was found that the place of residence, which makes low-income population
vulnerable, is used to criminalize this population. In addition, it was found that the
concentration of homicide crimes in areas of high concentrated vulnerability can be explained
by the process of territorial exclusion.

Keywords: Public policies; socio-spatial segregation; urban violence; Chicago School; Critical
Criminology.

1. INTRODUCAO

O presente trabalho buscou compreender, pelo método comparativo, se os indices de
criminalidade de Campinas (SP) estariam relacionados com o desenvolvimento urbano da
cidade, utilizando, primeiramente, as pesquisas produzidas pelos principais expoentes da
Escola de Chicago — Robert Park, Ernest Burgess, Clifford Shaw e Henry McKay — tendo em
vista que essa teoria, na época de seu surgimento, inovou o pensamento criminolégico ao
relacionar organizagdo do espago urbano e criminalidade.

A teoria da ecologia criminal, da Escola de Chicago, surge como contraposi¢do a
Escola Positivista, cuja explicacdo para a criminalidade estava vinculada a aspectos biolégicos
do ser criminoso (criminoso nato). Nesse contexto, a Escola de Chicago é a primeira a
apresentar uma explicacdo do fendbmeno criminal que levasse em conta aspectos sociais.

Para atingir tal finalidade, foram utilizadas pesquisas do Nucleo de Estudos
Populacionais da Unicamp (NEPO), que produziu um mapa de zonas de vulnerabilidade da

Regidao Metropolitana de Campinas e, posteriormente, foram analisados dados criminais dos
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distritos policiais que se encontram onde ha maior concentracdo da zona de alta
vulnerabilidade e menor vulnerabilidade, extraidos da Secretaria de Seguranca Publica (SSP)
(Ocorréncias [...], [2026]).

Entretanto, para analisar a violéncia urbana por outras perspectivas e para averiguar a
atualidade das explicagdes da Escola de Chicago, que acabou classificando os habitantes de
areas vulneraveis como criminosos em potencial, serdo utilizadas obras que analisaram o
desenvolvimento urbano de Campinas e outros estudos urbanos acerca de cidades que foram
altamente industrializadas — como Semeghini (1991), Cano e Branddo (2002), Moura e
lennaco (2016) —, bem como o pensamento criminolégico da teoria critica — em especial
Zaffaroni e Batista (2003) e Baratta (2017), partindo dos processos de segregacdo
socioespacial e da seletividade penal.

A cidade de Campinas foi escolhida para a realizagdo do presente estudo por ser o
local onde estd sediada a Pontificia Universidade de Campinas, instituicdo a que estao
vinculadas as autoras da pesquisa, além de ser o municipio mais populoso do interior do

estado de Sdo Paulo.

2. A ESCOLA SOCIOLOGICA DE CHICAGO: SURGIMENTO, METODOLOGIA,
ELEMENTOS CONCEITUAIS E PROPOSTAS DE PREVENCAO A CRIMINALIDADE

A Escola de Chicago foi pioneira ao estabelecer a conexdo entre espago urbano
deteriorado e criminalidade por meio dos estudos produzidos pelos seus principais expoentes
(Robert Park e Ernest Burgess), bem como desenvolvidos posteriormente por Clifford Shaw
e Henry McKay, cujas pesquisas se empenharam sobre a hip6tese de a desorganizagao social
das areas pobres ser a principal causa da criminalidade no meio urbano (Freitas, 2002, p. 7).

Desse modo, para estabelecer de forma mais aprofundada o contexto histérico de seu
surgimento e compreender suas teorizagdes, € importante retomar como se deu o processo
de urbanizacao dos Estados Unidos, berco da Escola.

Conforme exposto por Freitas (2002, p. 22-23) e Anitua (2008, p. 409), a
industrializacdo que ocorreu entre os séculos XVIII e XIX no continente europeu acabou
forcando a populagdo excedente a buscar melhores condi¢des de vida em outros paises.

Muitos europeus se deslocaram para as Américas, especialmente para os Estados Unidos que,
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entre o final do século XIX e o inicio do século XX, passaram por um intenso processo de
industrializacao, necessitando de muita mao de obra.

Ocorre que, além dos imigrantes, os centros urbanos dos EUA, como Chicago,
receberam também muitos migrantes oriundos do campo e sem qualquer qualificacdo
profissional (Freitas, 2002, p. 23; Burgess, 1925, p. 56-57). Esta explosdao demografica
ocasionou diversos problemas de ordem social, como péssimas condigdes de moradia aos
imigrantes e migrantes — ressalta-se a situagdo desumana e insalubre nas tenement houses
(em tradugdo livre, corti¢os), que eram apartamentos destinados aos recém-chegados a
cidade, que continham, geralmente, apenas um c6modo, ndao possuiam janela e nem
ventilacdo, além de ndo oferecerem agua e tratamento de esgoto (Freitas, 2002, p. 24), bem
como as agressdes ao meio ambiente, desordem, transito e o surgimento de guetos (Freitas,
2002, p. 27-28), os quais serviam como uma “prisao social” para confinar parte da populagdo
estigmatizada (Wacquant, 2005, p. 108). E neste contexto de grandes mudancas nas cidades
que surge a Escola de Chicago, a primeira escola que utilizou a cidade como um objeto de
estudo do pensamento criminolégico.

O primeiro presidente da Universidade de Chicago, William Rainey Harper, com a
ajuda do miliondrio americano John D. Rockfeller, fundou a universidade em 1891, sendo a
primeira instituicdo de ensino dos Estados Unidos a ter um departamento de Sociologia,
inaugurado em 1892 (Freitas, 2002, p. 50).

Uma de suas grandes contribui¢cdes foi a sua metodologia inovadora, que inclufa a
reunido de dados estatisticos e qualitativos que definiam o crime como um “produto social”
do urbanismo (Lanier; Henry, 1998, p. 206-207). Para Park (1979, 1984), a experiéncia
pratica era essencial, devendo o pesquisador envolver-se diretamente com seu objeto de
estudo para que tivesse como suporte ndo a experiéncia de outrem, mas a sua propria (Freitas,
2002, p. 65). Em decorréncia disso, o enfoque tedrico se distanciou do positivismo
criminolégico' que enfatizava a patologia individual (diferencas bioldgicas e psicoldgicas)

para explicar as causas da criminalidade (Lanier; Henry, 1998, p. 206-207).

' Entende-se por positivismo criminoldgico a “ciéncia” do século XIX que estudava a anormalidade individual
do autor do comportamento delinquencial como explicacdo universal da criminologia. De uma maneira geral,
pode-se dizer que a criminologia positivista se baseava no “homem delinquente” (ou “delinquente nato”),
classificando os criminosos como entes de uma raga diferenciada, incapazes de se adaptarem a sociedade
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Para compreender os elementos conceituais da Escola de Chicago e a influéncia da
cidade sobre a criminalidade, é necessaria uma anélise mais aprofundada das principais obras
dos expoentes da teoria. Robert Park, que integrou o departamento de sociologia de 1914 a
1934 (Freitas, 2002, p. 63), foi um dos grandes expoentes da ciéncia conhecida como
Ecologia Humana, que estuda a organizacao da vida humana em sociedades, propondo uma
analogia com a distribuicdo da vida vegetal (Freitas, 2002, 67). Em seu artigo “A Cidade:
sugestdes para a investigacdo do comportamento humano no meio urbano” (Park, 1979),
publicado em 1916, deduziu que a cidade é algo muito mais complexo do que parece, ndo se
tratando apenas de “um amontoado de homens individuais e de conveniéncias sociais, ruas,
edificios, luz elétrica, linhas de bonde, telefones [...], tribunais, hospitais, escola, policia e
funcionérios civis de varios tipos” (Park, 1979, p. 25). Trata-se, na verdade, de um “estado
de espirito” composto por costumes e tradi¢des, havendo forcas que se inclinam a gerar uma
concentragdo caracteristica e ordenada de pessoas e instituicdes. Em outras palavras, a cidade
nao é meramente uma construcdo artificial, estando o seu desenvolvimento e a sua
organizacdo diretamente relacionados com as pessoas que a habitam.

Park (1979) também se utilizou da expressao “ordem moral”, constatando que o meio
urbano esté arraigado nos habitos e costumes dos individuos que o habitam. Desse modo,
Park (1979, p. 27-28) defende que a cidade possui uma “organizacao moral”, de forma que
os cidaddos das grandes cidades acabam sendo classificados e segregados pelos seus

interesses pessoais, vocacionais e econdmicos>>.

moderna e mentalmente inferiores as pessoas normais, possuindo, inclusive, determinadas caracteristicas fisicas
como orelhas de abano, cabelos abundantes e mandibula enorme (Anitua, 2008, p. 297-299).

2 O conceito de segregaco foi utilizado na academia pelos estudiosos da Escola de Chicago. Para Roderick D.
McKenzie (1970), segregacao é a concentragao de tipos de populacdo dentro de uma comunidade. A segregacao
advém da atuagdo de uma combinacdo de forcas de selegdo, sendo a selecdo econdmica a mais predominante
e geral dentre as demais (lingua, raca ou cultura). O autor ainda afirma que “tanto mais baixo é o nivel
econdmico de uma area, quanto mais uniforme € a situacdo econémica dos habitantes, por serem mais limitadas
as possibilidades de escolha” (McKenzie, 1970, p. 50).

? Especificamente sobre um conceito mais atual acerca da segregacao socioespacial, Keli de Oliveira Silva (2007)
analisou que “com o crescimento da populagao e a falta de planejamento das cidades ocorre um grave problema:
a segregacao, tanto espacial (distancia entre moradias de diferentes grupos) como social (distancia de condi¢des
no que diz respeito ao acesso, elaboracdo e execucdo de politicas publicas). A primeira esté relacionada a
valorizagdo excessiva dos iméveis que dispdem dos servigos bdsicos, como asfalto, saneamento bésico e
transporte, e uma localizagdo estratégica que facilita o acesso ao trabalho, comércio e lazer, além, ainda, da
construcdo dos conjuntos habitacionais na periferia. A segunda diz respeito a dificuldade que alguns grupos
tém para conseguir servi¢os de melhor qualidade, como escolas, médicos, emprego, cultura e lazer. As duas
formas de segregacdo sdo extremamente ligadas e concentradas nos grupos com menores rendas” (Silva, 2007).
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Nesse sentido, os quarteirdes de residéncias de alto padrdao acabam excluindo as
classes menos favorecidas devido a valorizacdo do preco da terra. Consequentemente,
aumenta-se a quantidade de corticos, os quais sao povoados por aqueles que se veem
obrigados a se associarem a marginais e viciados (Park, 1979, p. 29). Assim, nas palavras de
Park (1979, p. 65), o pobre, o viciado e o delinquente passam a viver “numa intimidade
mutua, doentia e contagiosa”.

Ao relatar a relacao entre determinado local e as pessoas que o habitam, Park (1979,
p. 29) explicou que quando o quarteirdo da cidade adquire parte do carater e das qualidades
de seus moradores, surge a vizinhanga, “isto é, uma localidade com sentimentos, tradicdes e
uma histéria” prépria. Por esse ponto de vista, as vizinhangas nada mais sao do que “cidades
dentro de cidades” (Park, 1979, p. 33) formadas por individuos da mesma etnia ou por
individuos que, embora de etnias ou nacionalidades distintas, pertencem a mesma classe
social. Logo, cada uma delas tém a capacidade de adquirir o carater de uma “regidao moral”
que pode ser um local de domicilio ou um ponto de encontro, a exemplo das zonas de vicios
ou locais em que determinadas pessoas buscam as mesmas formas de diversao, tais como
corrida de cavalo ou 6pera (Park, 1979, p. 63).

No meio urbano, a vizinhanca acaba perdendo a importancia que possuia em formas
de sociedade menos complexas por conta dos meios de comunicagdo e transporte que
permitem que os cidaddaos vivam em mundos diferentes, o que acarreta a destruicao da
permanéncia e da intimidade da vizinhanga (Park, 1979, p. 32).

Ao analisar essas mudancas que ocorreram com a expansao dos grandes centros
urbanos, Park (1979) constatou que toda modificagdo intensifica a desorganizagao social das
cidades. Por esse angulo, o autor defendeu que todo mecanismo que propaga o acesso para
uma nova divisao do trabalho acaba quebrando ou alterando a antiga organizagdo social e
econdmica da cidade que se firmava na familia, no ambito social local e nas tradices,
passando a se firmar em interesses laborais (Park, 1979, p. 36). A nova organizacdo, agora
industrial, baseia-se em relagdes impessoais e racionais definidas pelo dinheiro (Park, 1979,
p. 39-44). Em outras palavras, as relagoes diretas, face a face, “primadrias”, constituidas em

cada comunidade, acabaram sendo trocadas por relagdes indiretas (Park, 1979, p. 45) nas
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quais milhares de individuos vivem lado a lado durante muito tempo sem nem ao menos se
cumprimentar (Park, 1979, p. 46)*.

Park (1979, p. 47) chegou a conclusdao de que muito provavelmente a causa do
aumento do vicio e do crime nas grandes cidades seria a ruptura das unides locais que
acabaram enfraquecendo o controle social® exercido pelo grupo priméario. Assim, o autor
defendeu que, a partir do momento em que as pessoas deixaram de ser reprimidas pelo
controle social exercido pelas comunidades menores, passaram a mostrar em excesso o bem
e o mal da natureza humana (Park, 1979, p. 66).

Posteriormente, com o intuito de explicar a delinquéncia juvenil, Park (1984) publicou
o artigo “Community Organization and Juvenile Delinquency”. Nesta obra, o referido autor
considerou que, embora a fonte de nossas agdes seja individual, nossas condutas sao
determinadas de forma coletiva, seja pela opinido publica, pelos costumes ou por um cédigo
que existe fora de nds, na familia, na vizinhanca e na comunidade, sendo que o livre arbitrio
individual provavelmente é uma questao inutil nessas circunstancias (Park, 1984, p. 104-105).

Sucede que o cidad@o entra em conflito com as convencdes e regulamentos do grupo
social do qual ele é membro. Desse modo, o individuo apenas ird se sentir confortavel na
comunidade em que ele faz parte quando incorporar seus propdsitos e ambicdes particulares
aos propdsitos da comunidade, que sdao mais amplos e pacificos. A mesma situacdo ocorre
com as criangas, porém com mais intensidade, uma vez que o impulso natural da crianga
tende a ndo se conformar com a situacao social na qual ela se encontra na medida em que
“suas relacdes com a comunidade parecem ser quase completamente definidas em uma série
de ‘ndos’” (Park, 1984, p. 105). Dentro desse contexto, a delinquéncia juvenil é, pelo menos
até determinada idade, algo praticamente normal, ainda mais porque as gangues locais, que

se encontram em grande parte nas s/ums (areas menos favoraveis da cidade, favelas em

traducgdo livre), exercem uma influéncia muito mais significante para formar o carédter dos

* Park (1984, p. 107-108) explica que a desorganizacdo socioespacial é a forma em que a cultura imposta a
sociedade e o sistema de controle social vigente sdo abalados e eventualmente destruidos através de algo que
modifique a sociedade e destrua seus hdbitos e sua organizacao social.

> Em “Community Organization and Juvenile Delinquency”, Park (1984, p. 46) conceitua o controle social
informal como sendo a igreja, a escola, a familia, a vizinhanca e a comunidade local, sendo que estas sofreram
modificacdes em decorréncia do crescimento urbano.
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meninos do que as formas de controle social como a igreja e a escola (Park, 1984, p. 111-
112).

Ainda em busca de uma explicacao racional para a delinquéncia no meio urbano, Park
(1984) defendeu que a comunidade citadina produz delinquéncia. Frisa-se que delinquéncia
é¢ compreendida pelo autor como uma falha de funcionamento da organizacdo da
comunidade (Park, 1984, p. 106). Assim, as areas em que o nivel de desorganizacao social é
maior sao 0s ambientes que apresentam os maiores indices de criminalidade (Shecaira, 2018,
p. 155), ou seja, onde “ha pouco ou nenhum sentimento de comunidade, relacdes sao
transitorias, niveis de vigilancia da comunidade sdo baixos, instituicdes de controle informal
sdo fracas e as organizagdes sociais ineficazes” (Lanier; Henry, 1998, p. 212), devido a
heterogeneidade cultural, ao anonimato e ao individualismo existentes na sociedade moderna
(Anitua, 2008, p. 415).

Para Park (1984), entdo, a delinquéncia ndo é, primeiramente, um problema
individual, mas do grupo. Desse modo, acredita que, para reeducar um delinquente, é
necessario encontrar um ambiente no qual ele possa elaborar um plano de vida, sendo
possivel efetivar todos os seus desejos fundamentais (Park, 1984, p. 111).

Por sua vez, Ernest Burgess (1925, p. 50), professor da Escola de Chicago entre 1916
e 1952, apresentou a teoria das zonas concéntricas no artigo “The Growth of the City: an
introduction to a research project”, demonstrando por meio de um mapa que o processo de
expansdo da cidade de Chicago ocorreu por meio de circulos concéntricos denominados
como “zonas”. Assim, Burgess (1925) apontou que a tendéncia de qualquer cidade é se
expandir radialmente de seu distrito central, nomeado pelo autor de Zona | ou 7he Loop,
tratando-se de area que concentra as zonas comercial e industrial das cidades.

A Zona I, que circula o distrito comercial central, é conhecida como uma é&rea de
transicdo, sendo constantemente invadida pela zona industrial. Trata-se de uma éarea
deteriorada, caracterizada pela pobreza, doencas, ocorréncia de crimes e vicios (Burgess,
1925, p. 55). Por ser constantemente invadida, os moradores da referida zona acabavam
perdendo os lagos estabelecidos com a comunidade, enfraquecendo a resisténcia a
criminalidade (Freitas, 2002, p. 77). Ressalte-se que McKay e Shaw (2010) chegaram nessa

mesma conclusdao ao constatarem que os maiores indices de criminalidade se encontravam

RFD - Revista da Faculdade de Direito da UERJ. 2026, N. 45: e 63087 Pagina 8 de 36



nas dreas que apresentavam o maior decréscimo populacional em decorréncia da invasao
industrial que ocorria nessas areas (McKay; Shaw, 2010, p. 92).

A Zona Il é habitada por funcionéarios das industrias da Zona | que conseguiram
escapar das péssimas condigdes de vida da zona de transicdao, embora ainda queiram morar
perto do local de trabalho. A Zona IV, chamada de drea residencial, contém apartamentos e
casas de alto padrdo. Por fim, além dos limites da cidade, fica a Zona V, também chamada
de areas suburbanas, cidades-satélite, ou ainda de commuter’s zone, uma vez que o0s
habitantes desta area levam cerca de 30 a 60 minutos para chegar ao distrito industrial
(Burgess, 1925, p. 50).

Frise-se que Burgess (1984, p. 52) afirmou veemente que nem ao menos a cidade de
Chicago se encaixa perfeitamente nesse esquema idealizado. Assim, para Burgess (1925), as
cidades crescem a partir de uma drea central e as condi¢bes de cada uma das zonas das
cidades tém uma relacdo especifica com a criminalidade, a qual se manifesta sobremaneira
na Zona ll.

Com o intuito de identificar o que produz delinquéncia nas cidades, McKay e Shaw
(2010, p. 108), ex-alunos do Departamento de Sociologia da Universidade de Chicago,
valeram-se do modelo das zonas concéntricas e de dados estatisticos para estudar a
delinquéncia juvenil em Chicago, produzindo, consequentemente, o capitulo “Juvenile
Delinquency and Urban Areas: a Study of Rates of Delinquency in Relation to Differential
Characteristics of Local Communities in American Cities”.

McKay e Shaw (2010) apresentaram, com base em graficos e mapas, a relagdo entre
os fndices de delinquéncia e outras caracteristicas das comunidades e chegaram a conclusao
de que a delinquéncia se concentra em bairros que possuem a maior quantidade de familias
que necessitam de ajuda financeira, baixo indice de renda, alto indice de mortalidade infantil
e tuberculose, além de maior porcentagem de estrangeiros e negros.

Em relagdo a esse dltimo indice, McKay e Shaw (2010) ressaltaram que as questdes
racial e nacional ndo estao relacionadas diretamente aos altos indices de criminalidade, uma
Vez que 0S Negros e 0s estrangeiros, ou pelo menos 0s Novos imigrantes, sdo as pessoas que
possuem menos acesso as necessidades fundamentais de qualquer ser humano, além de
serem forcados a viver nas dareas mais degradadas da cidade. Assim, os findices de

delinquéncia estariam correlacionados as caracteristicas econdmicas, sociais e culturais das
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comunidades locais (McKay; Shaw, 2010, p. 107-116), ndo importando as caracteristicas
proprias dos moradores, como sua origem nacional ou racial.

Para defender essa tese, McKay e Shaw (2010) concluiram que os indices de
criminalidade se mantiveram praticamente inalterados nas areas adjacentes aos centros
industriais mesmo apds ocorrerem sucessivas mudancas na composicdo da populagao
daquelas localidades. Assim, restou claro que a delinquéncia reside nos bairros mais
degradados da cidade, independentemente da constancia ou mudanca de seus habitantes.
Ademais, explicaram que a delinquéncia se desenvolveu e se tornou parte da tradicao social
das dreas de baixa renda pois as criancas encontram-se desde cedo intimamente associadas
as gangues predatérias e as demais formas de delinquéncia (McKay; Shaw, 2010, p. 114) as
quais oferecem a promessa da ascensdo econdmica, prestigio e companheirismo que a
comunidade local jamais poderia lhes oferecer (McKay; Shaw, 2010, p. 115-116). Frise-se,
por fim, que os autores ressaltaram que as pessoas aceitam o crime como um meio de alcancar
os valores econdmicos e sociais idealizados pela cultura dominante (McKay; Shaw, 2010, p.
117).

Ainda que muitas criticas possam ser dirigidas a Escola de Chicago, especialmente
por ser uma teoria conservadora, que em vez de buscar descobrir o processo por meio do
qual as areas de delinquéncia se desenvolvem atém-se apenas a descrever as caracteristicas
dessas regides, atribuindo a elas uma acao causal da criminalidade, ndo ha que se negar que
a Escola produziu uma teoria mais rigorosa e empirica, visando ao conhecimento da realidade
social e, mais especificamente, da realidade urbana, o que permitiu a formulacdo de
importantes propostas de prevencgdo a criminalidade.

Park (1984, p. 110-112), ao concluir que as agéncias sociais, antigas responsaveis por
formar o carater individual das criangas, como a igreja e a escola, ndo eram mais eficazes
para enfrentar sozinhas os problemas que surgiram na sociedade moderna, recomendou que
elas se associassem a “playgrounds”, ambientes de lazer em que as criancas efetivamente
formassem associacdes permanentes, uma vez que as condi¢des da vida urbana acabaram
transformando as residéncias em meros dormitoérios.

McKay e Shaw (2010, p. 119), por sua vez, inauguraram, em 1932, o Chicago Area
Project. Assim, ap6s definirem que as dreas degradadas da cidade produzem mais

criminalidade do que as demais, os autores se preocuparam em encontrar meios para
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aprimorar as condi¢des econdmicas e sociais das criangas que vivem nessas comunidades
pois essa seria, segundo eles, a forma de reduzir os indices de criminalidade (McKay; Shaw,
2010, p. 118-122). Ambos frisaram que métodos individuais seriam ineficazes para combater
o crime, sendo necessario investir em programas amplos que efetivamente utilizassem de
recursos construtivos humanos e institucionais disponiveis em cada comunidade local.

Alguns atributos do Chicago Area Project eram: 1) o trabalho deve ser desenvolvido
individualmente sob determinado bairro, tendo em vista que a delinquéncia é produto da
condi¢do de cada comunidade (McKay; Shaw, 2010, p. 119); 2) o projeto deve ser cuidado
por um comité composto por moradores da propria comunidade, devendo ser também
incluidos as igrejas, os sindicatos trabalhistas, os grupos de negdcios profissionais e os clubes
atléticos (McKay; Shaw, 2010, p. 120); 3) os comités devem organizar atividades recreativas
como viagens e acampamentos de verdo; 4) as condi¢des sanitarias e a aparéncia fisica da
area precisam ser melhoradas; 5) o programa também precisa atender as necessidades das
criangas problemaéticas e dos delinquentes e 6) os residentes locais devem ser os principais
responsdaveis por publicar relatérios acerca do trabalho realizado pelo projeto em seus bairros
(McKay; Shaw, 2010, p. 121).

McKay e Shaw (2010, p. 120) ressaltaram que a intengdo do programa em ser
desenvolvido principalmente pelos residentes de determinado bairro é construir solidariedade
e homogeneidade de sentimentos entre as pessoas, fazendo com que elas trabalhem em
conjunto para atingir objetivos em comum, como, por exemplo a criagdo de melhores
condicdes de vida para seus filhos. Assim, ao atuarem em conjunto com os residentes, 0s
trabalhadores profissionais podem utilizar o seu conhecimento técnico de uma forma mais
eficiente para melhorar as condi¢des de vida da comunidade (McKay; Shaw, 2010, p. 121).

Como resultado, ap6s dez anos de experiéncia do Chicago Area Project® em Russell
Square, os indices de delinquéncia juvenil diminufram em dois tercos, apesar de nao ser
possivel afirmar que tais resultados tenham decorrido exclusivamente desse projeto

(Tangerino, 2007, p. 109).

® O Chicago Area Project (CAP) fundado na década de 1930 por Clifford Shaw existe até hoje e a misso deles
ndo mudou desde a fundacgao da organizacdo (About [...], [202-]).
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Finalizada a anélise acerca dos pontos principais da Escola de Chicago, constataremos,
em seguida, se os estudos produzidos pela referida teoria podem ser utilizados para explicar

o crescimento e a organizacdo da cidade de Campinas.
3. O CRESCIMENTO DA CIDADE DE CAMPINAS E A ESCOLA DE CHICAGO

As teorizacdes da Escola de Chicago para explicar o crime no meio citadino partiram
das consequéncias da urbanizacao de Chicago apés o advento da industrializagdo em massa.
Dessa forma, para compreender a criminalidade urbana espacial de Campinas, faz-se
imprescindivel averiguar as consequéncias desse mesmo fendmeno e assim tentar aplicar a
metodologia da teoria ecolégica nessa cidade.

Para atingir tal finalidade, a obra de Ulysses C. Semeghini (1991), cuja pesquisa foi
desenvolvida no Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas e no
Departamento de Economia da Universidade Estadual Paulista (Unesp), a obra de Carpintero
(1996), escrita originalmente como dissertacdo de mestrado e apresentada a Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo (USP) e a obra de Wilson Cano e
Carlos A. Brandao (2002) publicada pela Editora Unicamp, sao fundamentais.

De acordo com a exposi¢do de Cano e Brandao (2002, p. 124), a expansao da cidade
de Campinas, particularmente a partir dos anos de 1930, possui relacdo intrinseca com os
interesses econdmicos da classe hegemonica, representada na época pelos cafeicultores.
Assim, com o advento da crise da economia cafeeira, Carpintero (1996, p. 38) observou que
os donos das terras precisaram transferir seu capital para outra drea sem gerar prejuizo
financeiro, tornando-se relevante transforméa-los em proprietarios urbanos, bem como investir
na industria de construgao civil.

Dentro desse mesmo periodo, em 1934, a Prefeitura homologou seu Cdédigo de
Construgoes pelo Decreto n° 76 (Campinas, 1934), o qual dividiu a cidade em quatro zonas
e possibilitou o desenvolvimento de uma segregacdo socioespacial ao determinar a criagdo
do centro urbano de Campinas (Carpintero, 1996, p. 41). Destacou, ainda, que no mesmo
ano a Prefeitura contratou o engenheiro e arquiteto Francisco Prestes Maia para formular um
Plano de Melhoramentos Urbanos que foi aprovado com o Ato n°® 118 (Campinas, 1938) e

tinha como meta a constitui¢do e renovagdo do centro para superar a crise dos anos 30.
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O Plano foi colocado em préatica em meados da década de 1950, que foi, “um periodo
de transformacdes profundas na estrutura e na forma da cidade, quando se acelera a
implantacao industrial, o crescimento da populacdo e a expansdao da area urbana”
(Carpintero, 1996, p. 13), o que acarretou a transformacao da cidade do café em uma cidade
industrial. Dessa forma, assim como Chicago, Campinas passou por um intenso crescimento
populacional no século XIX por conta dos processos de urbanizacao e industrializacao.

Como decorréncia do desenvolvimento do meio citadino, Semeghini (1991, p. 127)
constatou duas consequéncias importantes. A primeira, referente ao capital mercantil
imobiliério, foi que Campinas parou de se desenvolver por meio de terras adjacentes ao
centro ja urbanizado e passou a se expandir em areas afastadas sem infraestrutura, tendo em
vista que esse padrao de crescimento é favoravel a lucratividade especulativa com o solo
urbano. A segunda, de cunho social, foi a ampliagdo da segregacao espacial das camadas
mais pobres e a formacdo das periferias urbanas em razdo da valorizacdo excessiva e
especulativa dos terrenos, o que obrigou as pessoas de baixa renda a se mudarem para areas
distantes (Semeghini, 1991, p. 128). Pode-se dizer, portanto, que a expulsdao populacional
detectada em Chicago por Park (1979) também foi detectada em Campinas, bem como que
a ocupacao da cidade, a partir da restauracao do centro, iniciou-se sob uma base ecolégica,
uma vez que a regido central foi destinada a populacdo mais abastada enquanto as areas
periféricas, sobretudo noroeste e sudoeste, foram destinadas as classes populares’.

No mesmo sentido, Carpintero (1996) observou que os investimentos publicos para a
constituicdo do centro acabaram expulsando a populacdo economicamente vulneravel
(familias de trabalhadores, imigrantes e antigos escravos) e, consequentemente, estimularam
a formacdo das periferias urbanas. Ademais, por essa mesma perspectiva, Cano e Brandado
(2002, p. 124) analisaram que o processo de valorizacdo imobilidria, que afastou a camada
de baixa renda das areas centrais, atuou conforme as san¢des do poder publico, “seja pela
aprovacdo de loteamentos, seja pela aprovacao de normas urbanisticas e também pela

implementacgdo de infraestrutura urbana”.

7 Park (1979) constatou que por meio da “ordem moral” os cidaddos das grandes cidades acabam sendo
classificados e segregados de acordo com certos fatores, entre eles a condi¢do socioecondmica. Por esse motivo,
como explica o autor, os quarteirdes de residéncias de alto padrdao acabaram excluindo a populacdo de baixa
renda.
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Desse modo, faz-se necessario abordar a atuagao do Estado que, conforme critica feita
por Semeghini (1991, p. 128), foi crucial para valorizar a acumulagdo do capital industrial e
mercantil® e proporcionar o desenvolvimento urbano em Campinas de acordo com os
interesses desses capitais. Dentro desse contexto, o autor indicou que os gastos publicos
direcionados direta e indiretamente ao setor automobilistico intensificaram as despesas
supérfluas, o que acarretou a falta de transportes de massas, infraestrutura de saneamento e
habitacao e equipamentos sociais (Semeghini, 1991, p. 132).

Ademais, Semeghini (1991, p. 137) ressaltou que esse cendrio se intensificou no
perfodo de 1960 a 1980 quando a industrializacdo pesada® passou a apresentar a maior taxa
de crescimento de producao, sendo que nessa mesma época mais de 3 milhdes de migrantes
com péssimas condicdes de vida'® se deslocaram para as cidades paulistas juntamente com o
éxodo rural interno, o que fez com que essas pessoas se concentrassem em bairros e
loteamentos distantes e desaparelhados. Destacou ainda que, nesse mesmo periodo, a
populacdo campineira aumentou de 186 mil para 591 mil habitantes, de maneira que os
expressivos fluxos migratérios de mao de obra tanto qualificada, como ndo qualificada, foram
os grandes responsdveis por esse crescimento significativo (Semeghini, 1991, p. 155).

Semeghini (1991, p. 158-170) afirmou, além disso, que foi no periodo de
desenvolvimento da industrializacdo pesada que houve um crescimento dos niveis de
criminalidade, violéncia, favelizacdo e marginalidade, e que o aumento expressivo da
populacdo com menor poder aquisitivo ndo se deve apenas aos recém-chegados na cidade,
mas também ao processo de empobrecimento de residentes campineiros que tiveram
anteriormente condi¢cdes mais dignas de moradia.

Em relagdo a pesquisa desenvolvida por Semeghini (1991), é de extrema relevancia
destacar, por fim, que os terrenos mais baratos, cada vez mais distantes dos centros urbanos,

elevaram os custos da infraestrutura, do sistema de transportes e de outros fatores, fazendo

8 Entende-se por capital mercantil o capital imobilidrio, comercial, de transportes e semelhantes (Semeghini,
1991, p. 132).

° Entende-se por industrializacio pesada a época em que ocorreu o aumento expressivo na quantidade de
industrias que produzem bens de capital e bens de consumo ndo duréveis (Semeghini, 1991, p. 144).

'% No tocante & importancia da imigracdo para o desenvolvimento de algumas areas da Regido Metropolitana
de Campinas, o estudo de Cunha (2016) demonstrou que a periferia mais pobre da RMC (“periferia tradicional”)
é formada basicamente por migrantes provenientes de outros estados do Brasil enquanto a migracao
intrametropolitana e aquela com origem no estado de Sdo Paulo favoreceram o surgimento das “novas
periferias”, destinadas a populagdo de alta renda (Cunha, 2016, p. 121).
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com que se ampliasse a periferizacdo da populagdo de baixa renda. Por outro lado, o autor
aponta que o poder publico ndo deixou de investir em obras de lazer, como o Bosque
Municipal e o Parque Taquaral, no alargamento de ruas, viadutos e vias expressas, mostrando-
se submisso aos interesses dos segmentos dominantes no processo de acumulagdo'""
(Semeghini, 1991, p. 162-164).

Por fim, no tocante as consequéncias do desenvolvimento urbano, cumpre destacar a
exposicdo de Cano e Brandao (2002) referente as décadas de 1980 e 1990. Os autores
relataram que apesar do crescimento econdmico e populacional da cidade de Campinas,
surgiram diversos problemas de ordem social, tais como: “a deterioracdo da qualidade de
vida urbana, com problemas de saneamento ambiental, ocupacdo urbana da area rural, sem
0 necessario controle, e processos acentuados de exclusao social que se apressam na
crescente favelizacdo e na exacerbacdo da violéncia urbana” (Cano; Brandao, 2002, p. 154).

Diante do exposto, para estes autores que analisaram o desenvolvimento urbano da
cidade de Campinas, a urbanizagdo e a industrializacdo desta cidade geraram problemas
semelhantes aos de Chicago — conforme analisado por Park (1979) —, como a segregacao
socioespacial e a violéncia urbana, assunto que sera discutido no item seguinte.

No que diz respeito a segregacao socioespacial, o fato é que “a ocupacdo urbana
periférica de baixa renda consolidou-se principalmente no vetor sudoeste”, (Cano; Brandao,
2002, p. 127), onde “predominam os grandes adensamentos populacionais estritamente
residenciais — conjuntos habitacionais da Cohab, loteamentos em &areas improprias (caréncia
de infraestrutura, equipamentos sociais e areas de lazer), favelas e ocupagdes” (Cano;
Brandao, 2002, p. 132).

Nesse sentido, a Lei Complementar n® 4 (Campinas, 1996), que dispunha sobre o
Plano Diretor da época, dividiu Campinas em 7 macrozonas de planejamento com a
finalidade de desenvolver a cidade de forma harmonica apesar da discrepancia entre os niveis

de urbanizacao de cada macrozona.

"' Entende-se essencialmente por interesses dos segmentos dominantes no processo de acumulacio os da
industria automobilistica e da construgdo civil, bem como o do capital mercantil construtor e loteador
(Semeghini, 1991, p. 164).

"2 A participacdo do Estado, tanto em nivel federal como local, foi fundamental no processo de valorizago
desses capitais (Semeghini, 1991, p. 164), tendo em vista que tal valorizagdo depende da san¢do do poder
publico (Semeghini, 1991, p. 138).
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A Macrozona 1, localizada na zona leste de Campinas'® era, na época da criacio da
Lei Complementar n° 4 (Campinas, 1996), constituida basicamente de darea rural e
apresentava baixa densidade de urbanizaco'. A partir de 1970, passou a ter a aprovacio de
loteamentos imensos e periféricos destinados a populacdo socioeconomicamente
privilegiada, porém persistia a tendéncia de implantacdo de areas de chacaras de recreio.
Ademais, o processo de urbanizacdo dessa area, que se intensificou a partir da década de
1980, foi acompanhado de um processo de favelizacdo, sendo que, em 1991, 9% da
populagdo dessa regido habitavam em favelas (Cano; Brandao, 2002, p. 163-164).

A Macrozona 2, que comportava parte da zona norte e parte da zona leste do
municipio, era uma regido distante da drea urbana consolidada e apresentava grandes terras
cobertas com pasto e plantacOes, sobretudo cana-de-actcar. A area rural dessa macrozona
apresentava diversos sitios e chacaras de recreio e moradia em forma de loteamentos ou
condominios, existindo um pequeno ntcleo de favela (Cano; Brandao, 2002, p. 164-165).

A Macrozona 3, que abrangia parte da zona norte e pequena parte da zona central de
Campinas, tinha sua populagado, que residia em favelas, concentrada em determinados bairros
e representava 13% do total da populagdo da macrozona. Essa regido comporta importantes
polos de atragdo, como universidades, supermercados, dareas reservadas para
empreendimento de pesquisa e alta tecnologia e shoppings center. Ademais, apesar da
predominancia de iméveis residenciais, o centro de Bardo Geraldo, bairro da regidao, possui
diversos estabelecimentos de comércio e servigos, o que demonstra uma relativa autonomia
em relacdo ao centro de Campinas (Cano; Brandao, 2002, p. 166-167).

A Macrozona 4, que possuia status legal de urbanizacdo consolidada e retinha as
atividades de comércio e servicos, contemplava o centro urbano da cidade e bairros
majoritariamente de classe média e alta, apesar de possuir varios nucleos de favela (Cano;
Brandao, 2002).

J4 a Macrozona 5, que abarcava a zona oeste do municipio, compreendia grande parte

da regido sudoeste e toda a regidao noroeste, sendo reconhecida legalmente como area de

'3 Conforme mapa das macrozonas de planejamento do municipio de Campinas disponibilizado em Cano e
Brandao (2002, p. 188), comparado com o mapa atual das 6 regides de Campinas.

'* Essas zonas sao tratadas no passado pois se referem ao Plano Diretor (Campinas, 1996), que nao estd mais
vigente.
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recuperagdo urbana. De acordo com a Lei (Campinas, 1934), tratava-se de uma zona
extremamente degradada sob a perspectiva ambiental, que aglomerava pessoas de baixa
renda com caréncia de infraestrutura, equipamentos urbanos e atividades tercidrias.

Finalmente, em relagdao as Macrozonas 6 e 7, pode-se dizer que ambas tinham baixa
densidade demografica e apresentavam uma grande aglomeracdo de favelas. No que diz
respeito a Macrozona 6, localizada na regido sul, tem-se que um terco de sua drea apresentava
loteamentos, em sua maior parte, pouco consolidados e com grande nimero de lotes vagos
(Cano; Brandao, 2002, p. 173), sendo que havia uma concentragdo de favelas nas areas
reservadas para sistema de lazer desses loteamentos.

Sobre a Macrozona 7, que se situava nas regides sudoeste e sul do municipio de
Campinas, havia uma predominancia de “bairros populares, de baixa renda, pouco
consolidados e com graves problemas de infraestrutura”, e assim como ocorria na Macrozona
6, muitas das favelas e ocupagdes encontravam-se, sobretudo, nas areas reservadas para
sistemas de lazer dos loteamentos (Cano; Branddo, 2002, p. 174-175).

Ocorre que essa discrepancia entre o desenvolvimento do centro e da periferia nao foi
amenizada ao longo do tempo, sendo que no ano de 2009 o Nucleo da Unicamp de Estudos
da Populagdao (NEPO), ao realizar uma pesquisa em 1.680 domicilios para captar a
heterogeneidade espacial da Regido Metropolitana de Campinas (RMC), detectou 4 tipos de
zona de vulnerabilidade" com base na possibilidade de enfrentamento de riscos diante da
existéncia, auséncia ou escassez de ativos, classificados pelo NEPO em trés categorias: capital
fisico/financeiro, capital humano e capital social'°.

O NEPO concluiu que a Zona de Vulnerabilidade do tipo 1 (ZV1) abarca
principalmente as areas mais periféricas da RMC (social e geograficamente), conhecidas por

serem as menos desenvolvidas do ponto de vista urbanistico. Os habitantes desta zona sofrem

'S Kaztman (2000, p. 13) entende por vulnerabilidade “a incapacidade de uma pessoa ou de um domicilio para
aproveitar-se das oportunidades, disponiveis em distintos ambitos socioeconémicos, para melhorar sua situacao
de bem-estar ou impedir sua deterioracdo”. No que diz respeito a pesquisa do NEPO, as Zonas de
vulnerabilidade elaboradas formaram um gradiente entre a mais vulneravel (ZV1) e a menos vulneravel (ZV4).
'® Os indicadores do capital fisico foram utilizados para detectar deficiéncias na infraestrutura domiciliar, bem
como elementos referentes as particularidades genéricas das ocupacdes mais periféricas, tendo como exemplo
a alta densidade domiciliar, habitagdes precarias e a situacdo da “propriedade” do domicilio (Cunha et al,
2006b, p. 5). Ja os indicadores do capital humano foram empregados para identificar o grau de dependéncia
econdmica e de envelhecimento presentes nas areas de estudo. Por fim, os indicadores do capital social
buscaram resgatar componentes que revelam o grau de acesso a politicas publicas ou outro tipo de protecao
social, tal como o acesso ao mercado formal de trabalho (Cunha et al., 2006b, p. 6).
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pela falta de protecdo social (acesso a politicas publicas'’, por exemplo), bem como pela
escassez em termos econdmicos'® e educacionais. As moradias desta 4rea tém maior
probabilidade de deterioracao e apresentam o pior indice de regularizagdo fundidria (Cunha
et al., 2006a, p. 12-13). A presenca de negros, criangas, jovens e adultos de até 34 anos é
consideravelmente maior do que nas demais areas, podendo-se interpretar que a populacao
mais jovem e negra se concentra na zona onde a vulnerabilidade é mais acentuada (Cunha et
al., 2006a, p. 20-21)" . Ademais, no quesito trabalho, apresentou as menores taxas de
ocupagao e as maiores de desemprego (Cunha et al., 2006a, p. 36-38). Em relagdo a situacao
educacional, a ZV1 demonstrou a menor proporcao de pessoas com 11 anos ou mais de
estudo e a maior proporcao de pessoas com menos de 4 anos de estudo (Cunha et a/., 2006a,
p. 83). Por fim, no tocante a cidade de Campinas, a ZV 1 representa, de forma concentrada e
continua, as regides sudoeste e noroeste e parte da regido sul’® que, conforme andlise anterior,

eram legalmente representadas pelas Macrozonas 5, 6 e 7 da Lei Complementar n°® 4

"7 Mastrodi e Ifanger (2019), autores do artigo “Sobre o conceito de politicas publicas”, compreendem as
politicas publicas como a¢des governamentais “materializadoras de objetivos do Estado, a partir das quais a
promogdo de direitos é uma consequéncia desejada, mas ndo sua finalidade priméria”. Nesse sentido, os
pesquisadores abordam que as politicas publicas servem ao atingimento dos objetivos que o Estado tem o dever
de tutelar, tais como os objetivos fundamentais elencados no artigo 3° da Constituicdo Federal. E essa busca
pelos objetivos do Estado, os quais sdo voltados ao desenvolvimento social ou ao crescimento econémico,
acabam garantindo, promovendo, protegendo ou melhorando, de forma indireta, direitos sociais. Cumpre
mencionar que um dos principais argumentos do artigo que dissociam as politicas publicas de um dever ou de
uma finalidade de promogdo de direitos sociais € que toda politica publica deve ter comeco, meio e fim,
enquanto a promocao de direitos sociais deve ser realizada por meio de a¢des estatais continuas e ininterruptas.
Isso porque a promogao de politicas publicas envolve a aplicacdo de dinheiro publico, o que gera a necessidade
da realizacdo de avaliagdes periddicas para definir se determinada politica publica deve ou ndo ser mantida.
Assim, se os objetivos dessa politica ndo estiverem sendo atingidos, ndo devera ser mantida. Do mesmo modo,
se os objetivos foram atingidos, deve-se interromper a execucdo da politica publica. Por outro lado, diante do
dever constitucional do Estado de universalizar direitos sociais, as acdes que promovem esses direitos jamais
devem deixar de ser executadas. Por conta disso, as acdes estatais que promovem direitos sociais ndo podem
ser compreendidas como politicas publicas em sentido estrito. A titulo de exemplo, os Estados Unidos, pais de
tradigdo liberal, realizam politicas pUblicas apesar de ndo se comprometerem com a promocao de direitos sociais
(Mastrodi; Ifanger, 2019).

'® Em estudo mais recente, ao compararem os Censos Demograficos 2000 e 2010 sobre a distribuicio espacial
da renda média dos responsaveis pelos domicilios, Cunha e Falcdo (2017, p. 37) concluiram que acima da
Rodovia Anhanguera concentra-se os responsaveis com maiores rendimentos e, abaixo dela, aqueles com os
menores rendimentos da RMC, sendo que esse modelo de segregacdo socioespacial se desenvolveu de maneira
mais acentuada a partir dos anos 2000.

"9 Em relacdo as criancas, Cunha e Falcdo (2017, p. 22-23) constataram em estudo posterior que as areas mais
periféricas ainda registram maiores proporcdes de criangas. Ainda, reafirmaram que as regides centrais da RMC,
especialmente a cidade de Campinas, apresentaram as menores proporcdes de criangas e adolescentes de 6 a
14 anos.

20 Conforme mapa das Zonas de Vulnerabilidade da RM de Campinas resultado pela pesquisa do NEPO
comparado com o mapa atual das 6 regides de Campinas.
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(Campinas, 1996), que pretendia tornar Campinas uma cidade espacialmente mais igualitaria.
Ainda, de forma isolada e descontinua, tem-se que uma pequena parte da regido norte foi
caracterizada como sendo parte da ZV 1.

J& a ZV2, apesar de também contemplar dareas distantes do centro, sdo
urbanisticamente mais desenvolvidas do que a ZV1. Isso se d& porque possuem melhor
infraestrutura e acesso aos servicos publicos. Assim, os moradores, que sdo de baixa renda
em sua maioria, tm mais acesso a uma educagdo de qualidade e aos demais servicos de
protecao social. A Macrozona 1 e pequena parte da Macrozona 3 estdo inseridas ZV2.

A ZV3, por sua vez, é composta por areas predominantemente localizadas entre os
centros e as periferias da RMC, com infraestrutura adequada e amplo acesso aos servicos
publicos, condigdes socioecondmicas medianas e niveis elevados de protecdo social e capital
humano para os habitantes da regido. A Macrozona 2 e a maior parte da Macrozona 3 de
Campinas descritas pela Lei Complementar n°® 4 (Campinas, 1996) estdo inseridas na ZV3.

Finalmente, A ZV4, contempla, em geral, as areas mais centrais e mais ricas da cidade
de Campinas, com infraestrutura apropriada, elevado capital humano e maior independéncia
da populagdo em relacdo a protecdo social estatal (Cunha et al., 2006a, p. 08), sendo que a
Macrozona 4, descrita pela Lei Complementar n°4 (Campinas, 1996), encontra-se inserida na
ZV4. Em relacdo ao perfil etério da populagao residente, predominavam adultos acima de 35
anos e idosos de até 64 anos, sendo a quantidade de idosos acima de 65 anos
significativamente maior nesta area do que nas demais. No quesito trabalho, apresentou as
maiores taxas de ocupacao e as menores de desemprego (Cunha et al., 2006a, p. 36-38).
Ademais, em oposicdo a grande concentracdo de negros na ZV1 (57,6%), apenas 8,3% dos
habitantes da ZV4 eram negros, enquanto 91,4% eram brancos. Assim, os dados
demonstrados pela pesquisa do NEPO indicaram a possibilidade de existir segregacao
espacial segundo a cor da pele na RMC (Cunha et al., 2006a, p. 20-21). No que diz respeito

a situacdo educacional,”’ a ZV4 apresentou a maior proporcao de pessoas com 11 anos ou

2! Em um artigo tratando especificamente da relagdo entre “a qualidade estrutural e o desempenho médio dos
alunos das escolas publicas no municipio de Campinas, com as caracteristicas socioeconémicas das areas em
que estas estdo localizadas” (Cunha et al, 2006a, p. 366), Cunha et al. (2006a, p. 389) demonstraram que
“existe uma visivel coincidéncia entre a localizacdo das escolas com menor infraestrutura, os alunos com menor
rendimento escolar e os locais mais segregados e afastados do centro da cidade”.
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mais de estudo e a menor proporcao de pessoas com menos de 4 anos de estudo (Cunha et
al., 2006a, p. 83).

Desse modo, apesar desse modelo espacial ndo guardar qualquer semelhanca com a
ideia de “zonas concéntricas” de Burgess (1925), a segregacao socioespacial mostra-se visivel
na RMC na medida em que a forma como se deu o desenvolvimento urbano industrial fez
com que surgissem zonas de vulnerabilidade na cidade de Campinas. Verificou-se, neste
municipio, o modelo “centro-periferia” a partir da Rodovia Anhanguera no municipio de
Campinas, que separou o centro (“cordilheira da riqueza”) da periferia sul da cidade
(“cordilheira da pobreza”) (Cunha et al., 2006a, p. 353-354). Cunha e Falcdo (2017, p. 60-1)
também afirmaram veemente que ha, na RMC, éareas que sao destinadas para os ricos e outras
para a populacdo de baixa renda.

Entretanto, Cunha e Falcdo (2017) perceberam que, com o passar do tempo, a drea
destinada a populacdo de alta renda tornou-se mais homogénea, exclusiva e seletiva,
enquanto a “cordilheira da pobreza” passou a ser ocupada também por setores das classes
média e média-baixa. Um dos motivos para isso ter ocorrido foi a construcao, em grande
escala, de condominios fechados nesta area, processo estimulado, de maneira geral, por
legislacOes e intervencbes dos poderes publicos municipais. Da-se o surgimento, entdo, da
“nova periferia”, alternativa viavel para aqueles que buscam viver com qualidade de vida,
seguranca e precos de iméveis acessiveis. Contudo, ainda sdo destinados a populagao com
menor poder aquisitivo os piores servigos e, geralmente, os lugares mais afastados e mal

localizados (Cunha; Falcao, 2017, p. 60-61).

4. INDICE DE CRIMINALIDADE ESPACIAL DA CIDADE DE CAMPINAS: UMA ANALISE
A PARTIR DA METODOLOGIA DE SHAW E MCKAY

Para os tedricos da Escola de Chicago, o desenvolvimento e a estruturacdo das cidades
guardam estreita relacdo com a criminalidade urbana que nelas ocorre, sendo as dreas mais
vulneraveis da cidade as que apresentam os maiores indices de criminalidade.

Sendo assim, com o propoésito de identificar possiveis dreas de criminalidade na cidade
de Campinas, o estudo a seguir foi baseado na pesquisa de McKay e Shaw (2010), que se

valeram do modelo das zonas concéntricas de Burgess (1925) e de dados estatisticos para
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estudar a delinquéncia juvenil em Chicago. De forma semelhante, utilizaremos a zona mais
vulneravel e a menos vulnerdvel de Campinas para estudar a ocorréncia de crimes violentos
e de trafico de drogas e assim verificar se o indice de criminalidade é superior nas areas mais
vulneraveis da cidade.

Merecem destaque, nesta pesquisa, as Zonas 1 e 4 por serem zonas que concentram,
geograficamente e respectivamente, as dreas mais vulnerdveis e menos vulneraveis da
cidade®. Assim, comparando o mapa das Zonas de Vulnerabilidade da RMC, produzido pela
pesquisa do NEPO (Cunha et al., 20064, p. 7), com o mapa atual das seis regides de Campinas
(Conhega [...], [2026]), tem-se que o 9° Distrito Policial (DP), que atua na regido sudoeste, e
o 11° DP que atua na regido noroeste, representam parte importante da “cordilheira da
pobreza”, uma vez que sao as areas da cidade onde ha maior concentragao da ZV1. Por outro
lado, o 13° DP atua no Cambui, parte rica da regiao central (Cunha; Falcdo, 2017, p. 36),
concentrando a ZV4.

Como resultado, ao analisar os dados disponibilizados pela Secretaria de Seguranca
Publica (SSP) (Ocorréncias [...], [2026]) em relacdo aos crimes de homicidio doloso, estupro,
estupro de vulneravel, roubo” e furto™ entre os anos de 2016 e 2019, pdde-se concluir que
os indices de criminalidade sdo claramente superiores nos registros do 9° e do 11° DP quando
comparados aos do 13° DP. A primeira vista, esses dados devem ser observados com certa
cautela, tendo em vista que a area de atuagdao do 13° DP é menor do que a éarea de atuagdo
do 9° e do 11° DP,” porém alguns pontos interessantes merecem ser destacados.

No que diz respeito aos crimes patrimoniais, ha uma clara diferenca entre o montante
de casos anuais de furto e de roubo no 13° DP. Essa diferencga nao é visivel no 11° DP e muito
menos no 9°DP, o que demonstra que nas areas vulneraveis ha maior probabilidade de os
crimes patrimoniais serem praticados mediante violéncia ou grave ameaca. De forma
exemplificativa, tem-se que no ano de 2016 foram registradas, no 13° DP, 297 ocorréncias

de roubo e 807 de furto. J4 no ano de 2018, foram registradas 207 ocorréncias de roubo e

22 Ao reanalisar o mapa das zonas de vulnerabilidade da RMC, Cunha enfatizou que “elas ndo representam um
espaco continuo dentro do territério, muito embora existam maiores concentracdes de cada uma em partes
especificas da regido, como sdo os casos da ZV1, nas partes oeste e sudoeste, e da ZV4, no “coracdo” do
municipio de Campinas” (Cunha, 2016, p. 105-106).

2 A soma do roubo inclui todos os tipos de roubo, exceto roubo de veiculo.

2% Da mesma forma, a soma dos crimes de furto ndo inclui furto de veiculo.

2> Conforme Resolugdo SSP n°® 54 (Sdo Paulo, 2015).
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797 de furto. No 11° DP, por sua vez, foram registrados, no ano de 2016, 876 casos de roubo
e 1.081 casos de furto, enquanto no ano de 2018 foram registradas 756 ocorréncias de roubo
e 1.021 de furto. Por fim, no 9° DP, foram registrados 1.187 casos de roubo e 1.109 de furto
no ano de 2016, enquanto no ano de 2018 foram registradas 1.062 ocorréncias de roubo e
1.225 de furto. Os indices dos anos de 2017 e 2019 seguiram esse mesmo padrao.

Ja em relacdo aos crimes sexuais, a discrepancia entre os dados é ainda mais
chamativa, tendo em vista que a pratica do crime de estupro é praticamente nula no bairro
do Cambui. Isso porque em 2017 foram registrados 2 casos de estupro e 2 de estupro de
vulneravel no 13°DP. Ja em 2019, foram registradas 1 ocorréncia de estupro e 1 de estupro
de vulneravel no mesmo distrito policial. O 11° DP, por seu turno, apresentou 16 casos de
estupro e 29 de estupro de vulneravel no ano de 2017, ao passo que registrou 4 estupros e
23 estupros de vulneravel no ano de 2019. Finalmente, no 9° DP foram registrados 20 casos
de estupro e 35 de estupro de vulneravel no ano de 2017, enquanto foram registradas 3
ocorréncias de estupro e 31 de estupro de vulneravel em 2019. Os indices dos anos de 2016
e 2018 obedeceram a esse mesmo padrao.

Nesse mesmo sentido se deu a andlise dos crimes contra a vida. Tem-se que no ano
de 2016 foram constatadas 31 ocorréncias de homicidios com 35 vitimas na regido do 11°
DP e 21 ocorréncias com 21 vitimas no 9°DP, sendo que no mesmo periodo ndo ocorreu
nenhuma morte violenta no 13° DP. Da mesma forma sucederam-se os anos seguintes: em
2017 foram detectadas 42 ocorréncias de homicidios com 46 vitimas no 11° DP e 28
ocorréncias com 29 vitimas no 9°DP, ocorrendo apenas um homicidio doloso com uma vitima
no 13°DP no ano em questao; em 2018 foram descobertas 38 ocorréncias de homicidios com
40 vitimas no 11°DP e 37 ocorréncias com 37 vitimas no 9° DP, sendo que no ano em analise
nao ocorreu nenhuma morte violenta no 13° DP. Finalmente, em 2019 foram constatadas 32
ocorréncias de homicidios com 34 vitimas no 11° DP e 37 ocorréncias com 37 vitimas no 9°,
em contraste com a ocorréncia de 3 homicidios com 4 vitimas no 13° DP dentro do periodo
apreciado.

Por esse angulo, o projeto do G1 chamado “Vidas Contadas” (Evans; Pacifico, 2018)
apontou que ha uma concentracao de mortes violentas nas areas mais populosas e afastadas
do centro da cidade, como Campo Grande, na regidao noroeste, e Ouro Verde, na &rea

sudoeste da metrépole. O perfil da regido foi atribuido pelo titular da 2% Seccional de
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Campinas como uma drea de grande concentragdo populacional que possui baixa renda e
pouca estrutura, além de também ser a drea de maior combate ao tréfico de drogas, sendo
muitas das vitimas, a maioria jovens, usudrias ou ligadas a mercancia de toxicos (Evans;
Pacifico, 2018).

Coincidentemente, os indices de crimes cometidos mediante violéncia ou grave
ameaca no 11°, 9° e no 13° DP mostraram-se equivalentes aos indices de traficos de drogas
nesses mesmos distritos, conforme dados referentes a produtividade policial coletados pela
SSP (Ocorréncias [...], [2026]). Isso porque foram registradas, no 11° DP, em 2016, 17
autuagdes em flagrante de porte de entorpecentes para uso pessoal, enquanto foram
registradas 89 de trafico. No 9° DP, no mesmo ano, foram constatadas 26 autuagdes em
flagrante de porte de entorpecentes, enquanto foram registradas 120 de trafico. Ja no 13° DP,
foram registradas, no periodo em questdo, 17 autuacdes em flagrante de porte de
entorpecentes e 9 de trafico. Por sua vez, no ano de 2017, foram registradas 20 autuagdes
em flagrante de porte de entorpecentes e 102 de trafico no 11° DP. Nesse mesmo periodo,
foram constatadas 26 autuacOes em flagrante de porte de entorpecentes e 146 de trafico no
9° DP. Ja no 13° DP, foram registradas 36 autuacdes em flagrante de porte de entorpecentes
e 19 de trafico no periodo em analise. Esses indices obedeceram ao mesmo padrao nos anos
de 2018 e 2019, indicando que os policiais costumam classificar as pessoas que portam droga
no 13° DP como usuérias e as pessoas que portam droga no 9° e no 11° DP como traficantes®.

Assim, apés anélise dos dados de vulnerabilidade e de criminalidade espaciais da
cidade de Campinas, pode-se concluir que a hipétese de McKay e Shaw (2010) abordada
anteriormente deve ser levada em consideracdo, tendo em vista que a incidéncia de crimes
cometidos mediante violéncia ou grave ameaga e a incidéncia do crime de trafico de drogas

se mostrou mais significativa nas areas mais vulneraveis do municipio®’.

% No perfodo analisado (2016/2019), a incidéncia de trafico de drogas foi superior a de porte para o 13° DP
apenas em 2018, sendo constatados 13 casos de porte e 23 de tréfico. De qualquer forma, a diferenca anual de
ocorréncias de trafico e porte de entorpecentes ndo é discrepante neste distrito como é nos demais em analise.
27 Nesse sentido, o estudo de Aidar e Soares (2006, p. 576), que se baseou no Censo demografico 2000 (IBGE),
no Sistema de Informacdo de Mortalidade (SIM-Datasus) e no Banco de Obitos de Campinas (Secretaria
Municipal de Saudde), revelou que “a heterogeneidade interna aos espagos urbanos, adicionada a um menor
nivel de pobreza e maior escolaridade da populagcdo adulta (...) acabam por ‘proteger’ a populacdo da morte
violenta”. Ademais, os autores observaram que os espagos urbanos onde a populagdo mais sofre com perdas
fatais sdo aqueles com concentracdo de populagdo com baixa renda, adultos com menor escolaridade, jovens
com menor chance de frequentar uma escola de qualidade. Consequentemente, é justamente nestes locais que
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5. DA ESCOLA DE CHICAGO A CRIMINOLOGIA CRITICA: ESTUDOS MAIS RECENTES
ACERCA DA CRIMINALIDADE URBANA

B m

Ap6s analise do processo da urbanizacao de Campinas e a partir de estudos urbanos
e criminolégicos mais recentes, foi possivel avaliar varias limitacdes da teoria ecoldgica.

Primeiramente, é importante ressaltar que nem sempre os delitos ocorrem nas areas
mais vulneraveis da cidade, tal qual proposto pela Escola de Chicago, pois como bem aponta
Teresa Caldeira (2011, p. 76) em relacao a cidade de Sao Paulo, em bairros como o Morumbi,
os crimes contra a propriedade sdo os mais frequentes, enquanto em bairros periféricos sao
mais comuns 0s crimes contra pessoas, Como 0s assassinatos.

Nesse mesmo sentido, constatamos em Campinas que, apesar dos crimes de
homicidio e estupro se concentrarem nas dreas mais vulneraveis, Cambui apresentou altos
indices de crimes contra a propriedade, sobretudo furto. Assim, a teoria ecolégica mostra-se
incapaz de explicar as condutas desviadas ocorridas fora das areas delitivas (Shecaira, 2018,
p. 172).

Ademais, embora a Escola de Chicago tivesse a intencdo de afastar o estere6tipo de
criminoso criado pelo Positivismo Criminolégico, acabou o substituindo por um
determinismo ecolégico, ja que relaciona areas degradadas e pobreza com criminalidade
(Shecaira, 2018, p. 163).

Ainda, é certo que os representantes da Escola de Chicago ndo se preocuparam com
a cifra negra — diferenca entre os casos comunicados e os fatos delituosos efetivamente
ocorridos — e acabaram trabalhando apenas com os dados oficiais sobre a criminalidade
(Shecaira, 2018, p. 164). Sobre essa questao, Baratta (2017, p. 102) explicou que o valor das
estatisticas criminais e de sua interpretacdo, para fins de andlise da distribuicdo da
criminalidade nos vdrios estratos sociais, sugerem um quadro falso de distribuicdo da
criminalidade nos grupos sociais. Isso porque as estatisticas definem a criminalidade como
um fendmeno concentrado, sobretudo nos estratos inferiores. Consequentemente, teorias

que utilizam esses dados, como a Escola de Chicago, acabam concluindo que a pobreza (ou

vivem jovens e adultos com menor oportunidade de conseguir qualificacdo adequada e boa colocagdo no
mercado de trabalho” (Aidar; Soares, 2006, p. 571).
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as caracteristicas pessoais e sociais que os expoentes dessas teorias acreditam estar
relacionadas a pobreza — como a situacdo de moradia) € a causa da criminalidade, deixando
de lado a questdo da seletividade da atuacdo dos 6rgdos de enfrentamento do crime.
Ademais, as estatisticas criminais influenciam ndo somente os estere6tipos da criminalidade,
como também orientam a acao dos 6rgdos oficiais (Baratta, 2017, p.102-103)* .

Enfim, cumpre ressaltar que a Escola de Chicago, que faz parte das teorias do
consenso”, trata muito pouco sobre o papel do Estado na criminalidade urbana e ndo
questiona, em nenhum momento, o conceito de delito partindo daquilo que era
convencionado no periodo como ato antissocial (Shecaira, 2018, p. 172). Ainda, o proprio
conceito de desorganizacdo social fazia referéncia a organizacdo que caracterizava a
sociedade dominante (Taylor; Walton; Young, 1997, p. 140). A teoria entende a ocupacao
urbana como fruto natural de um processo ecolégico (McKenzie, 1970) sem questionar a
maneira como se deu o desenvolvimento urbano em uma sociedade capitalista. Na cidade de
Campinas esse processo nao foi natural, tendo em vista que a segregacao socioespacial se
deu por meio da atuacdo estatal em conjunto com os interesses privados da classe
hegemonica.

Nesse sentido, Soja (2000, p. 88-89) considerou que o modelo ecolégico ignorou o
processo de industrializacdo e o seu impacto formativo na geografia urbana, tendo em vista
que nao tratou diretamente do sistema fabril e da relagdo capital-trabalho que influenciaram
a organizacdao do espago urbano e, portanto, desprezou a interacdo dinamica entre
urbanizacao e industrializacao que definiam a cidade capitalista industrial.

Ademais, a teoria ecoldgica ndo percebeu que a parte da populacdo seletivamente
excluida dos direitos sociais basicos tem sido seletivamente reprimida, enquanto as classes
hegemdnicas, que ndo sdo excluidas dos direitos sociais bdsicos, tendem a ndo ser

criminalizadas (Moura; lennaco, 2016, p. 94).

% Lembrando que isso foi possivel verificar em Campinas pela discrepancia dos indices de trafico e porte de
drogas nos DPs analisados.

2 Sucintamente, as teorias do consenso, também denominadas de teorias da integracdo ou funcionalistas, tém
a compreensdo de que o propésito da sociedade é alcancado quando as instituicdes funcionam de tal modo que
os cidadados compartilham objetivos comuns a todos (Shecaira, 2018, p. 132). Em outras palavras, devem aceitar
as regras sociais vigentes e se comportar de maneira apropriada as mesmas. Ainda, é importante ressaltar que
para os funcionalistas toda situacdo de conflito é vista como uma disfuncdo, devendo ser controlada e
neutralizada para que a sociedade nao seja destruida. Ou seja, qualquer mudanca social radical é vista como
“uma manifestacdo de patologia social”.
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Vale mencionar também que as regides degradadas, do ponto de vista dos
instrumentos urbanisticos, concentram as ocorréncias de crimes violentos com resultado
morte cujas vitimas sdao geralmente a populacdo jovem e marginalizada (Moura; lennaco,
2016, p. 94)* . Assim, o aumento da violéncia nas grandes cidades, que pode ser medido
pelo numero de homicidios e que se mostra mais evidente nas areas marcadas pela pobreza
homogénea, pode ser explicado pelo processo de exclusdo territorial (Maricato, 2000, p.
163)°" .

Dadas as limitacdes da Escola de Chicago para compreender as manifestagdes da
criminalidade no espaco urbano, faz-se necessario contemplar o fenémeno sob a perspectiva
da Criminologia Critica (ou Radical®?), tendo em vista que foi a primeira a analisar que o
fundamento mais geral do crime deve ser investigado junto as bases estruturais econdmicas
e sociais que caracterizam a sociedade na qual o autor do delito se manifesta (Shecaira, 2018,
p. 315).

Para os expositores da Criminologia Critica, determinados atos sdo criminosos porque
é do interesse da classe dominante assim defini-los, sendo que o crime varia de sociedade
para sociedade com base em cada estrutura econémica e politica (Chambliss, 1975, p. 152).
Isso porque o conceito de crime depende de uma ampla definicao critica sobre a realidade,
sendo fundamental analisar o sistema legal baseado no poder e no privilégio (Shecaira, 2018,
p. 290).

Ademais, a populacdo economicamente vulneravel é rotulada criminosa e a da classe
hegemonica ndo justamente porque o controle desta classe sobre os meios de producao lhes
fornece o controle do Estado e da aplicacdo da lei (Shecaira, 2018, p. 289) e, conforme as
sociedades capitalistas se industrializam e a diferenca entre as classes sociais se tornam cada

vez maiores, a lei penal se expande para controlar as classes mais baixas, tornando-as

%% Essa realidade pode ser observada em Campinas conforme dados da Secretaria de Seguranca Publica do
Estado de Sdo Paulo e também pela reportagem do G1 “Vidas Contadas” (Evans; Pacifico, 2018).

" No mesmo sentido se deu uma pesquisa feita por Rolnik (1999), que por meio de dados do estado de Sao
Paulo coletados por meio do IBGE concluiu que: “O nexo entre violéncia e exclusao territorial € muito claro
quando cruzamos os dados de homicidios com os indices de exclusdo territorial (...). Entre os 28 municipios
com pior situacdo de exclusao territorial (...), 25 possuem os piores indicadores. O oposto também é verdadeiro:
entre os 21 municipios mais bem situados em termos de adequagdo, 14 sdo os menos violentos no Estado.
Excecdes neste caso sdo Ribeirdo Preto e Sdo José do Rio Preto, conhecidos centros em rotas de trafico de
drogas.”

32 Sobre o contexto histérico que originou esse pensamento criminolégico, cf. Shecaira (2018) e Anitua (2008).
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submissas (Chambliss, 1975, p. 152) e assim evitar confrontacdes violentas entre as classes
(Shecaira, 2018, p. 290).

Ha de se ressaltar que a lei penal, que possui valores essencialmente provenientes de
uma cultura de mercado, exalta, de maneira exacerbada, a protecdo do patrimdnio privado,
e assim acaba atingindo os grupos socialmente excluidos, principais autores desse tipo
especifico de crime (Baratta, 2017, p. 176). Crimes cometidos pelas classes dominantes,
como os de ordem econdmica, ambiental e politica, embora socialmente mais danosos que
os selecionados pelo sistema penal, permanecem imunes, garantindo o estado das relagoes
de poder entre as classes (Baratta, 2017, p. 198).

Nesse sentido, Zaffaroni e Batista (2003, p. 47-49) indicam que a seletividade penal
atinge apenas as pessoas que tém baixas defesas perante o poder punitivo pois suas
caracterfsticas pessoais se enquadram nos esteredtipos criminais e porque sua educacao sé
Ilhes permite realizar acdes ilicitas toscas que sao de fécil deteccdo (delitos burgos contra a
propriedade e o pequeno trafico de toxicos, ou seja, delitos grosseiros cometidos com fim
lucrativo). Isso porque quando uma pessoa comete um delito, ela utiliza as habilidades
desenvolvidas a partir da respectiva camada e posi¢dao social (classe, profissdao, local de
moradia, escolaridade etc.). Assim, se 0s seus recursos sao elementares ou primitivos, essa
pessoa se torna vulneravel ao sistema penal. Consequentemente, quando determinado
individuo se enquadra em um desses esteredtipos ndo sera necessario fazer muito esforgco
para colocar-se em posicao de risco criminalizante pois sua situacdo de vulnerabilidade é alta.
Tal processo acaba ocultando os ilicitos cometidos de maneira menos grosseira® e mostra as
obras toscas como os Unicos delitos, fazendo com que pareca publicamente que a
delinquéncia se restringe aos seguimentos subalternos.

Para Shecaira (2018, p. 290), a Criminologia Critica possui trés correntes™:

neorrealismo de esquerda, o pensamento abolicionista e a teoria do direito penal minimo,

33 Para os crimes de colarinho branco, praticados por pessoas colocadas em posigao de prestigio social, ndo ha
um esteredtipo que oriente as agéncias oficiais, como a policia, na perseguicdo dessas infracdes, o que nao
ocorre com as infracdes tipicas dos estratos mais desfavorecidos (Baratta, 2017, p. 102).

** Resumidamente, o neorrealismo de esquerda busca se contrapor ao idealismo, que geralmente caracteriza os
representantes das tendéncias criticas em geral (Shecaira, 2018, p. 290). Os neorrealistas polemizam com os
criticos defensores do direito penal minimo e do abolicionismo penal, pois consideram que a busca por
alternativas a prisdo é idealista e, desta forma, aceitam o cércere a classe trabalhadora e aos setores
marginalizados. Ademais, divergem dos demais pensadores criticos ao considerarem a policia como uma forma
de controlar a criminalidade, e ndo como instrumento de controle social de ordem capitalista (Sdnchez, 1990,
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enquanto para o criminélogo abolicionista Nils Christie (1998, p. 13) o crime nao existe,
sendo meramente uma realidade construida, enquanto a distancia social exerce um papel
muito importante nessa criacao, sendo a responsavel por aumentar a tendéncia de que certas
condutas sejam criminalizadas.

Uma das propostas de politica criminal feitas pela Teoria do Direito Penal Minimo,
por sua vez, busca mudar totalmente a sociedade para tornar o combate ao crime mais eficaz.
Isso somente seria possivel a partir de transformacdes sociais e institucionais que
desenvolvessem a igualdade e a democracia (Shecaira, 2018, p. 303). Dessa forma, como o
delito (pela teoria critica) e o planejamento urbano vigente sdao fendbmenos que dependem do
modelo de producgao capitalista (Shecaira, 2018; Baratta, 2017; Mastrodi; Vianna, [2017]), é
fundamental estudar a criminalidade no espago urbano sob as 6ticas da Criminologia Critica
e do Direito a Cidade®, reconhecendo que as normas penais, a politica criminal e o
planejamento urbano atuam seletivamente e com tendéncia excludentes e antidemocraticas
(Moura; lennaco, 2016, 91-92).

Sobre essa relagdo entre Criminologia Critica e o Direito a Cidade, Moura e lennaco
(2016, p. 88) esclarecem que “qualquer estudo criminolégico de base espacial/territorial que
se pretenda realizar no Brasil deve partir da realidade excludente, discriminatéria e desigual
no que se refere ao acesso (...) urbano”. Nesse sentido, os autores propdem a alteracdo do
paradigma criminolégico defendido pela Escola de Chicago para, ao invés de tratar a cidade

como elemento estrutural-funcionalista do estudo da criminalidade (que é incapaz de

p. 33). Os autores minimalistas acusam os neorrealistas de buscarem as causas do delito dentro do sistema
normativo. J& aqueles buscam redefinir o préprio conceito de delito, propondo um repensar de todo o sistema
de exploracdo na sociedade capitalista que permeia a criminalidade, e assim pensar nas causas delitivas fora da
perspectiva criminolégica positivista, j& que o delito é criado pela lei, sobretudo pelo ser humano (Shecaira,
2018, p. 302). Por fim, o pensamento abolicionista propde a abolicdo de todo o sistema penal, tendo em vista
que ele tem servido para legitimar e reproduzir desigualdades e injusticas sociais (Shecaira, 2018, p. 304-305).
%> 0 Direito a Cidade é “um direito humano e coletivo, que envolve as presentes e as futuras geracdes”, tendo
o sentido “de que todas as pessoas tém direito de habitar, usar, ocupar, produzir, governar e desfrutar das
cidades de forma igualitaria”. Ademais, “traz em seu ntcleo a ideia fundamental de que as desigualdades e
opressodes [...] sdo determinantes e estdo determinadas na produgdo do espago. A imposicdo de padroes de
segregacao e violéncia a segmentos sociais especificos faz parte da constituicdo social e politica dos territérios
da e na cidade segundo o atual modelo de urbanizacéo. Entdo a transformacao radical conclamada pelo direito
a cidade depende inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo para reformular os processos de producao
do espago”. Desse modo, “ndo pode ser entendido como uma demanda por infraestrutura, equipamentos
urbanos ou habitagdo social por si s6. Esses ‘beneficios’ podem muito bem ser proporcionados sem que

nenhuma ruptura ocorra em relagdo ao modo de producgdo capitalista e, consequentemente, a maneira
hierarquizante e segregadora como o espaco € (re)produzido e apropriado” (O que [...], [202-]).
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distribuir a organizagado da urbanidade para todos), inverter a metodologia ecolédgica a partir
do reconhecimento da nado-cidade (cidade esquecida ou informal) pois este reconhecimento
reage como fator criminégeno “nao-ecolégico”, tendo em vista que ndo ha cidadania
inclusiva para as pessoas que vivem nesses locais (Moura; lennaco, 2016, p. 98).

Para atingir tal finalidade, Moura e lennaco (2016, p. 99-100) destacaram algumas
formas de fazer com que uma politica publica nao se torne elitista, além do reconhecimento
da ndo-cidade que foi anteriormente citado, sdo eles: 1) a criagio de mecanismos
participativos na constituicdo de planejamentos estratégicos e urbanos da cidade, sobretudo
quando se tratar de definir politicas oficiais de combate a criminalidade e 2) livrar-se do
paradigma mercadolédgico e especulativo para promover um planejamento inclusivo com o
objetivo primordial de transformar a ndo-cidade em cidade, ou seja, o Estado deve realizar o
desenvolvimento territorial e espacial destas &reas de maneira desapegada do viés
especulativo. Assim, para resgatar a nogao do conceito de cidadania como universalidade é
necessario alterar o paradigma de andlise dos estudos da cidade e, por conseguinte, da
questdo da criminalidade advinda da exclusao territorial, espacial e social. Nesse sentido,
deve-se abandonar completamente a forma como se produz o espago urbano que conserva a

realidade excludente.
6. CONCLUSAO

A andlise dos indices de criminalidade espacial da cidade de Campinas, a partir dos
pressupostos metodolégicos da Escola de Chicago, nos mostrou que as areas mais vulneraveis
da cidade sao propicias a criminalidade, principalmente no que diz respeito a criminalidade
violenta. Isso porque os dados coletados por meio da Secretaria de Seguranca Publica
(Ocorréncias [...], [2026]) mostraram que os indices das areas periféricas da cidade (de acordo
com o mapa das zonas de vulnerabilidade do NEPO), sdo maiores que os das demais dreas.

A discrepancia dos casos de furto e roubo que ocorreram no 13° DP de Campinas, que
contempla uma area nobre da cidade, pelo qual restou constatado que os indices de furto s@ao
bem maiores do que os de roubo, ndo foi visualizada nos demais distritos analisados. A
ocorréncia de crimes de homicidio e estupro, por um lado, é praticamente nula no 13° DP,

enquanto no 9° e no 11° DP, que abrangem dreas vulnerdveis da cidade, concentram altos
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indices desses tipos de criminalidade violenta. Por fim, no 13° DP, a policia caracterizou a
maioria das pessoas que estavam portando droga nesta area como usuarias. Ja nos demais
distritos estudados, onde as areas mais vulneraveis estao inseridas, a maioria das pessoas foi
classificada como traficante e uma parcela muito pequena como usudria. Entretanto, essa
analise ecolégica deve ser vista com muita cautela, ja que acabou classificando os moradores
das areas excluidas como individuos naturalmente perigosos.

Por meio do estudo da Criminologia Critica, foi possivel constatar que esses dados
estatisticos destacam a criminalidade de massa (roubo, furto, tréfico de drogas),
essencialmente praticados pela populacdo de baixa renda, sugerindo um quadro falso da
distribuicdo da criminalidade pois oculta os crimes de colarinho branco praticados pela classe
mais abastada e, consequentemente, criminaliza a populagdo economicamente vulneravel.
Vale ressaltar, nesse sentido, o pensamento de Zaffaroni e Batista (2003), que classificou o
local de moradia como uma situacao de vulnerabilidade criminalizante, o que pode justificar
a classificagdo da pessoa que porta droga em uma das dreas vulneraveis da cidade como
traficante.

Ademais, constatou-se que a Escola de Chicago fala muito pouco sobre o papel do
Estado na criminalidade urbana, ndo questionando o conceito de delito estabelecido, nem
questionando a forma como se deu o desenvolvimento urbano em uma sociedade capitalista
que, como vimos na analise do crescimento urbano da cidade de Campinas, se deu por meio
da atuacdo estatal em conjunto com os interesses privados da classe hegemoénica e,
consequentemente, segregou seletivamente a populagdo economicamente vulneravel em
areas degradadas. A falta dessas analises também impede que a teoria ecolégica considere
que a parte da populagdo excluida dos direitos sociais basicos tem sido seletivamente
reprimida do ponto de vista criminal e que o processo de exclusao territorial faz com que os
fndices mais altos de homicidios se concentrem nas areas definidas pela pobreza homogénea.

Politicas publicas acerca do fendbmeno criminal devem, portanto, em primeiro lugar,
debrugar-se sobre as condutas que sdo eleitas como criminosas que, invariavelmente, refletem
a opgao pela tipificacdo da criminalidade de massa e deixam de lado as condutas praticadas
pelos criminosos das classes sociais mais abastadas e que, muitas vezes, causam maior

prejuizo a sociedade. Além disso, é preciso refletir sobre a atuacdo do sistema penal na
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identificagdo da conduta criminosa, tendo em vista que o crime somente serd “encontrado”
no local onde for procurado, que tem sido as areas sociais mais vulneraveis das cidades.

Mostrou-se necessario, portanto, reconhecer que o delito e o planejamento urbano
vigente sao fendmenos que atuam a partir dos interesses do modelo de producao capitalista,
sendo fundamental que a Criminologia Critica e o Direito a Cidade atuem de forma conjunta
contra a costumeira atuacao seletiva da politica criminal e do planejamento urbano, ambos
com tendéncias excludentes e antidemocraticas, por meio de politicas publicas que
efetivamente atendam o interesse das pessoas que moram nas dreas mais vulneraveis da
cidade.

Por fim, diante dos achados desta pesquisa, em que foi verificado que a violéncia letal
em Campinas nao se distribui de forma homogénea pelo territério urbano, concentrando-se
especialmente em areas marcadas por vulnerabilidades sociais, econdmicas e urbanisticas, a
formulagdo de politicas publicas eficazes para a reducdo dos homicidios exige a superagao
de estratégias exclusivamente repressivas, com a adocdo de intervencbes voltadas ao
fortalecimento das comunidades mais afetadas e a adocao de politicas publicas efetivas e
personalizadas para cada bairro ou regiao.

Como proposta concreta, mostra-se pertinente a implementagdo de programas
inspirados no modelo do Chicago Area Project (About [...], [202-]), baseados na articulacao
entre poder publico e organizacdes sem fins lucrativos, com protagonismo dos préprios
moradores na identificacdo das demandas e prioridades de cada territério. A partir dessa
l6gica, seria possivel estruturar conselhos comunitarios permanentes, realizar diagndsticos
periddicos das necessidades locais e direcionar investimentos publicos de forma mais
eficiente para areas como educacdo, salde, habitacdo, qualificacdo profissional, cultura,
esporte e assisténcia social.

A experiéncia do Chicago Area Project (About [...], [202-]) demonstra que
comunidades vulneraveis possuem capacidade de identificar seus préprios problemas e
construir solucdes adequadas a sua realidade quando seus moradores sdo ouvidos, recebem
apoio institucional e recursos suficientes. Dessa forma, a adogdo de politicas publicas
participativas e direcionadas as necessidades locais pode representar um importante

instrumento para a reducdo das taxas de homicidio em Campinas, promovendo ndo apenas
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maior seguranca publica, mas também inclusao social, fortalecimento comunitério e melhoria

da qualidade de vida dessa populagao.
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