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Resumo: O tema tratado neste artigo insere-se no campo de estudos do Direito
Constitucional, delimitando-se ao direito fundamental a educagao. Discute-se a conformidade
do Decreto n.2 10.004/2019, que instituiu o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares,
com a Constituicdo Federal de 1988. Apds analise dos principios que regem o sistema de
ensino e do contexto em que se inserem, o estudo bibliografico estabelece um paralelo entre
as disposicdes da Constituicdo e da legislacdo federal correlata e aquelas contidas no Decreto
n.2 10.004/2019. Estabelecidas as dissonancias entre os diplomas normativos, sdo analisados
os reflexos gerados no exercicio do direito a educacdo. Por fim, é abordada a revogacdo do
Decreto n.2 10.004/2019 pelo Decreto n.2 11.611/2023, e analisado o cenario apds a
descontinuidade do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares, com ressalvas quanto a

insuficiéncia da medida para a restauracgdo dos valores constitucionais.
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Abstract: This article is situated within the field of Constitutional Law, with a particular focus
on the fundamental right to education. It examines the constitutionality of Decree No.
10,004/2019, which established the National Program of Civic-Military Schools, in relation to
the 1988 Federal Constitution. Based on a bibliographic study, the research analyzes the
principles governing the Brazilian educational system and the legal-institutional context in
which the program was implemented. It draws a comparison between the constitutional and
federal legislative provisions and those introduced by Decree No. 10,004/2019. Once the
normative inconsistencies are identified, the study assesses their impact on the effective
exercise of the right to education. Finally, the article addresses the repeal of Decree No.
10,004/2019 by Decree No. 11,611/2023 and critically analyzes the scenario following the
discontinuation of the National Program of Civic-Military Schools, highlighting the

insufficiency of the measure in fully restoring constitutional values.

Keywords: Decree No. 10,004/2019; Education in the Federal Constitution; Democratic
Management; Militarized Schools; Decree No. 11,611/2023.

1. INTRODUGAO

O presente artigo trata do Programa Nacional das Escolas Civico-militares - PECIM,
implementado pelo Decreto n. 10.004/2019, perquirindo a sua conformidade com as normas
constitucionais e com a legislagdo correlata. Ainda, sdo analisadas as razdes que motivaram a
criacdo do citado Programa, assim como a justificativa para que fosse descontinuado, quando
da edi¢do do Decreto n.2 11.611/2023, que revogou a normativa anterior. Por fim, analisa-se
0 cenario pds cessacao das atividades do PECIM. Para esse fim, foi realizada pesquisa
bibliografica na legislacdo especifica, em portais eletronicos oficiais, artigos cientificos,
doutrinas juridicas, além de livros e revistas que abordam a tematica. Inicialmente, analisa-se
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o tratamento dispensado pela Constituicao Federal de 1988 ao direito a educag¢ado, dentro de
uma perspectiva histérica e politica, com énfase no principio da gestao democratica do ensino
publico, elencado como principio educacional pela Constituicdo e aprofundado pela legislacao
infraconstitucional. Em seguida, sdo tracadas as principais caracteristicas do Programa
Nacional das Escolas Civico-Militares estabelecendo uma diferenciacao entre esse modelo de
instituicdo de ensino e os colégios propriamente militares. Na sequéncia, sdo identificadas as
desconformidades do Programa com as disposicdes da Constituicao e da legislacdo federal,
que levaram a sua descontinuidade. Por fim, é apresentado o panorama pds revogacgao do

Decreto n.2 10.004/2019, destacando-se a insuficiéncia da medida, tendo em vista a

implementacdo de projetos similares pelo demais entes da federacao.
2. DESENVOLVIMENTO

2.1. A educacao na Constituicao Federal de 1988

O artigo 205 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88)
estabelece que a educacgao, “direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (Brasil, 1988).
Todavia, o cendrio nem sempre foi esse.

E evidente que o conceito de educa¢do, bem como sua importancia e finalidade,
sempre refletiram o contexto histérico em que foram formulados, estando intrinsecamente
ligados aos valores, costumes e ao modelo de sociedade dominante em cada época. O
panorama legislativo que precedeu a atual Constituicao Federal ainda era bem inseguro,
marcado pelo medo e pela repressao decorrentes do golpe militar, deflagrado em 31 de marco

de 1964,

1 0 golpe militar de 1964 consistiu em periodo da histéria brasileira em que militares assumiram, de forma
ilegitima, o governo do pais. Os atos para destituir Jodo Goulart, entdo Presidente da Republica,
democraticamente eleito, tiveram inicio em 31 de marc¢o de 1964, alcancando éxito em 01 de abril, quando o
Presidente desistiu de confrontar os golpistas, e buscou exilio no Uruguai.
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Como relembra Barroso (2019), quando tomaram o governo a forga, os militares se
comprometeram em manter o pleito eleitoral no ano seguinte. Essa promessa ndo se cumpriu
tendo sido prorrogado o mandato do entdo presidente, Marechal Castelo Branco, o qual
exerceu forte pressao sobre os parlamentares, culminando na aprovacao de nova Constituicao
no ano de 1967, “votada por um Congresso privado de suas principais liderancas, cujos direitos
politicos haviam sido compulsoriamente retirados” (Barroso, 2018, p. 257-258). Assim, o
cenario era de completa auséncia de democracia.

E sabido que a Constituicdo que vigorou durante o regime militar deixou rastros do
autoritarismo na sociedade brasileira, cujo apice se deu com o Ato Institucional n.2 5, baixado
pelo ent3o presidente, General Emilio Garrastazu Médici (1905-1985)2. O governo do General,
que perdurou de 1969 a 1974, ficou popularmente conhecido como “anos de chumbo”,
lembrado pela perseguicdo aos intelectuais e a cultura, pela “censura a imprensa e as artes, a
proscricdo da atividade politica e a violenta perseguicdo aos opositores do regime” (Barroso,
2018, p. 258), com o emprego dos mais variados e despreziveis métodos de tortura fisica e
psicoldgica.

O terror ditatorial atingiu diversas dreas do ordenamento juridico, especialmente no
que diz respeito as liberdades individuais e aos direitos sociais, incluindo o direito a educacao,
em relagao ao qual o Decreto-lei n.2 869 instituiu a obrigatoriedade da disciplina denominada
Educacdo Moral e Civica (EMC) em todos os niveis de ensino. A EMC foi empregada como um
“instrumento condicionador do comportamento dos individuos com vistas ao enquadramento
social dentro de especificos ideais de homem civilizado” (Gusmao; Honorato, 2019, p. 06).
Constata-se que intervengao do Governo Federal no ambito escolar tinha um Unico intuito: o
de controlar as massas por meio da construcao do cidadao ideal, entendido como o sujeito
pacifico que segue de modo inquestiondvel as ordens e é incapaz de subversdo. Com o
objetivo de “regular aformacdo da personalidade da nova geracao, prop6s-se a cultura escolar
a implantacdo de uma disciplina curricular que trilhasse a crianca e o jovem em concordancia
aos preceitos tidos como civilizados pelo regime autoritario” (Gusmao; Honorato, 2019, p. 12)

gue poderia, entdo, se perpetuar sem maiores embaracos.

2 Emilio Garrastazu Médici foi um politico e general militar brasileiro, sendo o 32 a ocupar o cargo de Presidente
no periodo da ditadura militar no Brasil. Durante seu mandato, baixou o Ato Institucional n.2 5, que dava aval
para a perseguicdo e tortura de opositores politicos. Seu governo ficou popularmente conhecido como “Anos de
Chumbo”, por ser o mais rigoroso do periodo ditatorial.
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Conforme Barroso (2019), apesar do esforco despendido pelos militares, apds vinte

anos de repressao, a revolta popular ganhou forga, culminando com o Movimento Diretas Ja,
que reivindicava a convocac¢do imediata de elei¢cdes presidenciais diretas. Enfim, “em 15 de
janeiro de 1985, o Colégio Eleitoral elegeu, para a presidéncia da Republica, a chapa contraria
a situacdo, encabecada por Tancredo Neves, que tinha como vice José Sarney” (Barroso, 2018,
p. 258-259). Assim, “o regime militar chegava ao fim e tinha inicio a Nova Republica, com volta

III

a primazia do poder civil” (Barroso, 2018, p. 259), e o inicio dos trabalhos para a elaboracao
de uma nova Constituicado.

Apds muita discussdo e enfrentamento de dificuldades pela Assembleia Nacional
Constituinte, trazendo ares de democracia ao pais, foi promulgada no dia 05 de outubro de
1988 a sexta Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ndo a toa, denominada
Constituicdo Cidada, “tendo em vista a ampla participagdao popular durante a sua elaboracao

e a constante busca de efetivagdo da cidadania”. (Lenza, 2016, p. 155).

Conforme assevera Barroso (2018, p. 19):

O direito constitucional e a teoria da Constituicdo passaram por uma revolugdo
profunda e silenciosa nas ultimas décadas. Disso resultou um conjunto amplo de
transformacgdes, que afetaram o modo como se pensa e se pratica o Direito no
mundo contemporaneo.

A Constituicdo Federal de 1988 positivou o direito a educacdo como o primeiro do rol
de direitos sociais trazido pelo artigo 62. Tal condicao lhe atribui o carater de direito subjetivo,
cujo cumprimento pode ser exigido do Estado e, conforme previsdao do artigo 208, § 29, “o
ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente” (Brasil, 1988).

O artigo 205 da Constituicao Federal, inserido no Capitulo lll, dedicado a educacao, a
cultura e ao desporto, “estabelece trés objetivos basicos da educacdo: o pleno
desenvolvimento da pessoa, o preparo da pessoa para o exercicio da cidadania e a qualificacdo
da pessoa para o trabalho” (Vianna, 2006, p. 6). Tais objetivos se relacionam diretamente aos
fundamentos do préprio Estado Democratico de Direito.

O objetivo do pleno desenvolvimento da pessoa humana “estd intimamente ligado ao
fundamento da dignidade da pessoa humana estabelecido no inciso Il do artigo 12 da

Constituicdo Federal” (Vianna, 2006, p. 7). Ainda, segundo Vianna (2006, p. 7), o objetivo do
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preparo da pessoa para o exercicio da cidadania tem correlagdo com aquele elencado no
artigo 19, Il, da CRFB/88, como fundamento do Estado Democratico de Direito.

E importante ressaltar que a compreensio de cidadania na Constituicio de 1988 n3o
pode ser restringida ao exercicio de direitos politicos, pois advém de longo periodo de
repressao. A cidadania no cenario pds Ditadura Militar deve ser compreendida como
instrumento de emancipa¢ao do individuo e como conceito vinculado a “direitos que
propiciem a todos os meios para buscar uma existéncia digna” (Pierdond, 2004, p. 126), é a
cidadania como autonomia do ser que é livre para construir seus valores e ideologias, livre
para viver a sua cultura.

Por fim, Vianna (2006, p. 7) ressalta que o objetivo da qualificacdo da pessoa para o
trabalho correspondente ao fundamento do Estado previsto no artigo 19, IV, da CRFB/88, além
de existir diversas outras men¢des no decorrer do texto constitucional acerca da valorizagao
do trabalho.

De acordo com o constitucionalista José Afonso da Silva (2005, p. 838), os objetivos da
educacdo somente podem ser atingidos “num sistema educacional democratico, em que a
organizacdo da educacdo formal (via escola) concretize o direito ao ensino, informado por
principios com ele coerentes”. Esses principios foram previstos no artigo 206 da CRFB/88, com

a seguinte redacdo:

O ensino serda ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de
condi¢Ges para o acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; Ill - pluralismo de ideias e de
concepgOes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicGes publicas e privadas de
ensino; IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; V -
valorizag¢do dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos
de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
aos das redes publicas; VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VII - garantia de padrdo de qualidade. VIII - piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educac¢do escolar publica, nos termos de lei federal (Brasil, 1988).

Conforme explica Saviani (2013, p. 4), “os principios indicam aquilo que deve ser, uma
espécie de realidade desejavel, portanto, uma meta a ser atingida”. Ademais, considerando a
superioridade hierarquica da Constituicdo em relagdo a outras normas que integram o

ordenamento juridico, os principios constitucionais que regem o direito a educacdo se
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sobrepdem a qualquer norma que trate do mesmo assunto, funcionando como uma espécie
de guia para a concretizacdo de uma realidade abstrata, mas ndo utdpica.

A Constituicdo inaugura o rol de principios que regem o sistema de ensino com a
previsdo da isonomia ou da universalidade do ensino, dispondo sobre a igualdade de
condigOes para o acesso e permanéncia na escola (Brasil, 1988).

E sabido que em um pais marcado pela desigualdade social e econémica, que até hoje
carrega as mazelas de uma cultura escravagista, a efetivacdo da igualdade depende de uma
atuagdo positiva do Estado, que deve assegurar aos seus cidaddos ndo sé a possibilidade de
ter o primeiro contato com o sistema de ensino, como também as condigdes para que nele
permanecam e se desenvolvam fisica, moral e intelectualmente, “de tal maneira que possam
participar em termos de escolha ou mesmo de concorréncia no que uma sociedade considera
como significativo e onde tais membros possam ser bem sucedidos e reconhecidos como
iguais” (Saviani, 2013, p. 4). Desse modo, injusto seria se 0 acesso ao conhecimento fosse
restrito a uma Unica classe, o que culminaria na perpetuacdo de desigualdades e de
marginalizagao social.

Em consonancia com o principio da igualdade de condi¢cbes para o acesso e
permanéncia na escola, o inciso IV do artigo 206 traz como principio a gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais e, mais adiante, o artigo 208, |, trata da garantia de
acesso a educacdo basica “obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade prépria”. (Brasil, 1988).

Ainda, levando em conta cendrios de desigualdade socioecondmica, é certo que nao
seria possivel universalizar o ensino se para o seu acesso fosse exigida qualquer
contraprestacao, devendo o Estado, em sentido oposto, desonerar o estudante por meio do
fornecimento de condi¢Ges basicas para frequéncia e permanéncia na instituicdo de ensino,
tais como transporte, material escolar e alimentacao. Ja a obrigatoriedade do ensino pode ser
vista como “um modo de sobrepor uma funcdo social relevante e imprescindivel de uma

III

democracia a um direito civil” (Cury, 2002, p. 5). E imperioso reconhecer que somos uma
nacdo multicultural, em que a diferentes realidades sociais coexistem, ndo s6 em termos

econdmicos, mas de estrutura familiar, habitos e valores que interferem na visdao de mundo
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de cada individuo no que diz respeito, inclusive, ao grau de importancia ou priorizagao da
educacdo escolar.

Ainda quanto aos principios que regem o sistema educacional, nos incisos Il e Ill do
artigo 206 a Constituicdo assegura a liberdade de pensamento e o pluralismo de ideias
aqueles que compdem o sistema de ensino (Brasil, 1988). Esses principios assumem
demasiada importancia em um cendrio tdo plural como o brasileiro, integrado por diversas
culturas, etnias, religides e pelos mais variados estilos de vida. Em integracao a tais principios,
o artigo 201 da CRFB/88 dispde que “serdo fixados contelidos minimos para o ensino
fundamental, de maneira a assegurar formacao bdsica comum e respeito aos valores culturais
e artisticos, nacionais e regionais” (Brasil, 1988). Conforme destaca Nunes (2019, p. 27), “a
educacdo democrdtica e em direitos humanos deve ndo sé permitir como fomentar a
expressao cultural dos alunos”. Assim, depreende-se que o enriquecimento do ensino que
contempla a multiculturalidade gera efeitos positivos ndo sé dentro, mas fora do ambiente
escolar, onde o aluno-cidadado ha de compreender e, por conseguinte, respeitar a diversidade
cultural.

Oinciso VI do artigo 206 trata da gestdao democratica do ensino publico (Brasil, 1988).

Sobre o tema, Cury descreve:

A gestdo democratica como principio da educagdo nacional, presenga obrigatdria em
instituicGes escolares publicas, é a forma dialogal, participativa com que a
comunidade educacional se capacita para levar a termo um projeto pedagdgico de
qualidade e da qual nascam “cidaddos ativos” participantes da sociedade como
profissionais compromissados (Cury, 2002, p. 7).

Conclui-se que todos os principios tratados devem compor o sistema educacional de
modo a torna-lo democratico, além de manter um padrao de qualidade do ensino, conforme
preconiza o inciso VIl do mesmo artigo (Brasil, 1988). O dispositivo é complementado pelos
incisos V e VIII, os quais preveem a valoriza¢dao dos profissionais da educag¢ao, assegurando-
Ihes, dentre outros direitos, planos de carreira digno por meio do estabelecimento de um piso
salarial minimo (Brasil, 1988).

De modo a garantir a qualificacdo do ensino, na sequéncia, o artigo 212 da CRFB/88
prevé a garantia de investimento financeiro anual minimo destinado a educacdo, dispondo
que:
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A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do Ensino (Brasil, 1988).

Esses recursos sdo direcionados ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢dao (FUNDEB), criado pela
Emenda Constitucional n.2 53/2006 e regulamentado pela Lei 11.494/2007, com vistas a
garantir o ensino gratuito, universal e de qualidade.

Conclui-se, portanto, que a Constituicdo elaborada apds a ditadura militar

[...] foi a expressdao dos anseios de liberdade e democracia de todo o povo; foi
também o instrumento legitimo de consagracdo, com forga juridica, das aspiracdes
por justica social e prote¢do da dignidade humana de grande parte da populagdo
brasileira, vitima tradicional de uma ordem injusta que a condenava a exclusdo e a
marginalidade. Pode-se afirmar que a Constituicdo é o elo que fecha e articula essa
transicao entre o periodo ditatorial e a nova etapa de construgdao democratica, e
institucionaliza as relagdes a partir do ponto de vista dos direitos humanos e da
dignidade da pessoa humana. (Dallari, 2007, p. 40).

Assim, deve o Estado, por meio do sistema educacional, ocupar-se “em fomentar
valores como o respeito aos direitos humanos e a tolerancia, além da participagdo social na
vida publica, sempre em condicdes de liberdade e dignidade” (Duarte, 2007, p. 115),
assegurando uma educacdo plural, libertadora, igualitaria, obrigatdria, democratica e de

gualidade.

2.2. A gestao democratica do ensino publico

Ao tratar do principio da gestao democratica do ensino, a Constituicao Federal deixou
a sua regulamentacdo a cargo da legislacdo infraconstitucional, limitando-se o artigo 206, VI,
a afirmar que o ensino sera ministrado com base, dentre outros principios, no principio da
“gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei” (Brasil, 1988). Além dessa, outras
atribuicdes foram delegadas a legislacdo ordinaria, como na hipdtese prevista no artigo 206,
paragrafo Unico, o qual preceitua que “a lei dispora sobre as categorias de trabalhadores

considerados profissionais da educacdo basica (...)” (Brasil, 1988), ou naquela tratada pelo
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artigo 214, o qual afirma que “a lei estabelecera o plano nacional de educagao (...)” (Brasil,
1988).

Tendo em vista as citadas delegagdes feitas pelo constituinte, ao final de 1988 teve
inicio a discussdo para a criacdo de uma Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, a qual
nado terminaria sem antes passar por muitos debates e apresentagao de projetos, pois “com o
desgaste do regime autoritdrio anterior, seria necessdria uma lei que atendesse o novo
contexto educacional nessa transicdo democratica e que fosse pensada de acordo com a nova

III

Constituicao Federal” (Pires; Gongalves, 2019, p. 7). S6 oito anos depois foi promulgada a Lei
n.2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabelecendo as Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB ou LDBEN).

Ja no inicio do texto legal, o artigo 32 da LDBEN traz o rol de principios que regem o
Sistema de Ensino, similar ao previsto na CFRB/88, dentre os quais esta a “gestdo democratica
do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino” (Brasil, 1996).

x "

O termo “gestdo”, no contexto escolar, pode ser compreendido como o “ato de decidir,
de planejar e de executar agdes educacionais” (Pires; Gongalves, 2019, p. 2). A LDBEN nao
apresenta a definicdo do que seria uma gestdo democrdtica, mas em diversos dispositivos,
como no artigo 14, oferece uma ideia geral sobre o tema, delegando a criagdo de normas

especificas aos proprios sistemas de ensino, ao prever que estes:

[...] definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na educacgdo
basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios: | -
participacdo dos profissionais da educagao na elaboragao do projeto pedagdgico da
escola; Il - participagdao das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (Brasil, 1996).

Portanto, a gestdo da educacdo publica deve ser pautada na democracia, que pode ser
sintetizada na palavra “participacao”. Trata-se de interpretagao légico contextual, tendo em
vista que “o principio da gestdo democratica se materializou como resposta as demandas da
sociedade e dos movimentos sociais no contexto de mudancas no Estado brasileiro com o fim
da ditadura militar” (Pires; Gongalves, 2019, p. 2). Dessa forma, compreende-se que, apds
anos de silenciamento e repressao, o que se busca na nova ordem constitucional é dar voz e
espaco ao cidadao, para que participe dos processos de tomada de decisGes. Essa participacdo
envolve todos os membros da comunidade, pois a educacdo gera reflexos ndo sé no ambiente
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escolar, mas em toda a sociedade, o que deve incluir os préprios alunos e seus familiares,
unindo forcas aos profissionais da educacdo. Esse pensamento é reproduzido em outros
dispositivos da LDBEN, como no artigo 12, VI, relativo as incumbéncias dos estabelecimentos
de ensino, os quais deverdo “articular-se com as familias e a comunidade, criando processos
de integracdao da sociedade com a escola” (Brasil, 1996), ou no artigo 13, que trata das

atribui¢des dos docentes, os quais deverao:

| - participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;
Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino; (...) VI - colaborar com as atividades de articulagdo da
escola com as familias e a comunidade (Brasil, 1996).

No mesmo sentido, Silva (2016, p. 3) afirma que “a gestdao democratica da educagao
publica pressupde a participacdo da comunidade nas decisGes que ocorrem no interior da
instituicdo educacional”.

Dessa forma, ndo obstante carecer de conceituacdo precisa na Constituicdo Federal,
na LDBEN a gestdao democratica do ensino é tratada como a persecuc¢ao de um sistema de
ensino democratico e autonomo, no qual haja ampla participacdo dos profissionais da
educacdo unidos a comunidade em geral, incluindo os alunos e seus familiares. A gestao

democratica é ao mesmo tempo:

[...] transparéncia e impessoalidade, autonomia e participacdo, lideranca e trabalho
coletivo, representatividade e competéncia. Voltada para um processo de decisdo
baseado na participacdo e na deliberagdo publica, a gestdo democratica expressa um
anseio de crescimentos dos individuos como cidaddos e do crescimento da
sociedade enquanto sociedade democratica (Cury, 2007, p. 12).

Como ja mencionado, o artigo 214 da CRFB/88 também deixou a cargo da legislacdo

infraconstitucional o estabelecimento de:

[...] plano nacional de educac¢do, de duragdo decenal, com o objetivo de articular o
sistema nacional de educagdo em regime de colaboragdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementac¢do para assegurar a manutengdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio
de acgles integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas [...]
(Brasil, 1988)
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Em observancia a esse dispositivo, o primeiro Plano Nacional de Educagdo (PNE) foi
aprovado pela Lei n.2 10.172/2001 e teve vigéncia entre os anos de 2001 e 2011. Atualmente,
esta em vigor o Plano aprovado pela Lei n.2 13.005/2014 e prorrogado pela Lei n.2 14.934/24,
o qual tera validade até 31 de dezembro de 2025. O Plano em questdo estabelece 20 metas a
serem atingidas, dentre as quais estd a Meta 19, que consiste na “efetivacdo da gestao
democratica da educagao, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas” (Brasil, 2014).

Para que referido objetivo seja atingido, o PNE prevé algumas estratégias a serem
adotadas, tais como a ampliacdo do apoio a formacgdo de conselheiros dos diversos setores
educacionais; incentivo as unidades da federagdo para que constituam Féruns Permanentes
de Educacdo; estimulo a formacdo de grémios estudantis e associacdes de pais; estimulo a
constituicao de conselhos escolares (Brasil, 2014) e, em especial, estimulo a “participacdo e a
consulta de profissionais da educacdo, alunos (as) e seus familiares na formulacdo dos
projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos
escolares [...]” (Brasil, 2014), e favorecimento dos “processos de autonomia pedagdgica,
administrativa e de gestao financeira nos estabelecimentos de ensino” (Brasil, 2014).

Assim, o Plano Nacional de Educa¢dao em vigor coaduna a perspectiva de gestao

democratica prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional.

2.3. Programa Nacional das Escolas Civico-militares (PECIM)

O estado de Goias foi o pioneiro na implementacdo de escolas com seguindo o modelo
civico-militar. Em 1998, a policia militar solicitou ao Conselho Estadual de Goids autorizacado
para ofertar ensino fundamental e médio na Academia de Policia Militar (Portal CEPMG, [s.d]).
Contudo, “essa situa¢do nado se caracteriza, ainda, como militarizacao de escola publica, ja que
se tratava de uma Escola da Policia Militar propriamente dita” (Mendonga, 2019, p.4). Foi no
ano de 2000 que, pela primeira vez, o estado de Goids cedeu a dire¢do de um colégio estadual
ao comando da Policia Militar. Atualmente, existem mais de 80 colégios sob direcdo da PM no

referido estado (Portal CEPMG, [s.d]).
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Assim, a educacdo civico-militar ndo é novidade no pais. Todavia, no ano de 2019, o
Governo Federal instituiu o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM)3, com a
edicdo do Decreto n.2 10.004 de 5 de setembro de 2019, que elevou o modelo inicialmente
idealizado pelo estado de Goids a nivel federal.

A ideia central do Programa consistia em atribuir as escolas publicas uma gestao
compartilhada entre profissionais da area da educa¢do e militares inativos das Forgas
Armadas, além de policiais e bombeiros militares da ativa para o desempenho de tarefas nas
areas da gestdao educacional, administrativa e didatico-pedagdgica (Brasil, 2019). A
implementacdo deveria ocorrer por intermédio de atuacdo em conjunto do Ministério da
Educacdo (MEC) e do Ministério da Defesa nos Estados, Municipios e Distrito Federal, de
maneira complementar aos programas ja existentes, observando o disposto na Portaria n.2
2.015, de 20 de novembro de 20194, criada para regulamentar a implementacdo do PECIM em
2020 (Brasil, 2019).

A adesdo ao modelo escolar proposto ocorreria de forma voluntaria, partindo da
manifestacdo de interesse pelos estados e municipios, apds consulta publica e aprovac¢ao da
comunidade escolar. (Brasil, 2019).

Para aderir ao projeto, os entes precisariam firmar termo de adesdo assinado pelo
Chefe do Executivo local e pelo Ministro da Educacdo. A principio, a mencionada Portaria
previa duas modalidades de pactuac¢ao: Modelo de Disponibilizacdo de Pessoal e Modelo de
Repasse de Recursos. No primeiro, o aporte financeiro para a implementacao do projeto seria
feito pelo préprio ente aderente, enquanto o MEC disponibilizaria pessoal das For¢as Armadas
para atuacdo nas escolas. Na segunda modalidade, o aporte financeiro seria feito pelo MEC,
cabendo ao ente federativo disponibilizar pessoal da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar para integrar o quadro de funcionarios da instituicao (Brasil, 2019).

No segundo semestre de 2022 foi iniciada uma terceira modalidade de implementacao
do Programa, qual seja, a modalidade autofomentada. Segundo a Nota Técnica n.2

60/2023/DPDI/SEB/SEB:

3 Publicado em 06 de setembro de 2019, o Decreto n.2 10.004, editado pelo ent3o Presidente da Republica, Jair
Messias Bolsonaro, instituiu o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares.
4 Publicada em 21 de novembro de 2019, a Portaria n.2 2.015 do Ministério da Educacdo foi criada para
regulamentar a implantacdo do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (Pecim) em 2020, para consolidar
o modelo de Escola Civico-Militar (Ecim) nos estados, nos municipios e no Distrito Federal.
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Nesta alternativa, o Ministério da Educagdo ndo participa com nenhum aporte de
recursos (nem na forma de pagamento de pessoal, nem na forma de assisténcia
financeira para infraestrutura e materiais). O que essas escolas (da terceira
modalidade) solicitam é a sua certificagdo como Escola Civico Militar, a partir de uma
metodologia desenvolvida pela DECIM que verifica se as condigdes de
funcionamento da Escola sdo semelhantes aquelas definidas pelo Programa (Brasil,
2023, p. 6).
Os principais argumentos utilizados para a ampliacao desse modelo de gestao foram
“o aumento da espiral de violéncia nas escolas brasileiras e os bons indices de aprendizado
conquistados pelas escolas militares (Mendonga, 2019, p.9). Tal conclusdo pode ser extraida
do artigo 16 da Portaria n.2 2.015/2019, o qual previa que, dentre outros critérios para a
selecdo das instituicbes que integrariam o Programa, os entes federativos deveriam
considerar a situacdo de vulnerabilidade social dos alunos e o baixo desempenho das escolas,
segundo o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Brasil, 2019).
Pode-se observar que, com o intuito de elevar o padrao educacional das escolas
publicas, o Governo Federal adotou um modelo de gestdo inspirado nos Colégios Militares.

Nesse contexto, é importante distinguir as escolas civico-militares instituidas pelo PECIM dos

colégios militares tradicionais.
2.3.1. Escola civico-militar versus colégio militar

A criacdo de colégios para atender aos filhos e dependentes de servidores do Exército
e da Armada Imperial era um anseio presente desde os primordios do Brasil Império. No ano
de 1853, o entdo senador Duque de Caxias (1803-1880) apresentou projeto para a criagcdo do
primeiro Colégio Militar na Corte, sob o fundamento de que acalentaria aqueles que atuavam
em defesa da patria saber que as familias estariam amparadas em sua auséncia. Todavia, a
proposta ndo logrou éxito (Diretoria de Educacdo Preparatdria e Assistencial — DEPA, [s.d.]).

O primeiro colégio militar foi criado somente no fim do Periodo Imperial, em 1889, por
intermédio do Decreto n.2 10.202, de 9 de mar¢co de 1889, no Rio de Janeiro, sob a
denominacdo de Imperial Colégio Militar. A partir de entdo, novos colégios dessa modalidade
foram instalados no decorrer dos anos, especialmente nas capitais dos estados. Atualmente,

15 Colégios Militares sdo geridos pela DEPA, e estdo espalhados por todo o territério nacional,
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incluindo Rio de Janeiro, Porto Alegre, Fortaleza, Manaus, Brasilia, Recife, Salvador, Belo
Horizonte, Curitiba, Juiz de Fora, Campo Grande, Santa Maria, Belém e S3o Paulo (DEPA,
[s.d.]).

Em analise aos dois sistemas de ensino, observa-se que a diferenca substancial entre
os colégios militares e as escolas civis esta no regramento juridico. Os colégios propriamente
militares atendem a legislacdao especifica, conforme disposto no artigo 83 da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN)® e submetem-se as Secretarias de Defesa dos Estados
(Brasil, 1996). Dentre outras determinagdes, o Regulamento Interno dos Colégios Militares (R-
69), aprovado pela Portaria N.2 042/2008, dispde sobre a necessidade de teste seletivo para
ingresso nas instituicdes e a reserva de vagas para 6rfaos e dependentes de militares, assim
como estabelece contribui¢des financeiras obrigatdrias para os alunos (Brasil, 2008). Ademais,
é caracteristico dos colégios militares um ambiente repleto de formalidades, tendo em vista

que:

As escolas militares organizam-se com base em rigida hierarquia, férrea disciplina,
obediéncia incontestdvel aos superiores, proibicdo de determinados
comportamentos socialmente normais em outros ambientes, como demonstragdo
de afeto, uso de aderecos, cortes personalizados de cabelo, dentre outros elementos
gue marcam a identidade das pessoas, particularmente em uma fase como a
adolescéncia (Mendonga, 2019, p. 3).

Em contrapartida, a escola comum (civil) ou estatal deve observancia as regras
dispostas na LDBEN e aos principios elencados pela Constituicdo Federal, dentre eles a
gratuidade e a universalidade do ensino, incompativel com a cobranca de taxas e a reservas
de vagas; a liberdade de pensamento que garante a livre manifestacao ideoldgica e cultural;
bem como a gestdo democratica, que vai de encontro a qualquer forma de autoritarismo.

Embora instituidas em diploma normativo especifico, entende-se que as escolas civico-
militares estdo vinculadas ao mesmo regramento juridico das escolas comuns, pois a gestao

compartilhada ndo afasta a sua condicdo de escola publica.

2.3.2. A gestao de ensino nas escolas militarizadas

5> Lei regulamentar publicada em 23 de dezembro de 1996, com o niimero 9.394, conhecida pelas siglas LDB ou
LDBEN, estabelece as Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional.
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O Decreto n.2 10.004/2019 trouxe um rol de principios orientadores do Programa
Nacional das Escolas Civico-militares, dentre os quais “a gestdao de exceléncia em processos
educacionais, didatico-pedagdgicos e administrativos” (Brasil, 2019) e a “ado¢do de modelo
de gestdo escolar baseado nos colégios militares” (Brasil, 2019), conforme previsdo,
respectivamente, nos incisos V e VIl do artigo 32. Em nenhum momento, o Decreto
mencionava a gestdao democratica de ensino como principio norteador do PECIM.

O mesmo quadro se repetia em diversos outros dispositivos do Decreto, como no
artigo 59, Il, que previa a “utilizacdo de modelo para as Ecim baseado nas praticas pedagdgicas
e nos padrdes de ensino dos colégios militares do Comando do Exército, das Policias Militares
e dos Corpos de Bombeiros militares” (Brasil, 2019). Da mesma foram, o artigo 11 estabelecia

que:

O modelo de Ecim é o conjunto de a¢des promovidas com vistas a gestdo de
exceléncia nas dreas educacional, didatico-pedagdgica e administrativa, baseada nos
padrées de ensino adotados pelos colégios militares do Comando do Exército, das
policias militares e dos corpos de bombeiros militares (Brasil, 2019).

Conforme previsdao do artigo 22 do Regulamento dos Colégios Militares (R-69), em
instituicdes dessa categoria, é lecionado conteudo da educacdo bdasica. Todavia, impende
destacar que esses colégios sdo destinados a “atender aos dependentes de militares de
carreira do Exército, enquadrados nas condi¢des previstas neste Regulamento, e aos demais
candidatos, por meio de processo seletivo” (Brasil, 2008), além de “capacitar os alunos para o
ingresso em estabelecimento de ensino militares, com prioridade para a Escola Preparatéria
de Cadetes do Exército (EsPCEx), e para as instituicoes civis de ensino superior” (Brasil, 2008).
Portanto, ndo ha nesse tipo de instituicdo a mesma preocupagdo com o carater emancipatdrio
e democratico da educacao, como preconiza a Constituicao Federal, pois “a acdo educacional
desenvolvida nos CM é feita segundo os valores e as tradicdes do Exército Brasileiro” (Brasil,
2008) e, dentre as metas da proposta pedagdgica, busca-se “despertar a vocacdo para a
carreira militar” (Brasil, 2008).

Compreende-se que o profissional militar é formado para acatar ordens e seguir um
padrdo hierarquico rigido de obediéncia. Em contraste com os principios de autonomia e

criticidade promovidos pela LDBEN como fundamentos da cidadania, a subordinacdo se
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configura como trago essencial das escolas militares, uma vez que decorre da prépria natureza
da carreira castrense. Todavia, quando se trata de gestdo do ensino publico, o debate,

segundo Reis et al. (2019, p.5), deve considerar o seguinte:

[...] A administragdo de qualquer instituigdo deve ter consonancia entre os objetivos
a serem alcangados e os meios empregados para tal. As empresas e fabricas
objetivam a prestacdo de servicos/mercadorias. Os quartéis destinam-se a formacgao
de quadros para o exercicio da profissdo militar. A escola visa a formagdo omnilateral
dos sujeitos por meio da producdo e socializagdo do conhecimento historicamente
acumulado pela humanidade.

A escola publica “é o lugar no qual os alunos devem apresentar suas diferencas, sua
cultura e suas identificacdes dos meios sociais que participem, para que possam conhecer e
respeitar o outro” (Nunes, 2019, p.28). Em contrapartida, nos colégios militares, ha a
padronizacdo de comportamentos, de roupas e até mesmo de penteados e aderecos. Dessa
forma, conforme assevera Nunes (2019, p. 27), nos colégios militares, ha uma busca pela
reducdo das diferencas, de modo que, ao sair da instituicdo, é possivel que os egressos ndo
estejam preparados para lidar com a diversidade, o que vai de encontro aos principios
educacionais da pluralidade e da liberdade de pensamento elencados na Constituicdo.

O Decreto n.2 10.004/2019 também instituiu a “viabilizacdo da contratacdo pelas
Forcas Armadas de militares inativos como prestadores de tarefa por tempo certo para
atuarem nas areas de gestdo educacional, didatico-pedagégica e administrativa” (Brasil,
2019), além do “emprego de oficiais e pracas das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares, para atuarem nas areas de gestdo educacional, didatico-pedagogica e
administrativa” (Brasil, 2019). Portanto, o diploma normativo autorizou a interferéncia de
militares nos processos de gestdo do ambiente escolar.

Conforme tratado anteriormente, o Plano Nacional da Educa¢do estabelece como
estratégia para a efetivacdo da gestdo democrdtica do ensino publico a autonomia
pedagdgica, administrativa e financeira das escolas, cujos projetos pedagégicos, curriculos e
planos de gestdo devem ser elaborados com a participacdo da comunidade e dos profissionais
da educacdo (Brasil, 2014). O constituinte delegou a legislacdo infraconstitucional o dever de

definir qguem sdo os profissionais da educacao. Nesse sentido, dispde o artigo 61 da LDBEN:
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Consideram-se profissionais da educagdo escolar basica os que, nela estando em
efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo: | — professores
habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educagdo infantil e nos
ensinos fundamental e médio; Il — trabalhadores em educacdo portadores de
diploma de pedagogia, com habilitagdo em administracdo, planejamento,
supervisdo, inspeg¢do e orientagao educacional, bem como com titulos de mestrado
ou doutorado nas mesmas areas; lll — trabalhadores em educagdo, portadores de
diploma de curso técnico ou superior em drea pedagogica ou afim; IV - profissionais
com notdrio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino, para ministrar
conteudos de areas afins a sua formacgdo ou experiéncia profissional, atestados por
titulagdo especifica ou pratica de ensino em unidades educacionais da rede publica
ou privada ou das corporagdes privadas em que tenham atuado, exclusivamente
para atender ao inciso V do caput do art. 36; V - profissionais graduados que tenham
feito complementagdo pedagdgica, conforme disposto pelo Conselho Nacional de
Educagdo. (Brasil, 1996).

N3o ha, no texto legal, previsdao do enquadramento de pessoal militar no que se
entende por profissionais da educacdo. Ademais, o artigo 142 da Constituicdo Federal dispde
gue as Forcas Armadas se destinam “a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais
e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem” (Brasil, 1988). Da mesma forma, o
artigo 144, § 52 estabelece que “as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacao
da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢cdes definidas em lei,

III

incumbe a execucdo de atividades de defesa civil” (Brasil, 1988). Em momento algum é feita
mencado a atuacdo dos militares na gestdao do ensino publico. Portanto, conclui-se que a funcao
dos 6rgaos militares é voltada para a defesa da ordem constitucional e para a preservacao da
ordem publica, sendo o policiamento ostensivo atividade exclusiva da policia militar.

De acordo com o artigo 29, item 21, do Regulamento das Policias Militares e Corpos de

Bombeiros Militares (R-200), a ordem publica é definida como:

Conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento juridico da Nagdo, tendo
por escopo regular as relagdes sociais de todos os niveis, do interesse publico,
estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo poder
de policia, e constituindo uma situagdo ou condi¢do que conduza ao bem comum.
(Brasil, 1983).

Nesse contexto, nota-se que o emprego de pessoal militar no ambiente escolar ndo
pode ser descartado por completo. Todavia, esse recurso deve ser utilizado exclusivamente
guando necessario para a manutencao ou para a restauracao da ordem publica.

Cite-se como exemplo de legitima atuacdo policial nas escolas publicas o

desenvolvimento do Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (Proerd),
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projeto do Ministério da Educag¢do voltado para a politica de prevengao ao uso de drogas.
Conforme informacdo disponivel no Portal do Ministério da Educacdo (MEC), o Proerd é
implementado com a colaboragdo de pais, professores, alunos e a comunidade como um todo,
e é justificado pela relevancia do assunto e pelos reflexos do uso e do trafico de drogas na
sociedade, de modo que a orientagao técnica no ambiente escolar buscar evitar transtornos
do género. As aulas sdo ministradas por policiais militares capacitados pedagogicamente
(Brasil, 2010). Nesse caso, é razoavel dizer que os militares passam a compor o quadro de
profissionais da educag¢do, na modalidade prevista no inciso IV, do art. 61 da LDBEN, que trata
dos profissionais com notdrio saber que ministram aulas tematicas com base na sua formacao
ou experiéncia profissional (Brasil, 1996). No caso das escolas civico-militares, contudo, nao
existe fundamento legal para a atuacdo militar, tendo em vista que ndao ha, de modo geral,
uma transgressao a ordem publica.

Conforme ja mencionado, o Decreto n.2 10.004/2019 estabeleceu a gestdo
compartilhada de escolas publicas entre os profissionais da educac¢do e os militares, podendo
estes ultimos atuar na gestdao dos processos educacionais, na gestdo dos processos didatico-
pedagdgicos e na gestdo dos processos administrativos (Brasil, 2019). Entende-se que, dessa
forma, fungGes que até entdo competiam exclusivamente aos profissionais da educac¢do, em
colaboracdo com a comunidade, foram atribuidas aos militares, em evidente violacdo a

autonomia do sistema de ensino e ao carater emancipatdrio da educacao.

2.4. Andlise dos fundamentos para a criagdo do Programa Nacional das Escolas Civico-

militares

A criagdo do PECIM partiu do pressuposto de que os colégios militares tém excelente
indice de desempenho educacional, contudo, deixou de levar “em consideracdo as condi¢des
de acesso, sele¢des rigorosas para ingresso dos melhores estudantes e infraestrutura
diferenciada das demais escolas publicas” (Mendonca, 2019, p. 9). Da mesma forma, quando
se alega que a presenca de forca militar no ambiente escolar é necessdria para combater a
violéncia nesses espacos, a violéncia crescente no contexto geral acaba sendo ignorada.

Conforme ressalta Mendonca (2019, p. 9):
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[...] utilizar a espetacularizagdo da violéncia como pretexto para militarizar escolas é
uma injustica para com as instituicdes educativas, que ndo sdo as responsaveis pela
violéncia que grassa na sociedade. Evidentemente que disponibilizar, como em
alguns estados, 20 a 25 policiais militares fardados e armados para interferir na
gestdo da escola, circulando nos seus ambientes, dando ordens a todos os
segmentos da comunidade escolar ha de exercer controle sobre todo tipo de
violéncia ou indisciplina que poderia, eventualmente, ocorrer em seu interior.
Apesar disso, a sociedade que paga a corporacao militar para ter a garantia de
seguranga publica permanece sujeita a todo tipo de violéncia e continua
desprotegida, mesmo no entorno das escolas militarizadas (Mendonga, 2019, p. 9).

Assim, constata-se que o investimento financeiro prometido pelo Governo Federal
para as escolas civico-militares somado a imagem de seguran¢a que é transmitida com a
presenca dos militares nas escolas gerou grande apoio popular ao projeto. Todavia, ndo se
pode perder de vista que o direito a educacdo, assim como o direito a seguranca, sdo direitos
sociais positivados no artigo 62 da Constituicdo Federal, competindo ao Estado o dever
constitucional de efetiva-los, de maneira incondicional. Contudo, tem-se observado com
frequéncia a ineficiéncia estatal na prestacdo desses servicos.

Nesse contexto, por ndo conhecer mecanismos diversos que apresentem efetividade,
a populacdo tende a se apegar a medidas desesperadas. Conforme destaca Souza (2015, p.

207):

O pais ainda ndo conseguiu levar, para parcelas importantes da populagdo, os
principios de justica, paz, desenvolvimento e equidade. O aparato estatal —
particularmente policia e justica —ainda apresenta limitagdes em termos de controle
social, transparéncia e efetividade. Diante de tantas incompletudes, enfrenta-se a
escalada da violéncia, da criminalidade, do crime organizado e da desestrutura
urbana. Como resposta aos problemas percebidos como urgentes, a jovem
democracia brasileira apela para as instituicdes da seguranga.

Apesar disso, ndo se pode “instituir a escola como local de reparacao da desordem e
da violéncia que reina na sociedade” (Mendonga, 2019, p. 14), tampouco condicionar a
eficiéncia na prestacdo de servicos publicos a adesdao de medidas autoritarias. No mesmo
sentido, em manifestacdo contrdria a continuidade do Programa, o Secretario de Educacdo

Basica substituto destacou em Nota Técnica n.2 60/2023/DPDI/SEB/SEB:
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E como se julgdssemos que a vulnerabilidade social dos territérios é um tema de
politica militar e ndo de politica social e que o encaminhamento de suas solu¢des
passa pelo controle, hierarquia, disciplina e ordem que alicercam a
institucionalizagdo das Forgas Armadas no Brasil (Brasil, 2023, p. 8).

Nos ultimos anos, o sistema educacional tem sido objeto predominante de discussdes
nos diversos setores da sociedade, especialmente no setor politico, pois “mesmo com todas
as criticas que se faga a instituicdo escolar, principalmente as de Educagdo Bdasica, ela ainda é
a que atinge a maioria da populacdo brasileira e parece indiscutivel a sua importancia
sociopolitica” (Silva, 2016, p. 14). Dessa forma, o direito a educagdo tem sido “palco de
continuos confrontos, de negociacdes, de parcerias culturais de maneira que nem sempre sdo
explicitas e/ou orientadas para a inclusdo social” (Silva, 2016, p. 14).

E preciso manter presente que “a atencdo que a educacdo tem tido é importante,
porém é questionavel a forma como se dd esta atencdao” (Nunes, 2019, p. 16). Assim, uma
anadlise superficial e menos cuidadosa do programa das escolas civico-militares, do modo
como se apresenta, pode conduzir a equivocos.

Em estudo realizado no Programa de Pds-graduacdo em Gestdo Publica da
Universidade de Brasilia, foi realizada andlise comparativa de eficiéncia dos colégios
propriamente militares e das Escolas de Aplicacdo vinculadas a Rede Federal de Ensino
Superior. Os autores coletaram dados das duas modalidades de ensino no periodo
compreendido entre 2016 e 2019. Em todo o periodo, o percentual de eficiéncia apresentado
pelos Colégios Militares foi de 10%, ao passo em que nas Escolas de Aplicacdo o percentual de
eficiéncia foi de 28,5% no ano de 2017 e de 21,4% nos anos de 2016, 2018 e 2019. Ao fim,

concluiram que:

Nos quatros anos avaliados, as Escolas de Aplicacdo foram percentualmente mais
eficientes que os Colégios Militares. Apesar da média da despesa com esse grupo de
escolas ter sido maior, havia uma grande amplitude entre esses valores. Além disso,
apesar de também haver grande amplitude, o segundo insumo, a média da renda
familiar mensal dos alunos das escolas de Aplicagdo foi menor durante os quatros
anos quando comparada a renda familiar mensal dos alunos dos Colégios Militares
(Barbosa; Nunes, 2021, p. 17-18).

Portanto, constatou-se que, as Escolas de Aplicagdo apresentam maior custo
financeiro, todavia, abrangem grupos familiares com renda inferior aqueles vinculados aos

Colégios Militares, além de apresentar melhores indices de eficiéncia.
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Assim, se o objetivo buscado pelo Governo Federal era o aumento da eficiéncia da
educacdo publica por intermédio da reformulacdo do sistema de ensino, a priorizacdo de
modelo vinculado aos Colégios Militares ndo seria a medida mais adequada para atender a
esse fim, o que faz questionar sobre as verdadeiras razdes que motivaram a implementacao
do projeto. O Decreto n.2 10.004/2019 demonstrou preocupac¢do quanto a difusdo de valores
civicos no ambiente escolar, entretanto, em momento algum trouxe a definicdo de tais
valores. A vagueza empregada no texto normativo remonta ao cenario historico em que houve
a utilizagdo da mesma terminologia no contexto do sistema de ensino. Pelo que ja foi exposto
acerca da Educacdo Moral e Civica durante o Regime Militar, quando a escola foi utilizada
“como espaco para se moldar comportamentos, porque ela é o cendrio ideal para se difundir
ideologias politicas, ndo seria dificil discernir que as escolas de gestdo compartilhada
estivessem sendo objeto dos mesmos anseios” (Nunes, 2019, p. 23). Conforme consignado na

Nota Técnica n? 60/2023/DPDI/SEB/SEB:

No campo educacional, as visGes sobre “exceléncia” podem incluir modelos de
ensino e gestdo escolar bastante diferentes entre si. H4 uma tradigdo pedagdgica e
institucional bastante consistente no Brasil que associa “qualidade” ou “exceléncia
em educagdo” a escolas e sistemas educativos que preocupam-se primordialmente
na selecdo e promogdo meritocratica de estudantes talentosos, mesmo que isso
custe a exclusdo ou segregacdo de estudantes considerados ndo preparados ou ndo
adaptados ao modelo. Trata-se de uma tradicdo pedagdgica e institucional que
aposta na exceléncia segregada ou exceléncia excludente (Brasil, 2023, p. 9).

Ainda, de acordo com a Nota, no contexto dos colégios propriamente militares, a dita
gestdao de exceléncia estd intimamente associada a uma ideia de meritocracia e anulagdo das
diferencas, tendo em vista a formacdo voltada para as carreiras militares (Brasil, 2023, p. 9).

Por fim, pontua que:

A exceléncia de gestdo dos colégios militares serve as finalidades e caracteristicas da
estrutura e funcionamento dos colégios militares e, ao ser “transferido” para as
escolas publicas, como um padrdo a ser atingido, produz distor¢des gravissimas que
afetam toda a dindmica escolar (Santos, 2023, p. 9).

Assim, para uma melhor compreensdo a respeito do sistema civico-militar, algumas

reflexdes devem ser aprofundadas, tais como: “Se ndo sera uma atuacdo policial, o que
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justifica a presenga de militares nas escolas? O que torna o militar mais habilitado que um

professor para trabalhar aspectos relacionados ao ‘comportamento’?” (Reis, et al., p. 5).
Desse modo, conclui-se que, apesar do grande apoio popular, ancorado em argumento
falacioso da promessa de avangcos no sistema de ensino, o Decreto n.2 10.004/2019
representou “uma ruptura com o principio da gestdao democratica da educagdo publica,
regulamentado pelo artigo 206 da Constituicao Federal de 1988 [...]"” (Reis, et al., p. 5). Essa
ruptura implicou, ainda, violagcdo aos demais principios educacionais, como o principio da
valorizagao do profissional da educag¢ao, tendo em vista a inclusao de militares no quadro de
funciondrios das instituicdes de ensino, e os principios da liberdade de pensamento e do
pluralismo de ideias, haja vista a ado¢do de gestdo educacional baseada nos colégios

comandados pela Policia e pelos Corpos de Bombeiros Militares.
2.5. Decreto n.2 11.611/2023 e cenario pds revogag¢ao do Decreto n.2 10.004/2019

Com a mudanga de gestdao do Governo Federal, no dia 21 de julho de 2023 foi
publicado o Decreto n.2 11.611/2023, revogando o Decreto n.2 10.004/2019, instituidor do
Programa Nacional das Escolas Civico-militares.

A decisdo pela revogacdo foi tomada com fundamento em parecer da Secretaria de
Educagdo Basica - SEB, exarado na Nota Técnica N.2 60/2023/DPDI/SEB/SEB.

O primeiro ponto considerado no parecer consistiu na forma de prestacao de servicos
pelos militares, que o faziam mediante contratacdo de tarefa por tempo certo (PTTC),
modalidade especifica de desempenho de atividades por parte de militares da chamada
reserva remunerada (Brasil, 2023, p. 3).

De acordo com o artigo 12 da Portaria Normativa n.2 02-MD/2017 do Ministério da
Defesa, a prestacdo de tarefa por tempo certo é “uma medida de gestdo de pessoal militar
gue tem por fim permitir a execugao de atividades de natureza militares por militares inativos
possuidores de larga experiéncia profissional e reconhecida competéncia técnico-
administrativa” (Brasil, 2017). O artigo 292 ainda prevé que essa execucdo deveria ser por
tempo pré-determinado (Brasil, 2017).

Conforme amplamente debatido nos capitulos anteriores, as atividades desenvolvidas

no sistema de ensino ndo tém natureza militar. Ademais, a prestacdo de servicos educacionais
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é uma necessidade permanente, incompativel com a fixagdo de prazo pré-determinado.
Assim, concluiu-se pela auséncia de amparo legal para o regime de trabalho em que foram
inseridos os militares atuantes nas escolas publicas (Brasil, 2023, p. 3).

Em relacdo aos aspectos financeiros, a SEB constatou que, para o modelo de adesao
com fornecimento de pessoal, o orcamento do MEC para a remunera¢ao de militares
reformados foi de RS 7.046.655,35 no ano de 2020 e de RS 64.265.038,06 no ano de 2022,
representando um aumento de mais de 800%. J4 no modelo de adesdao com repasse de verbas,
o orcamento alocado foi de RS 14.999.196,74 em 2020, RS 46.483.638,22 em 2021 e RS
36.905.305,31 em 2022. Todavia, somente no ano de 2022 houve pagamento efetivo, no valor
de RS 245.841,66 (Brasil, 2023, p. 5-6).

Portanto, além dos gastos elevados assumidos pelo MEC, investimento que poderia
ser mais bem alocado em outros setores da educacdo, durante os anos de 2020 e 2021 as
escolas que optaram pela adesdo ao Programa contando com o repasse de verbas pelo
Governo Federal ndo receberam os recursos prometidos e ainda precisaram custear a
remuneracdo dos militares. Conforme constou em Nota, a forma desse custeio pelos entes
municipais e estaduais era variada, sendo que alguns utilizaram recursos vinculados ao
orcamento da Seguranca Publica e outros do orcamento vinculado a Secretaria da Educacgao
(Brasil, 2023, p. 6).

As justificativas empregadas para a criagdao do PECIM também foram objeto de analise

pela SEB. Conforme destacado pelo Secretario de Educacdo Basica Substituto:

A ideia de que a vulnerabilidade social nos territérios em que funcionam nossas
escolas publicas possa ser resolvida a partir de dispositivos, modelos ou estruturas
de agdo proprias dos Colégios Militares também parece ecoar uma histdria social
brasileira que alimenta uma profunda aporofobia, classificando os pobres (e a
pobreza) como um problema relacionado a criminalidade, a falta de disciplina (dos
pobres), a sua preguica ou a sua falta de patriotismo e civismo. Tal campo discursivo
opta por ignorar que a pobreza e a vulnerabilidade social sdo consequéncias de uma
histéria de sustentacdo de desigualdades inaceitaveis e, longe de ser ‘culpa’ dos
pobres e vulnerabilizados, é um fardo que nossa sociedade insiste em langar sobre
seus ombros (Brasil, 2023, p. 8).

E acrescentou:

Para combater a vulnerabilidade social instalada nos territérios em que funcionam
nossas escolas a solugdo ndo é um modelo de suposta exceléncia dos colégios
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militares. A solugdo é a coordenacdo e articulagdo de politicas sociais e econdmicas
que distribuam as oportunidades de insergao social numa perspectiva equitativa e
democratica (Brasil, 2023, p. 8).

Ao fim, o parecer da SEB foi pela descontinuidade do Programa Nacional das Escolas

Civico-militares, concluindo que:

[...] a) hd problemas de coesdo/coeréncia normativa entre sua estrutura e os
alicerces normativos do sistema educacional brasileiro; b) o programa induz o desvio
de finalidade das atividades das for¢as armadas, invocando sua atuagdo em uma
seara que ndo é sua expertise e ndo é condizente com seu lugar institucional no
ordenamento juridico brasileiro; c) a execugdo orgamentaria dos recursos de
assisténcia financeira destinados as escolas do Programa ao longo dos anos de 2020,
2021 e 2021 foi irriséria, comprometendo investimentos que poderiam ser
mobilizados em outras frentes prioritarias do Ministério da Educacdo e, salvo melhor
juizo, indicando ineficiéncia no processo de implementacéao; d) a justificativa para a
realizacdo do Programa apresenta-se problematica, ao assumir que o modelo de
gestdo educacional, o modelo didatico pedagdgico e o modelo de gestdo
administrativa dos colégios militares seriam a solugdo para o enfrentamento das
questdes advindas da vulnerabilidade social dos territérios em que as escolas
publicas estdo inseridas e que teriam as caracteristicas necessarias para alcangar o
tipo de atendimento universal previsto para a educagdo basica regular, ignorando
que colégios militares sdo estruturalmente, funcionalmente, demograficamente e
legalmente distintos das escolas publicas regulares (Brasil, 2023, p. 8).

Nesses termos, o Governo Federal optou pela interrupg¢ao do PECIM, mediante edi¢ao
do Decreton.211.611/2023, que concedeu ao Ministério da Educagdo o prazo de 30 dias para
a elaboracao de plano de transicdo com vistas ao encerramento das atividades reguladas pelo
Decreto n.2 10.004/2019 (Brasil, 2023).

Conforme esclarecido na Nota Técnica n.2 2/2025/CHEFIA/GAB/SEB/SEB, o plano
referido foi apresentado no Oficio-Circular n.2 27/2023/DPDI/SEB/SEB-MEC, que orientou a
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) e o Conselho Nacional de
Secretarios de Educagdo (Consed), sobre o Plano de Transicdo para o encerramento das
atividades do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (Brasil, 2023, p. 6).

Apesar da revogacdao do decreto que instituiu o PECIM e da descontinuidade do
Programa pelo Governo Federal, em contrariedade ao parecer técnico da Secretaria de
Educacdo Basica, diversos colégios civico-militares seguem em funcionamento no territério
nacional, adotando o modelo de gestdo compartilhada, amparados em legislacGes dos

préprios entes estaduais.
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Em S3o Paulo, a Lei Complementar Estadual n.2 1.398, de 28/05/2024 é a responsavel

por instituir o Programa das Escolas Civico-militares naquele estado, prevendo, dentre os
objetivos do programa, a garantia da gestdo de exceléncia nos processos educacionais,
pedagdgicos e administrativos (S3o Paulo, 2024). No ambito do Parana, o programa é
regulamentado pela Lei Estadual n.2 21.327/2022, a qual prevé a ado¢cdo dos mesmos
principios empregados nas normas federais que regulamentavam o PECIM (Parand, 2022),
ignorando, inclusive, a sua revogacao. No estado do Rio de Janeiro, tramita o Projeto de Lei
n.2 1.667/2019, que busca instituir o modelo civico-militar na rede publica de ensino (Rio de
Janeiro, 2019).

Esses sdo apenas alguns exemplos de leis estaduais que reproduzem o extinto
Programa Nacional das Escolas Civico-militares, tratando-se de realidade presente em
diversos entes da federagao.

A despeito da autonomia politico-administrativa conferida pelo texto constitucional
aos entes federados, o artigo 22, XXIV, da CRFB/88 prevé a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre diretrizes e bases da educac¢do nacional (Brasil, 1988), o que ja foi realizado
com a edicdo da Lei n.2 9.394/96 (LDBEN). Dessa forma, constata-se que, além de reproduzir
substancialmente o conteldo do revogado Decreto n.2 10.004/2019, em violagdo ao sistema
de ensino instituido pela Constituicdo Federal, a regulamentacdo de programas de
militarizacdo de escolas publicas por leis estaduais e/ou municipais viola competéncia
privativa da Unido.

Em contexto distinto, mas ndao muito distante, a Corte Constitucional ja vem
enfrentando cendrios de violacdo aos preceitos constitucionais que regem o sistema publico
de ensino no pais e de supressao da competéncia do ente federal para legislar em matéria de
educacdo publica, como no caso da ADPF n.2 462, em que o Plendrio do Supremo Tribunal
Federal decidiu pela inconstitucionalidade de lei municipal que vedava menc¢des a identidade,
ideologia ou orientacdo de género nos curriculos escolares da rede publica local (Brasil, 2020).

Da mesma forma, somente uma analise de desconformidade das leis editadas pelos
entes estaduais com os ditames da Constituicdo Federal de 1988 e da legislagdo federal
correlata teria o conddo de extirpar o projeto inconstitucional de militarizacdo das escolas

publicas do cenario brasileiro.
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3. CONSIDERAGOES FINAIS

Pode-se observar que o Programa Nacional de Escolas Civico-Militares, instituido pelo
Decreto n.210.004/2019, recebeu amplo apoio popular, em razdo da expectativa de melhorias
na qualidade do ensino publico e do reforco na seguranca do ambiente escolar. Com esse
intuito, propds-se um modelo de gestdo inspirada nos colégios militares, incorporando
profissionais da reserva das Forcas Armadas e, em alguns casos, integrantes da ativa da Policia
Militar e dos Corpos de Bombeiros Militares ao quadro de apoio escolar.

A adocdo de uma gestao militar de ensino exclui a gestdo democratica estabelecida
pela Constituicdo Federal de 1988, necessdria para a existéncia de um ambiente escolar onde
predomine a diversidade de ideias, de comportamentos e de aprendizados. Da mesma forma
guando se atribui aos militares a gestdo educacional, administrativa e didatico-pedagdgica de
uma escola, hd grande desvalorizacdo daqueles que tém formacgdo técnica para tanto,
imputando-se aos profissionais da educacdo a culpa pelos problemas de desempenho do
ensino publico no pais.

E notdrio que o Estado tem apresentado dificuldades persistentes no fornecimento de
uma educacao publica de qualidade, bem como na garantia da seguranga publica em diversas
esferas da sociedade. Ainda assim, optou por condicionar o investimento nessas areas a
adesdo a um projeto com forte carga ideoldgica, cujas diretrizes remetem, em certa medida,
as praticas institucionais adotadas durante o periodo da Ditadura Militar.

Dessa forma, o Decreto n.2 10.004/2019 representou uma ruptura com os valores
idealizados pela Constituicdo Federal de 1988 em um cenario de restauracdao da ordem
democratica apds o regime militar.

Apesar da revogacdo do Decreto n.2 10.004/2019 e da descontinuidade do Programa
Nacional das Escolas Civico-militares, a militarizacdo de escolas publicas e a adog¢do de sistema
de gestdo compartilhada e de exceléncia continua a ser disseminado em todo o territdrio
nacional, ancorado em diversas legislacdes estaduais.

Assim, as medidas adotadas para a interrupc¢do do Programa se revelaram insuficientes
do ponto de vista da restauracdo dos valores constitucionais em educacdo, de modo que o

problema deve ser enfrentado a partir da analise de desconformidade das leis editadas pelos
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entes estaduais com os ditames da Constituicdo Federal de 1988 e da legislacdao federal

correlata.
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