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Resumo: O presente artigo expde a discussao acerca dos programas de aprendizagem para
pessoas com deficiéncia, regulamentados pela Lei 11.180/05, como instrumento para sua
inclusd@o no ambito trabalhista. Abordam-se, desse modo, o histérico de exclusdao das pessoas
com deficiéncia; o trabalho como direito fundamental e a possibilidade de utilizacdo da
aprendizagem para solucionar a problematica de exclusdao das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho, além de debater a respeito da efetividade da Lei 8.213/91, que
estabelece reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, na tentativa de efetivacdo desse
direito para essas pessoas. Ademais, trata-se, ainda, sobre a legislagdo nacional e
internacional destinada a essa tematica. O trabalho foi produzido utilizando-se da
metodologia tedrico-bibliogréafica.

Palavras-chave: Deficiéncia. Trabalho. Aprendizagem.

Abstract: The present article exposes the discussion about the apprenticeship programmes
for disabled people, regulated by the Law 11.180/05, as an instrument for their insertion on
the work field. Thereby, are approached the history of exclusion of the disabled, the
fundamental right of labour and the possibility of utilizing the apprenticeship programmes to
solve the exclusion of the disabled in the job market, in addition to debating about the
effectivity of the Law 8.213/91, which establishes the reserve of vacancy for the disabled
people, in the attempt to guarantee the effectiveness of this group’s rights. Furthermore, it
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covers the national and international legislation about this matter. This article was written
using theoretical-bibliographical methodology.

Keywords: Disability. Work. Apprenticeship.

INTRODUCAO

O ordenamento juridico brasileiro proporciona tratamento diferenciado para as
pessoas com deficiéncia numa perspectiva tanto geral, quanto pontual em relacao a alguns
setores da vida social. No ambito laborativo, o Art. 7°, inciso XXXI da Constituicao Federal
revela a proibicdo da discriminacao da pessoa com deficiéncia nessa area.

Os trabalhadores com deficiéncia sofrem, ao longo da histéria, preconceito e
discriminacdo, nao somente no mercado de trabalho, mas também nos meios social e cultural.

No que tange ao universo do trabalho, a exclusdo acarreta uma série de problemas
para a pessoa com deficiéncia, afetando a vida financeira, devido a auséncia de uma fonte de
renda, e o psicolégico, que se reflete na importancia de demonstrar que tais pessoas sao
capazes de realizar atividades da mesma maneira que outro trabalhador, contribuindo com a
sociedade.

Nesse quesito, a profissionalizacdo das pessoas com deficiéncia é um fator de grande
valia no debate de sua inclusdao no ambiente laborativo, principalmente tendo em vista que a
Lei 8.213/91, que estabelece reserva de vagas para pessoas com deficiéncia em empresas
com mais de 100 empregados, faz a ressalva de que esses trabalhadores devem ser habilitados
ou reabilitados.

Dessa forma, os programas de aprendizagem mostram-se como uma maneira efetiva
de profissionalizacdo, aliando teoria e pratica na construcdo dos conhecimentos. A Lei
11.180/05, que regulamenta a aprendizagem no Brasil, estabelece que o limite de idade de
24 anos ndo € aplicavel para as pessoas com deficiéncia, além de haver a possibilidade de
estender o contrato na medida que for necessario. Por essas razbes deve-se analisar a
possibilidade de o programa de aprendizagem para pessoas com deficiéncia se tornar uma

alternativa para fomentar o acesso dessas no mercado de trabalho.
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A presente andlise se divide em trés capitulos: Histérico de exclusdo das pessoas com
deficiéncia, que busca, abordar a perpetuacdo da discriminagdo contra esse grupo; o direito
fundamental ao trabalho, que tem como objetivo demostrar a relevancia desse na vida dos
individuos e a garantia desse direito no ordenamento juridico brasileiro, e, por fim, a
aprendizagem como instrumento de efetivacdo da Lei 8.213/91, que procura demonstrar a
eficacia dos programas de aprendizagem na inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado

de trabalho e com solucao pelos problemas enfrentados na pratica da Lei 8.213/91.

1. AEXCLUSAO E AS CONQUISTAS DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Para discutir acerca da exclusdo das pessoas com deficiéncia (pessoas com deficiéncia)
no mercado de trabalho, é necessério tracar um histérico a respeito de sua exclusdo em todos
os ambitos da sociedade, tendo em vista a influéncia desses no mundo do trabalho.
Primeiramente deve-se ter em mente que

Consideramos que o homem existe num contexto regulado e regulamentado
por normas e regras provenientes do sistema de valores criado a partir das
relacdes de producdo vigentes em cada momento histérico. E no contexto
das relagdes de producdo que se determina quem "vale” e quem "n&o vale"
no sistema. (ARANHA, 1995, p. 64)

Esta avaliacdo se expande por todos os campos sociais, construindo um sistema de
valores e significados. Esse processo é implicito e bastante complexo, de forma que esta
inserido no cotidiano, sem que os individuos, estabelecidos na sociedade, tenham consciéncia
disso. Nesse sentido,

As pessoas com deficiéncia ndo sdo estimuladas, e muitas vezes sao
francamente desanimadas, de expor acerca de suas deficiéncias. A ideia é que
o mundo do trabalho espera dela que "superarem" sua deficiéncia em um
mundo "normal” o que tem sido duramente criticado no campo de estudos
sobre deficiéncia (DIAS, 2013, p.11)

Assim, observa-se que, em um cendrio onde ha somente integracao da pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho, é esperado um comportamento equivalente aos daqueles
que nido possuem deficiéncias. E possivel identificar, ao longo dos anos, o papel primordial

da violéncia simbdlica sofrida por esse grupo. Verifica-se que,
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Historicamente, as pessoas que apresentam diferencas muito acentuadas em
relacio a maioria das pessoas constituem-se alvo das mais diversas
estratégias de violéncia simbdlica. Um dos segmentos populacionais
reiteradamente colocados nessa posicdo tem sido o composto de pessoas
com deficiéncias fisicas, mentais, sensoriais ou multiplas, além daquelas que
apresentam outros transtornos de desenvolvimento. (MAZZOTTA,;
D’ANTINO 2011, p.379)

Vale ressaltar que as ideias, sentimentos e atitudes que compde a estrutura simbdlica
na sociedade fazem parte da cultura num sentido amplo. Assim, entende-se que esse é um
mecanismo para legitimar socialmente a exclusdo das pessoas com deficiéncia.

Ademais, houve o que pode ser chamado de um “momento de educacdao”, onde
ocorreu uma profissionalizacdo das pessoas com deficiéncia no contexto das revolugdes
industriais. (ARANHA,2005, p.66) Todavia, “isto s6é ocorreu porque o contexto social,
cultural e politico deste dado momento histérico estava favoravel, no sentido de necessitar
que as pessoas com deficiéncia aproveitassem seu potencial produtivo.” (PACHECO; ALVES,
2007, p. 3)

Dessa forma, este momento histérico ndo se deu por vontade social de incluir as
pessoas com deficiéncia, mas sim por escassez de mao de obra. Assim, percebe-se, como
sera analisado mais a fundo ao longo desta monografia, que tais “avancos” ndo surtem
efeitos na atualidade, pois ndo houve continuidade no esfor¢o de promover o acesso a
profissionalizagdo, resultando em altos indices de desemprego entre as pessoas com
deficiéncia.

Nesse contexto de vinculo entre trabalho e educacao, é valido ressaltar que esta é um
direito fundamental que propicia a formacao integral do homem e é uma necessidade bésica
de todos, conforme estabelecido na Declaracao Universal do Direitos Humanos (ONU, 1948),
nos itens 1, 2 e 3 do Art. 26. De acordo com os principios fixados nessa declaragdo tem-se
que:

Entender a educagdo como direito humano diz respeito a considerar que as
pessoas se diferenciam dos outros seres vivos por uma caracteristica Gnica
do ser humano: a habilidade de produzir conhecimento e, por meio dele,
transformar, organizar-se e rever valores. Nesse sentido, fica claro que a
educagdo tem um papel fundamental para criar uma cultura de respeito a
vida e a dignidade humana, combatendo preconceitos e a discriminacao.
(BRASIL/SEDH 2008, p. 2)
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Considerando a inegavel importancia da educagdo nos processos de formacdao do
homem, na efetivacdo da dignidade humana e no combate a discriminacdo, é necessario
analisar que as pessoas com deficiéncia nao foram propriamente inseridas no processo
educacional no Brasil. Os dados do Censo 2010 apontam uma desvantagem sistematica para
aqueles que declararam pelo menos uma deficiéncia: enquanto a faixa de alfabetizacdo para
a populagdo geral com 15 anos ou mais foi de 90,6%, entre as pessoas com deficiéncia a
porcentagem cai para 81,7%. (DUMITH, 2017, p.16)

Isso demonstra que as tentativas e métodos utilizados com fim de alcancar a
integracao social nao sao efetivos, visto que essa é buscada desde a segunda metade do séc.
XIX.

A integracdo social, segundo Sassaki, estd baseada em um modelo médico
da deficiéncia, em que esta é considerada como um problema da pessoa,
sendo o deficiente quem precisa ser tratado e reabilitado para se adequar a
sociedade como ela é. (PACHECO; ALVES,2007, p.4)

Por essa razao, a inclusdo social s6 é efetiva quando a pessoa com deficiéncia é, de
alguma maneira, capacitada para superar obstdculos fisicos, atitudinais ou pragmaticas
existentes na sociedade. “Isso corresponde a um esforgo unilateral da pessoa com deficiéncia,
sem nenhuma modificagdo por parte da sociedade” (PACHECO; ALVES, 2007, p. 4)

Dessa forma, destaca-se que, no mercado de trabalho, ndo sdo identificados grandes
esforgos para tornar o ambiente laboral inclusivo ou para atender as necessidades, individuais
ou coletivas, das pessoas com deficiéncia para que estas sejam incluidas. O que ocorre é o
refor¢co de uma expectativa social continua de que a pessoa com deficiéncia deve se adaptar
ao ambiente em que se encontra, incluindo o de trabalho, superando qualquer necessidade
que tenha, para, assim, ser aceita.

A respeito do ambiente laboral, a Organizacdo Mundial do Trabalho reconhece que a
pessoa com deficiéncia

é individuo cujas perspectivas de obter emprego apropriado, reassumi-lo,
manté-lo e nele progredir sdo substancialmente reduzidas em virtude de
deficiéncia fisica, auditiva, visual, mental ou multipla devidamente
reconhecida, agravadas pelas dificuldades locais de inclusdo no mundo do
trabalho (SECRETARIA INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2006, p. 5).

RFD - REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DA UERJ. 2024, N. 43: E53490 PAGINA 5 DE 22



%,
¥'
&

AIN0ISy;,

%
UERJ &
% W &%

Logo, deve-se reconhecer que os obstaculos postos pela ndo inclusdo do mercado de
trabalho, afastam as pessoas com deficiéncia da possibilidade de efetivar seu direito
fundamental ao trabalho.

Um fator que potencializa a perpetuagdo dos comportamentos preconceituosos e
excludentes é o fato de “os outros nao se relacionam com o individuo desviante em si, mas
sim com o seu rétulo, criando uma relacao de distancia e despersonalizagdao” (SCHINEIDER,
1985, p. 73). Desse modo, o papel desviante da pessoa com deficiéncia em relacao ao restante
da sociedade, que muitas vezes é vitalicio, estrutura suas relagdes sociais, e determina suas
oportunidades.

Essa rotulacdo surge “quando as com corpos sem as diferencas buscarem uma
identificacdo do seu corpo normal a partir do reconhecimento do corpo com patologias.”
(SANTOS, 2008, p. 504)

Assim, ressalta-se que as pessoas com deficiéncia sdo vistas socialmente como
diferentes sob uma 6tica negativa e ndo somente de reconhecimento de uma dissemelhanca.
Por meio desta l6gica é reforcada a concepgdo de que elas devem se adaptar aos ambientes
em que se encontram e nao o contrario. A perpetuacao dessa perspectiva social é responsavel
pela manutengdo dos iniUmeros obstaculos discriminatérios encontrados pelas pessoas com
deficiéncia para serem efetivamente incluidas no mercado de trabalho, desde barreiras
fisicas-estruturais até sua desvalorizagdo como profissional por conta de sua deficiéncia.

A Constituicdo, em diversos pontos, busca abandonar o conceito de igualdade formal,
adotado nos séculos XIX e XX, e se aproximar da igualdade material, reconhecendo a
necessidade de tratamento diferenciado a alguns para alcancar, justamente, a igualdade.
Neste sentido, “A Constituicdo Federal de 1988 contemplou a igualdade como principio
fundamental e trouxe também indmeras situacdes em que reconhece a necessidade de
tratamento diferenciado a alguns grupos sociais.” (FRANCISCHETTO, 2019, p. 116). Dessa
forma, reconhece-se a necessidade da promocdo da efetiva inclusdo das pessoas com
deficiéncia na sociedade, e ndo de mera integracdo. Neste sentido:

As pessoas com deficiéncia, por terem necessidades especiais ou desiguais
decorrentes de sua condi¢do, sé poderdo usufruir de igualdade de
oportunidades por meio de politicas compensatérias que lhe assegurem
iguais condigdes de acesso aos bens econdmicos, sociais e culturais da
sociedade. (MAZZOLA; LIMA, 2018, p.192)
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No ambito do trabalho, analisando os Arts. 5°, Il e 7°, XXXI, tem-se que é vedada
qualquer tipo de discriminagdo no processo de admissao, bem como a diferenciagdo salarial
por conta de deficiéncia. H4, ainda, na seara da administracao publica, a previsao de lei que
promova a reserva de percentual de cargos e empregos publicos, prevista no Art. 37, VIII, da
Constituicao Federal de 1988, o que ocorreu com a Lei n® 8.112/90, que prevé, em seu art.
5° §2°, areserva de até vinte por cento das vagas ofertadas no concurso publico.

Nos anos 1990 “surge o paradigma da “inclusdo”, dando inicio a conscientizagado da
sociedade da necessidade de uma comunidade acessivel em toda sua amplitude” (FRIERICH,
2016, p.8). Essa perspectiva, tdo recente, permitiu que varios avancos fossem realizados em
relagdo a inclusdo da pessoa com deficiéncia na sociedade. Entretanto, isso nao foi suficiente
para que essa fosse realizada de maneira efetiva e ampla, nem mesmo incluiu varios fatores
da vida social contemporanea. Desse modo, pode-se argumentar que

A ideia de superagdo, tenta criar um especialismo, para motivar as pessoas
com deficiéncia a se imaginarem como super-herdis para 0s outros
seguirem. Some-se a isso a divida imediatamente construida: obriga-se a
todas as pessoas com deficiéncias a serem profundamente gratas com as
imensa oportunidades dadas a elas por seus patrdes, empregos e cotas,
alienando-as da nogdo de que elas tem direito ao trabalho a autonomia.
(DIAS, 2013, p.11)

Dessa forma, reforca-se a ideia de que as pessoas com deficiéncia devem se adaptar
ao ambiente que desejam estar inseridas, e nunca o contrario, mesmo que isso signifique
laborar de forma degradante, tendo sua dignidade humana atingida.

Em 1991, com a Lei n° 8.213, as empresas com 100 ou mais empregados, passam a
serem obrigadas a preencher de 2 a 5% de seus cargos com pessoas reabilitadas ou pessoas
com deficiéncia, conforme previsto no Art. 93 da referida lei. Essa disposicao legal tem como
objetivo a promocao do principio da igualdade material firmado na Constituicao Federal de
1988, por meio da atuag@o do setor privado.

No ano de 2015, com a promulgacao da Lei Brasileira de Inclusao (Lei n® 13.146/15),
o Direito ao Trabalho da pessoa com deficiéncia ganha novamente destaque ao ser tema do
Capitulo VI da referida Lei, que prevé, dentre outros direitos, o direito ao ambiente de
trabalho ao trabalho de sua escolha e aceitagdo, que seja inclusivo e acessivel, bem como o

acesso a cursos de formacdo e de capacitagdo. A referida lei

RFD - REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DA UERJ. 2024, N. 43: E53490 PAGINA 7 DE 22



RED

%
¥

'de ISy, W,

%

[...] coloca para o poder publico a responsabilidade de criar programas e
servicos de habilitacdo profissional e reabilitacdo profissional, para que a
pessoa com deficiéncia possa ser inserida com o intuito de trabalhar na area
de seu interesse, bem como para os que ja participavam do trabalho tenham
a possibilidade de retornar. INNOCENTTI; MORO, 2020, p.148)

Analisando a legislagado brasileira que trata dos direitos das pessoas com deficiéncia,

observa-se que, com o passar dos anos, ha uma preocupagdo maior do legislador em

promover, agregado ao direito ao trabalho em si, o direito a profissionalizacdo, ao ambiente

de trabalho acessivel e adaptado e o direito de escolha do trabalho.

Nesse mote, o Brasil passa a firmar politicas publicas para eliminar a
discriminacdo nos mais diversos aspectos da vida social permitindo que as
pessoas possam participar da vida em sociedade contribuindo para o todo,
em suas reais possibilidades. (CERVI, MARTINS, 2022, p.16)

Assim, percebe-se que hd um avanco significativo desde a Constituicdo Federal de

1988, ao menos no plano formal, para garantir a efetiva inclusdao da pessoa com deficiéncia

no mercado de trabalho.

Dessa forma, é necessario que sejam observados os direitos e garantias das pessoas

com deficiéncia quanto ao trabalho, j& previstos expressamente e extensamente na legislagao

patria e no ambito internacional, a fim de que, por meio da capacitacdo profissional, haja o

aumento da empregabilidade do grupo.

2. O direito fundamental ao trabalho

Os direitos fundamentais estabelecem um complexo institucionalizado de direitos e

garantias do ser humano, que tem como fim primeiro o respeito a sua dignidade. Desse modo,

vé-se que

[...] os direitos fundamentais repousam sobre o valor basilar do
reconhecimento da dignidade da pessoa humana. Sem este, inviabiliza-se a
propria nogdo de direitos fundamentais. Portanto, o valor verdadeiramente
primario e basico da existéncia do homem em sociedade. E o
reconhecimento da dignidade da pessoa humana. (ALVARENGA, 2015, p.
124)

Por essa razdo, os direitos fundamentais sdo substancias para o desenvolvimento

humano. Nessa mesma l6gica, Alexandre de Moraes (2011, p.2) argumenta que os direitos
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fundamentais sdo indispensaveis a todas as constituicdes, no sentido de resguardar a
dignidade humana, limitar poderes e visar ao pleno desenvolvimento da pessoa humana.

A hierarquia dos direitos fundamentais dentro do Ordenamento Juridico, dada a sua
importancia para a vida em sociedade, é reforcada por Leite (2011, p. 36), ao afirmar que
“as condicOes de vida, dignidade, liberdade e igualdade de todas as pessoas [...] ultrapassam
a esfera positiva do Ordenamento Juridico por emanarem da prépria natureza ética do
homem, independente de reconhecimento perante o Estado”

O direito ao trabalho surge em 1848, quando os trabalhadores de Paris saem as ruas
exigindo-o. Nesse cenario, o0 Governo Provisério Republicano Francés publicou um Decreto,
no dia seguinte, firmando o compromisso do governo em assegurar trabalho para todos os
cidadaos. Esse direito chegou a ser reconhecido no projeto de Constituicao Francesa de 19
de junho de 1848, agucando o debate entre liberais e socialistas. Entretanto, ndo foi incluido
no projeto substitutivo do dia 29 de agosto do mesmo ano. A doutrina majoritaria entende
que, apds esse processo, o trabalho passou a ser considerado como um direito. (FONSECA,
M. 2006, p. 135-137)

Em meados do século XX, o reconhecimento do direito ao trabalho no campo
normativo internacional e a sua recep¢do em diversas constituigdes nacionais, ganharam
destaque nas discussdes. De tal modo, ha quem aponte como um dos fatos mais eminentes
do pés segunda guerra “o triunfo, pelo menos teérico, do direito ao trabalho” (LAMBERT,
1949, p. 18). Nao que isso signifique que a tematica deixou de ser palco de polémicas.

E fato que o trabalho nem sempre teve a centralidade na vida das pessoas em
sociedade como se observa nos ultimos dois séculos. Weber argumenta que o trabalho
considerado como um fim em si mesmo, e ndo como puni¢do, advém de uma longa
construcao de uma educagao religiosa protestante, embora o capitalismo ndo necessite mais
da justificativa religiosa, a crenca num “dever vocacional” ainda é palpavel na sociedade
(1989, p.131)

E notério que o trabalho se tornou, ao longo dos séculos e com o desenvolvimento do
capitalismo, motor primeiro de integracdo do individuo na sociedade, de realizacdo pessoal
e de formacdo da personalidade, sendo, portanto, de grande importancia. Nesse ambito, ndo

se pode impossibilitar o individuo de exercer o trabalho, vista sua essencialidade para a
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efetivacdo da dignidade humana, confirmando o fato de que o trabalho é fundamental na
vida do ser humano, ja que é ele, muitas vezes, o definidor da funcdo do individuo na
sociedade. (BOLDRIN; AUTOR, 2015, p.4) “Por isso, o desemprego, a aposentadoria, a perda
da maquina cujos designios constituem parte do saber-ser trabalhador, além de implicarem
precariedade da sobrevivéncia material, fazem a alma sofrer” (JARDIM, 1997, p. 87)

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, nos incisos I, Il e Ill de seu Art. 23,
ressalta o direito ao trabalho digno, que nao prejudique a salde, que proporcione seguranga,
uma remuneracdo suficiente a subsisténcia e compativel com a dignidade humana. Dentro
dessa mesma légica, discorre Marisa Ferreira dos Santos (2003, p.86-87): “a finalidade do
trabalho € a dignidade humana, pois somente por meio do trabalho é que se pode efetivar
sua realizagdo como pessoa e contribuir com o progresso dos demais integrantes do grupo
social”.

Nesse sentido, é necessario compreender que o trabalho é a alma da sociedade
capitalista, sendo um enorme fator de inclusdo e de identificacdo social. Logo, o acesso ao
trabalho deve ser igualitario e sem nenhuma forma de discriminacdo. Dessa forma, é papel
do Estado, mediante politica de inclusdo oportunizar o acesso de todos ao mercado de
trabalho.

A valorizagdo do trabalho é um dos principios substanciais da ordem constitucional
brasileira. A Constituicdo reconhece a indispensabilidade da atividade laborativa como um
dos mecanismos mais indispensaveis de afirmacdo do ser humano, tanto no plano pessoal,
quanto no plano social. Desse modo

A centralidade do trabalho, na vida pessoal e comunitéria da ampla maioria
das pessoas humanas, é percebida pela Carta Magna, que, com notavel
sensibilidade social e ética, erigiu-a como um pilar de estruturagdo da ordem
econOmica, social e, por consequéncia, cultural do Pais. (DELGADO, 2007,

p.15)

José Afonso da Silva compreende que a ordem econdmica valoriza os valores do
trabalho humano sobre todos os demais valores da economia de mercado:

[...] embora capitalista, a ordem economica da prioridade aos valores do
trabalho humano sobre todos os demais valores da economia de mercado.
Conquanto se trate de declaracao de principio, essa prioridade tem o sentido
de orientar a intervencdo do Estado, na economia, a fim de fazer valer os
valores sociais do trabalho que, ao lado da iniciativa privada, constituem o
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fundamento nao sé da ordem econOGmica, mas da prépria Republica
Federativa do Brasil (art. 1°, IV). (SILVA, 2007, p. 788).

Dessa forma, é necessario destacar a funcao social da empresa perante a sociedade,
visto que “dentro do contexto do Estado Democratico de Direito brasileiro, o empresario nao
pode ser visto como pessoa desvinculada da realidade social e econémica.” (PEREIRA, 2010,
p. 87-88) Essa responsabilidade se da para com os empregados, fornecedores, consumidores,
se estendendo também ao meio ambiente, a sociedade e ao Estado, sendo imprescindivel,
portanto, o respeito a dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, ha de se reconhecer que “o esforco isolado do Estado para assegurar a
justica social € inécuo se a sociedade e os individuos que a compdem ndo assumirem a sua
responsabilidade e a efetiva participagdo no processo” (LOPES, 2006, p.253). A funcao social
da empresa visa inclui-la no processo de constru¢do de uma sociedade de individuos iguais,
inclusive no que tange a diminuigdo de desigualdades sociais.

Dentro da légica de valorizacao do trabalho, a Constituicdo Federal de 1988 prevé,
em seu artigo 6° os seus direitos sociais: “Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.” (BRASIL, 1988,
grifos nossos)

Ainda analisando o texto constitucional, é expressamente vedada, no Art. 7, inciso
XXXI, “a discriminag@o no tocante a salario e critérios de admissao do trabalhador portador
de deficiéncia”. Apesar de entender-se que o principio da igualdade presente no Art. 5° da
Constituicdo Federal, de um ponto de vista técnico juridico, ja bastaria para impedir esse tipo
de discriminagdo, o Art. 7° é de grande valia devido a evidéncia dada ao tema e a tentativa
de afastar a ideia de inferioridade desse grupo social. (FONSECA, R. 2006, p. 267)

Dai, entende-se que o trabalho ndo influencia somente o bem-estar financeiro do
individuo, mas, ao ser compativel com a dignidade humana, influencia no bem-estar psiquico
do trabalhador, que se vé reconhecido como membro util da sociedade da qual faz parte. Isso
se da, pois, “[...] o trabalho é a esséncia da sociedade capitalista. E por meio dele que as
pessoas descobrem sua personalidade, o que ocasiona na visualizagdo de sua importancia e

necessidade de concretizacao.” (BOLDRIN; FRANCISCHETTO, 2015, p. 5)
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Dessa forma, é imprescindivel que o direito ao trabalho seja reconhecido como direito
fundamental e que todos os cidaddos, dentre eles as pessoas com deficiéncia, tenham este

direito, previsto na Constituicdo Federal de 1988, garantido e efetivado de forma integral.

3. PROGRAMAS DE APRENDIZAGEM COMO MEIO DE EFETIVACAO DAS COTAS
PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA PREVISTAS NA LEI N° 8.213/91

Sobre a necessidade de reconhecer as diferencas e procurar efetivar o principio da
igualdade, presente no Art. 5° da Carta Constitucional, é preciso que os desiguais sejam
tratados desigualmente, tendo como fim a aproximacao da igualdade substancial, gerando
maior inclusdo dos tidos socialmente como diferentes. Afinal, tratando-se do principio de
igualdade

[...] é necessario compreender o tratamento dos iguais de maneira igual e os
diferentes de forma diferente, o que possibilita buscar a verdadeira
igualdade na sociedade, uma vez que as particularidades, dificuldades e
diferencas de cada individuo devem ser consideradas. (BOLDRIN; AUTOR,
2015, p.6)

O tema da deficiéncia é admitido no ambito da politica internacional por meio de
organismos multilaterais, como a Organizagdes das Nacdes Unidas (ONU) e a Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT). No que tange a OIT, cabe sublinhar que, em 1983 foi
promulgada, por meio do Decreto n°® 129, a Convencao Internacional n°159, que discorre
sobre a necessidade de implementar projetos que visem fomentar o acesso das “pessoas
deficientes” no mercado de trabalho. Com isso, o Brasil, tendo ratificado a convencao,
instituiu, por meio da Lei n® 8.213/91, a politica nacional de cotas empregaticias para pessoas
com deficiéncia. A respeito dessa lei, é valido esclarecer que:

A legislagdo brasileira que instituiu as cotas empregaticias — a ja citada Lei
n°® 8.213 — determinou que a estrutura de ocupagdes ou cargos de qualquer
empresa com 100 empregados ou mais deve reservar vagas de trabalho a
serem preenchidas obrigatoriamente por pessoas com deficiéncia
habilitadas ou reabilitadas para o desempenho da funcdo. A cota
especificada varia de 2% a 5% do nuimero de empregados formalmente
contratados pela empresa, guardando relagdo direta com o tamanho de seu
quadro funcional. A ndo observancia desse preceito legal é considerada
pratica discriminatéria proibida pela Constituicdo Federal de 1988.
(RIBEIRO; CARNEIRO, p.551, grifos nossos)
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Desse modo, a nado inclusdao das pessoas com deficiéncia no sistema educacional
brasileiro torna-se um obstaculo a efetivacao do direito ao trabalho, j& que causa a diminuicao
no ndmero de pessoas com deficiéncia habilitados para o trabalho. Esse tema ja é um forte
viés do movimento, seja pela defesa da educacao inclusiva ou da educacao especial. Sobre a
dificuldade e a importancia de se garantir esse direito, ha o reconhecimento no Parecer do
Conselho Nacional de Educagdo em 2001:

Ao longo dessa trajetoria, verificou-se a necessidade de se reestruturar os
sistemas de ensino, que devem organizar-se para dar respostas as
necessidades educacionais de todos os alunos. O caminho foi longo, mas
aos poucos esta surgindo uma nova mentalidade, cujos resultados deveréo
ser alcancados pelo esfor¢o de todos, no reconhecimento dos direitos dos
cidadéos. O principal direito refere-se a preservacgéo da dignidade e a busca
da identidade como cidaddos. Esse direito pode ser alcangcado por meio da
implementacdo da politica nacional de educagéo especial. Existe uma divida
social a ser resgatada. (BRASIL, 2001, p.9)

Uma pesquisa de caso realizada no Servico de Capacitacdo Profissional
(SECAP/FADERS), com aprendizes com deficiéncia analisou que, apenas 34% dos
entrevistados haviam terminado o Ensino Médio. Além disso, todos estes haviam
frequentado a Educagdo para Jovens e Adultos (EJA), por ndo conseguirem suporte suficiente
para se manterem no curso regular. (BORDIGNON; SARAMENTO, 2011, p. 7).

Estes dados demonstram o cendrio de extrema exclusao das pessoas com deficiéncia
do cendrio educacional brasileiro. Fator este que contribui de maneira latente para a maciga
exclusao no mercado de trabalho e dos mais diversos ambitos da sociedade.

Assim sendo, para que haja inclusdo desse grupo no mercado de trabalho, que gera
independéncia econémica e realizacdo profissional, atestando sua importancia para a
sociedade como cidadaos e ndo vitimas, é de extrema importancia que a expressiva parcela
de pessoas com deficiéncia no Brasil ndo seja encarada como incapaz de realizar trabalhos
laborais. Nessa l6gica, Goldfarb discorre (2007, p.38):

As limitacbes trazidas por boa parte das deficiéncias ndo levam
necessariamente, a incapacidade laboral, como se constata nas constatacdes
de portadores de deficiéncia levadas a efeito nos ultimos anos. Na verdade,
uma vez dada a oportunidade as pessoas portadoras de deficiéncia verifica-
se que as mesmas sdo aptas ao trabalho, cabendo apenas encontras
compatibilidade entre o trabalho oferecido e a limitagao.
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Essa percepcao errénea de grande parte da sociedade traz consequéncias diretas para
as pessoas com deficiéncia, intensificando a exclusdao desses tanto no mercado de trabalho
como na sociedade de maneira geral, nesse sentido observa-se que “O sofrimento agravado
por uma consciéncia de incurabilidade tende a deixar o individuo ainda mais consciente de
sua soliddao”. (COX 1948, APUD DELGADO 2000, 132)

Dados da Relagdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) 2021 e IBGE - Censo
Demogréfico 2010 demonstram que das 8.998.671 pessoas com deficiéncia residentes no
pais, somente 474.405, aproximadamente 5%, possuem vinculo empregaticio. Além disso,
91.74% desses vinculos sao obrigados pela Lei 8.213. Ademais, dados da Secretaria de
Inspecdo do Trabalho demonstram que somente 49.81% das vagas reservadas para pessoas
com deficiéncia estavam ocupadas no ano de 2021, criando um déficit de 415.736 vagas.
(BRASIL, 2021). Dessa forma, é preciso reconhecer que, apesar do enorme avango
propiciado por essa lei, é preciso evoluir para garantir que as pessoas com deficiéncia sejam
efetivamente incluidas no mercado de trabalho.

Com isso, tem-se que, para que as cotas sejam cumpridas e as pessoas com deficiéncia
sejam inseridas no mercado de trabalho, é necessario que haja uma qualificacao desses, tendo
em vista que essa lei ndo tem produzido efeitos muito significativos. Nessa perspectiva:

A aplicagdo da lei de cotas, a despeito do carater relativamente recente de
sua efetiva entrada em vigor, tem mostrado resultados pouco expressivos,
sinalizando para as dificuldades imbricadas no desiderato politico de
inclusdo do portador de deficiéncia no mercado de trabalho. (RIBEIRO;
CARNEIRO, p. 546-547)

Considerando o baixo nimero de vagas de emprego reservadas para pessoas com
deficiéncia pela Lei n° 8.213 que estdo preenchidas, é preciso salientar a capacidade da
educacdo e da profissionalizacdo para a promogao do ingresso ao mercado de trabalho, visto
que a educagdo e a profissionalizagdo tém o conddo de contribuir para a adaptacdo dos
trabalhadores as mudancas técnicas, o que se faz extremamente necessario visto as
constantes transformacgdes do mundo atual, solidificando sua posicdo no meio competitivo
de trabalho.

Ademais, a habilitacdo das pessoas com deficiéncia possibilitaria uma maior
efetividade da Lei n° 8.213/91 ao aumentar o nimero desses que se enquadram nos
parametros estabelecidos em lei, além de promover condi¢cbes para que os empregados

cresgam na empresa, conquistando reconhecimento por seu trabalho. Dentro dessa l6gica
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surge a necessidade da promocao da profissionalizacdo das pessoas com deficiéncia, de
maneira adaptavel as suas condigdes fisicas e psiquicas. Desse modo,

observa-se que muitos empregados tém como perspectiva a oportunidade
de crescimento na empresa, bem como a disponibilizacdo de cursos
profissionalizantes que os capacitem ainda mais para melhor desenvoltura
do trabalho, visto que almejam, por exemplo, uma mudanca de funcdo.
(BOLDRIN; AUTOR, 2015, p. 23)

Percebendo os obstaculos encontrados pelas pessoas com deficiéncia para serem
incluidas no mercado de trabalho e para o cumprimento das cotas estabelecidas pela Lei n°
8.213, ganha destaque o tema da profissionalizacdo das pessoas com deficiéncia. Dessa
forma, salienta-se os programas de aprendizagem, que tem por objetivo promover a
profissionalizacdo, aliando educacao tedrica e pratica no ambiente de trabalho.

A CLT, em seu Art. 429, dispde que os estabelecimentos, de qualquer natureza, sao
obrigados a empregar e matricular em cursos profissionalizantes nimero de aprendizes
equivalentes a, no minimo, 5% e, no maximo, 15% dos trabalhadores existentes no
estabelecimento, cujas funcdes demandem formacdo profissional. O contrato de aprendiz é
definido legalmente no Art. 428 da CLT como:

contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo determinado,
em que o empregador se compromete a assegurar ao maior de quatorze e
menor de vinte e quatro anos, inscrito em programa de aprendizagem,
formacdo técnico- profissional metédica, compativel como seu
desenvolvimento fisico, moral e psicolégico, e o aprendiz a executar, com
zelo e diligéncia, as tarefas necessarias a essa formagdo (BRASIL, 2005)

Os objetivos se mantém, tendo a aprendizagem se estendido para as pessoas com
deficiéncia de qualquer idade, sem o prazo estipulado de no méximo dois anos de contrato,
a partir da Lei 11.180/05. Sobre essa distincdo Caio Franco Santos (2010, p.145) clarifica:

A regra apenas possibilita que, em razdo de alguma dificuldade de
aprendizagem relacionada com a natureza da deficiéncia do aprendiz, o
curso tenha duragdo um pouco maior, a fim de que ele tenha mais tempo
para adquirir os conhecimentos ou desenvolver as habilidades necessérias
para o exercicio da profissao.

O programa de aprendizagem oportuniza a introducdo do aprendiz no mercado de
trabalho, com o objetivo de aperfeicoar suas habilidades e concedé-lo uma pré-formacao,

tornando-o apto as atividades laborativas (OLIVEIRA, SIMAO, 2012, p.9). Dentro dessa
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légica, tém-se que “a inclusdo por meio da aprendizagem profissional torna-se uma
alternativa para preparar as pessoas com deficiéncia antes do ingresso formal no mercado de
trabalho, permitindo conhecimento prévio e adaptacao destas as tarefas que desempenharao”
(SILVA, COTRIM, 2017, p. 167) Assim, compreende-se que o grande potencial de
profissionalizagdo e de inclusdao no mercado de trabalho para pessoas com deficiéncia trazido
pelos programas de aprendizagem.

Salienta-se que a remuneracdo percebida em decorréncia do programa de
aprendizagem ndo impacta o calculo da renda familiar per capita para fins de critérios de

elegibilidade para o recebimento do beneficio de prestacdo continuada. Vejamos:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutencdo nem de té-la provida por sua familia.

[...]

§ 3° Observados os demais critérios de elegibilidade definidos nesta Lei,
terdo direito ao beneficio financeiro de que trata o caput deste artigo a
pessoa com deficiéncia ou a pessoa idosa com renda familiar mensal per
capita igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo.

[...]

§ 90 Os rendimentos decorrentes de estdgio supervisionado e de
aprendizagem ndo serdo computados para os fins de célculo da renda
familiar per capita a que se refere o § 30 deste artigo. (BRASIL, 1993)

Dessa forma, ndo havera prejuizo financeiro na investida da pessoa com deficiéncia
de se inserir no mercado de trabalho, ja que somente com a contratacdo como empregado
os valores percebidos seriam contabilizados para este fim.

Outro fator importante da aprendizagem para pessoas com deficiéncia é o fato de,
apesar desta ndo preencher a cota para pessoas com deficiéncia, de acordo com a Instrucao
Normativa n°2 de 2021 da Secretaria de Inspecdo do Trabalho, reconhecendo a dificuldade
para a contratacdo de pessoas com deficiéncia, estabelece que ha a possibilidade de
elaboracdo de um termo de compromisso quando houver a contratacdo dos aprendizes
pessoas com deficiéncia, mas ndo o cumprimento da cota. Esse termo de compromisso se da
nos seguintes termos:

Art. 98 [...] § 3° O prazo maximo do termo de compromisso serd de doze
meses, excetuado o caso em que o cumprimento da reserva legal esteja
condicionado ao desenvolvimento de programas de aprendizagem
profissional de pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 429 da
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Consolidagado das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1943, caso em que o prazo méaximo sera de vinte e quatro meses. (BRASIL,

2021)

Desse modo, ha a possibilidade de contratacao de aprendizes pessoas com deficiéncia
e de engajamento “na respectiva cota e, mais tarde, contratd-las definitivamente como
trabalhadores permanentes para cumprir a cota de pessoas com deficiéncia” (FONSECA, R.
2006, p. 304). Esse seria um fator de incentivo ao cumprimento da cota, visto que, com a
profissionalizagdo das pessoas com deficiéncia, as empresas, ao final do programa de
aprendizagem, terdo a possibilidade de efetivar esses profissionais que foram qualificados
dentro do préprio empreendimento, de acordo com a cultura da empresa.

Um estudo de campo, realizado com pessoas com deficiéncia egressas de programas
de formacgao profissional do SENAI de Sao Paulo, demonstrou o notéavel potencial destes
como instrumentos de inclusdo no mercado de trabalho. Do total de entrevistados, 75%
estavam empregados e somente 4% destes fora da sua drea de formacdo. (AZEVEDO;
FERNANDES; ROSSI, 2021, p.155). Assim, reforca-se a efetividade dos programas de
aprendizagem na profissionalizacdo e na inclusdao no mercado de trabalho dos aprendizes
com deficiéncia.

Dessa forma, vislumbra-se nos programas de aprendizagem uma oportunidade de
profissionalizacdo efetiva e inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho,
por alinhar teoria e pratica profissional, atendendo as necessidades dos aprendizes com
deficiéncia quanto ao tempo de duragdo do programa, limite de idade, adaptacdes
curriculares e nao contabilizagdo de valores percebidos para fins de recebimento do beneficio
de prestacao continuada. Assim, compreende-se que os programas de aprendizagem sdao
instrumento efetivo de promocéao do direito fundamental ao trabalho como da dignidade da
pessoa humana, de modo que concretiza uma mudanga sociocultural da sociedade em face

da exclusdo atualmente encontrada no mercado de trabalho.

CONCLUSAO

Em vias de finalizagdo do presente estudo, tendo em vista a clara exclusao das pessoas
com deficiéncia do mercado de trabalho brasileiro, é evidente que medidas para fomentar a

inclusdo das pessoas com deficiéncia no ambito laboral sdo necessarias.
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E necessario reconhecer a fundamentalidade do direito ao trabalho, visto que esse é
indispensdvel a participagdo do cidaddao na vida social, principalmente numa sociedade
capitalista, em que o valor do ser humano é pautado na sua capacidade de produzir e ser util
ao grupo.

Reconhecendo, ainda, as conquistas de direitos das pessoas com deficiéncia, desde
a promulgacao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, é insurgente a
promog¢ado dos mesmo de forma ampla e integral. Verifica-se a existéncia de discrepancias
notdveis nos indices de alfabetizacdo e empregabilidade das pessoas com deficiéncia quando
comparados aos mesmo nimeros relativos a pessoas sem deficiéncia.

Isto posto, ndo se pode negar a importancia da Lei 8.213/91 na tentativa de promover
o direito fundamental ao trabalho para as pessoas com deficiéncia. Entretanto, é preciso
reconhecer que essa lei ndo é o suficiente, por si s, para garantir que as pessoas com
deficiéncia tenham acesso ao mercado de trabalho, tendo em vista a falta de oportunidade
de profissionalizacao e habilitagdo das mesmas.

Entretanto, é preciso reconhecer que esses ndo sao suficientes, por si s6, para
garantir que as pessoas com deficiéncia tenham o efetivo acesso ao mercado de trabalho,
tendo em vista a falta de oportunidade de profissionalizagdo e habilitagdo das mesmas.
Destaca-se que, atualmente, nem mesmo metade das vagas reservadas pela Lei n® 8.213/91
estdo ocupadas.

Por essa razdo, os programas de aprendizagem, regulamentados pela Lei 11.180/05,
se mostram como uma solugdo viavel e eficiente para essa problematica, por unir prética e
teoria na profissionalizacdo, verdadeiramente preparando o individuo para o trabalho,
aumentando suas chances de conquistar um emprego no futuro.

Por fim, cumpre salientar que pesquisas de campo com pessoas com deficiéncia
egressas de programas de aprendizagem demonstraram um alto indice de empregabilidade
na éarea do curso, demonstrando a capacidade desta forma de profissionalizagdo de gerar
efetiva inclus@do no mercado de trabalho.

Portanto, percebe-se que os programas de aprendizagem sdao um instrumento capaz
de oportunizar a inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho de forma

eficiente.
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