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A CRISE DE SEGURANCA JURIDICA NO DIREITO BRASILEIRO: O CASO DO
PAGAMENTO NA DENUNCIA ESPONTANEA ATRAVES DA COMPENSACAO
TRIBUTARIA

THE CRISIS OF LEGAL CERTAINTY IN BRAZILIAN LAW: THE CASE OF PAYMENT IN
SPONTANEOUS DENUNCIATION THROUGH TAX OFFSETTING

Marco Aurélio Marrafon;'

Thiago Dayan.’

Resumo: O presente artigo tem por objeto evidenciar a crise do principio da seguranca
juridica no pensamento juridico brasileiro a partir de uma andlise do caso especifico da
possibilidade da compensacdo como meio apto a ensejar os beneficios da denuncia
espontanea em matéria tributaria. Para tanto, parte da constatacdo da crise dos postulados
modernos que ensejaram a crenca na certeza do direito como origem do voluntarismo
judicial, analisa o instituto da dentincia espontanea e a legislacdo tributaria em torno dos
conceitos de pagamento e meios de extingdo da obrigacdo tributdria e promove o debate
acerca dos entendimentos divergentes no ambito da Receita Federal do Brasil — RFB, do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF e do Superior Tribunal de Justica — STJ.
Ao final, pugna pelo resgate do necessario comprometimento constitucional com a seguranca
juridica a luz da revalorizagdo da legislacdo, sem incorrer em abstragdes juspositivistas.

Palavras-chave: Estado de Direito. Seguranca Juridica. Compensagdo. Adimplemento
Tributario. Denlncia Espontanea

Abstract: The purpose of this article is to highlight the crisis of the principle of legal certainty
in Brazilian legal thinking from an analysis of the specific case of the possibility of
compensation as a means capable of giving rise to the benefits of spontaneous tax reporting.
Therefore, part of the verification of the crisis of modern postulates that gave rise to the belief
in the certainty of the law as the origin of judicial voluntarism, analyzes the institute of
spontaneous denunciation and the tax legislation around the concepts of payment and means
of extinguishing the tax obligation and promotes the debate about divergent understandings
within the scope of the Brazilian Federal Revenue — RFB, of fiscal resources administrative
council — CARF and and the superior court of justice — STJ. In the end, it strives for the rescue
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of the necessary constitutional commitment to legal security in the light of the revaluation of
legislation without incurring juspositivist abstractions.

Keywords: Rule of law. Legal Certainty. Offsetting. Tax payment. Spontaneous
Denunciation.

1 INTRODUCAO

A busca de seguranca e do minimo de previsibilidade nas decisdes juridicas foi um
dos motores da superagdo do antigo regime feudal, marcado por pluralismo de ordens
normativas e pela aplicagdo tépica e casuistica do(s) direito(s). Posteriormente, esse mesmo
anseio propiciou a superagdo do modelo absolutista de Estado Moderno, determinando-se o
primado da lei. Desta feita, pode-se dizer que o principio da seguranga juridica se tornou um
dos pilares fundantes que motivaram a reconstrucdo civilizatéria ocidental, de modo a
contribuir para a irrupcdo da forma moderna de Estado, em especial enquanto Estado de
Direito.

Esse principio surge combinado com as bandeiras reitoras do constitucionalismo, tais
como a presenca de um sistema de garantias e direitos fundamentais individuais, da
separagao dos poderes e de uma Lei Fundamental estruturante que atue como freio a atuagao
dos agentes estatais. Seu contetido central reside na necessdria ideia de promover antecipagao
das consequéncias juridicas e sua estabilidade, de modo que os cidadaos possam avaliar suas
acdes ex ante e, assim, assumir os riscos de suas escolhas.

No direito penal e no direito tributério, essas determinagdes se mostram ainda mais
importantes, uma vez que neles devem prevalecer o principio da legalidade em sua dimensao
mais restrita possivel, ou seja, o Estado somente pode punir e/ou exigir obrigacdes dos
cidadaos com base em expressa e anterior previsao legal. No entanto, o atual estado da arte
da realizagdo do direito no Brasil estd marcado por uma grave crise de seguranca juridica,
solapando, por conseguinte, pilares fundamentais do Estado de Direito.

E 0 que demonstra o exemplo privilegiado do intenso debate acerca da compensacdo
como forma de adimplemento apta a ensejar os beneficios do instituto da delagdo espontanea
no direito tributario. Com efeito, essa analise revela os divergentes entendimentos entre os
conselheiros do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) e de tal érgao face ao

entendimento majoritario do Superior Tribunal de Justica (STJ).
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Instaura-se, assim, o primado da subjetividade do entendimento dos “juizes” em
detrimento do primado da lei, o que tem gerado decisdes que ndo somente afrontam direitos
ja positivados no sistema juridico brasileiro, mas também, por serem oscilantes, atingem
diretamente aqueles que operam o direito tributdrio e os contribuintes, promovendo
inseguranca juridica.

O presente estudo parte da constatagdo de que o esgotamento das fic¢des juridicas da
modernidade juridica levou a um ambiente niilista que tem propiciado esse grande
voluntarismo judicial. Adotada essa premissa, serd analisado o instituto da dentncia
espontanea, tendo como cerne da discussao as defini¢des do art. 138 do CTN e o conceito
do pagamento. Por isso, serdo também abordadas as formas e as possibilidades desse
cumprimento da obrigagdo tributaria.

Em que pese as searas distintas em que se encontram o CARF e o STJ, a patente
divergéncia entre os tribunais, administrativo e judicial, nutre o sentimento de que ndo ha
compromisso com a determinagdo constitucional de zelar pela seguranca juridica. A fim de
demonstrar a violacdo desse principio, o presente trabalho analisa as principais decisdes
desses tribunais sobre a matéria.

Uma vez constatada a crise desse postulado fundamental, ao final sugere-se que ela é
sintoma de baixo comprometimento constitucional dos intérpretes do direito e que, mais do
que nunca, tornou-se necessario retomar o compromisso com a previsibilidade e controle das
decisdes, sem reduzir o fendmeno juridico a formas positivistas abstratas e desconectadas

com a realidade.

2 DA BUSCA DA CERTEZA A CRISE DA SEGURANCA JURIDICA ORIUNDA DO
VOLUNTARISMO JUDICIAL

Para autores classicos, como Lopes de Ofate, a certeza do direito, e a seguranca
juridica dela advinda, é corolario para que se diferencie uma sociedade ordenada no seio dela,
¢ garantia para a autonomia da vontade e para a liberdade individual (ONATE, 1968, p. 47-
49). Mais ainda, a legalidade deve gerar a certeza que funda a prépria eticidade do Estado de

Direito, uma vez que, conforme Ofate:

A vontade do Estado deve manifestar-se no Estado ético como vontade certa, quer
dizer, como vontade coerente com si mesma no tempo, através do qual a
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multiplicidade de vontades particulares assume legitimidade e certeza. O Estado
ético reconhece a lei como valor. Vale também para o Estado, e em particular para
aquele estado que se ponha como ético, o principio segundo o qual a ética se funda,
isto é, aquele da vontade e da vida conforma a si mesma, na fidelidade da acdo que
¢ fidelidade a lei. (ONATE, 1968, p. 142)

Essa posi¢ao, comum aos pensadores conservadores preocupados em assegurar maior

controle e previsibilidade ao direito, em contraposicdo a leituras criticas e escolas de

pensamento de maior indole sociolégica, assenta-se em uma série de premissas proprias do

cientificismo juridico da modernidade, tais como:

i)

vi)

A tentativa de atribuir ao direito um status cientifico préximo ao de ciéncia natural,
oriunda da primeira ruptura epistemolégica com o senso comum de que fala
Bachelard (1996).

Concepcao de direito a partir de um sistema dinamico fechado e formal (KELSEN,
2000) ou mesmo uma ordem juridica abstrata dotada de coeréncia interna
(BOBBIO, 1977, p. 48-49).

Utilizagdo do método analitico para aferir a validade das normas nesse
ordenamento fechado.

Compreensao do intérprete/juiz como o sujeito cognoscente, racionalista, neutro
e imparcial, préprio do paradigma cartesiano-kantiano.

Adocdo da hermenéutica de cunho empirista-normativista, segundo a qual a
linguagem é um instrumento que permite ao sujeito encontrar a verdade do objeto
ou vontade da lei. (MAXIMILIANO, 1980).

Defesa do exclusivismo estatal na produgdo do direito (monismo juridico).

No entanto, a luz da critica a modernidade filoséfica e juridica, esses postulados

se revelaram verdadeiras ficcdes que ndo contemplam a riqueza e a complexidade da

experiéncia juridica.

Assim, tem-se que, em relacdo a (i), ndo se olvida que o modelo racionalista de ciéncia

moderna entra em forte crise, em especial em relagdo aos conhecimentos humanistas.

Autores como Santos defendem uma dupla ruptura epistemolégica, fazendo com que as

ciéncias sociais e humanas se reencontrem com o senso comum, que se torna “esclarecido”

(SANTOS, 2000).
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Quanto a configuracdo do direito enquanto um ordenamento fechado, formal e
abstrato, mencionado em (ii), compreende-se que ela opera uma cisao reducionista, tipica do
positivismo juridico normativista, o qual desvincula o direito da realidade (AZEVEDO, 1989).

No mais, com o fendmeno da constitucionalizacdo do direito e o reconhecimento da
centralidade das Constituicdes ocidentais como nucleo irradiador da validade das normas, tal
conceito de sistema fechado deu lugar a perspectiva de que o sistema juridico se revela como
um sistema de principios e regras. Nele, os principios garantem oxigenacdo e atualizacdo, e
as regras expressam o necessario fechamento do ambito de aplicacdo dos principios
(MARRAFON, 2018, p. 124-133).

Do mesmo modo, o método analitico, descrito em (iii), mostra-se importante, mas
insuficiente, uma vez que, conforme Miranda Coutinho, nunca se pode perceber o todo da
qual se parte em busca de respostas, o que indica sua superagao pela dialética e mesmo pela
analética dusseliana (MIRANDA COUTINHO, 2002).

Por sua vez, o sujeito racionalista cartesiano-kantiano (iv) se revelou uma forte
abstracdo da modernidade filoséfica, especialmente apés as criticas de Marx, Freud e
Nietzsche, os quais demonstraram que o ser humano ndo se desvencilha de suas ideologias,
nao domina racionalmente nem a si mesmo e seu carater transcendental € um mito fundante,
respectivamente (MARRAFON, op. cit., p. 143-153).

Também a hermenéutica empirista-normativista ndo se sustenta, uma vez que a
viragem linguistica e as incursdes da hermenéutica filoséfica evidenciam o esgotamento
desse conceito, em prol de uma leitura que esteja mais proxima dos processos reais de
interpretacdo a luz do sujeito existencial que “estd-no-mundo”, cujo universo de pré-
compreensdo é determinante para as conclusdes auferidas decisdes judiciais (por todos:
STRECK, 1999).

Por fim, em relagdo ao monismo juridico (vi), o pluralismo axiolégico inscrito no
tecido social tem gerado grave crise de legitimidade das leis gerais e abstratas, de modo que,
para autores criticos, a constru¢do da juridicidade material deve emergir da facticidade
(HABERMAS, 2003).

Esse quadro tedrico solapou a teoria tradicional das fontes do direito, que esta em
verdadeira convulsdo epistemolégica (MARRAFON; ROBL, 2014), e gerou uma cultura
juridica niilista, que estd na origem do voluntarismo judicial (MARRAFON, 2018b), gerando
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uma verdadeira crise nos postulados fundamentais de certeza e seguranca juridica inerentes
ao Estado de Direito.

Dai o dilema contemporaneo em garantir o necessario controle e a previsibilidade do
direito sem recair em reducionismos ou postulados positivistas, uma vez que, conforme
demonstra o estudo de caso acerca do tratamento dado ao instituto da dentincia espontanea
(abaixo), a atuacdo situagao de inseguranca juridica ndo pode perdurar, sob pena de corroer

os mais basicos fundamentos da ordem constitucional democratica brasileira.
3 INSTITUTO DA DENUNCIA ESPONTANEA NO DIREITO BRASILEIRO

O instituto da dentncia espontanea da infracdo é regulado pelo Cédigo Tributério

Nacional como excludente de responsabilidade, nos seguintes termos:

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela dentncia espontanea da infragao,
acompanhando, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora,
ou do dep6sito da importancia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o
montante do tributo dependa de apuragao.

Paragrafo Gnico. Nao se considera espontanea a dentincia apresentada apés o inicio
de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizacdo, relacionados
com a infragao.

Como é cedigo, em caso de inadimplemento, a legislagdo tributdria prevé multa
moratéria (devida sempre que o tributo é pago fora do prazo legal, antes de qualquer
procedimento administrativo) e multa punitiva (devida por falta de pagamento, constatada
pela fiscalizacdo, motivo pelo qual a legislagdo prevé penalidades mais severas).

No entanto, mesmo que pareca um beneficio anti-isondmico entre o contribuinte que
paga tempestivamente seus tributos e o contribuinte que, pagando fora do prazo legal, seria
beneficiado com a dispensa da multa moratdria, tal instituto é legal e, pode-se dizer,
econdmico. Isso porque, antes que o Fisco invista recursos em busca do devedor, o sujeito
passivo ja se apresenta e promove o cumprimento de sua obrigacdo®.

A dentncia espontanea permite que o contribuinte compareca a reparticao fiscal,

antes que ocorra algum procedimento de fiscalizacdo referente a determinado tributo e fato

3 A obrigacdo tributaria é sua acepcio como relagdo juridica, sendo esta conceituada como estabelecida por lei,
une o sujeito ativo (Fazenda publica) ao sujeito passivo (Contribuinte ou responsdvel) em torno de uma
prestacdo pecunidria (tributo ou multa) ou ndo pecunidria (deveres instrumentais). E mais, as obrigacdes
tributdrias sdo mdltiplas, de forma que um mesmo sujeito passivo pode estar vinculado a diversas esferas da
Fazenda Publica.
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gerador, a fim de declarar a ocorréncia da infracdo e efetuar o pagamento de tributos'em
atraso, se houver.

Tal instituto tem o fito de afastar a aplicagdo de multa ao contribuinte. Juros e corre¢dao
monetaria ndo sdo excluidos, j& que esta integra o valor do tributo, enquanto aqueles
compdem o trago remuneratério do capital. Na mesma esteira, o que se exclui na dentncia
espontanea é a multa punitiva por descumprimento da obrigacéo tributéria. E ponto pacifico
na doutrina que a multa de mora, excluida no caso de dentincia espontanea, tem carater
punitivo®. Diferentemente dos juros de mora, que objetiva indenizar o Fisco pelo ndo
pagamento do tributo, no prazo estabelecido pela legislacao.

De acordo com Machado Segundo, a “dentncia espontanea é o ato através do qual o
sujeito passivo espontaneamente leva ao conhecimento da autoridade administrativa a prética
de infragdes, e paga o tributo que eventualmente delas decorrer” (MACHADO SEGUNDO,
2018, p. 153). Relevante trazer a memoria que a dentincia deve ser apresentada antes do
inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizacdo, relacionados a
infracdo.

E inegavel que o instituto da denincia espontanea tributaria proporciona ganhos
significativos ao ente federativo. O procedimento fiscal para a exigéncia do crédito tributario,
além de ter custo elevado, ainda enfrenta dificuldades para que ocorra o bom resultado na
concretizagdo da arrecadacdo tributdria. A dentincia espontanea tem o condao de trazer aos
cofres publicos valores que eram, até entdo, desconhecidos pela Fazenda Publica e nunca
seriam passiveis de fiscalizagcdo e cobranca.

Sobre tal assunto, infere-se que, a depender da postura da autoridade fiscal,
informacdo e controle sincronizam posicdes dentro do espago estratégico tributério, ora
utilizando controle por meio da informagao, ora obtendo a informacao por meio de controle
(MENEZES, 2019, 361).

No caso do contribuinte infrator, o instituto traz a possibilidade de estabelecer a

regularidade fiscal, resgatando as pendéncias deixadas e ainda desconhecidas por parte do

*Sacha Calmon Navarro Coelho explica que “Sancio é pena, castigo, restricio ao homem, seus bens ou direitos.
A norma juridica estatuidora de sancdo tem por hipdteses a prética de um ato ilicito violados de dever legal ou
contratual. Por hipétese uma infragdo, por consequéncia uma restricdo a vida, liberdade ou direito outros do
homem. No caso a subespécie multa, a norma sancionadora tem por hipétese a pratica de um ato ilicito — o
descumprimento de um dever legal ou contratual — e por consequéncia, preceito que obriga o infrator a dar
dinheiro a titulo de castigo (sangdo). O titular da percepcdo, o sujeito ativo, pode ser particular ou pessoa
politica. No caso da multa legal é sempre o Estado ou pessoa sua. E o que ocorre com a multa tributéria e
também com a multa penal” (COELHO:1998, p. 19).
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Fisco, com que este recebe o que lhe deveria ter sido pago e cuja satisfacdo, nao foss'e a
iniciativa do contribuinte, talvez dificilmente ocorresse (PAULSEN, 2005, p. 1017).

Além de fazer cumprir com uma das finalidades da norma juridica tributéria, que é
trazer recursos financeiros aos cofres publicos, interessante destacar que a confissao
acompanhada do recolhimento do tributo poupa e facilita a movimentacdo da estrutura da
administragdo fazendaria. Nesse sentido, Carvalho define a dentncia espontanea como o
meio pelo qual se exclui a responsabilidade do infrator, desde que acompanhado do

pagamento do tributo, verbis:

[...] € modo de exclusdo de responsabilidade por infragdo a legislagdo tributaria,
acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora,
ou do depésito da importancia arbitrada pela autoridade administrativa, dependa de
apuragdo. (CARVALHO, 2009, p. 509)

Convém registrar que o objetivo precipuo do art. 138 do CTN é, portanto, incentivar
a quitagao de tributos, de modo a regularizar a situagdo do contribuinte. O que se pretende,
ao fim e ao cabo, é a quitacdo dos débitos do contribuinte. Nesse caso, o dano ao Erério
restara reparado e as penalidades ficardo dispensadas.

Feitas essas breves consideragdes a respeito do instituto da dentincia espontanea, sem
o devido esgotamento sobre o assunto, necessario passarmos para o préximo tépico e
discorrer sobre o entendimento do Superior Tribunal de Justica a respeito da dentncia

espontanea.

4 DO ENTENDIMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA SOBRE A DENUNCIA
ESPONTANEA

Das diversas discussdes ocorridas no STJ a respeito da denlncia espontanea, muitas
foram superadas, tais como:
i) a aplicacdo da dentncia espontanea nos casos em que figuram as multas de mora’,

pois ja é entendimento consolidado que a dentincia espontanea afasta também as

> BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2* Turma). Recurso Especial n. 922.842. Relator: Min. Eliana Calmon,
24 de junho de 2008. Disponivel em: www.stj.jus.br. Acesso em: 24 out. 2019; ibid. (17 Turma). Recurso
Especial n. 774.058. Relator: Ministro Teori Albino Zavascki, 1 de outubro de 2009. Disponivel em:
www.stj.jus.br. Acesso em: 24 out. 2019. Outros ministros expdem o mesmo entendimento de que no art. 138
do CTN ndo fez diferencia¢do entre multa moratéria e multa punitiva.
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multas de mora. O instituto serve, inclusive, para o contribuinte que fe'z a
declaracdo parcial do débito tributdrio acompanhado do pagamento integral e
retifica a declaracao antes que a administragado tributéria notifique-o de qualquer
fiscalizacao;

i) nos casos em que os débitos sdo declarados pelo contribuinte e ndo havendo
pagamento, o entendimento majoritario é de que nao cabe a dentincia espontanea
posteriormente®. Ou seja, o entendimento é de que nio se configura a denincia
espontanea nos casos de tributos sujeitos a langamento por homologagdo
declarados pelo contribuinte e recolhidos fora do prazo de vencimento’. O
contribuinte em mora com o tributo, por ele mesmo declarado, nao pode invocar
o art. 138 do CTN para se livrar da multa relativa ao atraso®;

iii) ndo pagamento ou depdsito integral foi caso de incidéncia da simula TFR n° 208,
cujo enunciado reza que a simples confissdao de divida, acompanhada do seu
pedido de parcelamento, ndo configura dentncia espontanea’; e,

iv) STJ ja firmou entendimento de que a dentincia espontanea nao tem o condao de
afastar a multa do recolhimento do tributo fora do prazo legal, ja que os efeitos
do art. 138, do CTN ndo se estendem as obrigacdes acessorias'”.

No caso especifico do presente trabalho, a discussado se perfaz na possibilidade de o
contribuinte efetuar o pagamento da dentlncia espontanea por meio do pedido de
compensacdo. Todavia, o STJ, em publicagdo recente, consolidou entendimento de que é
incabivel a aplicacdo do beneficio da dentincia espontanea, previsto no art. 138 do CTN, nos
casos de compensagao tributéria, justamente porque, nessa hipétese, a extingdo do débito

estard submetida a ulterior condigao resolutéria da sua homologacao pelo Fisco, a qual, caso

® BRASIL. Superior Tribunal de Justica (1* Seco). Recurso Especial n. 1.149.022. Relator: Min. Luiz Fux, 9 de
junho de 2010. Disponivel em: www.st].jus.br. Acesso em: 24 out. 2019.

" Nesse sentido, a Simula n. 360-STJ: “o beneficio da dentncia espontanea nio se aplica aos tributos sujeitos
a lancamento por homologacédo regularmente declarados, mas pagos a destempo”.

8 Ibid. (17 Turma). Recurso Especial n. 180.918. Relator: Min. Humberto Gomes de Barros, 18 de novembro de
2003. Disponivel em: www.tj.jus.br. Acesso em: 24 out. 2019.

% Ibid. (2* Turma). Recurso Especial n. 534.599. Relator: Min. Castro Meira, 18 de marco de 2004. Disponivel
em: www.stj.jus.br. Acesso em: 24 out. 2019.

19 Ibid. (2 Turma). Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n. 88.344. Relatora: Min. Eliana Calmon,
17 de dezembro de 2013. Disponivel em: www.tj.jus.br. Acesso em: 24 out. 2019.
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ndo ocorra, implicard o ndo pagamento do crédito tributério, havendo por consequéncia, a
incidéncia dos encargos moratérios'".

Interpretando em sentido contrario, caso contribuinte faca a denutincia espontanea
desenhada pela literalidade do art. 138, CTN, conforme entendimento do STJ, e efetue o
pagamento em pecunia, esse ato se configuraria adiantamento que estara sujeita a ulterior
homologacao por parte da autoridade administrativa.

Ora, ndo faz sentido estabelecer a diferenciacdo entre o adiantamento do pagamento
realizado nos tributos sujeitos a lancamento por homologacdo e a apresentacdo da
compensacao tributéria, pois ambas as hipdteses estao sujeitas a ulterior homologacao. Nesse

sentido:

Assim, caso se levasse ao extremo da literalidade — como parece sugerir os
precedentes do STJ — o entendimento de que o pagamento a que se refere o art. 138
do CTN apenas poderia se referir a hipétese do inc. I do art. 156 do mesmo cédigo,
entdo nem mesmo poderia alcangar a hipétese do inc. IV, na qual a extingdo
combina a antecipagdo do recolhimento com a necessidade de homologacdo do
pagamento pela autoridade administrativa. Ou seja, se confinar obtusamente o
conceito de pagamento do art. 138 do CTN ao inc. I do art. 156 implicaria recusar
a denuncia espontanea tanto na hipétese de extingdo pela compensagdo como no
lancamento por homologacdo, o que na pratica esvaziaria qualquer utilidade ao
referido dispositivo. (ALLEGRETTI; DAYAN, 2020, p. 88)

A divergéncia entre o Fisco e os contribuintes a respeito de tal assunto toma assento
no significado da palavra “pagamento”. A principio, para a populacdo em geral, parece
simples o conceito de pagamento, mas no direito tributdrio tal palavra possui acepgdo propria,

conforme serd debatido a seguir.

5 A RECEITA FEDERAL DO BRASIL E A DIVERGENCIA DE ENTENDIMENTOS A
RESPEITO DO PAGAMENTO DA DENUNCIA ESPONTANEA ATRAVES DA
COMPENSACAO

A expressao “pagamento” trouxe grande divergéncia no que tange a possibilidade de
efetua-lo por meio de compensacao, no caso de dentncia espontanea. No art. 138 do Cédigo

z

Tributdrio Nacional estd descrito que a responsabilidade pela infragdo é excluida pela

" BRASIL. Superior Tribunal de Justica (1* Secdo). Recurso de Agravo Regimental nos Embargos de Declaracdo
no Recurso Especial n. 1704799/PR. Relator: Min. Gurgel de Faria, 03 de junho de 2019. Disponivel em:
www.tj.jus.br. Acesso em: 24 out. 2019.
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dentncia espontanea, desde que o pagamento do tributo seja acrescido de juros moraté'rios
ou dep6sito da importancia arbitrada pela autoridade administrativa. Outro requisito é a
auséncia de notificagdo por parte do contribuinte de qualquer procedimento fiscalizatério em
curso, relacionado com a infragao.

A Receita Federal ja emanou diversos entendimentos sobre o assunto. O primeiro veio
por meio da Nota Técnica Cosit n° 01/2012", que orientava a administracio tributéria federal
a também receber o instituto da dentincia espontanea, quando compensada via DComp, pois
as formas de extingdo do crédito tributdrio se comunicam e, por consequéncia, possuem a
mesma nhatureza juridica. Sendo assim, devem produzir o mesmo efeito juridico, qual seja, a
extingdo do crédito tributério.

Embora tal entendimento ja esteja superado, a fundamentacdo principal anterior
estava ancorada no art. 108, I, do CTN, que diz: “Na auséncia de disposicdo expressa, a
autoridade competente para aplicar a legislagao tributaria utilizaré sucessivamente, na ordem
indicada: I — a analogia. [...]”". No artigo, o Fisco Federal entendeu que existe o emprego de
analogia para fins de interacdo da legislacdo tributdria, desde que tal uso nao resulte “na
exigéncia do tributo ndo previsto em lei”, conforme dispde o art. 97, do CTN, que trata do
principio da tipicidade.

Contudo, depois da inconsisténcia de entendimentos, gerada pela Nota Técnica Cosit
n® 01/2012, e seu posterior cancelamento, foi editada, no ano de 2014, nova solucdo de
consulta Cosit n° 384'*, que oficializou o entendimento de que somente o pagamento em
pecunia teria o efeito da aplicagdo na denlncia espontanea. Vale ressaltar que o objetivo
central das discussdes de interpretacdo gira em torno da possibilidade de o contribuinte
utilizar o meio da compensagdo como substituicao do pagamento em pecunia, fazendo assim

Jus aos beneficios da dentncia espontanea.

'2 MINISTERIO DA FAZENDA. RFB. Solucio de Consulta Interna COSIT n. 01/2012 de 06 de janeiro de 2012.
Disponivel em http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&id Ato=50643.
Acesso em: 15 out. 2019.

3 BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, estados e municipios. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[2019]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso em: 07 out. 2019 [art. 108,
inc. I, com Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 104, de 2001].

4 MINISTERIO DA FAZENDA. RFB. Solucio de Consulta Interna COSIT n. 384/2014 de 26 de dezembro de
2014. Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=5993 1&visao=anotado. Acesso em 15
out. 19.
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Hodiernamente, com o intuito de dar um fim a presente discussao, foi expedida pela
RFB a solucio de consulta Cosit n. 233", publicada no més de agosto do presente ano, que
estabelece cinco pontos importantes:

i) a dendincia espontanea, descrita no art. 138 do CTN, seré instrumentalizada por
meio das declaragbes em cumprimento as obrigacdes acessorias previstas na
legislacdo tributdria, sob pena de sua inocorréncia;

i) a denlncia espontanea afasta aplicacio da multa, inexistindo, nesse caso,
diferenciacdo entre multa acesséria ou punitiva;

iii) a prestagdo da obrigacdo acesséria a destempo, para configurar a denincia
espontanea, nao elide a multa pelo descumprimento da obrigacdo acesséria;

iv) o procedimento legal da dentincia espontanea ndo impede o langamento da multa
pelo atraso no descumprimento da obrigacdo acesséria; e,

V) a extingdo do crédito tributdrio mediante compensacdo ndo equivale ao
pagamento, conforme dispde art. 138 do CTN, para fins de configuracdo da
denuncia espontanea.

Dessa consulta, destaca-se o item (v), pois possui sentido conformador com o
entendimento de que ndo se pode usar dos beneficios da dentincia espontanea no pagamento
feito por meio da compensacgdo. Ou seja, determina que adimplemento por compensagao nao
é pagamento. Porém, nos moldes do art. 156 do CTN, ainda que pagamento e compensagao
ndo se confundam e sejam regidas por regramento diferentes, ambas tratam das formas de
extincdo do crédito tributario. E nessa diferenciacdo que estd alojado o mote da questéo.
Trata-se de um vetor interpretativo, acerca do significado da expressao pagamento.

Verifica-se que, em tese, ndo existe uma uniformidade para o emprego da expressao
no CTN, sendo ela utilizada tanto em seu sentido mais amplo, de adimplemento da obrigacao
tributdria, como em seu sentido mais restrito, de pagamento em moeda. Entretanto, o 6rgao
fiscalizador sustenta que o pagamento e a compensa¢do, mesmo sendo formas de extingao
do crédito tributario nos termos do art. 156 do CTN, ndo se comunicam, visto que o
pagamento integral do tributo devido dentro do prazo estipulado na legislacdo é dotado de

definitividade, ou seja, dotado de certeza e liquidez, diferentemente do regramento da

'S MINISTERIO DA FAZENDA. RFB. Solugdo de Consulta Interna COSIT n. 233/2019 de 16 de agosto de 2019.
Disponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&id Ato=103038.
Acesso em: 15 out. 19.
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compensacdo, que se torna definitiva com a homologacdo por parte da Administra'géo
Federal, ap6s a verificagcdo da presenca dos requisitos legais que a autorizam.

A aplicacdo da compensacao nao detém os mesmos efeitos no art. 138 do CTN, dado
que sdo incompativeis o art. 138 do CTN com o art. 170 do CTN e o art. 74 da Lei n. 9.430
de 27 de dezembro de 1996'°. Ora, nos termos do art. 156, inciso II, e do art. 170 do CTN, a
compensacdo é forma legitima de extingdo do crédito tributdrio, o que significa que a
compensacdo implica a regularizagdo da situagcdo do contribuinte e, como tal, € meio habil
para se atingir a finalidade do art. 138 do CTN.

Mais do que isso, no ambito federal, o paragrafo 2° do art. 74 da Lei n° 9.430,
determina que “a compensacao declarada a Secretaria da Receita Federal extingue o crédito
tributario, sob condicdo resolutéria de sua ulterior homologacdo”". Ou seja, por disposicdo
expressa de lei, a compensacdo implica a extingao do crédito tributdrio, o que significa a total
regularizacdo da divida, como quer o espirito do art. 138 do CTN.

Todavia, para que se chegue a conclusao acima esposada, é necessério o exercicio de
interpretagdo sistematica e conforme o sistema constitucional. Em um primeiro olhar, o
pagamento vem a ser uma espécie do género adimplemento, ou seja, um meio direto e
voluntério de extinguir a obrigagcdo (DINIZ, 2007, p. 206). No mesmo entendimento, Pontes
de Miranda ensina que é comum nos sistemas juridicos a utilizacdo do termo pagamento
como sindnimo de adimplemento de uma obrigacdo (MIRANDA, 1959, p. 72). Também
Bevildqua entende que o pagamento é a execucdo voluntaria da obrigacdo (BEVILAQUA,
1943, p. 80).

De posse de todos esses entendimentos, fica claro que a compensagdo poderia ser
interpretada como pagamento, mas o entendimento atual da administragao tributéria federal
é que nao se pode fazer jus aos beneficios da dentincia espontanea com o pagamento feito,
por meio da compensagao.

Isto é, mesmo que a declaracdo de compensacdo opere os mesmos efeitos do
pagamento, sendo meio perfeitamente valido para que possa considerar atingida a finalidade

da dentncia espontanea, ela ndo é admitida. Tal divergéncia despontou nos meandres da

'8 BRASIL. Lei n°9.430, de 27 de dezembro de 1996. Dispde sobre a legislacdo tributaria federal, as
contribui¢des para a seguridade social, o processo administrativo de consulta e dé outras providéncias. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2019]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9430.htm.
Acesso em: 24 out. 2019.

7 Ibid.
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Receita Federal, trafegou parcimoniosamente pelo Superior Tribunal de Justica e obteve

acoplamento no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), 6rgao responsavel por
decisoes de Gltima instancia administrativa nas questdes tributarias da seara federal.

No CARF, o tema recebeu interpretacdes contrdrias nas Camaras Superiores, e

também nas chamadas Camaras baixas, com decisdes que contrariam, inclusive, decisdes

judiciais de tribunais superiores.
6 ENTENDIMENTOS DO CARF

Nao bastasse a divergéncia de entendimento dentro da Receita Federal do Brasil, a
respeito do pagamento do tributo, objeto da dentincia espontanea por meio da compensagao,
o CARF, também, vem apresentando sinais de divergéncia.

A ndo convergéncia dentro do CARF denota o mesmo fundamento: o conceito da
expressdao pagamento. A 17 Camara Superior de Recursos Fiscais tinha posigao consolidada
no sentido de negar os efeitos da dentincia espontanea no caso de compensacao, conforme
dispoe o Acérddo n° 9101-002.969'%. No entanto, nesse julgado ha o nascimento de posicdo
contraria, ou seja, de que se pode aceitar a compensacao como forma de pagamento.

Relevante se faz demonstrar que a posigdo divergente se funda na possibilidade de
que, se o pagamento feito por meio da compensagao for glosado, a administracdo tributéria
federal poderéa cobrar o crédito tributario, acrescido da multa e todos os encargos legais, nao
gerando prejuizo para o Estado. E mais, o STJ ja se pronunciou em algumas interessantes
ocasioes, decidindo nesse sentido, solidificando o pensamento esposado e corroborando essa
intepretacao .

Nesse contexto, hd de ressaltar que o fundamento da mudanca de decisdo esta
amparado no argumento de que o pagamento, no sentido amplo, significa adimplemento da

obrigacdo. Desse modo, o instituto compensatério possui efeito de extincdo do crédito

'® MINISTERIO DA FAZENDA. CARF (1° Secdo). Recurso Especial do contribuinte. Processo n.
15578.000095/200789. Relator: Marcos Aurélio Pereira Valaddo, 5 de julho de 2017. Disponivel em:
https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/consultarJurisprudenciaCarf.jsf.
Acesso em: 24 out. 2019.

' BRASIL. Superior Tribunal de Justica (1 Turma). Recurso Especial n. 1122131/SC. Relator: Min. Napoledo
Nunes Maia Filho, 24 de maio de 2016. Disponivel em: www.stj.jus.br. Acesso em: 24 out. 2019; e ibid. Agravo
Regimental no Recurso Especial n. 1136372/RS. Relator: Ministro Hamilton Carvalho, 04 de maio de 2010.
Disponivel em: www.stj.jus.br. Acesso em: 24 out. 2019; e mais, vejamos: ibid. AgRg no Resp n. 1.556.446/RS,
Relator: Min. Humberto Martins; ibid. Resp n. 1.189.926/RJ. Relator: Min. Mauro Campbell Marques; ibid.
Resp n. 1.245.347/RJ. Relator: Min. Castro Meira. Disponiveis em: www.stj.jus.br. Acesso em: 24 out. 2019.
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tributario, mesmo que dependa de posterior andlise, podendo ser cobrado o débito tributario
acrescido de multa se houver o indeferimento.

Insta salientar que, na 3* Camara Superior de Recursos Fiscais, tal pensamento nao se
mostra diferente, ou seja, a divergéncia paira também sobre o significado dos termos
pagamento e compensacao. Ademais, é importante que a interpretacdo seja perpetrada de
dois modos, literal ou restrita.

No sentido restrito, entende-se que a expressdao “pagamento” tem o sindnimo de
quitagdo em dinheiro. Se viesse a ser adotada pela legislacdo do art. 138 do CTN, teria que
vir expressa no texto, o que nao ocorre, nao tendo sido definido como pagamento. No que
tange ao sentido literal, como nado ha definicdo, a expressao pagamento pode ser entendida
no sentido juridico de forma mais ampla.

Na jurisprudéncia do CAREF, tal questao é tormentosa, sobretudo, se observarmos dois
acérdaos recentes da Camara Superior de Recursos Fiscais — CSRF, abaixo indicados, que

decidiram a matéria em sentidos diametralmente opostos:

COMPENSACAO. DENUNCIA ESPONTANEA. COMPENSACAO.

A regular compensagdo realizada pelo contribuinte é meio habil para a
caracterizagdo de dentncia espontdnea, nos termos do art. 138 do CTN, cuja
eficdcia normativa ndo se restringe ao adimplemento em dinheiro do débito
tributdrio.?

DENUNCIA ESPONTANEA. ART 138 DO CTN. DECLARACAO DE
COMPENSACAO. INAPLICABILIDADE.

Para fins de dentncia espontanea, nos termos do art. 138, do CTN, a compensagao
tributdria, sujeita a posterior homologacdo, ndo equivale a pagamento, ndo se
aplicando, por conseguinte, o afastamento da multa moratéria decorrente pelo
adimplemento a destempo.?'

Pois bem, para dar seguimento a unificacdo de entendimento no CARF, seguiu-se
argumentacao de que na elaboracdo do CTN ja existe a vinculacdo e a concepcao de que a
denlncia espontanea satisfaria o crédito tributario, o que denota que a expressao pagamento
é sindnimo de adimplemento. No entanto, como de praxe, posi¢cdes contrarias se ergueram,
sustentando que, de acordo com o art. 162 do CTN, o pagamento s6 é considerado extinto

depois da homologacéo.

20 MINISTERIO DA FAZENDA. CARF. Acérddo n° 9101-003.687, de 07 de agosto de 2018. Disponivel em:
https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/consultarJurisprudenciaCarf.jsf.
Acesso em: 24 out. 2019.

2l lbid.  Acorddio n° 9101-004.127, de 11 de abril de 2019. Disponivel em:
https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/consultarJurisprudenciaCarf.jsf.
Acesso em: 24 out. 2019.
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Ademais, a discussdo continua no sentido de que a compensacado regulada pelo'art.
170 do CTN nao se sujeita a homologagao, contrariando o art. 74 da Lei n®9.430/1996. Desse
modo, ndo pode a lei federal contrapor o que estéd descrito no CTN, visto que lei ordindria
ndo pode revogar lei complementar®.

Por fim, cabe destacar que, conforme art. 62, § 2°, do RICARF, as decisdes definitivas
de mérito, proferidas pelos tribunais superiores em matéria infraconstitucional, deverao ser
reproduzidas pelos conselheiros no julgamento dos recursos no ambito do CARF. Porém, o
entendimento do STJ de que a denlncia espontdnea ndo se configura por meio de
compensacao nao foi firmado em regime de recurso repetitivo, de maneira que, em relagao

a esse tema, ndo se aplica a sistematica descrita.
7 CONCLUSAO: O NECESSARIO RESGATE DA SEGURANCA JURIDICA NO DIREITO

A dendncia espontanea constitui importante instrumento para a exclusdo de
responsabilidade para os contribuintes de boa-fé, desde que, quando constatado o
cometimento de infracdo a legislagdo tributéria, antecipe-se ao eventual procedimento de
fiscalizacdo por parte das autoridades publicas, confesse a irregularidade cometida e recolha
o tributo juntamente com os juros e correcao.

No entanto, a divergéncia entre decisdes em julgados do préprio CARF e entre os
posicionamentos do Conselho e do STJ, acerca da possibilidade de compensagdo como forma
de adimplemento apto a ensejar os beneficios da dentincia espontanea, revela, acima de tudo,
um baixo compromisso com o mandamento constitucional de observancia da seguranca
juridica.

Ora, é certo que a partir da legislagdo posta, sdo criadas expectativas e estabelecida a
confianga nos direitos ja constituidos dos contribuintes relacionados a determinadas posi¢des
juridicas. No entanto, a anéalise pormenorizada do estéril debate sobre se compensacdo
constitui forma de pagamento ou ndo, sem a devida conexado com a relevancia constitucional
do principio da seguranca juridica enquanto coroldrio do Estado de Direito e verdadeira

clausula pétrea da Constituicdo de 1988, revela um apego exacerbado com conceitos

2 DANIEL NETO, Carlos Augusto. CARF diverge sobre a possibilidade da dentncia espontanea ser por
compensacao. Disponivel em https://www.conjur.com.br/2019-fev-13/direto-carf-carf-divergesobre-denuncia-
espontanea-feita-compensacao#_ftn2. Acesso em: 10 out. 2019.
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abstratos, tipico das escolas pandectistas que, ao final, acabaram solapando a certeza' do
direito.

Com efeito, tendo em vista que a Constituicdo de 1988 é fundamento de validade e
matriz irradiadora de sentido de toda a ordem juridica, impde-se a fixagdo de interpretacao
conforme a Constituicdo, resolvendo-se a questdo a partir da énfase na necessdria
previsibilidade e controle das expectativas normativas geradas com a possibilidades do art.
138 do CTN.

Admitida essa premissa, as discussdes travadas levariam a conclusado dialégica de que
a compensagdo é sim meio habil para adimplir o débito e extinguir a obrigacdo tributéria,
sendo aplicavel, inclusive, para fins de obtengdo dos beneficios da dentincia espontanea. No
caso concreto, a seguranca juridica se projeta no compromisso constitucional de fazer gerar
a suas titulares pretensdes devidamente amparadas por lei ou por decisdes que deem guarida
a essa protecao.

Assim, a seguranca juridica e, atrelado a ela, o principio da legalidade, pode ser
visualizada como uma norma fundante da ordem constitucional que determina as regras —
gerais ou de decisdo — que lhe atribuem efetividade. No entanto, o sintoma dessa cultura
juridica de baixo comprometimento constitucional se expressa no entendimento presente
hoje no CARF de que, para fins de dentncia espontanea, nos termos do art. 138, do CTN, a
compensacao tributdria, sujeita a posterior homologagdo, nao equivale a pagamento. Por
conseguinte, ndo permite o afastamento da multa moratéria decorrente do adimplemento a
destempo®.

Em tempos de crise dos postulados da modernidade, a solucdo perpassa por resgatar
a importancia do primado da legislagdo em detrimento do voluntarismo judicial, a partir de
uma leitura constitucional comprometida em garantir os direitos fundamentais, dentre eles a
seguranga juridica enquanto postulado maior do Estado de Direito, sem recair em

reducionismos positivistas ou discussao abstrata de conceitos.
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