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Resumo: Tradicionalmente, o cendrio global requer uma preocupacdo com o sistema
econdmico, que é a engrenagem transformadora das questdes sociais e financeira de um pais.
Neste sentido, o Estado, com a necessidade de enfrentamento de crises, escassez de empregos
e fomento ao desenvolvimento empresarial, passou a amparar as Microempresas (ME’s) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP’s) com tratamento diferenciado multidisciplinar. Assim, o
presente artigo objetiva estudar o panorama dessas benesses, vislumbrando associar a
previsdo constitucional e legal dentro da ordem econdmica brasileira, analisando quais os
requisitos para o enquadramento empresarial, os beneficios fiscais, administrativos,

Este é um artigo de acesso aberto distribuido sob os termos da Licenca Creative Commons BY 4.0, que permite uso,
distribuicdo e reprodugdo para fins ndo comercias, com a citacdo dos autores e da fonte original e sob a mesma licenga.


about:blank

(=}
f
-]
™
0 pe g

4,

N _\%

= Cm%
Q’\Q‘Q

RLE
Q

RFD

trabalhistas e, ainda, estimulos de crédito e inovagado. Sincronicamente, guia-se o tema dentro
da Law And Economics, para melhor compreensao dos impactos econdmicos e as tendéncias
da politica publica atual sobre a matéria, abrangendo a influéncia da Lei da Liberdade
Econdmica aos pequenos empreendedores, com o fim de garantir a livre iniciativa, a
concorréncia, a igualdade e a evolugdo do mercado. A metodologia de analise é
predominantemente dedutiva, descrevendo e interpretando as regras constitucional e legal
dos beneficios expostos, com objetivo de compreender o panorama brasileiro de tratamento
diferenciado as pequenas empresas, sem deixar de lado o método dialdgico, trazendo as
vertentes de outras disciplinas, como a Economia, para a construcdo de um estudo
interdisciplinar.
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Palavras-chave: Microempresa; Empresa de Pequeno Porte; Tratamento Diferenciado; Law
and Economics.

Abstract: Traditionally, the global scenario requires a concern with the economic system,
which is the transforming gear of a country's social and financial issues. In this sense, the
State, with the need to face crises, scarcity of jobs and foster business development, started
to support Microenterprises (ME’s) and Small Companies (EPP’s) with differentiated
multidisciplinary treatment. Thus, this article aims to study the panorama of these benefits,
aiming to associate the constitutional and legal provision within the Brazilian economic order,
analyzing what are the requirements for the business environment, the tax, administrative,
labor benefits and, still, credit and innovation stimuli. Synchronously, the theme is guided
within Law And Economics, to better understand the economic impacts and current public
policy trends on the matter, covering the influence of the Economic Freedom Law on small
entrepreneurs, in order to guarantee free initiative, competition, equality and market
developments. The analysis methodology is predominantly deductive, describing and
interpreting the constitutional and legal rules of the benefits exposed, in order to understand
the Brazilian panorama of different treatment for small companies, without leaving aside the
dialogical method, bringing the strands of other disciplines, such as Economics, for the
construction of an interdisciplinary study.

Keywords: Micro enterprise; Small business; Differential Treatment; Law and Economics.

1 INTRODUCAO

As circunstancias politicas-econdmicas manejam os reflexos sobre o desenvolvimento
nacional, o que cristalinamente conduz ao estudo da forca empresarial como mola propulsora
deste progresso.

E importante visualizar, inicialmente, o contexto histérico da evolucdo das préticas

comerciais primitivas do homem até a teoria da empresa, que proporcionou especificacao dos
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o regime singular das Microempresas e Empresa de Pequeno Porte.

Neste sentido torna extremamente relevante a analise dos beneficios constitucionais
e legais direcionadas a esta modalidade empresariais especifica, dada a caréncia de
proporcionalidade com as empresas tradicionais, somada a tendéncia politica de intervencao
estatal para impulsionar os pequenos empreendedores, vislumbrando o crescimento, o
desenvolvimento e a evolugdo socioecondmica.

O presente artigo objetiva realizar um minucioso estudo e pesquisa de natureza
tedrica, para analisar o panorama no ordenamento juridico brasileiro acerca dos beneficios
diferenciados as microempresas e empresas de pequeno porte, explorando as bases
constitucionais e legislagdo. Na mesma linha, busca-se refletir, com esteio primordial no
principio da ordem econdmica brasileira, sobre a importancia do tratamento diferenciado ao
pequeno empresario, e quais 0s incentivos que servem de ignicdo para gerar impactos
positivos socioecondmicos, evitando a mortalidade empresarial.

Inicialmente, é preciso entender a representatividade das microempresas e empresas
de pequeno porte dentro do ordenamento juridico, bem como as tendéncias do modelo
politico-econdmico brasileiro, avaliando as suas bases, as inovacdes legislativas e as possiveis
interferéncias ou ndo nos beneficios ja direcionados aos pequenos empreendedores.

Partindo da base constitucional e discorrendo sobre a legislacao infraconstitucional
que estabelece o tratamento diferenciado aos pequenos empresarios, busca-se compreender
como os aspectos multidisciplinares irdo interferir na economia e a geracdo de empregos no
Brasil. Além disso, é imperioso aprofundar nas normas juridicas existentes, extraindo as
vantagens competitivas e os reflexos no mercado contemporaneo, alicercado no law and
€conomics.

Por fim, também torna necessario explorar o modelo politico-econdmico,
correlacionando a necessidade de intervencdo estatal, junto a tendéncia da liberdade
econdmica.

Metodologicamente, o estudo possui direcionamento predominantemente dedutivo,
tendo em vista a andlise normativa como pressuposto para compreensdo do supracitado

panorama, com amparo em material eminentemente legislativo e doutrindrio.
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2 PANORAMA GERAL DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO
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Antes de adentrar na tematica das Micro e Empresas de Pequeno Porte, é necessério
entender o desenvolvimento das praticas comerciais até o desmembramento dos regimes
empresariais objeto do estudo.

De fato, o comércio é uma pratica existente desde a Idade Antiga, berco das primeiras
civilizagcdes, quando se praticavam atividades que configuravam a mercantilizagdo, como
exemplo o objeto de troca, “escambo” e outras praticas costumeiras.

Na primeira fase do direito comercial compreendia-se 0os usos e costumes mercantis
nas relagdes juridico-comerciais (lex mercatéria), de carater subjetivo, do qual foi criado o
direito dos comerciantes e para os comerciantes, de natureza consuetudinaria.

Ao longo da evolugdo histérica tais negécios foram normatizados e,
consequentemente, instituido o regime juridico especifico para disciplinar as relagdes
mercantis, o qual encontra seu apice nos Acordos de Bretton Woods, em 1944, ocasidao em
que foram criados o Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial.

Havia uma certa confusao entre o direito comercial e os atos do direito civil, mas a
codificagdo napolednica, adotada na época, tinha como esteio a teoria dos atos do comércio,
proveniente do sistema francés, em que se atribuia a aplicagdo do direito comercial somente
as relacdes juridicas de atos de comércio por comerciantes, sob analise objetiva (ALMADA,
BORGES DE OLIVEIRA, MAZZINI, 2019).

A referida teoria ultrapassou as fronteiras da Franga e chegou no Brasil, em 1850, com
a edi¢do do Cédigo Comercial Brasileiro, no qual constava a definicdo do comerciante como
aquele que exercia a mercancia de forma habitual, como sua profissao (artigo 4°).

Contudo, a nocao de direito comercial baseada no conceito de atos de comércio
demonstrou-se, com o passar do tempo, desajustada em razdo de vadrias atividades
econdmicas, a surgir, com isso, a possibilidade do conceito ser estabelecido envolto a teoria
da empresa, que é proveniente do sistema italiano, desenvolvida pelo jurista Alberto Asquini,
que exterioriza a autonomia, independéncia, natureza, capital, trabalho e regimes juridicos

especiais direcionados a empresa (NEGRAO, 2021).
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econdmicas, ou seja, a forma empresarial propriamente dita, o que ja era reconhecido, em
grande parte, pela jurisprudéncia brasileira, a qual adotava a teoria nas suas fundamentacdes.

Neste momento, contudo, a aplicacdo da teoria das empresas tratava-se de mera tese
doutrindria com adesao jurisprudencial, uma vez que, em termos legais, somente com a
publicagdo do Cdédigo Civil de 2002 — que derrogou grande parte do Cédigo Comercial de
1850 — desapareceu a figura do comerciante, representada pela teoria dos atos do comércio,
e foi instituido no ordenamento juridico a figura do empresario, incorporando a teoria da
empresa , delimitando, com isso, a incidéncia do regime juridico empresarial (ALMADA,

BORGES DE OLIVEIRA, MAZZINI, 2019).

Ao regulamentar o Direito de Empresa amplia o objeto do Cédigo anterior. Inclui
no ambito reservado ao comércio, atos de manifestacdo da livre iniciativa do
individuo, atos de organizacdo econdmica anteriormente considerados civis.

Na verdade, ao trazer para a disciplina das obrigagdes as relacdes entre empreséarios,
considerados esses os sujeitos os exercentes de atividade econdmica de forma
organizada, sujeita certas relagdes privadas ao dominio de principios do direito
comercial. (TARREGA, ARAUJO, 2007, p. 128)

O Codigo Civil de 2002 nao dispds de um conceito individual de empresa, mas o
artigo 966 estabeleceu que “Considera-se empresdrio quem exerce profissionalmente
atividade econdmica organizada para a producio ou a circulacio de bens ou de servicos”'.

Assim, extrai-se que qualquer atividade econémica, organizada de forma profissional,
com o fim de producdo ou circulagdo de bens ou servicos, com excecdo das atividades
intelectuais, é considerada como empresarial (ALMADA, BORGES DE OLIVEIRA, MAZZINI,
2019).

De outro lado, o Cédigo Civil aniquilou a figura do comerciante e sobressaiu a
figuracdo do empresario, que, em suma, pode ser tanto o empresario individual como uma
sociedade empresaria. Coelho (2012a, p. 12) as diferencia: “se empresario é o exercente
profissional de uma atividade econdmica organizada, entdo empresa é uma atividade
organizada, a de producao ou circulagdo de bens ou servicos”.

N@o obstante, a atualizacdo do ordenamento juridico acerca da aplicagdo da teoria das

empresas, bem como o conceito legal de empresério e sua abrangéncia, ainda era irresoluta

' Neste conceito torna cristalina a aplicacdo da Teoria da Empresa, em substituicdo a Teoria dos Atos de
Comércio.
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teoria da empresa considera toda e qualquer atividade econdmica e, consequentemente, além
do Cédigo Civil (regra de incidéncia), ha muitas leis empresariais que estabelecem um
conjunto de regras especificas destinadas a disciplina de diversas atividades econémicas e
suas modalidades empresariais.

Vé-se, portanto, que para ndo globalizar a aplicagdo das regras gerais do Cédigo Civil,
surgiram varias legislacdes esparsas para regulamentar as figuras empresariais, inclusive para
evitar que pequenos empreendimentos se submetessem as mesmas exigéncias legais e
regulamentares que as grandes empresas, a exemplo do Microempreendedores e Empresas
de Pequeno Porte.

Sobre este tema em especifico, historicamente, desde 1980, o Brasil ja dava sinais de
politicas publicas reguladoras voltadas a singularidade de tratamento das Micro e Empresas
de Pequeno Porte em relacdo as demais figuras empresariais, bem como concedia incentivos
para o desenvolvimento e democracia tendente a competitividade no mercado.

A titulo de exemplificacao, em 1984, surgiu o primeiro Estatuto da Microempresa (Lei
n°® 7259/1984), que regulamentava essas figuras empresariais e trouxe beneficios tributarios,
administrativos, trabalhistas, previdenciarios, créditos e de desenvolvimento empresarial,
unificando varios assuntos de interesse da microempresa (BORGES DE OLIVEIRA, MARTIN,
2020).

Todavia, este beneficio ndo foi originario do sistema Brasileiro. Desde a Segunda
Guerra Mundial (1939-1945), os Estados Unidos da América ja institufam incentivos a
pequenos negdcios, através do Smaller War Plants Corporation (SWPC), com objetivo de
atendimento aos contratos do governo na época da guerra, para o fornecimento dos
suplementos de guerra, como aquisicdes de material bélico.

Com o fim da guerra, sem condi¢oes dos pequenos negdcios competirem com grandes
empresas do mercado, o Congresso dos Estados Unidos da América aprovou, em 1953, o
Small Business Act(SBAct), existente até a presente data na legislagdo federal estadunidense,
a fim de conter os efeitos do enfraquecimento comercial das pequenas empresas e diminuir
os fndices de desemprego, com medidas voltadas para facilitar e assegurar a contratacdo dos

pequenos negdcios pelo Governo (JACKSON, 2019).
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outros paises, incluindo o Brasil, especialmente pela politica neoliberal adotada no pais,
vislumbrando o fortalecimento das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte baseado
nos principios da ordem econémica, livre concorréncia e da iniciativa privada.

Alicercado no sistema dos Estados Unidos e, ainda, fortalecido com a tendéncia
legislativa implantada com a Lei n® 7259/1984, extrai-se a importancia deste modelo na seara
empresarial para as micro e pequenas empresas, cujo principal intuito seria estimular os
pequenos empreendedores, através de beneficios com propdsito politico-econdmico e social,
com esteio nos preceitos da Constituicdo Federal de 1988, com destaque para o artigo 170°.

Por 6bvio que a Lei n® 7.256/1984 prenunciou a primeira roupagem do Estatuto da
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte. Entretanto, com a previsao dos dispositivos da
Constituicao Federal de 1988, foi reformulado aquele estatuto e editada a Lei n°. 8864/1994,
denominada como Estatuto de Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, a qual
estabeleceu novos beneficios, dentre eles a concessao de prazo de adaptacdo com os custos
fiscais e exigéncias administrativas quando da transformacdo do regime de pequeno
empreendedor para o regime juridico empresarial geral.

No ano de 1996 foi instituido um regime tributario especial para tais empresas, através
da Lei n° 9317/1996, alcunhado “Simples Nacional” (Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuigdes das Microempresas e Empresas de Pequeno porte), prevendo o
recolhimento Unico e mensal, reduzindo a carga tributdria e desburocratizando a arrecadacao
fiscal para os pequenos empreendedores.

O Simples é um sistema unificado de pagamento de tributos. Essa vantagem é
concedida somente a microempresa e a empresa de pequeno porte ou aqueles que exercem
atividades empresariais dentro de um micro negécio, e desde que facam essa opgdo. As
demais empresas permanecem sendo tributadas pelo sistema geral e obrigatério (BORGES
DE OLIVEIRA, MARTINS, 2020, p. 18).

Na@o bastasse a legislagdo interna brasileira, o GMC (Grupo Mercado Comum), 6rgado

de Execugdo do Mercosul, do qual o Brasil é signatério do bloco, editou a Resolugdo 59/1998,

2 CF/88 - Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacio do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: (...) IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras
e que tenham sua sede e administracao no Pais.

RFD - REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DA UERJ. 2022, N.41: E51711 Pégina 7 de 33



4,

N _\%

= @n%
Q’\Q‘Q

(=}
=
=
™
0 pe g

RLE
Q

REF

que estabeleceu um documento com as “Politicas de Apoio a Micro, Pequenas e Médias

Empresas do Mercosul” (GMC, 1998)°.

Wil
&srapo O°
L

Trata-se de uma normativa que simboliza concep¢des nao intervencionistas do Estado,
para reduzir os efeitos da globalizacdo e as mudancas estruturais da economia mundial,
especialmente na competicdo entre as grandes empresas e as Micro, Pequenas e Médias
Empresas (MPMES). A finalidade é nortear as politicas publicas, fomentando o
desenvolvimento e o equilibrio competitivo em relacdo as empresas estruturalmente
desproporcionais, reduzindo as assimetrias e aumentando o progresso socioecondémico.

Ipso facto, sob a 6tica do regulamento acima citado e baseado em uma visao ampla
na /aw and economics, sob enfoque dos ensinamentos de Richard Posner, adota-se a politica
neoliberalista para promover o desenvolvimento da economia, fundamentado na lei da
demanda, no equilibrio competitivo e no mercado livre e eficiente (HEINEN, 2014).

Alids, Andlise Econdmica do Direito ird justamente enfatizar as politicas publicas
direcionadas as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, compreendendo o que este
direito ird gerar de impactos no desenvolvimento empresarial e social. E, neste sentido,
também sofre influéncias da Teoria dos Jogos, adotando as melhores politicas ou medidas
juridicas a serem tomadas para que sejam maximizadas suas satisfagdes (GONCALVES,
1997).

Focadas nestas estratégias, o Brasil editou a Lei n°. 9841/1999, que revogou as leis
anteriores e criou o Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, regulamentada
pelo Decreto n°® 3474/2000. Contudo, posteriormente, o legislador editou o Cédigo Civil de
2002, prevendo que a lei assegurard tratamento favorecido, diferenciado e simplificado ao
empresario rural e ao pequeno empresario, quanto a inscricdo e aos efeitos dai decorrentes

(artigo 970), confirmando este beneficio pela redacdo do artigo 1.179*.

3 Na carta de exposicdo introdutéria do regulamento foi claramente consignada a intencio da citada Resolucio
do GMC: “As politicas publicas de apoio ja ndo podem ser indicativas e/ou intervencionistas devido ao fato de
que sua propria natureza impede uma leitura correta dos sinais econémico-empresariais que fazem a competigao
aberta e porque a efetividade dos programas estatais depende da cooperacao e interagdo dos diferentes grupos
de elementos estratégicos e de seu funcionamento institucional” (GMS, 1998).

4CC/02 - Art. 1.179. O empresario e a sociedade empreséaria sio obrigados a seguir um sistema de contabilidade,
mecanizado ou ndo, com base na escrituragdo uniforme de seus livros, em correspondéncia com a
documentacado respectiva, e a levantar anualmente o balanco patrimonial e o de resultado econémico. (...) §
2 °F dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno empresario a que se refere o art. 970.
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O que era para ser um complemento as normas precursoras do ordenamento juridico
brasileiro acerca dos beneficios as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte gerou
inseguranca e previsao destoante a evolugdo sobre o tema, haja vista que o dispositivo civil
trouxe uma restricdo a uma regra constitucional ampla.

No Cédigo Civil o legislador fez referéncia tdao somente ao “pequeno empresario”,
que até entdo ndao merecera um conceito legal, e hoje é limitadamente definido como o
empresdrio individual descrito como microempresa, conforme dispde o artigo 68 da Lei
Complementar 123/2006°. Ademais, o Codigo Civil indicou o tratamento privilegiado apenas
quanto aos aspectos da sua inscricdo e aos efeitos decorrentes do pequeno empresério,
ignorando os demais beneficios multidisciplinares.

Tal previsao, entretanto, contrasta com os dispositivos da Carga Magna, que ampara
as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, com a simplificacdo das obrigagdes em
diversas matérias, como na seara tributdria, trabalhista, administrativo, previdenciario e
crediticia, e ndo apenas ao indistintamente “pequeno empresario” estabelecido no Cédigo
Civil.

Diante de toda polémica na época, foi aprovada a Emenda Constitucional n. 42/2003,
que incluiu a alfnea “d” no inciso Il do artigo 146 da CF/88 e assentou que caberd a lei
complementar dispor sobre a tratamento diferenciado “para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte.

Logo apds esta inovacdo constitucional, foi editada a Lei Complementar n® 123/2006,
que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte e
estabeleceu normas gerais relativas a definicdo de tratamento diferenciado e favorecido a ser
dispensado a essas modalidades empresariais no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e Municipios, conforme previsdo do artigo 179 do Diploma
Constitucional.

A Lei Complementar n°® 123/2006 “estabelece tratamento diferenciado a essas
empresas, cujo objetivo seria regular o desenvolvimento econémico nacional por meio de um

tratamento peculiar que lhes propiciassem condi¢cdes de competitividade, estimulando o

> LC n. 123/2006 - Art. 68. Considera-se pequeno empresario, para efeito de aplicacdo do disposto nos arts.
970 e 1.179 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), o empresario individual caracterizado
como microempresa na forma desta Lei Complementar que aufira receita bruta anual até o limite previsto no §
1°do art. 18-A.
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Considerando o introito histérico das normas gerais direcionadas a previsdao e
definicao do tratamento favorecido, concebe-se que os beneficios atuais destinados as
Microempresas e Empresa de Pequeno Porte evoluiram ao longo dos anos e adaptaram-se
aos costumes e necessidades dos atos, atividades e regimes empresariais, sendo que hoje
restam expressamente previstos na CF/88 e regulamento especifico, que é a Lei
Complementar n° 123/2006, bem como legislacdes esparsas, as quais estdo sofrem
atualizacdes conforme as tendéncias socioecondmicas e as exigéncias do mercado com base
na Teoria dos Jogos e um conjunto de estratégias, vislumbrando um equilibrio para o tipo

apropriado do problema.

2.1 O TRATAMENTO FAVORECIDO NA CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA DE
1988

Com a evolucao do capitalismo no periodo pés-evolucdo industrial, a tendéncia de
retirada do Estado das atividades econ6micas e o direcionamento da sua atuagdo como mero
fiscal ou regulador do mercado eclodiram como pontos de destaque. Por esta razdo que,
atualmente, fala-se em um modelo de Estado regulador/intervencionista.

No caso do presente estudo, a intervencdo estatal é necessaria para garantir o principio
constitucional da ordem econdémica, dentro os quais estd o tratamento diferenciado das
pequenas empresas. Alids, em razao do Brasil estar dentre os paises subdesenvolvidos, de
economia emergente, o impulsionamento e favorecimento dos pequenos empreendimentos
é tema de extrema relevancia para o desenvolvimento nacional (VOLPI, 2021).

O modelo intervencionista para dar suporte aos beneficios aos pequenos empresarios
encontra suporte nos fundamentos do Estado Democratico de Direito, especialmente para
permitir mais dignidade, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (artigo 3°, CF/88)
aqueles que ja se encontram em uma situagdo visivelmente de desigualdade perante o
mercado. E, ainda, no texto constitucional, o tema em andlise tem o amparo para a defesa

dos livres e equanimes mercados alicercados nos principios da atividade econdmica,
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especialmente a livre concorréncia e a redugdo das desigualdades regionais e sociais (artigo

170, CF/88).
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Tal previsdo foi reforcada pelo artigo 179°, originério da referida Carta, e pelo artigo
146, 11, “d”’, proveniente da EC n° 42/2003, nos quais constam a especificidade do
tratamento favorecido no sentido de simplificacao de varias obrigacoes.

Com incurso nas regras paradigmas do tratamento diferenciado aplicado as
Microempresas e Empresas Pequeno Porte dos Estados Unidos, denominadas Smaller War
Plants Corporation — SWPC e, atualmente, a legislacdo Small Defense Plants Administration
— SDPA, € certo que o legislador patrio brasileiro visualizou um Estado capitalista. Entretanto,
a intervencao nos sistemas capitalista € exce¢do, mas no caso das pequenas empresas torna
uma excepcionalidade indispensavel para garantir a ordem econdmica, com reserva de
mercado, assegurando a existéncia digna, concorrencial e proporcional, dentro da previsao
de bem-estar e justica social. Em outras palavras, objetivou suavizar as injusticas e opressoes
econdmicas e sociais baseado no sistema politico neoliberal.

No ordenamento comum, 0s recursos estruturais de uma empresa ddo suporte para o
desenvolvimento, crescimento e livre atuagdo no mercado competitivo. Mas sob um olhar
econdmico, muitas empresas entram no mercado com recursos extremamente limitados e em
flagrante desproporcionalidade com outras empresas, situacdo agravada pelos “custos de
transacao”, citado por Ronaldo Coase (2020). Sobressai, com isso, a aplicagao do Teorema
de Coase, que estabelece que a regulacdo governamental, em vez de substituir a vontade dos
particulares, deve voltar-se a reducdo dos custos da transacdo, que sao as dificuldades
enfrentadas e, consequentemente, o subsidio para elaboracao de politicas do setor

O suporte constitucional de intervencdo estatal no dominio econdbmico das pequenas
empresas seria o equilibrio para o desenvolvimento da atividade econ6mica, gerando o

maximo de beneficios liquidos, revertidos em justica social e progresso socioeconémico.

® CF/88 - Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas e as
empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentivé-las
pela simplificacdo de suas obrigagdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela
eliminacao ou redugdo destas por meio de lei.

7 CF/88 - Art. 146. Cabe a lei complementar: (...) Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo
tributdria, especialmente sobre: (...) d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto
no art. 155, Il, das contribuicdes previstas no art. 195, 1 e §§ 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art.
239.
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Vale ressaltar a importancia do favorecimento as referidas empresas, ja que, segundo
dados do SEBRAE de 2018, no Brasil existem 6,4 milhdes de estabelecimentos empresariais
registrados, sendo que 98,5% sao micro e pequenas empresas (MPE), respondendo por 27%
do PIB brasileiro e 54% dos empregos com carteira assinada no setor privado, um ndmero
significativo em relacdo as médias e grandes empresas (SEBRAE, 2018).

O presente estudo ainda demonstra que a quantidade de ME’s e EPP’s por regido no
Brasil é significativa, sendo Sao Paulo o lider do ranking com 1.207.796 empresas registradas,
seguido de Minas Gerais (457.829) e Parana (330.496).

Outro fato relevante é a estimativa de que essas modalidades empresariais alcancem
o quantumde 17,7 milhdes de empreendimentos até 2022 (SEBRAE, 2019), uma perspectiva
positiva frente a crise mundial apresentada nos ultimos anos, mas que talvez precise ser
repensada em razao do panorama da pandemia de Covid-19 no primeiro semestre de 2020,
ja que os pequenos empresarios sao aqueles que mais dificuldades enfrentaram diante de tal
contexto fatico.

Nesta senda, concebe-se a ideia de que este quantitativo demonstra a necessidade de
continuagcdo em investimento, incentivo e possibilidades aos pequenos empreendedores para
sairem da informalidade, sobressairem ao mercado concorrencial e, consequentemente,
ofertar uma guinada no desenvolvimento econdmico, ja que se tratam de grandes
responsaveis pela geracdo de vagas de trabalho formais.

E cedico que a pedra de toque da ordem econdmica constitucional é fundada na livre-
iniciativa, livre concorréncia e democracia. Todavia, o Poder Publico podera intervir e
promover acOes direcionadas a redugdo das desigualdades regionais e sociais, bem como a
busca do pleno emprego, mesmo que interfira nas relacdes econdémicas do mercado, baseado
na esséncia maior que € a justica socioeconémica.

Sob esta 6tica, tem-se um equilibrio entre o Estado neoliberal e o Estado Social
Intervencionista, conforme desenvolve a doutrina de Bulos (2012), que explica de forma
resumida o complemento do tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte,
definido pela EC n° 6/95, com beneficio as empresas sediadas no Brasil e constituidas sob as
leis patrias.

Sdo notdérios os aspectos positivos, dentro do pilar constitucional, quanto ao

tratamento diferenciado em relagdo as outras empresas, face a desburocratizagdo, o
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enquadramento, reenquadramento, simplificagdo nas obrigacOes tributdrias, prerrogativas
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administrativas, previdencidria, trabalhista e crediticia. Entretanto, o legislador constituinte
fixou as regras gerais e principios basilares, ficando ao encargo das leis infraconstitucionais
a normatizacao especifica de cada matéria.

Por ser um beneficio com previsao na Carta Magna e legislacdo infraconstitucional,
ha inimeras discussées no Supremo Tribunal Federal acerca de um possivel tratamento
“desigual” em relagdo a empresa que ndo se enquadra no porte designado. Cita-se como a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 1.643 e Recursos Extraordinarios 598468 RG/SC e
627543/RS.

Na ADI 1.643 o STF pacificou o entendimento que, por disposicao constitucional (CF,
artigo 179), as microempresas e as empresas de pequeno porte devem ser beneficiadas, nos
termos da lei, pela "simplificacio de suas obrigagdes administrativas, tributérias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou reducdo destas" (CF, artigo 179). Por este
motivo, consta que ndao ha que se falar em ofensa ao principio da isonomia tributéria em
relagdo as demais empresas se a lei imprime tratamento desigual a microempresas e empresas
de pequeno porte de capacidade contributiva distinta, afastando do regime aquelas cujos
socios tém condicao de disputar o mercado de trabalho sem assisténcia do Estado.

No mesmo sentido o Supremo assentou no Recurso Extraordinario 627543/RS, com
registro principal do Ministro Relator Dias Toffoli, descrevendo com precisao os beneficios
do modelo empresarial em estudo, sob a perspectiva de que as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte recebem um tratamento diferenciado em razdo dos principios da
capacidade contributiva e da isonomia, separando, em iguais condi¢des, os empreendedores
com menor capacidade contributiva e menor poder econdmico. No voto o Ministro ainda
afirma que a matéria funda-se em questdes sociais e econdmicas ligadas a necessidade de se
conferirem justas e igualitarias condi¢des de competicdo para tais empresas, conduzindo a
relevancia do setor na geracao de emprego e renda.

Dialeticamente, num comparativo entre as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte em relagdo as empresas ordindrias, torna nitido que aquelas possuem caréncia de
estrutura fisica e financeira, privacgdo de competitividade no mercado, fragilidade de
conhecimento dos pequenos empreendedores e continua assisténcia contabil e juridica para

o auxilio das questdes tributdrias, administrativas e trabalhistas.
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Ademais, muitos dos pequenos empreendedores entram no mercado proveniente da
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informalidade e vislumbram um crescimento, com a necessidade, tdo somente, de um
incentivo do Estado. Em contrapartida, as empresas ordindrias ja chegam no mercado
estruturalmente equipadas, organizadas, com um nivel de competitividade avancado, motivo
pelo qual o tratamento diferenciado das ME’s e EPP’s ndo representa mera desigualdade, mas
sim uma adequacgao substancial ao principio da igualdade.

A vista disso, a Carta Magna pode ser considerada como Constituicdo Econdmica
(NUNES JUNIOR, 2019), em razao de estabelecer principios que regem a ordem economica,
bem como prevé a organizacao e intervencao/regulagdo estatal com o fim socioecondmico.

Esta é a posigao, inclusive, de Comparato (1990), para quem a transformagdo ocorre
quando se considera legitima a organizacao estatal e a ordem juridica em fungdo de fins ou
objetivos determinados, cuja realizagdo se impde a coletividade. A fixacao desses fins sociais
costuma ser feita, primariamente, na Constituicao e, secundariamente, em leis organicas.

Indubitdvel os fundamentos e diretrizes constitucionais globalizados em relagdo ao
tratamento diferenciado das pequenas empresas, contudo, também é imprescindivel discorrer
sobre a regulamentacao e especificacao dos beneficios concedidos e abrangéncia dos objetos,

dentro das legislagdes especificas.

2.2 O CONCEITO DAS ME'S E EPP'S PARA FINS DE ENQUADRAMENTO E O
BENEFICIOS MULTIDISCIPLINARES

Conforme ressaltado, o mercado norte-americano, utilizado como paradigma no
Brasil para conceder os beneficios as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, tem como
base o regulamento SBA — Small Business Act (Lei das Pequenas Empresas), que estabelece
os portes das pequenas empresas instituido em uma Tabela de Padrdes de Tamanho (Sistema
de Classificacao Industrial Americano), definidos com base no tipo de atividade, na receita
média anual da empresa ou no nimero de empregados, e que passam por uma atualizacdo a
cada cinco anos, através do Comité de Politica de Classificacdo Econémica do Gabinete de

Gestao e Orcamento (SOUZA, 2017)
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J& no Brasil, a definicdo usada para o enquadramento como Microempresa ou
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Empresa de Pequeno Porte no Brasil é baseada na receita bruta anual auferida pela empresa,
considerando a receita do ano-calendario, nos termos da Lei Complementar n® 123/2006.

Em resumo, a definicao e enquadramento de cada regime empresarial, orientado pela
LC n°123/06, em conjunto com a Resolugdo CGSN N°140/2018 da Receita Federal,
considera microempresa aquela que aufira, no ano calendario, receita bruta igual ou inferior
a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); ja a empresa de pequeno porte € aquela
que aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil
reais).

A norma especifica ndo se limita apenas a questdao da receita bruta para fins de
enquadramento ou desenquadramento, ha critérios supressores a serem cumpridos,
expurgando algumas pessoas juridicas do tratamento tributdrio diferenciado, através de um
rol taxativo e restritivo®. Neste caso, o legislador, cumprindo a finalidade da intervencio do
dominio econ6mico para impulsionar 0s pequenos empresarios dentro da
desproporcionalidade do mercado, determina requisitos rigorosos para filtrar aqueles
conseguem se estruturar sem o suporte do Governo, ndo se admite, por exemplo, a
composicao de pessoa juridica na quota societaria, vislumbrando impedir qualquer

deturpacao do escopo constitucional e legal.

8 O artigo 3°, §4° da LC 123/2006 estabelece alguns requisitos excludentes do beneficio, que em suma é quando:
a) a pessoa juridica beneficiada (ME ou EPP) participe de outra pessoa juridica; b) ndo permite que seja filial,
sucursal, agéncia ou representacdo de pessoa juridica com sede no exterior; ¢) ndo permite o capital de pessoa
fisica que seja inscrita como empresadrio ou seja sécia de outra empresa que receba tratamento juridico
diferenciado nos termos da Lei Complementar n. 123/06, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite da
empresa de pequeno porte; d) ndo permite que o titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do
capital de outra empresa ndo beneficiada pela LC n. 123/06, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite
da empresa de pequeno porte; e) ndo permite que o sécio ou titular seja administrador ou equiparado de outra
pessoa juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite da empresa de pequeno
porte; f) ndo podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado a pessoa juridica constituida sob a forma
de cooperativas, salvo as de consumo, e nem que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econdmica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento ou de crédito
imobilidrio, de corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobilidrios e cambio, de empresa de
arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizagdo ou de previdéncia complementar; g) também
ndo é permitida aquela resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de desmembramento de
pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendério anteriores, e nem aquelas constituidas
sob a forma de sociedade por agdes.
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2.2.1 Dos Beneficios Fiscais

Um dos beneficios mais destacados para esta modalidade empresarial em estudo
refere-se ao regime tributario simplificado, referente ao “Simples Nacional”, denominado
“Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte”.

Neste regime, ao invés de fazer o pagamento individualizado dos tributos, conforme
as empresas normais, 0s pequenos empresarios tém a benesse do recolhimento mensal e em
documento Unico de arrecadagdo, chamado DAS, sendo que nele ja estaria inserida a maioria
dos tributos, como: IRPJ, IPI, CSLL, PIS/PASEP, COFINS, ICMS, ISS, Contribuicao Patronal
e Previdencidria para seguridade social, nos termos do art. 12 da LC n°. 123/2006.

Sobremaneira, embora o tratamento diferenciado tenha as suas vantagens com a
desburocratizacdo e simplificacdo até mesmo na questdo tributdria, é necessario que o
responsavel pela ME e EPP se atente para recolher os demais impostos que ndo foram
unificados no DAS (Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional) e mantenha as
obrigacOes acessorias atualizadas, a fim de ndo sofrer sancdes e penalizagdes a empresa,
deturpando a intencdo da lei com o arremate de mais prejuizos do que beneficios.

E claro que a eliminacdo dos entraves burocraticos traz mais simplificacdo e
competitividade ao pequeno empresario, especialmente quando demanda custos. Entretanto,
tal benesse ndao se amolda apenas a desburocratizacdo das obrigacdes, os pequenos
empreendimentos necessariamente também devem estar sujeitos a uma carga tributaria
menor que os demais empreendimentos (VOLPI, 2021). Em outras palavras, ndo basta a mera
simplificacdo de obrigacdes acessoérias, que se refere mais a questdes formais, a benesse
constitucional exige um fator maior, que € incentivo financeiro de impulsionamento a
economia, dentro da legislacdo vigente, que pode decorrer de beneficios especificos

estabelecidos pelos entes federativos, conforme a sua competéncia tributdria.
2.2.2 Das Benesses na Esfera Administrativa e Aquisicdes Publicas

O alargamento dos beneficios especiais as Microempresas e Empresas de Pequeno

Porte também atinge a disciplina administrativa do ordenamento juridico, em razdo do
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legislador estabelecer normas para disciplinar condicbes privilegiadas nos certames
licitatorios para vislumbrar mais acesso aos mercados e, concomitantemente, delinear
tratamento desigual para os desiguais no intuito de equiparar os concorrentes no mesmo
patamar de competicdo.

Pela LC n°® 123/2006, em sintonia com a Lei de Licitacdo, as ME’s e EPP’s possuem
preferéncia na disputa, com tratamento privilegiado e diferenciado. Entretanto, torna

[¢]

necessario destacar que recentemente foi publicada a nova Lei de Licitacdo (Lei n
14.133/2021), na qual foi realizada uma significativa alteracdo em relacdo a Lei n°
8666/1993. Nesta havia previsao de preferéncia global e ilimitada das pequenas empresas em
relagdo as demais participantes (artigo 3°, §14), mas notoriamente este dispositivo sempre foi
combatido pelo Tribunal de Contas da Unido, que no histoérico de jurisprudéncia considerava
que tal preferéncia deveria ser limitada (Acérdao 2.992/2016-Plenério; Acérdao 1819/2018-
Plenario), dentro da finalidade estrita do tratamento diferenciado das pequenas empresas. A
recente alteracdo Lei de Licitacdo acolheu essa reivindicagdo e restringiu a preferéncia das
Microempresas e Empresa de Pequeno Porte aos valores dos contratos, fixando que somente
poderd avocar o beneficio em relagdo a contratos cujo valor esteja dentro do limite da receita
bruta méxima admitida para fins de enquadramento. Ultrapassando este valor a pequena
empresa deverd concorrer de forma igualitaria as demais empresas (artigo 4°, §1°).

Fazendo uma reflexdo critica sobre a nova previsdo, extrai-se que o legislador
estabeleceu regras para o tratamento diferenciado as pequenas empresas no processo de
licitacdo, dentro da justica social, parametro de isonomia e sem deixar de fomentar o
desenvolvimento econ6mico, ja que regras de benesse sao para equilibrar as distor¢oes
estruturais das pequenas empresas e nao criar privilégios desproporcionais e odioso em
detrimento das empresas de porte maior.

Nos contornos da finalidade do tratamento diferenciado na esfera licitatoria, o
legislador também inovou ao estabelecer limites a participacdo das Microempresas e Empresa
de Pequeno Porte, as quais somente poderdao pleitear o beneficio quando o montante de
contratos ndo excederem ao valor do enquadramento. Portanto, o pequeno empreendedor
poderd, ilimitadamente, participar de qualquer licitagdo e formalizar indeterminados
contratos, entretanto, somente poderd avocar o direito de preferéncia e demais beneficios no

caso da soma dos contratos ndo ultrapassar a receita bruta para o seu enquadramento.
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Inobstante a restricdo imposta, a nova Lei de Licitagdo manteve alguns beneficios
previstos na Lei Complementar 123/2006, como a possibilidade de juntar a regularizagdao
fiscal e trabalhista apenas 5 (cinco) dias apds serem declaradas vencedoras do certame,
quando houver alguma restricdao (artigo 43, §1°); assegura, como critério de desempate, a
preferéncia de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte (artigo 44)
ou, ainda, a prerrogativa de apresentar proposta de prego inferior aquela considerada
vencedora do certame (artigo 45, inciso I); e, demais, também prevé a possibilidade da
Administracdo Publica criar procedimento licitatério diferenciado para estes regimes
empresariais, quando: a) diante de previsao expressa em lei especifica; b) tiver finalidade de
promover o desenvolvimento econémico e social do municipio, ampliar a eficiéncia das
politicas publicas e incentivar a inovacao tecnoldgica; ¢) no caso de contratacdao de itens no
valor até R$ 80.000,00; d) para a aquisicao de bens de natureza indivisivel com cota de até
25% para ME e EPP.

Neste sentido, diante das benesses na esfera administrativa e aquisicdes publicas,
rememora-se que o principio da igualdade devera ser respeitado, contudo, em sintonia com
as diferencas, motivo pelo qual se justifica a coeréncia do tratamento diferenciado dado pelo
legislador as ME e EPP, que necessitam de medidas justas, equilibradas e razoaveis em
relagdo as empresas que possuem maior capacidade financeira, acesso ao mercado e
capacidade produtiva visivelmente superior.

Com a nova alteracdo da Lei de Licitagcdo (Lei n°® 14.133/2021), o legislador preserva-
se o tratamento justo para as pequenas empresas, objetivando um equilibrio na
competitividade para essa modalidade empresarial, que entra na licitagdo com uma
capacidade financeira, contributiva e circunstancial menor que as demais. Entretanto, a nova
limitacdo do beneficio também oportuniza um tratamento justo para as empresas de porte
maior, que muitas vezes ficavam preteridas, ou em situagdo desproporcional, pelo uso
deliberado e ilimitado do beneficio pelas empresas de pequeno porte, que monopolizava o

mercado utilizando do tratamento favorecido.
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2.2.3 Dos Beneficios Trabalhistas e Relacdes de Trabalho

Sob a 6tica dos beneficios multidisciplinares de favorecimento as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, é imprescindivel citar que na seara trabalhista e previdenciaria
também ha tratamento diferenciado, pretendendo o fomento a geracado de postos de trabalho
formais, ao tornar menos pesados os encargos e desonerar o empreendedor de algumas
obrigacdes trabalhistas (JACKSON, 2019).

Para tanto, a LC n° 123/2006, visando a simplificacdo nas relacdes de trabalho’,
estabeleceu diretrizes de atuacao ao poder publico, conferindo a prerrogativa de realizar, por
meios de Secretarias e Ministérios, a edicao de Portarias, Resolucdes, Instrucdes Normativas
para tornar menos burocratico o acesso aos servigos de medicina e seguranca do trabalho.

Cumulado a isso, foram suprimidos procedimentos burocraticos acerca das obrigacdes
acessorias previstas na Consolidagcdao das Normas Trabalhistas, os quais dispensam: a afixagcao
de quadro de trabalho em suas dependéncias; anotagdo das férias das empresas nos livros de
registro; a contratacdo de aprendizes; a posse do livro de Inspecdo de Trabalho; a
comunicagdo do Ministério do Trabalho e Emprego na concessao de férias coletivas.

Além disso, as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte estdo amparadas nao
apenas em atos administrativos e/ou desburocratizacao, pois os beneficios sdo extensivos
inclusive no acesso ao Poder Judiciario, tendo em vista que diante de um processo na Justica
do Trabalho, a empresa tem a faculdade de ser substituida ou representada por terceiro que
conheca os fatos, ainda que sem vinculo trabalhista ou societario, diferentemente do que é
exigido atualmente para as demais empresas de médio/grande porte'’, cuja representacio
necessariamente devera ser através de um preposto com vinculo na empresa, segundo a

inteligéncia da Stmula n° 377 do Tribunal Superior do Trabalho'".

® LC 123/2006 - Art. 50. As microempresas e as empresas de pequeno porte serdo estimuladas pelo poder
publico e pelos Servicos Sociais Auténomos a formar consércios para acesso a servicos especializados em
seguranca e medicina do trabalho.

19 LC n° 123/2006 - Art. 54. E facultado ao empregador de microempresa ou de empresa de pequeno porte
fazer-se substituir ou representar perante a Justica do Trabalho por terceiros que conhecam dos fatos, ainda que
ndo possuam vinculo trabalhista ou societario.

""'TST, Stimula 377: PREPOSTO. EXIGENCIA DA CONDICAO DE EMPREGADO. Exceto quanto a reclamacio
de empregado doméstico, ou contra micro ou pequeno empresério, o preposto deve ser necessariamente
empregado do reclamado. Inteligéncia do art. 843, § 1°, da CLT e do art. 54 da Lei Complementar n°® 123, de
14 de dezembro de 2006.
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carater de orientacdo e, apenas no caso de reincidéncia, havera a lavratura dos autos de
infracdo. Denomina-se “fiscalizagdo de dupla visita”, e possui fundamento no art. 55 da LC
n°. 123/2006, entrevendo que as ME’s e EPP’s, por ainda estarem se desenvolvimento no
mercado, até mesmo por conta da capacidade financeira, ndo possuem assessoria juridica ou
até mesmo contabil, o que ocasiona falhas por falta de conhecimento legal, tornando
necessaria a orientacdo preliminar'.

Em outras palavras, /n casu, a fiscalizacao dos estabelecimentos deve priorizar o efeito
preventivo-educativo da dupla visita (JACKSON, 2019).

Trata-se de uma regra que abrange as fiscalizacoes trabalhista, metrolégico, sanitario,
ambiental, de seguranca, de relacbes de consumoede uso e ocupacao do
solo das microempresas e das empresas de pequeno porte, de modo que, se ndo for
observada, caberd nulidade da autuacdo, bem como serd considerado um atentado aos
direitos e garantias legais assegurados ao exercicio da atividade empresarial.

Uma excecdo especificada pela LC n°® 123/2006 e que deve ser visualizada pela
empresa, é que a dupla vista ndo serd adotada quando a atividade ou a situacao for de alto
grau de risco e, também, nos casos de fiscalizacdo tributaria, o que conclama a autuagdo e/ou

processo administrativo normal.

2.2.4 Do Estimulo ao Crédito e a Capitalizagao

Como é cedico, um dos graves problemas enfrentados pelos ME’s e EPP’s é a
dificuldade de acesso ao crédito, pois sem recursos préprios, bem como diante da necessidade
de se fazer investimento, precisam recorrer a financiamentos externos, os quais

costumeiramente exigem certas garantias.

2 LC n. 123/2006 — Art. 55. A fiscalizacdo, no que se refere aos aspectos trabalhista, metroldgico, sanitario,
ambiental, de seguranca, de relacdes de consumo e de uso e ocupacdo do solo das microempresas e das
empresas de pequeno porte, deveré ser prioritariamente orientadora quando a atividade ou situacao, por sua
natureza, comportar grau de risco compativel com esse procedimento. §1° Sera observado o critério de dupla
visita para lavratura de autos de infragcdo, salvo quando for constatada infracdo por falta de registro de
empregado ou anotacdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, ou, ainda, na ocorréncia de
reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizagao.
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de crédito, no qual o Poder Executivo Federal ird propor medidas para melhorar o acesso dos
pequenos empresarios no mercado de créditos e capitais, inclusive os bancos publicos, a
exemplo da Caixa Econémica Federal, BNDES e outros com carteira comercial, os quais
deverdo manter linhas de créditos especificas para esta modalidade empresarial.

Atualmente, no mercado hé varias linhas de créditos e incentivo ao desenvolvimento
dos pequenos empreendedores. A titulo de exemplo, o BNDES - Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social oferece créditos adaptados a necessidade e ao ramo
empresarial (BNDES, 2019): BNDES MPME Inovadora; BNDES Automatico; BNDES Giro;
BNDES Microcrédito; Cartdao BNDES. Nestas modalidades, torna-se possivel o financiamento
para compra de maquinas, equipamentos, veiculos e outros bens de producdo para a empresa
diretamente de fornecedores credenciados no portal do BNDES, com a opgao inclusive de
realizar o pedido pela internet, uma facilidade e um estimulo para pequenas empresas que
estdo iniciando.

Outra questdo interessante é que o préprio Ministério da Economia, o qual englobou
o Ministério do Trabalho, disponibiliza programas assistenciais aos pequenos
empreendedores, com o objetivo de conceder financiamentos para aqueles que querem
empreender, ampliar o negdcio ou melhorar a renda e empregabilidade (MINISTERIO DA
ECONOMIA, 2019).

Atualmente, o Ministério da Economia disponibiliza dois programas aos pequenos
empresarios: a) Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), instituido
pela Lei n° 13.636/2018, e que oferece recursos para o microcrédito produtivo orientado,
com auxilio técnico. Neste programa sao utilizados os recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), baseado no art. 63 da LC n°® 123/2006; b) e o Programa de Geracao de
Emprego e Renda do FAT (PROGER), destinado a financiamentos para empreendimentos de
menor porte em diversos setores, com destaque para os setores de comércio, servigos,
turismo, exportagdo e inovagao tecnoldgica.

Perfilados a isso, foi realizada uma pesquisa pelo SEBRAE sobre os indicadores de
créditos as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, os quais demonstram uma elevacao
para 18% dos empresarios que buscaram alguma linha de crédito, em comparagao ao ano de

2018 (14%) (ANS, 2019).

RFD - REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DA UERJ. 2022, N.41: E51711 Pégina 21 de 33



s

N, \%

@n%
Q’\Q‘Q

0 pe g

UERJ

W
FSr.é!Lu ®
L

REF

Outro dado relevante é que 63% dos empresarios que buscaram a linha de crédito

AW0Isyg,
QQ “

tiveram sucesso no desenvolvimento da empresa (ANS, 2019). E claro que ainda ha um receio
na busca das linhas de créditos, seja por medo do endividamento, juros altos ou até aversao
cultural a empréstimos, mas os dados demonstram o éxito e crescimento das ME’s e EPP’s
com o auxilio financeiro dos créditos disponibilizados no mercado e que, consequentemente,
geram recuperagao da economia brasileira e melhoria do ambiente de negécios.

Uma estatistica interessante se refere a sobrevivéncia das pequenas empresas apos 2
anos de registro. A cada 100 empresas registradas, 77 mantém-se no mercado e perseguem
o desenvolvimento e crescimento ao longo dos anos (SEBRAE, 2016).

Os referidos dados apontam que os pequenos empreendedores estao se estabilizando
no mercado e tal ocorréncia pode se dar em razao do tratamento diferenciado, a simplificacdo
dos atos e, ainda, a facilidade e auxilio nas linhas de créditos para aqueles que iniciam as

atividades empresariais sem a estrutura necessaria.

2.2.5 Do Estimulo a Pesquisa e a Inovacao

Sabe-se que muitas das causas do baixo crescimento da economia brasileira em
relagdo a outros paises é a falta do progresso técnico, com a caréncia de investimento em
tecnologias produzidas e desenvolvidas no pais.

Para estimular e fomentar o desenvolvimento empresarial no regime de ME e EPP, a
LC n® 123/2006, em seu artigo 64, estabeleceu dispositivos de apoio a inovacao, prevendo
programas especificos para os pequenos empreendedores e instrumentos de apoio

tecnoldgico, inclusive quando estas se revestirem na forma de incubadoras®.

3 LC n°. 123/2006: Art. 64. Para os efeitos desta Lei Complementar considera-se: I - inovacdo: a concepcio de
um novo produto ou processo de fabricacdo, bem como a agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas
ao produto ou processo que implique melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade,
resultando em maior competitividade no mercado; Il - agéncia de fomento: érgdo ou instituicdo de natureza
publica ou privada que tenha entre os seus objetivos o financiamento de a¢des que visem a estimular e promover
o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovacao; IlI - Instituicdo Cientifica e Tecnolégica - ICT: 6rgdo
ou entidade da administragdo publica que tenha por missdo institucional, dentre outras, executar atividades de
pesquisa bésica ou aplicada de caréter cientifico ou tecnolégico; IV - nicleo de inovacao tecnolégica: nucleo
ou 6rgao constituido por uma ou mais ICT com a finalidade de gerir sua politica de inovacao; V - instituicdo de
apoio: institui¢des criadas sob o amparo da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, com a finalidade de dar
apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico.
VI-instrumentos de apoio tecnolégico para a inovacao: qualquer servi¢o disponibilizado presencialmente ou
na internet que possibilite acesso a informagdes, orientacdes, bancos de dados de solugdes de informacdes,
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modernidade, pois é o futuro socioecondmico do mundo globalizado, motivo pelo qual,
recentemente, o legislador novamente inovou a LC n°® 123/2006, alterando os artigos 65 e
seguintes, através da LC n°® 167/2019, fixando programas especificos para as ME’s e EPP’s,
inclusive com aplicagdo de, no minimo, 20% (vinte por cento) dos recursos federais
destinados a inovagdo para o desenvolvimento de tais atividades empresariais.

Para o estimulo ao desenvolvimento da inovagdo e tecnologia, o legislador
estabeleceu beneficios tributérios especificos para esta modalidade empresarial: como a
possibilidade de reduzir a zero as aliquotas dos impostos e contribuicdes incidentes na
aquisicao, ou importagdo, de equipamentos, maquinas, aparelhos, instrumentos, acessorios,
sobressalentes e ferramentas que os acompanhem, quando adquiridos diretamente por
microempresas ou empresas de pequeno porte para incorporar ao ativo imobilizado.

Outra novidade legislativa estabelecida pela LC n° 167/2019 foi a criagdao do “Inova
Simples”, um regime tributdrio simplificado que concede as iniciativas empresariais de
carater incremental ou disruptivo, que se autodeclarem como “startups” ou empresas de
inovacdo, um tratamento diferenciado com vistas a estimular sua criacdo, formalizacao,
desenvolvimento e consolidagdo como agentes indutores de avangos tecnolégicos e da
geracdao de emprego e renda.

Na inovacao legislativa, as Startup’s serao registradas pelo sistema “Redesim” (Rede
Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negécios), e todo
o processo se da por meio digital, inclusive o registro de marcas e patentes pelo Instituto
Nacional de Propriedade Industrial (INPI), cuja comunicacdo € instantanea, simples e
automatica. A intencdo do legislador é permitir que tal cadastro seja feito de forma célere e
totalmente desburocratizado.

A startup é uma empresa de pequeno porte com objetivo de desenvolver inovacdes
tecnoldgicas, uma drea que estd em voga na sociedade hodierna, com efetiva presenca no
cotidiano dos cidadaos. Em que pese terem previsao recente no ordenamento juridico, ha

anos ja marcava presenga no mercado mundial, sendo seus primeiros registros ocorridos no

respostas técnicas, pesquisas e atividades de apoio complementar desenvolvidas pelas instituicdes previstas nos
incisos Il a V deste artigo.
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Vale do Silicio, proveniente da Universidade de Stanford/Califérnia, pioneira em pesquisas
de inovacao e tecnologia, como HP, Google, Apple, Microsoft e Facebook (ADAMI, 2017).

E uma tendéncia mundial dentro da geracdo hi-tech, iniciada na fase do pos-
modernismo e que reforca o novo tipo de comércio e adequagdo ao comportamento
consumista. Em janeiro de 2020, o sitio da Associacdo Brasileira de Startup contabilizava o
ndmero de 12.833 (doze mil, oitocentos e trinta e trés) startups registradas na base de dados
(ABSTARTUP, 2019).

Vé-se, portanto, que a era digital, orientada pela inovagdo tecnolégica, reflete
diretamente no comércio mundial, o que motivou a atualizacao legislativa brasileira, através
da LC n° 167/2019, que alterou a LC n° 123/2006, e acertadamente regulamentou e
incrementou mais essa previsdao acerca da inovagdo ao pequeno empreendedor, com
beneficios e tratamento diferenciado, vislumbrando contemplar mais um incentivo a
contemporaneidade empresarial, além de flexibilizar os registros, o desenvolvimento e a

geragdo de emprego.
2.2.6 Dos Beneficios na Lei de Recuperagdo Judicial e Faléncia

Indispensavel destacar que os beneficios as ME’s e EPP’s ndo se limitam aos
dispositivos da CF/88 e nem da LC n° 123/2006, ja que podemos encontrar dispositivos
esparsos em outras legislacdes, a exemplo da Lei n® 11.101/2005, atualizada recentemente
pela Lei n°14.112/2020, que em seu artigo 70 e seguintes' estabelece a disciplina especial

no plano de recuperacdo judicial das ME’s e EPP’s.

" Lein° 11.101/2005 - Art. 71. O plano especial de recuperacéo judicial serd apresentado no prazo previsto no
art. 53 desta Lei e limitar-se & as seguintes condigOes: | - abrangera todos os créditos existentes na data do
pedido, ainda que ndo vencidos, excetuados os decorrentes de repasse de recursos oficiais, os fiscais e os
previstos nos §8§ 3° e 4° do art. 49; Il - preverd parcelamento em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais, iguais e
sucessivas, acrescidas de juros equivalentes a taxa Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia - SELIC,
podendo conter ainda a proposta de abatimento do valor das dividas; Ill — preverd o pagamento da 17 (primeira)
parcela no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da distribuicdo do pedido de recuperagédo
judicial; IV — estabeleceré a necessidade de autorizagdo do juiz, ap6s ouvido o administrador judicial e o Comité
de Credores, para o devedor aumentar despesas ou contratar empregados. Paragrafo tnico. O pedido de
recuperagdo judicial com base em plano especial ndo acarreta a suspensao do curso da prescricdo nem das acoes
e execug0es por créditos ndo abrangidos pelo plano. Art. 72. Caso o devedor de que trata o art. 70 desta Lei
opte pelo pedido de recuperacdo judicial com base no plano especial disciplinado nesta Secdo, ndo sera
convocada assembléia-geral de credores para deliberar sobre o plano, e o juiz concedera a recuperacao judicial
se atendidas as demais exigéncias desta Lei. Paragrafo Unico. O juiz também julgaré improcedente o pedido de
recuperagdo judicial e decretard a faléncia do devedor se houver obje¢des, nos termos do art. 55, de credores

RFD - REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DA UERJ. 2022, N.41: E51711 Pégina 24 de 33



A0Sy,

S

2
=iy
Q\Q"Q

(=}
™
0 pe g

RFD

Nesta previsdo especifica, o pequeno empresario ira utilizar do tratamento

&srapo O°
L

diferenciado, através de opcdo expressa na peticao inicial, do plano especial de recuperacao
judicial que abrange varios requisitos, dentro os quais estdo o parcelamento da divida em até
36 (trinta e seis) parcelas mensais, iguais e sucessivas; o pagamento da primeira parcela no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da distribuicdo da recuperacgdo judicial
e, no caso de omissao, acerca do qualquer procedimento, adota-se o procedimento ordinério
e padrdo das recuperagdes judiciais.

O beneficio na Lei de Recuperagao Judicial e Faléncia é um procedimento simplificado
e célere no processo de recuperacdo judicial, porém é um diferencial optativo as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, que poderdo adotar ou nao o plano especial,
expresso através da peticao inicial, conforme o estudo de viabilidade, economia, efetividade
e conveniéncia. Caso contrdrio, entrarao nas regras do procedimento padrao da Lei de
Faléncia, o que, evidentemente, requer um estudo e planejamento anterior para uma decisdao
segura.

De qualquer forma, em épocas de crise, a exemplo da crise do COVID-19 que estamos
vivenciando, € comum os pequenos empresarios sofrerem de forma agressiva os impactos da
economia e, consequentemente, precisarem negociar suas dividas, bem como melhorar o
fluxo de caixa para se restabelecer.

Neste sentido o tratamento diferenciado na Lei de Recuperagdo Judicial significa um
meio alternativo para enfrentar as crises e a situacao de inadimpléncia perante os credores,
bem como para impulsionar o desenvolvimento da empresa e, reflexivamente, a economia

das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

3 DA BASE PRINCIPIOLOGICA DOS INCENTIVOS AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE E A TENDENCIA DO MODELO POLITICO-ECONOMICO
BRASILEIRO APLICADO

O tratamento diferenciado empresarial exposto no presente trabalho é de grande

relevancia para a seara juridica e socioecondmica, ao considerar a importancia da previsao

titulares de mais da metade de qualquer uma das classes de créditos previstos no art. 83, computados na forma
do art. 45, todos desta Lei.

RFD - REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DA UERJ. 2022, N.41: E51711 Pagina 25 de 33



4,

N _\%

= @n%
Q’\Q‘Q

(=}
=
=
™
0 pe g

REF

constitucional e da lei geral aplicada as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte para

RLE
Q

Wil
&srapo O°
L

reduzir as burocracias no desenvolvimento empresarial, a desproporcionalidade na
competitividade do mercado, os excessivos custos e, muitas vezes, o aumento da
informalidade daqueles que ndo conseguem um incentivo para instituir, desenvolver e
crescer.

O supedaneo deste incentivo baseia-se no mencionado plano norte americano Sma//
Business Act (SBAct), que visa conter os efeitos do enfraquecimento comercial das pequenas
empresas e diminuir os indices de desemprego. Este plano vem sendo utilizado como
paradigma aos instrumentos de controle de atividades no Brasil (TAVARES, 2011), com
suporte da Constituicao Federal de 1988 e principios gerais da atividade econémica, para fins
de subsidiar o tratamento diferenciado dos pequenos empresarios em estudo.

E claro que o constituinte buscou fundamentos no modelo capitalista, sem desprezar
o realismo das relagdes econémicas e a consecucao do lucro pelo empreendedor, mas, ao
mesmo tempo, afastando o liberalismo de Adam Smith e reconhecendo a necessidade de
intervencdo estatal para assegurar a todos uma existéncia digna conforme os ditames da
justica social (BORGES, 2020).

Nas palavras de José Afonso da Silva, citado por Eros Roberto Grau, “a Constituicao
¢ capitalista, mas a liberdade apenas é admitida enquanto exercida no interessa da justica
social e confere prioridade aos valores do trabalho humano sobre todos os demais valores da
economia de mercado” (SILVA, 2006, apud GRAU, 2010, p. 192).

Hodiernamente, pode-se dizer que o sistema econdmico brasileiro é tipicamente
capitalista, contemplando as condi¢des do mercado, conforme o funcionamento,
equacionamento e equilibrio da economia.

Na visdo econdmica tem-se que a vivéncia das empresas dependem da forma de
enfrentamento do problema da escassez (NUSDEQO, 2000), e aqui entra a /aw and economics
em relacdo ao tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte e as
politicas publicas concernente a matérias, em que a intervencao do Estado, através dos
beneficios legais previstos, refletem positivamente na realidade da empresa, gerando
economia, competitividade, minorando a escassez e desproporcionalidade de estrutura.

De outro lado, notoriamente, é possivel visualizar que o mercado vem exigindo a

liberdade econdbmica, com foco na intervengdao minima do Estado, contudo, o modelo politico
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assume, contudo, variagdes em relacdo ao "Estado social", sem regredir para a férmula de
um Estado puramente liberal (TAVARES, 2011).

Entretanto, busca-se um equilibrio da intervencao do Estado, ja que o excesso poderia
desestimular o desenvolvimento, e o contrario, ou seja, a falta de intervencao, poderia refletir
num abuso da liberdade e prejuizo socioeconémico.

Neste raciocinio, o direito expresso na Constituicdio Federal e legislacdo
regulamentadora, baseada na Teoria dos Jogos (GONCALVES, 1997), fixa as regras para o
melhor ato de equilibrio entre a liberdade econdmica e a intervencdo do Estado, preservando
e assegurando os principios basicos da ordem econdmica, como a soberania nacional,
propriedade privada, funcdo social da propriedade, livre concorréncia, redugdo das
desigualdades regionais e sociais, além do tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte.

Assim, a liberdade econ6mica é tdo importante quanto a intervencdo, por isso a
necessidade do equilibrio, pois, especialmente na seara empresarial, os regimes de mercado
diferenciam pelas diversas estruturas (NUSDEO, 2000), afetando diretamente o fato
concorrencial. Por isso a necessidade de intervencdo em relacdao as pequenas empresas, para
proporcionar o tratamento diferenciado diante da desproporcionalidade estrutural e
financeira.

No geral, a intervencdo do Estado, sob a 6tica do Law and Economics, dentro do
sistema capitalista da Carta Magna, demonstra o fomento aos valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa, em razdo da importancia da atuagdo produtiva individual ou coletiva das
empresas, que auferem lucros, criam empregos, pagam tributos, geram riquezas, refletem o
desenvolvimento socioecondmico e cultural (COELHO, 2012b).

Evidente a relevancia de reconhecer a importancia dos pequenos empreendedores
para a economia, somada a ponderacdo das dificuldades estruturais e financeiras destas
empresas e, com isso, ter o suporte constitucional e legal do tratamento diferencial,
propiciando sucesso no seu desenvolvimento e refletindo a sua func¢do socioecondmica.

O tratamento diferenciado representa justamente a necessidade de proteger os
organismos que possuem menores condicdes de competitividade em relagdo as grandes

empresas e conglomerados, para que efetivamente ocorra a liberdade de concorréncia e livre
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Se fossem aplicadas as pequenas empresas ipsis litteris as regras gerais da ordem
econdmica, sem distingdo ou tratamento diferenciado, a taxa de mortalidade dos pequenos
empreendedores seria deveras substancial, ja que, segundo dados do SEBRAE, uma das
principais dificuldades enfrentadas por estas empresas no inicio é a falta de capital (16%)

(DATASEBRAE, 2016).

Logo, a previsao do tratamento diferenciado estd em consonancia com as
externalidades que a empresa provoca na atividade social e econémica do mercado. Portanto,
o Estado deverd intervir para dimensionar e equilibrar essas externalidades, minimizando as
diferencas empresariais competitivas.

As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte representam um esteio para o
crescimento da economia, a exemplo daquelas provenientes de inovacdo tecnoldgica, as
startups, fortemente atuantes no mundo globalizado e ao longo da sua atuag@o apresentam
maiores rendimentos, saem de uma estrutura fragil e, por conta dos incentivos, acabam
prosperando, gerando mais empregos, mais lucros e um feedback do bem-estar econdmico.
Em outras palavras, é uma forma de manter e desenvolver a base capitalista, da economia de
mercado, j& que estas empresas permitem mais flexibilidade em responder as externalidades
estimuladas, o que € indispensavel ao desenvolvimento socioecondmico no mercado.

Estes beneficios de fomento ao desenvolvimento dos pequenos empreendedores sao
uma tendéncia, sob a 6tica da Teoria Econdmica Neocléssica, voltada para analise
microecondmica, que se preocupa com a atividade individual dos agentes econémicos, da
producdo, formacgdo dos pregos, comportamento racional de escolha e o aumento de custos
em uma empresa, ou seja, a analise da questdo do equilibrio geral e bem-estar econémico a
partir da interagdo dos modelos tedricos que refletem comportamentos de consumidores e
produtores. Em outras palavras, cabe-lhe o estudo da oferta e da demanda em busca de um
equilibrio de mercado estavel (GONCALVES, 1997).

Tratam-se, portanto, de instrumentos necessdrios para se adequar a nova realidade

juridico-econdmica, representada pela legislagdo contemporanea e tendéncia atual baseada
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Escola de Chicago.

Essa dinamica hodierna tem apresentado significativos resultados no mercado
brasileiro, a iniciar pela ideologia de desburocratizacao, tornando mais eficiente os atos das
empresas e proporcionando mais liberdade econémica.

A tendéncia politico-econdmica j& é realidade no direito econdmico brasileiro, em
especial com a publicagdo da Lei n° 13.874/2019, proveniente da Medida Proviséria n® 881,
que recebeu a denominacao de “Declaragdao de Direitos da Liberdade Econdmica”, cujo
objetivo basilar foi garantir a autonomia daquele que visa empreender, independente do porte
empresarial, além da protecao a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica.

A referida lei substancialmente predispds sobre a liberacdo da atividade econémica
no que tange aos horérios de funcionamento, emissao de documentos, a exemplo da Carteira
de Trabalho por meio eletronico, registro de ponto de funcionérios, fim do alvara para
atividades de baixo risco, previsao de dispositivos do Cédigo Civil, especialmente no que
tange a liberdade de negociar e formalizar contratos, em estrita observancia a boa-fé
contratual.

Conforme ja analisando anteriormente, hd necessidade de equilibrio entre a
intervencdo estatal e a liberdade econémica, dada a sua individual importancia. E isso pode
ser facilmente visualizada na aplicacdo da liberdade econ6mica nas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, ja4 que sdo beneficiadas pelo tratamento diferencial. Contudo,
pela liberdade econdmica também recebe medidas de desburocratizagdo e simplificacao de
atos das empresas.

E indubitdvel que o principio basilar do tratamento diferenciado dos pequenos
empreendedores segue a tendéncia mundial de incentivar e buscar o equilibrio das pequenas
empresas em relacao as demais empresas potencialmente competitivas, visando, sob a visao
law and economics, o consequente desenvolvimento e crescimento daqueles com menores
condi¢des econdmicas e sustentavel, especialmente em um pais subdesenvolvido e desigual
como 0 nosso, em que o fomento as pequenas empresas € essencial para o progressao

nacional.
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O presente artigo teve por objetivo explorar o panorama do tratamento diferenciado
das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte no ordenamento juridico brasileiro,
abordando os beneficios multidisciplinares, buscando compreender a base paradigmatica
para esse tratamento especial, explorando a sua importancia para as referidas empresas e o0s
impactos socioecondmicos e analisando as tendéncias politico-econdmicas acerca da matéria
tratada.

Através do método de pesquisa dedutivo é possivel identificar a base paradigmaética
utilizada para as benesses concedidas aos pequenos empreendedores, originaria do sistema
dos EUA, SBA — Small Business Act - Lei das Pequenas Empresas, e que hoje no Brasil esta
amplamente prevista na Carta Magna e em leis infraconstitucionais, em especial a LC n°
123/2006, que abrange a simplicidade e desburocratizacdo dos atos, além de beneficios
multidisciplinares, como tributério, administrativo, trabalhista, estimulo ao crédito e
inovagao.

E inegavel que, pelos principios constitucionais da ordem econdmica, somados a
igualdade substancial, as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte necessitam de
tratamento diferenciado perante as empresas tradicionais, tendo em vista a discrepancia da
capacidade econ6mica, competitividade e até conhecimento empresarial.

Do estudo realizado foi possivel extrair a importancia dos incentivos para atuagdo das
pequenas empresas no mercado, ja que estas modalidades empresariais representarem um
alto indice de geragdo de empregos e crescimento econdmico no mercado, conforme dados
estatisticos fornecidos pelo SEBRAE. Por isso, a necessidade de investimento, incentivo e
oportunidade aos pequenos empreendedores, vislumbrando-se dar um salto na promogao da
justica socioeconémica.

Embora ainda nado receba o reconhecimento social devido, os reflexos do tratamento
diferenciado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte no mercado contemporaneo ja
chamaram a atencdo da politica econdmica, atualmente representada por um modelo
importado da Escola de Chicago. Tanto que, na intengdo de intensificar a desburocratizacao,

aumentar a livre iniciativa, livre exercicio da atividade econébmica e concorréncia, com o
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Direitos de Liberdade Economica.

Para o mercado econ6mico e crescimento empresarial, a referida lei torna-se
substancial, diante da crise mundial apresentada nos ultimos anos, pois abrange as empresas
de um modo geral.

Para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, especificadamente, essa
inovagao legislativa mostra-se ainda mais relevante, pois serao amparadas globalmente, tanto
pelos beneficios especificos quanto pela lei geral, reforcando ainda mais as condi¢des de
desenvolvimento e crescimento socioecondmico.

Seguramente, os beneficios e tratamentos diferenciados para 0s pequenos
empreendedores sdao a tendéncia mundial, representando a Teoria dos Jogos, através de
conjunto politico de estratégias para sustentar o equilibrio e busca do fortalecimento das
empresas perante as crises apresentadas, mormente a qual perpassa o cenario global no ano

de 2020.
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