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As lacunas e a (in) completude do ordenamento juricb

Tainah Simdes Salts
RESUMO

O artigo visa a andlise das discussdes acercajpletnide e da existéncia de lacunas no
ordenamento juridico. Muitos afirmam que a comgletdo ordenamento juridico € sinbnimo de
auséncia de lacunas e que, por admitir a exist&@lestas, os sistemas juridicos séo, portanto,
incompletos. Realizou-se, ademais, pesquisa soblassificacdo das lacunas e os métodos de
integragdo normativa, utilizados pelos magistrgoms preencher lacunas no exercicio de sua
atividade jurisdicional. Concluiu-se que lacunas sdauséncia de normas especificas para
regular determinadas condutas. S&o insuficiénceseptes em todos os ordenamentos juridicos.
Isso, porém, ndo é sinbnimo de incompletude. Onantbento serd completo quando, ao admitir
a existéncia de lacunas, ele mesmo apresenta awippdades de solucdo dos problemas
apresentados aos magistrados, como € o caso dwordeto juridico brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Lacunas. Classificacado das lacunas. Completudeen@mento
juridico.

The gaps and the legal system (in)completeness

ABSTRACT

The paper aims to analyze the discussions aboutaimpleteness and the existence of
gaps in the legal system. Many people say thatcimpleteness of the legal system is
synonymous of no gaps and that, by admitting thstexce of gaps, legal systems are therefore
incomplete. In addition, we conducted research skl classification of gaps and about the
integration methods used by judges to fill gapghe exercise of their judicial activity. We
conclude that gaps are the absence of specific nderegulate certain conduct. Gaps are
deficiencies present in all jurisdictions. Thiswswver, is not synonymous of incompleteness.
The legal system will be complete when, by adngttthe existence of gaps, it presents the
possibilities of solving the problems presentetheomagistrates, as in the case of Brazilian legal
system.
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Muitos debates giram em torno das lacunas do ondemi@ juridico. Questiona-se se
elas existem ou se sdo mera ficcdo para limitdivadade do intérprete do texto normativo. O
artigo propde a solucéo de tal celeuma, apresemtamonceito de lacunas com base em estudo
bibliogréfico sobre a temética.

Realizou-se pesquisa sobre a evolugéo historiceudgimento da probleméatica das
lacunas e apresentou-se a classificacdo das ladersordo com as mais diversas formas pelas
guais estas podem apresentar-se, correlacionandmas decisdes judiciais prolatadas,
sobretudo, no ambito do Supremo Tribunal Federasq&isou-se, ademais, questbes
relacionadas a interpretacdo do texto e a aplicalghmorma juridica, bem como sobre a
concepcado de permitido, ndo permitido e proibidlmade estudos sobre a analogia e os demais
métodos de integracdo normativa.

Y

Em relacdo a questdo da completude do ordenameriticp, afirma-se que os

7

estudiosos se dividem em dois grupos: os que defenglie o ordenamento € completo e,
portanto, ndo apresenta lacunas; e os que deferglemo ordenamento é incompleto,

apresentando, assim, lacunas. A proposta do pessabilho consiste em desmistificar a ideia
de que completude significa auséncia de lacunasnBe-se, como se verificara adiante, que um
ordenamento juridico pode ser completo e, aindanasgpresentar lacunas. Sao conceitos que,

s6 aparentemente, sdo contraditorios.

1. Breves consideragfes sobre as lacunas

Entre os séculos Xlll e XV, época em que vigoravhamado direito costumeiro, ja
havia o reconhecimento de ocasides em que o julgatmtinha conhecimento do direito a ser
aplicado. Nao eram, porém, lacunas, pois ndo sdéiadminexisténcia de direito, mas, sim, a
auséncia de conhecimento suficiente acerca ddalitestumeiro a ser aplicado. Nesses casos,
aos juizes era autorizada a consulta ao rei, a0 povaos costumes de outras localidades
(OLIVEIRA, 1998, p. 34).

Posteriormente, durante o absolutismo, ndo hawstdas sobre a existéncia ou a

inexisténcia de lacunas no ordenamento, pois tasatecisdes cabiam ao monarca, dependiam
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de sua vontade. As discussdes sobre a existénai@xigténcia de normas perdiam, assim, a sua
relevancia.

Entende-se que as discussfes sobre as lacunademaimento surgiram ao final do
século XIX, sobretudo apds a Revolucdo Francesdiamte a consolidacdo do liberalismo e da
teoria da separacédo dos poderes, elaborada poedtpie¢u (OLIVEIRA, 1998, p. 35). Trata-se
da divisao efetiva e préatica das funcdes dos datesitlo poder, evitando a sua concentracdo nas
maos de um udnico titular. A decomposi¢cdo do podenapluralidade de agentes serviria como
protecao as liberdades individuais, evitando abasarbitrariedades, afindg pouvouir arréte le
pouvoir (o poder freia o poder)

A partir de entdo, a lei passou a ser a principalef do direito e, diferentemente do
gue ocorreu durante o absolutismo monarquico, igeufse a interdicdo doon liquet(sem
causa), quera a possibilidade de o juiz ndo apreciar o adisofe da auséncia de norma. E que,
sem a norma, o problema juridico ndo existiria {EIRA, 1998, p. 35).

As decisbes ndo mais dependiam da vontade do nsgorf@ascgovernantes estavam
limitados aos ditames do ordenamento juridico ugerObservou-se, entdo, diante da
diversidade dos fatos sociais e da impossibilid#égle legislacdo regular todas as condutas, a
existéncia de lacunas no ordenamento.

Diante das discussfes sobre a tematica, surgirdodi@sos que negaram a
existéncia de lacunas. Para Savigagud DINIZ, 2007, p. 31), “quando uma relag&o juridica
ndo encontra na lei instituto tipico, € possivahlesecer, em consonancia com o direito
existente, instituicdo que a enquadre”. Para oraotdireito contém a disciplina de todas as
relacdes sociais, de forma implicita ou expliai@y havendo razéo para se falar em lacunas no
ordenamento juridico.

De acordo com Hans Kelsen (2009, p. 16-17), dirgéitmorma. E as normas de um
determinado sistema juridico regulam todo compaetdao humano, de forma negativa ou de
forma positiva. Em suas palavras, “a conduta humdisaiplinada por um ordenamento
normativo ou € uma acgao por esse ordenamento desela) ou a omissao de tal acao”.

Em sintese, existem as condutas proibidas pelonandento e as condutas
permitidas de forma positiva ou negativa. Se unmalgta € autorizada pelo ordenamento, ela

positivamente regulada. Sera negativamente peamiidconduta que ndo é proibida pelo
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ordenamento, mas também ndo € positivamente regudalhcuna, portanto, seria ficcdo criada
para limitar o poder de interpretacdo dos magistad

Entretanto, atualmente, muitos autores, como Mdekena Diniz e Hugo de Brito
Machado, entendem de forma diversa. O principiguke “tudo o que ndo esta proibido esta
permitido” se trata de um enunciado l6gico e nda norma juridica. Seria uma metalinguagem,
para os estudiosos da linguagem (DINIZ, 2007, 8).29

Nesse diapasdo, segundo Carlos Santiago Nino (200383), a expressao
“permitido” pode apresentar dois significados dists. O primeiro € verificado como o “nao
proibido”. Assim, por 6bvio, “0 que ndo esta prdibindo estd proibido”, sendo a sentenca
tautoldgica verdadeira em qualquer circunstanciaouro sentido seria o0 seguinte: seria
permitida a conduta se, em um determinado sisteni@ddo, ndo ha uma norma que a proiba,
mas h& outra norma que a autorize. Desse moda@ess#&#io que exista uma norma que admita
toda conduta ndo proibida. Portanto, a afirmacadeleen s6 serd verdadeira em relacdo a
alguns sistemas juridicos, que facam mencéo anessaa que autorize todas as condutas néo
proibidas pelo ordenamento.

Deve-se ressaltar que, muitas vezes, a realidade coddiz com que esta
normatizado, ou seja, “nem toda realidade pode estdida nas normas” (OLIVEIRA, 1998, p.
37). A admissao da inexisténcia de lacunas sadrassédo da inutilidade do Poder Legislativo,
ja que todas as condutas estariam prescritas, dabegpenas ao Poder Judiciario realizar a
escolha entre as vérias solugdes possiveis.

O fato de o juiz ndo poder deixar de apreciar gssgue a ele sao levados e de que
o Direito deve dar resposta a todas as questoilcas ndo elimina a existéncia de lacunas.
Entende-se por lacunas, nesse contexto, “a aus@&®cimma norma a ser aplicada em
determinado caso concreto” (MACHADO, 2004, p. 178hmo o Direito ndo se resume a
normas, a auséncia de normas nao significa a dasm®ireito, mas tdo apenas a existéncia de
lacunas que devem ser preenchidas.

Destacam-se 0s ensinamentos de Karl Engisch (pO@¥6) sobre a matéria. Para o
autor, “a lacuna é uma incompletude insatisfatéaseio de um todo”. O autor diferencia
lacunas juridicas de lacunas da lei. Estas se@aombas em face do Direito positivo, enquanto

aguelas seriam lacunas em face do Direito posiigto Direito consuetudinario.
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Desse modo, admite-se a existéncia de lacunassp@abe que existem problemas
cuja solucdo ndo € encontrada em norma expresspezifica. Sendo as relagbes sociais
dindmicas, verifica-se que mudancas ocorrem, nieleeles surgem e novas demandas se
apresentam, ndo sendo as normas existentes capmzEOmpanhar, com tamanha precisao,
todas as transformacdes e regular todas as corekitientes. Lacunas séo, portanto, inclusive
necessarias para que as deficiéncias do sistemaatioo sejam percebidas e se promovam 0s
ajustes devidos, a fim de que o Direito possa aenimgr o desenvolvimento da sociedade.

Assim, reconhecida a existéncia de lacunas no ardento juridico e demonstrada a
sua imprescindibilidade para o desenvolvimento & paevolu¢cdo do direito, a seguir, sera
realizada a classificacdo das lacunas, mediantisarde algumas decisdes judiciais sobre a

tematica.

1.1 Classificagdo das lacunas

Karl Engisch (2001, p. 281) afirma que existem agrespécies de lacunas. A
inexisténcia de regulamentacao especifica de uteanti@ada conduta pode ocorrer em razéo de
diversos motivos. Pode, por exemplo, advir de plapgéo do legislador. De forma consciente e
deliberada, este entende pela ndo regulamentaggta-se de lacunas politico-juridicas, criticas
ou improprias. Sao lacunas que podem ser preerschela legislador posteriormente, em prol
de um “futuro Direito mais perfeitdege ferendy.

O autor também classifica as lacunas em primanasexundarias. As lacunas
primarias sdo, de antem&o, “inerentes a uma regu@tdo legal’. Ja as secundarias sao
aquelas lacunas supervenientes, ou seja, que semhanifestam diante das circunstancias
gue ndo sdo mais as mesmas. Podem ser denomirsadbént de lacunas originérias e
posteriores, respectivamente (ENGISCH, 2001, p).287

Um exemplo desse tipo de lacuna pode ser verificaamlordenamento juridico
brasileiro. Na época da promulgacédo do Cédigo dedaedo Consumidor, em 1990, quando os
contratos relacionados ao consumo foram regulamestando havia necessidade de
regulamentacdo de contratos eletrbnicos, por dartrde uma realidade que sO surgiu

posteriormente, de circunstancias que sé se mtard@s sobretudo a partir do século XXI.
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Atualmente, trata-se de uma lacuna no ordenamblat@poca em que houve a regulamentacao
dos contratos relacionados ao consumo, entretastoglacdes comerciamline ainda néo
faziam parte do cotidiano da sociedade brasilgpa; isso ndo havia necessidade de
regulamentacao.

Hugo de Brito Machado (2004, p. 183) classificda@sinas em falsas, politicas ou
ideoldgicas e verdadeiras ou técnicas. A motivalzidacuna falsa seria de natureza politica e
ideoldgica, entretanto ndo h& lacunas reais. Naofaas no sistema normativo, pois este
oferece resposta axiologicamente suficiente, oa, 80 S&o0 incongruéncias verificadas no
“plano de realizacdo dos valores albergados pelienamento juridico”. Mas sao sentidas
porque se gostaria de chegar a uma solugédo djssntzstituindo a solucdo decorrente da
aplicacdo da norma geral ja existente.

Este tipo de lacuna ndo admite o preenchiments pe@os de integragdo existentes.
Somente poderd haver a modificagdo pela via ld¢yiglaUm exemplo seria 0 aumento ou a
diminuicéo da pena de um determinado crime. Ndoasg de uma lacuna real, a resposta existe,
h& norma regulamentando certa conduta. Entrethédt@uem entenda que a pena deveria ser
maior ou menor. O legislador, nesse caso, é quatar@solucionar a questdo, aumentando ou
diminuindo a pena mediante processo legislativo.

Norberto Bobbio (1999, p. 140) também discorre soas lacunas ideolodgicas,
ensinando que estas se apresentam quando a sphrgdom determinado caso até existe, mas
ndo é satisfatoria. Deseja-se que a solucédo segesdida conferida pela norma. Afirma o autor
gue todos os ordenamentos juridicos existenteseqiam lacunas ideoldgicas.

As lacunas verdadeiras ou técnicas, segundo o ldagBrito Machado (2004, p.
103), sao “aquelas cujo ndo preenchimento impllnamomento de incongruéncia com o plano
de realizacdo dos valores albergados pelo ordertameidico”. Serd uma lacuna em conflito
com os valores do ordenamento, como a justicalgaegp e outros. A resposta no ordenamento
pode até ser encontrada, mas a sua aplicacdo #igseel, posto que incompativel com o
sistema juridico vigente.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal no Recurstvagrdinario n® 477554,
julgado em 16 de agosto de 2011, que reconhecaifia estavel entre pessoas do mesmo sexo,

pode ser considerado um exemplo de lacuna verdadairtécnica que foi preenchido pelos
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magistrados. E que a auséncia de regulamentacide soliematica da unido dos pares
homoafetivos e o ndo reconhecimento desse direflavg uma situacdo de incongruéncia com
os valores, regras e principios resguardados pelatifuicdo Federal

Em fevereiro de 2012, o Superior Tribunal de Jasgioferiu decisdo no Recurso
Especial n°® 1183378/RS reconhecendo o direito santanto de pares homoafetivos, baseando-
se nos direitos constitucionais a liberdade, a dsva, a ndo discriminacdo e ao livre
planejamento familiar, bem como no principio danitigde da pessoa human@®s artigos do
Cadigo Civil referentes a entidade familiar deveen imterpretados conforme a Constituicdo
Federal, ndo havendo Obice a unido estavel oussormemto homoafetivo. Séo lacunas, portanto,
que foram preenchidas por meio de decisao judieriinguindo o conflito anteriormente
existente no sistema juridico brasileiro, que r@@ulamentava a matéria.

Importa destacar os ensinamentos de Carlos Samilago (2003, p. 287) sobre o
conceito de lacunas axiolégicas ou valorativasa Baautor, estas se apresentariam quando um
fato “esta correlacionado por un sistema normativo cora determinada solucién y hay uma
propriedade que es irrelevante para ese caso derdoucom el sistema normativo, pero deberia
ser relevante em virtude de ciertas pautas axicldgji O sistema normativo ndo encontra uma
solucéo justa para o caso, pois ha uma propriedédelante que deveria ter sido considerada no
momento da elaboracdo da norma, mas nao foi.

No Brasil, destaca-se a situacdo existente antesligdo da Sumula Vinculante n°®
13, que aborda o tema do nepotiémanteriormente, ndo havia proibicdo da nomeacdo de
parentes para cargos em comissao ou de confianciyngédo gratificada na Administracao

Federal, sendo pratica comum no pais. O fato desaop nomeada ser cOnjuge, filho(a) ou

2 A decisdo fundamentou-se, principalmente, no fpincda dignidade da pessoa humana, na dimens&o
constitucional do afeto e no direito constitucioadlusca pela felicidade, que decorre, implicitametio nicleo de
gue se irradia o postulado da dignidade da pessoarea. RE 477554 AgR, Relator(a): Min. CELSO DELV@,
Segunda Turma, julgado em 16/08/2011, DJe-164 DIW5-08-2011 PUBLIC 26-08-2011 EMENT VOL-
02574-02 PP-00287.

® REsp 1183378/RS, Relator(a): Min. LUIS FELIPE SIWAO, QUARTA TURMA, julgado em 25/10/2011,
DJe 01/02/2012.

* Stmula Vinculante n° 13: “A nomeacdo de conjugenmganheiro ou parente em linha reta, colateral @au p
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da adémte nomeante ou de servidor da mesma pessomgurivestido
em cargo de direcéo, chefia ou assessoramentoppaseercicio de cargo em comisséo ou de confiangainda,
de funcdo gratificada na administragédo publicatdie indireta em qualquer dos Poderes da Unigokstados, do
Distrito Federal e dos Municipios, compreendidojuste mediante designagfes reciprocas, viola atiflogdo
Federal”.
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irmao era irrelevante para o sistema normativo, @masum aspecto importante, que deveria ter
sido levado em consideracdo no momento da edicdmiaa que trata da homeacdo para 0s
referidos cargos. Com a edicdo da referida Suraukguna axiolégica foi preenchida.

Norberto Bobbio (1999, p. 143) classifica as lasuem préprias e impréprias. As
primeiras decorrem de falhas dentro do sistemasjdegundas sdo derivadas da comparacao
entre o sistema real e o sistema ideal. As lacimpdprias, para o autor, s&o muito recorrentes
no Direito Penal, pois se trata do pensamento deateveria ser o sistema. A distincdo entre
elas é realizada de acordo com a forma de suanelg@d: as lacunas improprias somente sao
completaveis pelo legislador (assim como as lacdalaas classificadas por Hugo de Brito
Machado), enquanto as proprias podem ser integpedasntérprete da norma.

Bobbio (1999, p. 144-145) também classifica as Hasuem subjetivas, quando
“dependem de algum motivo imputavel ao legisladde forma voluntaria ou involuntéaria), e
objetivas, quando “dependem do desenvolvimentarelagbes sociais. As lacunas voluntérias,
para o autor, ndo sdo verdadeiras lacunas, p@mfortencionalmente deixadas pelo legislador.
O seu preenchimento foi, entdo, confiado ao “podativo do 6rgéo hierarquicamente inferior”.

Sdo as chamadas em lacunas “intencionais” (NUNB36,1p. 570), quando o
legislador preferiu ndo regulamentar a matéria, ggender inoportuna ou desinteressante. As
involuntarias, por sua vez, sdo aquelas que nascpartir da ndo percepcao da probleméatica
pelo legislador, seja porque as condi¢des his®néa permitiram (sdo as lacunas desculpaveis)
ou porgue o problema néo foi examinado com a desadéela, sendo chamadas de lacunas nédo
desculpéaveis (FERRAZ JR., 1997, p. 29).

Por fim, de acordo com os ensinamentos de Tércigp8a Ferraz Jr. (1997, p. 128),
as lacunas podem ser classificadas em auténticasgdq a partir da norma uma solucédo néo é
possivel, ou seja, ndo pode ser encontrada, e ut@atigas, quando a solugdo existe, mas é
considerada falsa. Explica o autor que “a doutdostuma aceitar como lacuna propriamente
dita apenas a primeira espédie (ege laty sendo a segunda considerada uma lacuna critica o
de politica juridicade lege ferend&.

ApOGs as discussfes sobre a existéncia de lacusaaseclassificacfes, far-se-a, a

seguir, andlise acerca da questao da completudeddnamento juridico.
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3. A (in)completude do ordenamento

Ensina Norberto Bobbio (1999, p. 118) que a compkesurge a partir da concepcéo
de que o juiz é obrigado a julgar todas as contsia® que a ele se apresentarem e deve fazé-lo
com base em uma norma pertencente ao sistema evigermdartir dai, a completude pode ser
considerada como um elemento necessario ao ordat@rfigma condicdo sem a qual o sistema
em seu conjunto ndo poderia funcionar”.

E a ideia do dogma da completude, defendida pemalgositivistas que acreditam
na inexisténcia de lacunas e no principio de gaelenamento juridico é completo, fornecendo
ao juiz todas as solucdes sem recorrer a analpgimipios gerais de direito etc. E a ideia
defendida, por exemplo, pela escola da exegesattia gqa crenca de que o codigo bastava-se
“completamente a si proprio”, isto é, ndo apresentacunas (BOBBIO, 1999, p. 121).

O erro nesta teoria consiste em acreditar quelzakta e, por si s0, é suficiente para
resolver os problemas existentes. Os cdodigos sds, ipsuficientes, envelhecem, as relagdes
sociais sado dinamicas, estdo em constante trarsf@onA concepcao e a admissao das lacunas
juridicas constituem passo fundamental para queireit® possa avancar, corrigindo as
incoeréncias e atendendo as demandas que vaodur@nequivoco ndo esta na afirmacéo de
gue a completude se apresenta a partir do prindipique o juiz deve encontrar solu¢des para
todos os problemas que a ele se apresentam, noaslasio de Bobbio: o fato de que a solucéo
deve fundamentar-se em uma norma pertencentetamais

Ensina Tércio Sampaio Ferraz Jr. que “completsgimg 0 que esta feito, plena e
completamente, isto €, o que possui tudo o quedheém, tudo o que Ihe é préprio” (FERRAZ
JR., 1997, p. 126). Assim é o ordenamento. Adnutiladexisténcia de lacunas, o proprio
ordenamento indica a forma de correcdo dessassfdl@ ordenamento juridico brasileiro, a
norma que autoriza o preenchimento das lacunagest&to no art. 4° da Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro: “Quando a lei for @sa, 0 juiz decidira o caso de acordo com a
analogia, 0s costumes e 0s principios gerais eéaafir

Ora, se o proprio ordenamento indica as formasadeegdo das lacunas, possui,
assim, tudo que lhe convém. Esta feito. Ocorreags@lucao néo esta pronta, ndo esta nha norma

posta, mas na aplicacdo do direito pelo juiz, diizard o seu poder criativo. Conforme ensina
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Hugo de Brito Machado (2004, p. 180), “o ordenamgutidico é, sem duvida, logicamente
completo, desde que na verdade sempre se alberiga pera se obter resposta a todas as
guestdes juridicas” e continua afirmando que “swampletude se revela no plano axiolégico,
pois o problema que se pode colocar, neste casajeésaber se a solucdo, ou resposta que se

pode obter, é satisfatéria, se € justa...” Corrabdo esse entendimento, afirma Arnaldo
Vasconcelos (2000, p. 11):

a expressao formal do Direito como disciplina dedutas é a norma juridica. Prevé ela
os modos de conduta interessantes ao conviviols@iaonjunto dessas normas
denomina-se ordenamento juridico. [...] Ndo existagcdo humana possivel que néo
possa ser enquadrada pelo Direito.

Contrariando o que foi dito, pode-se afirmar quedenamento ndo € completo, pois
a sua possibilidade de integragédo ocorre fora datémormativo, ou seja, somente quando da
aplicacao do direito pelo juiz (OLIVEIRA, 1998, 4il).

Ora, mas a propria ideia do problema da lacuna star®irge quando o juiz vai
aplicar o direito, vai decidir a questdo. Se o [gwia apenas surge quando o juiz vai decidir,
nada mais natural que a solucdo dessa problentatit@@m aconteca no momento da deciséao,
ou seja, N0 momento em que o juiz podera utilizameios de integracdo da norma, como a
analogia, e equidade, os principios gerais dotdjres costumes etc. Por 6bvio, a solugdo sé
podera existir num plano real depois que o prgpridlema surgir.

Ensina Carnelutti (2000, p. 171) que as lacunagesur‘verdadeiras e préprias tanto
na lei quanto no contrato”, mas apenas interesgamamento das decisdes jurisdicionais. Com
isso afirma-se que as lacunas podem até existirplano abstrato, ou seja, enquanto conceito
tedrico, mas sO se tornara um problema quando licaggo do direito, ou seja, quando o
magistrado for solucionar a pendéncia (OLIVEIRA989p. 41). Por isso, € natural que a
correcao das deficiéncias s ocorra depois que eftivamente se apresentarem.

Sobre a aplicacdo do direito, importa destacaregte € “um modo de exercicio do
gue esta condicionado por uma prévia escolha, tleeza axioldgica, entre varias interpretacbes
possiveis” (REALE, 2002, p. 296). Assim, antes gdicacdo do direito, deve haver a
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interpretacdo do texto, ainda quando este apressataza (tal clareza, pois, sO pode ser
reconhecia mediante a interpretacéo).

Segundo Gustav Radbruch (2009, p. 216-217), otgummssui as tarefas de
interpretacdo, construcdo e sistematizacdo dianteidE a interpretacdo, explica o autor, ndo é
a busca pela intenséo, pelo pensamento do legislads a busca pelo sentido existente na
prépria producdo normativa, que pode estar presienterma consciente ou nao.

Admite-se que ha certa criatividade na atividadgslativa (CAPPELLETTI, 1999,

p. 21). Ainda que uma lei seja escrita da formasneéara, lacunas podem ser encontradas,
cabendo ao juiz preenché-las de forma criativa. eBgvassim, esclarecer as duvidas, as
ambiguidades, as contradicbes. A questdo €, portaligcutir os limites e os modos dessa

criacdo do direito pelos magistrados, mas ndo de pegar que ha uma margem de liberdade
conferida pela lei ao juiz que lhe permite utilibsrmeios de preenchimento de lacunas quando
necessario for, completando o sistema juridico.

Segundo Adrian Sgarbi (2007, p. 434), nenhuma n@unge antes da interpretacéo.
Em suas palavras, “antes da interpretacdo ndo gvpbdalar em norma, qualquer norma”. A
interpretacdo é do texto e a aplicacdo € da nokmarificacdo da existéncia de lacunas também
s6 se da apos a interpretagcdo (porque s6 mediaumpreensdo do sentido do texto € que se
pode afirmar se h& ou ndo héa deficiéncia a seigaay se ha ou ndo ha norma a ser aplicada ao
caso concreto). Assim, conforme ja exposto, o probl das lacunas s6 surge em momento
posterior, apos a interpretagcdo do texto, no moongaiaplicacdo da norma.

Pode-se argumentar que o juiz, ao decidir a queseguer elimina as lacunas
existentes, ele apenas apresenta a solucdo ypardeterminado caso concreto. Em outras
palavras “ndo se fecha a lacuna ao se aplicar a&aso nao previsto em lei a analogia, o
costume, ou, ainda, os principios gerais de diréR&EREIRA, 2011, p. 330). De fato, no plano
tedrico, abstrato, a lacuna ndo deixa de existta(somente sera preenchida por meio de
processo legislativo, que valera para todos). Mexd g relevancia da existéncia de lacunas fora
da realidade?

Conforme ja dito, lacunas s6 interessam no ataptieacédo do direito, no momento
da deciséao jurisdicional. O problema relacionaddaasnas s6 surge na pratica, na aplicacao,

apos o ato interpretativo. Desse modo, para todafeitos, quando o juiz prolata uma decisao
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de um caso cuja norma especifica inexistia, el@, esin, preenchendo lacunas. Est4, sim,
solucionando a questédo utilizando um dos métodastelgracao juridica.

Cumpre ressaltar que muitos autores confundem @bugd com auséncia de
lacunas. Assim afirma Norberto Bobbio (1999, p.)118ma vez que a falta de uma norma se
chama geralmente ‘lacuna’, [...] completude sigaififalta de lacunas™. Nao s&o, porém,
sindnimos. Conforme ja explanado, a lacuna seiv@ruando ndo ha norma especifica a ser
aplicada em determinado caso concreto (MACHADOA2@0178). E a completude seria, pois,
aquilo que possui tudo o que lhe convém.

Portanto, o ordenamento juridico possui lacunais, il pendéncias que ndo podem
ser solucionadas por meio de norma especifica,jgsaasndo quer dizer que € incompleto, pois,
apesar das lacunas, ele mesmo confere os instrosnéatsolucdo dessas pendéncias. Nao por
meio de normas postas, mas por meio da integrag@tpdo autorizado pelo proprio
ordenamento. A solugcdo do caso concreto pode sam@ma, assim, em momento posterior,
apos o surgimento do problema da lacuna, no monaenéplicacdo do direito.

Tarlei Lemos Pereira (2011, p. 316) entende quenkaé o “possivel caso em que 0
direito ndo oferece, em principio, uma solu¢do”s@ba-se que o autor também confunde os
conceitos de completude e lacunas. Quando o dméibooferece uma solucédo, ndo se tem ai o
conceito de lacunas, mas, sim, de incompletuderd®namento que ndo confere os meios de
integracdo e preenchimento de lacunas é incompjei®, haverd casos em que o direito
realmente ndo poderéa solucionar a questao.

Nesse sentido, o ordenamento juridico brasileiror pxemplo, € completo
justamente porque o direito oferece solugdo a todosasos que sdo apresentados ao juiz. Nao
por meio de normas (e direito ndo se resume a rrMEas por meio da integracéo, que podera
ser realizada na forma do art. 4° da LINDB.

Sobre 0os meios de integracdo, merece destaquessiimsu sobre a analogia.

Conforme explica Karl Engisch (2001, p. 294), “a&ps de valor gerais da lei e do direito

® Adota-se o entendimento de Arnaldo Vasconcelas ®autor, direito ndo é norma. Esta é a expressaml do
Direito, é o instrumento para a sua enunciagcdoieulagdo. Afirma, ainda, que o Direito antecedeocama e
prevalece sobre ela. Em suas palavras, “o Direittosistitui de fato, de valor e de norma”, confinad@aa teoria do
tridimensionalismo juridico de Miguel Reale. VASCOHBLOS, Arnaldo.Teoria da Norma Juridica. 5.ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2000, p. 17.
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consuetudinario devem regular e dominar ndo s@sssca que imediatamente respeitam, mas
também aqueles que apresentem uma configuracadhsemed. A analogia pressupde a ideia de
gue o Direito € um “sistema de fins” (REALE, 2002296).

Assim, ‘ubi eadem ratio, ibi eadem juris dispositimnde h4 a mesma razéo deve
haver a mesma disposi¢ao de direito). Na jurisprcidéorasileira, o caso da aplicacdo do art. 57
da Lei n® 8.213/91 para os aposentados em regipeeia em face na inércia legislativa quanto
a regulamentacéo do art. 40°, paragrafo 4°, datilogdo Federal, constitui um exemplo em
gue o Supremo Tribunal Federal utilizou a analq@giea a solu¢do da questdo, preenchendo a
lacuna entéao existente (ENGISCH, 2001, p. 294).

Destaca Miguel Reale (2002, p. 298) que o conat@nalogia ndo se confunde
com o conceito de interpretacdo extensiva. O remontento da existéncia de lacuna na lei €
pressuposto da analogia. Na interpretacdo extersilraite-se que a norma existe, mas o seu
entendimento é estendido para além do usual. Adeeéando se admite a existéncia da lacuna,
mas ndo ha outra norma a ser aplicada ao casesealm®paco para a utilizacdo dos chamados
principios gerais do direito

Para Arthur Kaufmann (1965, p. 41-42), quando oxeibos adquirem sentido, ou
seja, sao interpretados, deixam de ser univocossgam a ser analogos. Assim, dizer que a
interpretacdo chega até o “sentido possivel davgzdl@ chegar ao centro da analogia, pois esse
“sentido possivel da palavra” ndo pode ser unimcequivoco, mas somente anélogo. A partir
dai, o autor critica a ideia da proibicdo da analow direito penal, pois 0 comportamento
sancionavel ndo pode exigir uma interpretacdo waivBroibir a analogia seria, nesse sentido,
proibir a interpretacdo. Nenhum fato delituoso s@néa contornos exatos fixados pela lei: por
todos os lados as fronteiras estdo abertas. Aduéssaber os limites da analogia, que nao sao
0S mesmo na esfera penal e civil.

Demonstrou-se, portanto, que a interpretacdo éesuprdivel para que se possa
aferir a existéncia de lacunas e € 0 passo irpeid que seja possivel corrigi-las. O problema s6

surge, assim, com a interpretacdo, que nada magigeé busca pelo sentido, que, uma vez

® Estes sdo0 métodos de autointegracdo. Outrosrimstiios de preenchimentos de lacunas podem serdtb pelo
intérprete, como 0s costumes, a equidade, a dautfire sdo métodos de heterointegracdo (utilizaowsas fontes
e ndo somente a lei). BOBBIO, Norberfieoria do ordenamento juridica 10. ed. Brasilia: Universidade de
Brasilia, 1999, p. 146 e ss.
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encontrado, torna-se analogo. E essa correcdo smmerealizada no momento em que o
intérprete vai aplicar a norma, mediante a utiBmados métodos de integracdo para a solugéo
dos conflitos. Assim é que o sistema se complefa hum plano teorico, abstrato, mas num

plano real — e € a realidade que efetivamentecissar

CONSIDERACOES FINAIS

A partir do exposto, conclui-se que lacunas sadasrecia de normas especificas
para regular determinadas condutas. S&o, pois,fidi&ncias presentes em todos o0s
ordenamentos juridicos, em razdo da impossibilidd&lese prever e regulamentar todas as
condutas existentes. A sociedade é dindmica eeestéonstante transformacdo, ndo sendo o
legislador capaz de albergar nos textos normativdess as possibilidades de interacao e relacao
social. Ademais, o reconhecimento da existénciaceas é necessario para que o direito possa
evoluir e acompanhar as necessidades e as dendmsdasiedade.

No presente trabalho, realizou-se a classificag@odiversas formas pelas quais as
lacunas podem se apresentar. Existem as lacursas,fgloliticas ou juridicas, verdadeiras ou
técnicas, improprias ou proprias, axiologicas ommadivas, primarias ou secundarias, auténticas
ou ndo auténticas etc. Embora possuam caractasidfistintas, todas trazem em seu bojo a
concepcao de falta, da auséncia, da insuficiémcizodnas.

Quanto a questdo da completude do ordenamentdcpridemonstrou-se que o
ordenamento juridico pode ser completo, quandomaemo apresenta as possibilidades de
solucdo dos problemas apresentados aos magistretoscaso de omissdo legislativa.
Reconhece-se a existéncia de lacunas, porém isseignéifica a incompletude do sistema. Ao
juiz cabe solucionar todas as demandas a ele gespo8 solucdo, porém, pode ndo se dar
através de norma especifica, pois lacunas podestireXPara isso, existem os métodos de
integracdo juridica, como a analogia, os princigiesis de direito, a equidade, 0os costumes,
entre outros.

Por fim, conclui-se que completude néo é sindnim@uwuséncia de lacunas. Este é o
erro em que a maioria dos autores parece insigtia @rincipal contribuicdo extraida da leitura

deste breve escrito.
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