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Sistema de Resseguro Brasileiro e Americano:

Necessidade de convergéncia
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RESUMO

Este trabalho objetiva apresentar definicbes ectaiaticas de seguro e resseguro,
enfatizando a representacao destes temas no Bras#élacédo do sistema de resseguro brasileiro e
0 americano. Apresentaremos 0s principais mometesdois sistemas, até 0 momento atual,
onde o Brasil passa de um sistema monopolistaattoccom a criacdo do Instituto de Resseguro
Brasileiro - IRB, na Era Vargas, para a aberturantcado, com o sancionamento da Lei
Complementar 126, no ano de 2007. Esta aberturaibda integracdo do Brasil com os
mercados internacionais, destacando o mercadoanerialém de maior concorréncia e busca de
melhor preco o que indica necessidade de adequdgdsistema atual. O sistema de resseguro
americano, aberto para o mercado a mais tempo ipdssyortanto, maior know how neste
servico, tem como desafio a evasao de divisaseja & fuga de dinheiro para Paraisos Fiscais e,
consequentemente, o ndo recolhimento de imposiaseeessidade de unificar a normatizacao do
resseguro no pais. Os dois paises, no cenario, #mal muito a ajustar e desenvolver neste
mercado, e as modificacdes que estao por vir gecandseqienciais mundiais neste segmento.

PALAVRAS-CHAVE : resseguro; concorréncia; Lei Complementar 126ycauo;

internacional.

System Brazilian and American Reinsurance:

needed of convergence

ABSTRACT

This study presents definitions and characteristifs insurance and reinsurance,
emphasizing the representation of these issuesanilBand the relationship among the Brazilian
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and American reinsurance scheme. We will presenkéy moments of the two systems, up to the
present, where Brazil started as a monopolistitegysvith the creation of the Brazilian Institute
of Reinsurance - IRB, in the Vargas Era, until tpening of the market, with the sanctioning of
the Complementary Law 126, in 2007. This opennessles the integration between Brazil and
the international markets, highlighting the Amencaarket, and increased competition and search
for the best price that indicates need for adjustmef the current system. The American system
of reinsurance, open to the markets for a longepgef time, therefore with greater expertise in
this service, faces the challenge of the tax ewase the leakage of money to tax havens and
therefore the nonpayment of taxes, and the neashify the regulation of reinsurance in the
country. The two countries, in the current scendrave a lot to adjust and develop in this market,
and the changes to come will generate worldwideseguences in this segment.
KEYWORDS: reinsurance; competition; Complementary Law 126arket,

international.

1. INTRODUCAO

Com a promulgacéo da Lei Complementar 126, em,Jd@@&7a-se a abertura do mercado
de resseguro no Brasil. Neste artigo trataremosed@ seguro e, em especial do sistema de
resseguro brasileiro, sua historia e o caminhogoedo para alcancar o monopolio.

O tema “seguro” é corriqueiro na vida de todo leemano, o seguro de carro € 0 mais
comum, além do seguro de vida e seguro residegpaiathonial, no entanto, um tema que vem
ganhando destaque nos noticiarios e nos debatesodemistas é o resseguro, ou seja, 0 seguro
do seguro ou seguro em segundo grau, contratadadpair risco de grande monta, como 0 caso
das Petroliferas da Petrobras, estes debates wm@ds® pelas modificagbes na legislacdo e,
também, necessidade de adequacoes.

Destacando, também, a importancia das obras doePd«CPré Sal como impulsionadores
destas mudancas, visto que o pais ndo possuiazdendie atender as operacdes especificas para
segurar e ressegurar estes investimentos.

Tendo em vista a mudanca de paradigma do sistenmasdeguro nacional, trataremos
neste trabalho das principais caracteristicas desten sistematica, incluindo o Direito de
Preferéncia, que causou polémica em paises, contelUds Destacamos também que, com a
gueda no monopodlio que surgiu na Era Vargas desd@agéo do IRB (Instituto de Resseguro
Brasileiro), a pratica dos principios da livre iattva e da livre concorréncia surgem para ampliar

e aperfeicoar a contratacao de resseguros.
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Algumas das vantagens que podem ser alcancadas tiomdo monopdlio: abertura para
a negociacdo entre seguradores nacionais e estomgeferta mais ampla de produtos;
diminuicdo dos precos dos prémios praticados, lpaiera maior concorréncia; fluxo daow-
how, visto que a experiéncia dos resseguradores gstraa € superior a nacional; o Brasil tornar-
se-a mais atrativo para a entrada de capital gsiran

Os EUA também estdo readequando a legislacdo wegdda no pais, como forma de
evitar a evasao de divisas para Paraisos Fiscaigiear as leis deste segmento no pais, visto que
cada estado americano possui legislagao propria.

Essa e uma valiosa oportunidade de troca de erp&#e de conhecimentos, também ha
a possibilidade de ganho de mercado, tanto americamo mundial, visto que, se as leis
americanas se apresentarem muito rigorosas, ol Poagra assimilar uma fatia do mercado que
nao aceitar ou ndo se adequar as novas normascanai Para tanto, analisaremos nos itens
seguintes os dois sistemas na atualidade, destacarithportancia no acompanhamento das
modificacbes que estao por vir.

Com estas elucida¢fes, no desenvolvimento do adigaisar-se-a o processo histérico de
desenvolvimento do sistema de resseguro nos ddésegpalevando-os ao momento atual, e,
possivelmente, prevendo alteracdes legislativasgrén determinantes para tomadas de decisfes

de todas as empresas ligadas a esta atividade.

2. DEFINIGAO DE SEGURO, COSSEGURO, RESSEGURO E RETRCESSAO.
2.1. SEGURO.

Para compreensdo do presente artigo, principalmergetendimento das operacoes de
resseguros, apresentaremos as principais defingcidsrmacdes sobre o tema.

De acordo com o art. 757 do Cdédigo Civil de 20020wtrato de seguro é aquele em que a
parte seguradora assume, mediante o recebimentietdeminados valores, que é o prémio, a
obrigacéo de garantir direito legitimo do seguradte interesse refere-se a exigir o pagamento de
um possivel sinistro, se ocorrer. O principal motiue leva o segurado a contratar 0 seguro e a
prevencdo de um possivel dano ou perda.

Neste negdcio juridico, o valor a ser pago pelaisalp a titulo de prémio € calculado com

base em métodos estatisticos desenvolvidos pelanratta atuaria. Esta determina a
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probabilidade de ocorréncia dos eventos futuraerinos e danosos garantidos pelo contrato de
seguro, de modo que o valor arrecadado seja sutecpara constituir fundo capaz de indenizar os
prejudicados pela verificagdo de sinistros e cobsr despesas operacionais da sociedade
empresaria.

A funcdo da atividade securitaria €, em termosigeea socializacdo, entre as pessoas
expostas a determinados riscos, como por exemploulbo de um carro ou um acidente de
trabalho que cause invalidez permanente. Segurmdo(P002, p.22), esta atividade se configura
como “uma operacdo anti-aleatoria de luta coletieaja caracteristica mais marcante € o
mutualismo de suas relagdes, pois “empreendervenasiesponsabilidades exige certa confianca
no futuro, e se o0 seguro néo evita os sinistrdsl, @ seus efeitos entre todos os segurados”.

Paulo Pizainforma que “o seguro implica uma comunhao derésiges, uma mutualidade
de pessoas que se cotizam para garantir coletivanasnconsequéncias do conjunto de sinistros
gue ocorrem em seu seio, por meio do diafragmangaesa”. De acordo com o0 mesmo autor, “ao
seguro nao se antepde, mas o0 seguro, antes, @esauformacdo de um fundo comum de
protecdo dos segurados, mediante um levantametattiséso, tanto quanto possivel exato, das
probabilidades de sinistro, em razéo de fatos gosti

Calmon de Passos aponta a natureza juridica dialeater seguradora, enfatizando sua

correlacdo com os interesses coletivos e transtheiis”

A doutrina contemporanea ja precisou a naturezalipedo contrato de seguro. E ele um
contrato comutativo, em verdade um negdcio juridiotetivo, integrado pelos muitos
atos individuais que aportam para o fundo comumeogrsos tecnicamente exigidos para
seguranca de todos em relagdo as incertezas dw.fé§umassa comum dos recursos
financeiros a ninguém pertence, em termos de @maade individual, sendo algo em
aberto e permanentemente disponivel para atendwrcassidades que surjam e para cuja
satisfacéo foi constituida.

A operagdo de seguro ndo esta livre de riscos queprometam a possibilidade de

adimplemento de todas as indenizac¢des a sinist®®aorventura ocorram, o que pode afetar, por

2 PIZA, Paulo Luiz de ToleddD Contrato de Ressegurdipologia, Formagdo e Direito Internacional. S&aulo:
IBDS, 2002. p. 33.

3 PASSOS, J. J. Calmon de. A Atividade Securitarisua Fronteira com os Interesses Transindividuais:
Responsabilidade da Susep e Competéncia da Jhstigaal Revista dos Tribunaissao Paulo: RT, ano 88, v. 763,
mai 1999. p. 95-102. p. 91.
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fim, a solvéncia das seguradoras. Os riscos podsnresn devido a desvios entre os célculos
sobre a frequéncia e a intensidade historica dgustisis empregados na precificacdo dos prémios

e a verificagdo dos sinistros que efetivamenterecam durante a vigéncia do contrato de seguro.

2.2. COSSEGURO.

O desequilibrio causado a atividade securitarisogpetiscos impossibilita o seu
desenvolvimento de forma isolada, o que impde gsradoras a necessidade de, em conjunto de
medidas com finalidade de protegerem-se contra ess®s para garantirem a sua solvabilidade.
Esta protecdo é assegurada pela ampliacao do aistertualistico estabelecido pela seguradora
entre segurados, o que pode ocorrer de inUmenam$oidentre as quais se destacam 0 cosseguro
e 0 resseguro.

Conforme definicao trazida pela Lei ComplementarlB6/07, o cosseguro consiste em
“operacdo de seguro em que 2 (duas) ou mais soesd@guradoras, com anuéncia do segurado,
distribuem entre si, percentualmente, os riscosleterminada apolice, sem solidariedade entre
elas” (art. 2°, 81° 1l da LC n° 126/07). Por meio contrato de cosseguro, duas ou mais
seguradoras dividem o risco do seguro contratata uma € responsavel por uma cota de risco.

Avaliando algumas vantagens e desvantagens dogtwesem relacdo ao resseguro, Pedro
Alvim conclui que aquele “poderia criar dificuldadpara o segurado que teria de tratar com
diversos seguradores e seria comercialmente coothagente para o proprio segurador ao revelar
suas limitacdes de negocio, expondo-se a concaeardrccongéneres”, enquanto o resseguro, por
nao depender da atuacdo direta do segurado, “efe@udicdes de operar-se com eficiéncia e
rapidez, sem prejuizo da atividade comercial daursetpr’. Também em tom de critica ao
cosseguro, Paulo Piza afirma que “por melhor quesgeer desempenhado, longe estara de
promover uma acomodacdo integral e generalizada, ppssa evitar até mesmo 0s mais
corriqueiros desniveis quantitativos das carteleaeegdcios securitaris

2.3. RESSEGURO.

* PIZA, Paulo Luiz de ToleddD Contrato de Ressegurdipologia, Formag&o e Direito Internacional. Saalfa
IBDS, 2002. p. 87.
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A Lei Complementar n°® 126/07, define resseguro ce@nfoperacdo de transferéncia de
riscos de uma cedente para um ressegurador” fag12, 11l da LC n° 126/07). Pelo contrato de
resseguro, o ressegurador, mediante o pagamentondprémio, se obriga a garantir direito
legitimo do segurador contra os riscos propriosudeatividade, decorrentes da celebragdo de um

ou Varios contrato(s) de seguros. Para Ariel Ditube

“[...]Jo resseguro é uma forma seguradora de seggrelg em que, através das diversas
modalidades, as entidades seguradoras procuram geoeigar e limitar as suas
responsabilidades, para normalizar o comportamdmtoarteira de riscos assumidos, por
meio da cobertura dos desvios ou desequilibriosaégtem a frequiéncia, a intensidade, a
distribuicdo temporal ou o valor individual dosisfros que a afetem.”

O resseguro pulveriza o risco, dividindo este corseguradora(s), destacando a sua

relevancia no mercado internacional, visto 0s es@ue envolve.

2.4. RETROCESSAO.
A retrocessao € o seguro do resseguro, diluingdaainais o risco, de acordo com Paulo
Piza:

“Trata-se de um contrato que pode ser celebradowunnoutro ressegurador, por riscos
individuais ou mediante tratados, valendo aduzia pa retrocessionario, por sua vez,
pode repartir oS compromissos por ele assim assgmichediante a celebragdo de
tratados de segunda ou terceira retrocesséao, porpa.”

Como exemplo de resseguradoras podemos citar: ‘kfgydMalucelli, Swiss.RE,
Munich.RE, Hannover.RE, Mapfre.RE, IRB Brasil.RE.

® DIRUBE, Ariel Fernandezvianual de ReaseguroBuenos Aires: General Cologne Re, 1990. p. 7.

® PIZA, Paulo Luiz de ToleddD Contrato de Ressegurdipologia, Formagéo e Direito Internacional. S&aulo:
IBDS, 2002. p. 294.

" O Lloyd's é o principal mercado especializado egusos do mundo. Possui 44 agentes e 62 sindicaties,
oferecem uma incomparavel concentracdo de subscegg@ecializada. Lloyd's é a marca de seguro noasecida
do mundo, mas provavelmente a menos compreenditapdrque o Lloyd's ndo é uma companhia de segomas
uma sociedade de pessoas, tanto fisicas quand@agj que subscreve em sindicatos, cujos profiagale seguros
aceitam ou ndo riscos. O capital de lastro é fadioepor instituicdes de investimento, investidoespecializados,
companhias de seguro internacionais e por indigd@s corretores do Lloyd's levam os neg6cios amade. Os
riscos colocados namderwritersoriginam-se de clientes, de outros corretoresegrmadiarios, de todas as partes do
mundo. Juntos, os sindicatos tornam o Lloyd’s um maiores Seguradores / Resseguradores do murekiruaura
do mercado incentiva inovacao, rapidez e valorizagéndo assim, atrativa para os segurados. Oocaicesdiato aos
responsaveis pelas decisodes significa que as
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3. CONTEXTO DA ATIVIDADE RESSEGURADORA NO BRASIL.
3.1. HISTORICO DO RESSEGURO.

A atividade seguradora no Brasil teve inicio em8&0m a abertura dos portos ao
comércio internacional. A primeira sociedade daisggja funcionar no pais foi a “Companhia de

4l

Seguros Boa-Fé”, que tinha por objetivo operar egus maritimo. Somente em 1850, com a
promulgacdo do Cédigo Comercial Brasileiro, atraded.ei n°® 556 de 25 de junho de 1850 é que
o seguro maritimo foi pela primeira vez estudadegeilado em todos os seus aspéctosm a
expansao do setor, as empresas de seguros es@mang@necaram a se interessar pelo mercado
brasileiro, surgindo em 1862 as primeiras sucudmiseguradoras sediadas no exterior.

Em 1901 o Decreto n® 4.270, e seu regulamento armxthecido como regulamento
Murtinho, apresentam regulamentos referentes acidnamento das companhias de seguros de
vida, maritimo e terrestres, nacionais e estraaggeja existentes ou que viessem a se organizar no
territorio nacional. Além de estender as normasfisiealizacdo a todas as seguradoras que
operavam no pais este regulamento criou a Supedéteia Geral de Seguros, ligada diretamente
ao Ministério da Fazenda.

Com a criacdo desta Superintendéncia, em uma ueaticdo especializada, foram
concentradas todas as questfes referentes aZ#@ai de seguros, antes distribuidas entre
diferentes 6rgdos. Esta jurisdicdo alcancava todermtorio nacional e, de sua competéncia,
constavam as fiscalizacbes preventivas, exercidaopasido do exame da documentacdo da
sociedade que requeria autorizacao para funcisnbra formacéo de inspecao direta e periddica
das sociedades. Em 1906 foi promulgado o Decreta(¥2, que substituia a Superintendéncia
Geral de seguros por uma Inspetoria de Segurofiétantigada diretamente ao Ministério da

Fazenda.

“respostas sobre a aceitagcdo dos riscos séo rapielasitindo ao corretor fornecer solu¢fes rapelde qualidade”.
Informacdes disponiveis em <http://www.ascunhabigemo.br/htmis/resseguro/quemsomos/lloyds.htm>. sags
em 05/10/2012.

8 Informacgdes disponiveis efnttp://www.susep.gov.br/menu/a-susep/historia-dpise Acessado em: 02/10/2012,
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Durante as trés primeiras décadas do século XXilaego da atividade de resseguro foi
tratada de forma desigual. Conforme estipulou o &tdo Decreto n°® 5.072, as companhias
preexistentes a este regulamento estariam somengadas a observar a legislacdo em vigor no
momento de seu estabelecimento. O desequilibrio farmr das companhias de seguros
estrangeiras foi muito contestado enquanto vigomendo responsavel pelo aumento das
demandas por uma nacionalizacdo da atividade decsg

Os anos em que as companhias estrangeiras operaratasigualdade de condigcdes com
as nacionais proporcionaram hegemonia destas sobrercado nacional de seguros. Além do
simples repasse realizado por companhias de segsit@sgeiras as suas matrizes, nhormalmente
em outros paises, destaca-se o contrato de ressegomo mecanismo também utilizado para
perpetrar a evasdo dos valores recebidos a tieupy&mio para o exterior.

Por meio, principalmente deste mecanismo, que gegneu livre de regulamentacéo e
fiscalizacdo durante a Republica Velha, as companbstrangeiras de seguros e resseguros
exerciam importante influéncia sobre o mercadoileies de seguros, controlando inclusive o seu
desenvolvimento, conforme explica Pedro Alvim.

Para Pedro Alvim, é importante aos paises em \@agedenvolvimento, que precisam se
defender do dominio de outros mais adiantadogeda@néncia do Estado no dominio econémico
para fortalecer os seus mercados nacionais de asegurestringir a atuacdo do empresario
estrangeiro, pois, segundo o autor, somente poo mesta intervencdo pode-se: (a) manter
equilibrada a balanca cambial de pagamentos; ¢beifitar a previdéncia contra os riscos que
ameacam o0 sucesso de empreendimentos, a vidaenesl@is pessoas; e (c) orientar a aplicacao
dos fundos arrecadados em proveito do desenvoltinmeaondmico do pais. No contexto em que
se encontrava o Brasil, esta foi a melhor opca@ntanto ndo apenas o pais, mas o mundo mudou

e chegou-se em um ponto em que o monopolio ja md@i$a melhor escolha.

3.2. AORIGEM DO IRB — INSTITUTO DE RESSEGURO BRASILEIRO.

® ALVIM, Pedro. Politica Brasileira de Seguro$&o Paulo: Manuais Técnicos de Seguros, 1980.
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A Constituicdo Federal de 1934, conforme a tendéindervencionista e nacionalista
praticada pelo Presidente Getulio Vargas, delegonido a possibilidade, motivada no interesse
publico, de constituir monopdlio publico sobre quedr inddstria ou atividade econdémica.

Persistindo no esfor¢co de diminuir a influénciaagjeira sobre o mercado brasileiro de
seguros e de criar condi¢Oes para o fortalecimgasoseguradoras nacionais o presidente Getulio
Vargas, com base no artigo 135 da CF/37, determanalbisorcao pelo Estado brasileiro do setor
de resseguros em abril de 1939 através do Deceto®L1.186/39, conferindo ao recém-criado
Instituto de Resseguros do Brasil (IRB)o monopdlio sobre a exploracdo da atividade
ressecuritaria no pais.

Marly Silva da Mott&" explica que, segundo avaliacdo de Frederico Raagetcessidade
gue orientou a decisdo do governo Vargas de cmadrgdo ressegurador oficial se configurou
nao somente na averiguada evasao de lucros paxte@moe mas principalmente nos riscos e
restricbes trazidos ao comércio internacional mdiima de guerra sentido & época. Assim, “a
possibilidade de que os efeitos de um iminente litoninundial desestruturassem o circuito
segurador fortaleceu as posicdes daqueles que digfenpropostas nacionalizadoras e
monopolistas, principalmente no setor do ressegum@intuito de proporcionar adequada guarida
ao mercado brasileiro de seguros.

Em 1988, a Constituicdo Federal no art. 192, indisdhomologou o monopdlio do
mercado de resseguro no Brasil prevendo a figur&d@io oficial ressegurador” e, a edicdo da
Emenda n 13/96, abriu caminho para mudancas, exidw texto acima. Enfim, o Brasil estava se

adequando as mudancas mundiais.

1% Discurso de Vargas, no inicio das operagdes da IRBjo com grande satisfacdo hoje, aqui realizado, dos

propdésitos mais antigos e persistentes do meu govdteus esforcos foram sempre ludibriados, ora pehluio de

interesses estranhos aos do pais, ora pela resstinespiritos de boa fé iludidos nos seus oWt julgando talvez
temerario um empreendimento como este. Ndo ests/maus objetivos prejudicar interesses de cagsaiangeiros
aqui empregados e que foram, nesta organizacailaseente respeitados. Pretendia apenas organibag &gide de
uma fiscalizacao eficiente, as legitimas atividadesistriais que se desenvolvem no pais, procutgratem, evitar
gue fossem drenadas para o exterior as nossasneiesngue constituem o sangue e a vida da naciaa&it

' MOTTA, Marly Silva da. A Criagdo e a Estruturagd® uma Instituicio-Modelo da era Vargas: o Insiitoe
Resseguros do Brasil. In. ALBERTI, Verena (cooEt)tre a Solidariedade e o Risco: Histéria do Segarivado no
Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2001. p. 103.
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3.3. LEI COMPLEMENTAR 126 — ABERTURA DO MERCADO DE RESSEGURO.

Somente em 2007 com a promulgacdo da Lei Compkamanl26, o Estado optou por
abrir o mercado, findando assim o monopdélio do (RBtituto de Resseguro Brasileiro).

O fim do monopdlio possibilita maior oferta deseguro, e maiores serdo as chances de
gue seguradoras menores possam competir em metimrégdes com as seguradoras de grande
porte, na medida em que com a ampliacdo de suaidaga de subscricao de risco, fruto da
contratacdo de resseguro, poderdo oferecer garam&hores ao empresariado nacional. A
consequéncia decorrente das inovacdes ao mercagdegueador nacional sera a obtencdo de
vantagens competitivas por parte dos novos ressaonas.

Com a edigdo da Lei Complementar 126, destacava®ezacado de dois principios: livre
concorréncia e livre iniciativa.

Os principios da livre concorréncia e da livre imtiva estdo presentes no art. 170 da
Constituicdo Federal. No concernente a organizdgdwwssa ordem econdmica, parece inegavel o
predominio dos dois principios.

A livre iniciativa garante a todos a prerrogatiealdncar-se no mercado, na exploracéo de
uma determinada atividade, por sua prépria comisce, ndo assegurando a prevaléncia das leis
de mercado.

A livre concorréncia assegura ao agente econdmiquossibilidade de desfrutar da
exploracdo de um setor submetido a regras que f@anmima competicAo em condi¢cdes de
igualdade, de isonomia com relacdo aos demais o@ndes.

A livre concorréncia envolve a competitividade, ispdta por mais de uma empresa em
torno da conquista do mercado, o que gera maiaugikedade, melhorias dos precos e qualidade
dos produtos.

Com a quebra do monopdlio de resseguro brasilestes dois principios séo ratificados e
valorizados, indicando oportunidade para desenw@uio deste segmento e, conseqientemente
do pais.

Com a abertura do resseguro a livre concorréngigiro diversas inovagdes, seja em
matéria de coberturas diferentes das atuais, em@rimate servicos mais especificos inerentes a

regulacdo de sinistros, o que, possivelmente, teeauem uma reducdo tanto dos prémios de
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seguro pagos pelos consumidores, quanto dos pré&meiogesseguro, pagos pelos seguradores,
visto que terdo maiores opcdes de cotacdes.

Também, no que se refere a globalizacdo, favaexabertura do caminho para que haja
uma maior integracdo dos mercados resseguradorémbibto do MERCOSUL. Podendo surgir
parcerias com empresas de paises como a ArgertiGhie.

llan Goldberd? destaca outros beneficios decorrentes do términendnopdlio. Neste
cenario, havera (i) abertura para a negociaca® esetguradores nacionais e 0s resseguradores
estrangeiros; (ii) impacto positivo do resseguronmercado segurador primario e, por certo, em
toda a economia; (iii) oferta mais ampla de proslu{ov) diminuicdo dos precos dos prémios
praticados, visto maior concorréncia; (v) fluxolka®w-how (conhecimento), considerando que a
expertise dos resseguradores estrangeiros € comgtiaente superior & expertise acumulada
pelo corpo de técnicos do IRB-Brasil Re, seja pelior amadurecimento dos resseguradores
estrangeiros, seja até mesmo pelo tempo em quejéstém exercendo as suas fungdes; (vi) com
0 mercado ressegurador aberto, acredita-se de s, como um todo, tornar-se-a mais
atrativo para a entrada de capital estrangeirajep ga mesma direcao, contribuiria para que seja
melhorada a classificacdo do risco do pais, paisrhaa ampliacdo de compartilhamento deste.

Um dos motivos que levou o governo a promulgar a Cemplementar 126 foi a
preocupacdo na contratacdo de seguros das obR&Cle, principalmente dos investimentos no
Pre-Sal.

O governo e o mercado aguardam a criagdo de uma Boypresa estatal, a ser
denominada Empresa Brasileira de Seguros S.A. (EBSp tem como finalidade realizar
operacoes de seguros em quaisquer modalidadestificptiva do governo para esta criacdo é a
suposta incapacidade do setor privado de segur@mmdatir grandes projetos governamentais,
como as obras oriundas do Programa de AceleracdGrescimento (PAC) e o Pré-Sal. A
depender da forma e atribuicbes dessa nova empresaicado de resseguros pode vir a se tornar
ainda mais atraente para a entrada de novos playerdeterminante para a consolidacdo dos
atuais.

12 GOLDBERG, llan. Dissertacdao de Mestraddo Monopodlio a livre concorrénciaA Criacdo do Mercado
Ressegurador Brasileiro. Rio de Janeiro: Univedgda&Candido Mendes, 2006, p.95-96. Disponivel em:
http://www.pmd-ucam.org/index.php?option=com_doc&task=doc_view&qid=23Acesso em 24/09/2012.
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A previsdo de investimento total da Petrobras papariodo 2011-2015 é de US$ 224,7
bilhGes e, somente para a execucdo dos investimdot®ré-Sal, a empresa devera destinar US$
53,4 bilhdes até 2015. Diante deste cenario ot@mist setor de resseguros tera grandes
oportunidades nos proximos anos, ja que o trabddghimdustria petrolifera envolve uma série de
protecdes, que vao desde o seguro de riscos dentenge até o seguro saude para 0s
colaboradores.

O desenvolvimento da relacdo existente no paig enfstado e o Mercado, de maneira
geral, demonstrou que a ordem econdmica constitatlrasileira ndo guarda mais espaco para
gue prevaleca um regime monopolista em nenhum segmélos segmentos voltados a
distribuicdo de gas canalizado, ao fim da reseerandrcado na navegacdo de cabotagem, as
telecomunicacgdes, a distribuicdo de energia edéteicao petroleo e gas natural, foram dados
passos importantes rumo a flexibilizacdo dos molmpdutrora existentes, sendo certo que a
recém sancionada Lei Complementar n°. 126, de jan#g&ro de 2007 representou 0 marco que

carecia de ser alcancado para os mercados segereskgegurador brasileiro.

3.4. RESTRICOES IMPOSTAS PELA LEI COMPLEMENTAR 126
Ao impor algumas restricdes, o legislador pondexoavaliacdo econdmica e procurou
proporcionar um ambiente estavel e favoravel a@rmdadvimento do mercado de resseguro
nacional ao longo de um determinado periodo dedefgse incentivo, na visdo do legislador a
época, seria determinante ndo apenas no momerdal idie captacdo de negocios, como
também no periodo de estabilizacdo de sua atividagwesarial, na medida em que permitiria
um melhor planejamento de longo prazo. A princigaltricio e a praticada pelo Direito de

Preferéncia, comentado no item seguinte.

3.4.1. DIREITO DE PREFERENCIA.
Dentro do marco regulatério apontado na Lei complgar 126, optou-se, em um

primeiro momento, por conceder um direito de pésfeia aos resseguradores lotais

13 A redacéo da Lei Complementar apresenta a defimigd empresas locais como: A empresa que abrsaritogo
no pais, com CNPJ préoprio, com capital minimo dé6®$ilhdes, as empresas eventuais como: Aguelasgram
no pais de origem ha mais de 5 (cinco) anos, poserimonio Liquido maior do que US$ 100 milhdewel



Revista da Faculdade de Direito da UERJ-RFD- Rio de Janeiro, v.1, n.23, 2013, ISSN 22363475

Importante destacar que, em marco de 2011, exist@apris, 7 resseguradoras locais, 27
resseguradoras admitidas, 53 admitidas e 33 coasetie resseguro.

De acordo com o art. 11 da Lei Complementar n9Ql2&urante os 3 (trés) primeiros
anos de vigéncia da norma (findo em janeiro de R0&® resseguradoras locais tiveram
preferéncia na oferta de 60% (sessenta por cen®¥yeguros cedidos; apos esse periodo, esse
direito foi reduzido para 40%, nos termos do indisdo citado dispositivo legal. O direito de
preferéncia, apontado pelo legislador, gerou iradiggdes com o governo americano, que tem

grande interesse no mercado brasileiro.

De acordo com a Revista Isttf,Eescritério de negociacdo comercial dos Estadagddn
o USTR, citou o setor de Seguros e Resseguros comdos que tém barreiras a presenca de
companhias estrangeiras, este alega que as emprasasanas que querem entrar no mercado

brasileiro de seguro e resseguro devem estabeleadrsidiaria, entrar numa parceria ou adquirir

uma empresa local, dificultando a insercéo do pais.

O governo norte-americano reivindicou ao Ministé@@Fazenda mudancas nas regras da
regulamentacdo do setor de resseguros no Brasl agivatizacdo do Brasil Resseguros S/A

(IRB, o antigo Instituto de Resseguros do Brasil).

Os EUA querem que o governo acabe com o depésitS8e5 milhdes que sera exigido
das seguradoras internacionais que passardo a @uetar no Brasil sem abrir uma empresa no
pais. O governo norte-americano também solicitoal fggse aumentado de 10% para 20% o
limite maximo de participagdo no mercado que sesémpido as chamadas seguradoras
"eventuais” - empresas que fardo operacdoes degueeseno Brasil sem manter uma
representacao no pais

Desta forma, reivindicam maior liberdade de nemgin e participacdo no mercado de

resseguro brasileiro. Para o Brasil, 0 interesseriaano e uma grande oportunidade de

minimo de classificacdo de risco e possuem US$IB0eE para garantir as suas operacdes internasm@esas
admitidas: sdo as eventuais que recebem autorizegacoperar de acordo com as suas necessidadegaeo no
Brasil, operam no pais de origem ha mais de 5 ¢¢iacos, possuem Patrimdnio Liquido maior do qué& WSO

milhdes e nivel minimo de risco.
YREVISTA ISTO EDisponivel emhttp://www.istoedinheiro.com.br/noticias/93120_VIBKILIONARIA . Acesso

em 25 set 2012.
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alavancagem nos negocios, portanto, para empres@avernantes e legisladores e de grande
relevancia o conhecimento do sistema de ressegmeri@no, podendo destacar pontos

estratégicos para o desenvolvimento deste mercado.

3.5. PERCEPCOES DO MERCADO DE RESSEGURO NO BRASIL —POS LEI
COMPLEMENTAR.

No ano de 2007 foi promulgada a Lei Complemengd, tom ela houve a abertura do
mercado brasileiro de resseguros, em pesquisazadalipela KPM& no ano de 2011, ja
completos 3 (trés) anos de vigor da Lei, consaatague o saldo desta foi positivo, mesmo com
dificuldades apresentadas.

Os eventos esportivos (copa do mundo e olimpiadaspré-sal e os programas
governamentais de investimentos em infra-estrutdeanonstram um forte crescimento da
indUstria nacional de seguros, para o qual e n&gessontar com o apoio do mercado
internacional de resseguros.

Os beneficios que vem sendo colhidos evidenciaoed@ada mudanga implementada e as
discussodes fazem parte deste processo de conswliddg pesquisa realizada pela KPMG, em
termos numéricos, constataram que 100% dos resp@msdeoncordam que a gestédo de risco das
seguradoras melhorou e 83% informam que as segasadstdo mais lucrativas. Outro aspecto
observado foi que a crise econdémica, que atingilompaises ricos, pouco afetou as seguradoras
brasileiras como destaca a opinido de 70% doswstados. Quanto as perspectivas do segmento,
83% acham que nos anos de 2012 e 2013 as segwadorarescer, pelo menos, 10% ao ano e as
resseguradoras crescerdo 50%.

Em 2011, o faturamento do mercado de ressegurgmizoe de US$ 2,5 bilhdes, com
possibilidade de triplicas nos proximos 10 ou 28safem 2010, a IRB-Brasil foi lider, com 54%
do faturamento.

Aspectos destacados na abertura do mercado dguesse

B KPMG Auditoresindependentes. Abertura do Mercado de ResseguRramil: Percepcdes do mercado, 2001. Disponivel em:
http://www.kpmg.com/BR/PT/Estudos_Analises/artignddicacoes/Documents/Financial-
Services/Abertura_do_Mercado_de_Resseguro_no_Bdfshcesso em 03/10/2012.
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- Percepcao de 100% dos entrevistados de que amderps ficaram mais lucrativas e que
tem uma melhor gestdo dos seus riscos;

- Como ponto fraco, a criagdo de novos produtosocoesultante da abertura, tanto de
pessoas como de ramos elementares, possui ofguanze

- As respostas indicaram que 0s agentes achamsquiestos de resseguro estdo menores;

- Necessidade, urgente, de aumento da mao de oaliicgda; e

- Desenvolver cultura de disseminagcao do conhe¢ormsm a participacdo dos segurados
e corretores de seguro, trocaki®w-howentre seguradoras e resseguradoras.

Portanto, embora a melhora péds-abertura de mersaj visivel, acredita-se que
adequacoes e melhorias sao cruciais para a cons@didieste segmento no Brasil, para tanto, um
estudo minucioso sobre a regulamentacdo do meesaddcano, faz-se de grande valia, visto que

este mercado também passa por momento de adeqesgdagtacdes ao cenario mundial atual.

4. O MERCADO DE RESSEGURO NOS ESTADOS UNIDOS DA AMRRICA.
4.1. MOMENTOS MARCANTES NA HISTORIA DO RESSEGURO AM ERICANO.

Conforme comenta llan Goldd&ro mercado norte-americano passou por tempos trés
momentos importantes, no que se refere ao resseguro

O primeiro ocorreu no seculo XIX, porque praticaieendo existia preocupacdo com a
rigorosidade econémico-financeira.

A oferta de coberturas a precos baixos, aliad&iagéo de riscos ruins, isto €, suscetiveis
a sinistros de grandes proporcdes, colocou o mercagina situacdo muito delicada, o que
motivou a preocupacao estatal para que se inicaassgulacao.

De acordo com Goldber, o segundo momento foi margexdt um julgamento realizado
pela Suprema Corte dos EUA, em 1914, numa demaongaaipor German Alliance Insurance
Company contra Lewis, em que, de maneira diferpata os padrdes da época, aquela Corte

concluiu que a regulacdo da atividade seguradtasaeselacionada com o interesse publico.

1 GOLDBERG, llan.Do Monopdlio a livre concorrénciaA Criacdo do Mercado Ressegurador Brasileiro.6200
Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Universidadendido Mendes. p. 190-91 Disponivel ehttp://www.pmd-
ucam.org/index.php?option=com_docman&task=doc_vigit&23 Acesso em 24/09/2012.
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O terceiro momento ocorreu na década de 80, paiszeks pelos altos rendimentos
pagos pelo mercado financeiro, sobretudo, dec@seahds altos juros praticados nos anos 70, 0s
seguradores decidiram direcionar suas reservaapiis para aplicagdes no mercado financeiro.
Para que pudessem captar mais recursos e, consagaeate, investir mais, concordaram com
riscos de quaisquer naturezas, inclusive riscassyudeixando num segundo plano a operagao
securitaria.

Nos anos 80, as taxas de juros comecaram a baexamameira vertiginosa, ou seja, 0
retorno decorrente das aplicacdes também comegdedliaar o que motivou a necessidade de que
as preocupacoOes se voltassem especificamente pa@eeacdes de seguros propriamente ditas,
ndo as operacoes financeiras. Nesta ocasido, tgieide quaisquer riscos fez com que 0s
seguradores sentissem dificuldades em administrauas reservas técnicas frente aos sinistros
ocorridos. A opc¢ao pelas operacdes financeiras emintento das operacdes securitarias ficou
conhecida comaash flow underwritingou, “subscricdo de fluxo de caixa”, e colocou @reado
numa grave crise.

Portanto, analisando os trés momentos acima itEuds, nota-se que as experiéncias
vividas nos EUA tornaram clarissima a necessidadgug o mercado segurador e ressegurador
fossem regulados, ja que estavam intrinsecamdat@aeados ao interesse publico.

Cumpre atentar a importancia destinada pelas dattes competentes as restricdes
impostas aos seguradores, objetivando que estesubdorevessem riscos que excedessem suas
capacidades de retencao, evitando-se, dessa mamebilemas potenciais em sua origem.

Desde 1945, cada Estado integrante dos EUA apeesenégulamentacdes especificas
referente a0 seguro e 0 resseguro, ou seja, pa&aseguradores e resseguradores pudessem
exercer as suas atividades deveriam ser observadass diferentes, conforme fosse o Estado
em que estivessem atuando.

O interesse pela padronizacdo das normas inerantegulacdo fez com que, em 1871,

fosse criada a — Nacional Association of Insurddammissioners - NAIC.

" Disponivel na Internet em <http://www.naic.orgéeessado em 04/10/2012.



Revista da Faculdade de Direito da UERJ-RFD- Rio de Janeiro, v.1, n.23, 2013, ISSN 22363475

Mesmo n&o dispondo de autoridade para normatizastadiente os resseguradores
estabelecidos nos diversos Estados do pais, a foAli&m sucedida em sua tarefa de fazer com
que suas normas passassem a ser obsefadas

As principais vertentes sobre as quais incide alagg§o do resseguro nos EUA séo as
seguinte¥”

(i) Conducéo dos negdcios de resseguro medianbeizagdo: o primeiro passo a ser dado para
gue um ressegurador possa atuar livremente ntterhorte-americano consiste na obtengéo de
autorizacdo em seu estado de origem. Apés a seagdat, em regra havera liberdade para que
este ofereca coberturas ressecuritarias tanto gfastado de origem quanto em outros Estados.

(il) Restricdes a retencdo de riscos: € comuminggtra capacidade de retencdo de riscos por
parte dos seguradores cedentes, a fim de evitase@o excessiva de sua capacidade patrimonial
na hipétese de ocorréncia de sinistro de grandgmpgoes.

(iif) Os contratos de resseguro celebrados pelgaradores cedentes: a regulagdo do resseguro
nos EUA esta essencialmente focada nas coberegsasauritarias obtidas pelos seguradores. A
contratacdo de uma cobertura proveniente do resssgmente é considerada como um ativo ou
como uma reducgdo de reserva técnica quando o weségoferecido por aquele que tenha
autorizacdo para atuar no Estado em que foi remlizanegoécio; a hipétese de a cobertura ser
oferecida por um ressegurador que tenha filialEEld8, havera necessidade de que este submeta
sua documentacdo contabil a conferéncia das aattm$dcompetentes; o ressegurador devera
manter solidas aplicacdes financeiras em instituigéanceira norte americana reconhecida.

(iv) Regulacdo do conteudo dos contratos de ressediferentemente do que se sucede com 0s
contratos de seguro, nos quais ha intensa regulaéparte das autoridades estabelecidas nos
diversos Estados dos EUA, no contrato de ressegeriste regulacéo incisiva sobre o contetdo
dos contratos.

Estas vertentes demonstram que, apesar de posseixperiéncia no mercado de
resseguros, os EUA ainda precisam dar alguns padsesste, como a regulacdo dos contetdos de

contratos de resseguro.

18 WANG, Wallace Hsin-ChunReinsurance Regulation: a Contemporary and CompagaBtudy London: Kluwer
Law International, 2003, p.35

9 WANG, Wallace Hsin-Chun. Ob. cit., p. 36.
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4.2. CLAUSULAS OBRIGATORIAS EM CONTRATOS DE RESSEGURO AMERICANO.

Seja em razdo da especificidade, seja em razdoodglexidade e, além disso,
considerando que as coberturas ressecuritariasadeven Ultima instancia, trazer beneficios aos
proprios segurados, as autoridades regulatériasedseguro nos EUA costumam obrigar a
insercao de trés clausulas nos contratos celehrgdas sejam: 12) Insolvency clause (clausula de
insolvéncia), que importa na impossibilidade de queressegurador se exima de suas
responsabilidades caso o segurador primario t@naesolvente; (22) Service of process clause
(clausulas de representacdo processual), cujdisapo € o de que cabera ao ressegurador dispor
de um representante nos EUA que atue em nome doan€3?) Intermediary clause (clausula de
intermediacéo), estipulando que o intermediariaréagente do ressegurador com o objetivo de
receber e pagar quantias

Nota-se preocupacdo em harmonizar as normas diagég do resseguro, visando facilitar
a atuacdo dos seus resseguradores em ambito oiter@ae, havendo possibilidade, ndo s6 no
continente europeu ou no continente americano, enasambito mundial. Quanto ao mercado
ressegurador norte-americano, convém esclarecengoebstante a realizacdo da regulacdo com
nuances distintas de Estado para Estado, o papgAtd2 — National Association of Insurance
Commissioners — consiste em, justamente, buscar padeonizacdo dos aspectos regulados,
zelando por: (i) protecdo ao interesse publicd,piiomocdo da concorréncia no mercado, (iii)
tratamento justo e igualitario aos consumidores, gplvéncia dos seguradores e (v) apoio e
desenvolvimento da regula¢do

A insercdo obrigatdria da mencionada clausula delnBncia presta-se justamente para
evitar que com a insolvéncia do segurador primarsegurado venha a ser sacrificado, podendo-

se valer, numa situacdo como esta, de iniciatser a@iretamente tomada contra o ressegurador.

20 WANG, Wallace Hsin-Chun. Ob. cit., p. 37.

2]‘I'rata-se da missdo da National Association of brste Comissioners, disponivel em http://www.na@findex_about.htm.
Acessado em 02/10/2012.
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5. PARAISOS FISCAIS E TENDENCIAS DA REGULACAO AMERI CANA DE
RESSEGURO.

Ao longo das duas ultimas décadas, tem havido umeato notavel no uso de paraisos
fiscais para permitir a corporagdes multinaciomagizir ou evitar os impostos norte-americanos.
Estes paraisos fiscaffshoreesgotam os cofres publicos de receitas.

Empresas responsaveis e sustentaveis estao enmi@de®ra competitiva quando outras
empresas escondem seus ativos em paraisos fisatam o pagamento de impostos.

Sonegacdo priva a nacdo americana de receitassagasspara manter e modernizar a
infra-estrutura subjacente a uma economia forterd@resso econdmico americano é prejudicado
guando as empresas sdo recompensadas por manipdiagéiceira, em vez de criacdo de
inovacao, investimento e trabalho produtivo. Aléissd, o uso dos paraisos permitem que 0s
riscos sistémicos figuem escondidos. Como exengio,2008 os EUA tiveram quantidade de
US$ 33 bilhdes de contratos de resseguro, des&$,20l bilh6es foram para as Bermudas. Para
tornarem-se competitivas, empresas de segurosnaéxitormam empresadgfshoreem paraisos
fiscais com o objetivo principal de evitar impostogntendo apenas presenca superficial nestes
paises.

Em reportagem publicada no Jornal Valor Econdffipablica que, além dos problemas
enfrentados com a sonegacdo fiscal, visto a redng&orecolhimentos de impostos: os EUA
enfrentam uma calamidade fiscal, reforcando quodsicados no “abismo fiscal” que ameaca se
materializar em 2013, quando todas as aliquotamplestos subirdo, subtraindo o equivalente a
mais de 3% do PIB das familias e das empresasoifs @utomaticos de gastos do governo com
programas de defesa e ndo defesa subtrairdo GutonPIB.

Como exemplo da preocupacdo do pais em minimizatéemesmo sanar os desafios
alhures, este estd aumentando a regulacéo fise&lD20 criaram o FATCA, lei de conformidade
tributaria para contas estrangeiras. Também es#i® nigorosos na fiscalizacdo de operacdes de
seguros e resseguros destacando que esta fis@aliragestricido pode indicar oportunidade de

negdécios para o Brasil.

22 FELDSTEIN, Martin.Para corrigir problema fiscal dos EUA/alor Econémico, S&o Paulo, 02/10/2012, Caderno
A15.
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A recente legislagcdo americana indica uma tend&uwiaongresso daquele pais em avocar
para a esfera federal a regulagdo do mercado derose@ que poderd vir a alterar
substancialmente as regras aplicaveis a grandesasiegas e resseguradoras.

No que tange ao mercado de resseguro propriantBtte a redacdo incentiva um
ambiente regulatério mais uniforme para esse seta@ye pode indicar, ja neste momento, a
preocupacdo do Governo Federal daquele pais ebekstar e regras mais claras e precisas para
0 sistema financeiro nacional.

Assim, a depender de desdobramentos legislative&Estados Unidos, os quais podem vir
a criar barreiras ou estipular exigéncias de dliéilamprimento, € possivel que o Brasil venha a se
tornar ainda mais competitivo como outra opcdo nercado de resseguros para nNoOvos
investimentos. O Brasil e os Estados Unidos, enragando de dois mercados razoavelmente
novos no que diz respeito a regulacado Federalceseario e enriquecedor um acompanhamento
das inovagOes regulatérias deste ultimo pais, phezvelar-se apropriado e util, na medida em
gue poderao, de alguma forma, influenciar o dedeimwento legislativo e o comportamento do

mercado de resseguros brasileiro.

6. CONSIDERACOES FINAIS.

1. A Lei Complementar n°. 126, de 15 de janeiro2007 foi o marco essencial e
necessario para os mercados segurador e ressegumadileiro. Dificilmente um pais se
desenvolve com a monopolizagdo de um segmento.

2. A abertura de mercado de resseguro possibilitgirmento de inovacbes, como
coberturas diferentes, servicos mais especificeseimes a regulacdo de sinistros, o que pode
resultar na reducao tanto dos prémios de segumspaedos consumidores, quanto dos prémios de
resseguro, pagos pelos seguradores, visto querteidoes opcdes de cotagbes, fazendo valer os
principios da livre iniciativa e da livre concorcém

3. A regulacdo do resseguro no pais devera ficar ssoesponsabilidade de agéncia
reguladora independente, a cujos Diretores sejasggasados mandatos fixos com a finalidade de
gue a mao de obra lotada nesta agéncia possa aigaeee com maior profundidade e, além

disso, para que o proprio Governo Federal possafemr as responsabilidades regulatérias que,
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ordinariamente, lhes séo caracteristicas, garansed com isso, a imparcialidade e a liberdade
necessarias para que a regulacéo do ressegultivisegas capturas publica e/ou privada.

4. Apos sancionada a Lei Complementar n 126, esséde que o Brasil estude e execute
algumas experiéncias de paises, como os EstadatodJuia América que ndo exerciam o
monopolio e possuem experiéncia neste mercado.

5. As principais vertentes sobre as quais incidegalacdo dos contratos de resseguro nos
EUA estdo bem delimitadas e poderiam servir de paseo mercado brasileiro.

6. Os EUA estédo dispostos a unificar as normasegelacdo do resseguro, visando
facilitar a atuacdo destas empresas em ambitnadiemal e, havendo possibilidade, ndo s6 no
continente europeu ou no continente americano, enasambito mundial, o que influenciara
sobremaneira 0 mercado brasileiro. Neste aspedi® geande valia observar as implementacdes e
modificacbes que estdo por vir, para desenvolvimdet nosso proprio sistema e para ganho de
mercado.
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