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A tenséo entre meio ambiente e propriedade privada luz da hermenéutica
constitucional contemporanea
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RESUMO

7z

O objetivo deste artigo € investigar como o Suprefnibunal Federal vem
enfrentando os desafios da sustentabilidade, estied@ tensédo entre o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e o instit@gubpriedade privada, verificando se
neste processo vem sendo construida uma “nova”’dm&umica constitucional. Até ha
pouco tempo, a interpretacdo da Constituicdo ac@elos mesmos métodos e critérios
tradicionais do Direito Civil. Recentemente, ausomo Friedrich Muller, Konrad
Hesse e Peter Haberle passaram a dedicar-se ado edas especificidades da
Constituicdo, na busca de métodos interpretativesppssibilitassem a concretizacéo de
sua for¢ca normativa. Nas idéias destes autoregsepte trabalho buscou o referencial
tedrico para a realizacédo de pesquisa consubstiancganalise de decisdes do Supremo
Tribunal Federal que evidenciam o conflito entreiomambiente ecologicamente
equilibrado e propriedade, procurando vislumbraesté sendo construida no ambito do
STF uma nova hermenéutica constitucional.
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The aim of this paper is to investigate how th@r8me Federal Court has faced
the challenges of sustainability, particularly thension between the right to an
ecologically balanced environment and the insbtutf private property, evaluating if a
"new" constitutional hermeneutics has been beingsitacted in the process. Until
recently, the Constitution was being interpretedulgh the same methods and criteria
applied by traditional Civil law. Recently, authdiise Friedrich Mller, Konrad Hesse
and Peter Haberle began to devote themselves tettldy of the specifications of the
Constitution in pursuit of interpretive methods ttheould enable the realization of its
normative force. In the ideas of these authors, gresent article sought theoretical
basement to conduct analytical research on thesidesi of the Supreme Federal Court
which show the conflicts between ecologically bakuh environment and property,
seeking to discern whether it is being built on 8#C a new constitutional hermeneutics.

Key-words: hermeneutics; Constitution; sustainability.

1 INTRODUCAO

O objetivo deste artigo € investigar como o Supréimbunal Federal vem
enfrentando os desafios da sustentabilidade, eetie$é@ tenséo entre o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e o instit@gubpriedade privada, verificando se
neste processo vem sendo construida uma “nova’ dméutica constitucional. O
fendbmeno da constitucionalizacdo trouxe para atdiggivado reflexos evidentes, e a
propriedade talvez seja um dos institutos do Dir&ivil que melhor expresse este
fendbmeno.

Os pensadores alemées estdo na vanguarda pelagdiorda uma hermenéutica
prépria para a interpretacdo constitucional, emlesta seja uma questdo que ainda esta
sendo gestada. Até ha pouco tempo, a interpretded€onstituicdo ocorria pelos
mesmos meétodos e critérios tradicionais do Dir€ital. Recentemente, autores como
Friedrich Muller, Konrad Hesse e Peter Haberle g@ss a dedicar-se ao estudo das
especificidades da Constituicdo, na busca de metiodierpretativos que possibilitassem

a concretizacao de sua forga normativa.
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Nas idéias destes autores o presente trabalho bwsoeferencial tedrico para a
realizacdo de pesquisa alicercada na andlise deddecdo Supremo Tribunal Federal
gue evidenciam o conflito entre meio ambiente eagiobmente equilibrado e

propriedade, procurando vislumbrar se ha uma nexadnéutica constitucional.

2 A HERMENEUTICA TRADICIONAL

A palavra hermenéutica tem sua origem no Deus tizlagia gregaHermes que
agia como interlocutor entre os deuses que habitaw®limpo e os homens (FERRAZ,
2003, p. 23). A mediacdo entre a Palavra de Deusfestada nos textos biblicos e o
conhecimento humano, era a tarefa da qual se oaugagua origem a hermenéutica. O
método hermenéutico foi, portanto, criado com aifatde estudar os textos biblicos. Por
volta dos séculos Il e lll, conforme assinalou Fdig (2003, p.2) a exegese patristica
colocava o problema hermenéutico sob dois anguo&scola de Antioquiague
consagrava a interpretacéo literal, €scola de Alexandrigue “procurava atingir um
sentido espiritual mais elevado, em uma exposi¢gaddico-alegorica” (PALMER,
1986, p. 6).

Lutero revolucionou a hermenéutica teoldgica, amar que o cristdo poderia ter
um conhecimento direto da Biblia, sem a intervengddgreja. De certa forma, este
acontecimento que € um marco no inicio da modedeidguarda similaridade com o
movimento mais recente patrocinado por Peter Hal(@d97, p.9), no sentido de que
“todo aquele que vive a Constituicdo € um seuiflagiintérprete”. Lutero (2000, p.27)
propugnava pela democratizacdo da Palavra de Deumladeveriam ter acesso livre
todos os que quisessem conhecé-la. Haberle detefetgtimidade de todo aquele que
vive a norma para interpreta-[@er die Norm “lebt”, interpretiert sie auch (mit)
(Haberle, 1997, p. 13)
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A hermenéutica juridica, por sua vez sempre edigada a interpretacdo da lei.
Dentre os métodos classicos de interpretacdo dadésitaca-se a escola exegética,
orginaria da Revolucdo Francesa (1789-1799) e dbig8de Napoledo (1844), que se
pretendia completo, depositario de previsbes stimas as possibilidades de conduta
humana.

O Cadigo de Napoledo representava os interessascg®sao da burguesia que,
detentora do poder econémico, precisava protegeu@atrimonio face aos privilégios e
ao poderio da nobreza. Por isso a vocacdo do Cdaliggatrimonialista, servindo a
protecdo da propriedade privada de um personagemer, branco, casado e detentor
de bens.

A ascensao da burguesia trouxe, no entanto, conteaponto, a formacéo de uma
massa de operarios que constituia a mao-de-obrab@sso de industrializacdo que
ocorreu na Europa no século XIX e, com isto, toreeevidente que estavam excluidos
dos ideais de igualdade, liberdade e fraternidageimspiraram a Revolugcdo Francesa, e
que até hoje integram o ideario libér&omo asseverou Marx (1848, p. 2), “um espectro
rondava a Europa”: o inconformismo da classe ofegarte a sua exclusdo dos bens e
servi¢os que o Estado liberal reservara a burguesia

Este cenario propiciou a ascensdo da “Escola deitDitivre”, que teve entre
seus precursores Rudolf Von Ihering (2009, p.23) pensamento reservava aos juizes
a possibilidade de interpretacdo da lei levandocensideracdo a finalidade social do

Direito®. Francois Gény, na Franca, acrescentou a anaogia costume- aos quais se

2 Neste ponto, é inevitavel lembrar a reflexdo de HRBIAS, no sentido de que os ideais de igualdade,
liberdade e fraternidade ainda estéo por se reabeafato, a igualdade formal j& ndo atende adamees

de uma sociedade na qual é gritante o numero d®geexcluidas dos bens existenciais minimamente
necessarios a uma existéncia digna. O projeto demiade, portanto, estaria ainda inacabado.sBor i
devemos aprender “com os desacertos que acompanpeojeto” (HABERMAS 1992, p.118).

% |hering diz que “o direito considerado como cafiisal, colocado em meio & engrenagem caética dos
fins, das aspiracdes, dos interesses humanossenéealiza de forma automatica, “deve incessantemen
ansiar e esforcar-se por encontrar o melhor camiherraplanar toda existéncia que lhe impuser
barreiras.” (2009, p.29). Ele defende a necessidadata pela realiza¢@o da justica, que ndo geetdé
inércia, mas pela atuacao constante na sua busca.
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recorre na omissao legislativa, a possibilidadatdiear-se a livre investigacao cientifica
para solucionar as questdes nao previstas nadefl&manha, Herman Kantorowicz foi

além, ao publicar em 1906 “A Luta pela Ciéncia dweid”, na qual defendeu a

liberdade do julgador até mesmo para decidintra legemmas sempre a favor da justica
(MONTORO, 1993, p.378).

Os movimentos sociais patrocinados pelos trababeadtrouxeram a luz as
condicBes degradantes a que estavam sujeitos, teyue a reflexdo de que o Estado
deveria deixar de ser mero garantidor de direitedividuais vinculados a néo
intervencdo estatal: os direitos de liberdade. hgeessario que o Estado passasse a
promover condicbes de acesso do proletariado aws dssenciais a vida, como saude,
educacio, seguranca e trabalho digno, garantidm as$bem estar social”. E a doutrina
do Welfare Stateque adquiriu forca especialmente na segunda metadsculo XX,
apos a Il Guerra Mundial, momento em que a repugaados horrores entédo praticados
levou a um ambiente propicio a discussdo sobrdtafirgiue seriam fundamentais,
inerentes a pessoa humana, independente de saa e@m®do religioso ou condi¢ao
econdmica.

Os “direitos humanos” ascenderam a agenda intenmaice ganharam as ruas, 0
gue levou a inversao dos valores até entdo vigeAt€onstituicdo atuou como vetor
deste movimento, deixando de ser vista como merpogitdria de “normas
programaticas”, destinadas ao Estado; seu conjedsknu a conquistar forca normativa,
incluindo o cidad&@o dentre os seus destinatario€0@igo perdeu sua forca, diante da
complexidade das questbes sociais e econdmicasadbosXX, que levaram a criacédo
dos micro-sistemas legislativos (Estatuto da Caamdo Adolescente, Codigo de Defesa

do Consumidor, Estatuto da Cidade, etc.)
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As mulheres adquiriram o direito ao voto, e queanarsutids em praca publica,
reivindicando direitos de igualdade no plano materComo resultado do sacrificio de
milhares de vidas femininas, o homem deixou deogeersonagem central da protecao
juridica, cedendo lugar a pessoa humana.

A propriedade privada deixou de ser vista comoitdirabsoluto, e passou a ter
gue atender a funcdo social, recuperando-se aypao&@o de “bem comum” a que se
referia Aristoteled Este foi o cenario no qual a Constituicdo migoau posicdo de
coadjuvante do sistema juridico, passando a ocwup@ntro a partir do qual gravitam
todos os demais diplomas legislativos. A partirteedatos, ocorreu a ascensao da
hermenéutica no campo do Direito Constitucionahpendo com o positivismo juridico
que dificultava a consideracao de principios erealgue estdo presentes na estrutura da

Constituigcao.

3 A NOVA HERMENEUTICA: PELA CONCRETUDE DA CONSTITUI CAO

Dentre as diferentes possibilidades para a intexpgie constitucional, como o

método integrativo e 0 método tépicmeste artigo serd destacado o método conhecido

* O direito ao voto foi conquistado pelas mulheres Rontugal em 1911. No Brasil, em 1928, o
Governador do Estado do Rio Grande do Norte aatorizvoto feminino no ambito local. Ha registros
de mulheres que votaram através de requerimentiuizoEleitoral, ou por terem obtido autorizagéo
judicial. Mas o direito ao voto s6 foi implantandtavés do Decreto n°. 21.076, de 24 de feverearo d
1932, que instituiu o Codigo Eleitoral Brasileinependo como eleitor o cidaddo maior de 21 anas, se
distincdo de sexo, alistado na forma do cddigo (BEY1980, p.32).

®> A doutrina dos direitos humanos recuperou a dituslo jusnaturalismo referente ao que é ou néo
razoavel, o que € legal e o que € justo, e a existéle um “direito natural”. Este debate estagrgsno
pensamento de autores classicos, como Aristofelatio, Hobbes, Rousseau e Locke. Estes autores séo
aqui retomados sob uma perspectiva contemporaaegjal é discutida a necessidade até mesmo de um
“novo contrato social”, adequado as exigéncias enthis deste inicio de século.

® O método integrativo teve por expoente Rudolf Smengh concepcéo, segundo Bonavides (1994, p.
436) “é precursoramente sistémica e espiritualigtana Constituicdo um conjunto de distintos fatore
integrativos com distintos graus de legitimidadesds fatores sé@o a parte fundamental do sistenta, ta
guanto o territério é a sua parte mais concretahd@odo tépico, conforme destaca Peixinho “pressupd
algumas premissas basilares (carater pratico,abepteferéncia pela discussao), tendo como pahcip
objetivo proporcionar, por um processo de argungéatao pluralismo de intérpretes e a adequacéo da
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como “hermenéutico concretizador”, desenvolvido lpeedrich Mller, Konrad Hesse e
Peter Haberle, que chamaram a atencdo para aadieg decorrentes da hermenéutica
tradicional, cujo foco parte da norma para promcaeadequacdo ao caso concreto
através da subsuncao.

Muller leva em conta o préprio resultado da conzagfio da norma, defendendo a
idéia de que a norma juridica ndo se identifica coseu texto, mas € o resultado de um
trabalho de construcdo. A norma nao é, portantoordo de partida da concretizagao,
mas, sim, o ponto de chegada. Norma e realidaceyranh um mesmo processo
hermenéutico, em oposicdo a separacdo propostaspetpsmo tradicional. (Muller,
1995, p. 13 e 14).

As idéias de Miiller vieram se somar as de Konrasseteambos denunciaram a
inexisténcia de neutralidade da norma, ja quevadatie interpretativa envolve sempre o
sujeito que interpreta: sua historia, seus costureegs valores. Toda interpretacdo
pressupde, portanto, a pré-compreensao do intérfPata Hesse (1991, p.22), a norma
sO “acontece” quando interpretada; o processo terpmetacdo constitucional deve
buscar forca nos fatos concretos da vida a fimldengar “a 6tima concretizacdo da
norma” ("Gebot optimaler Verklichung der Norm").

A teoria da interpretacdo constitucional segundbdda (1997, p.11) até entéo
se desenvolvia em torno de duas questdes fundameahi&indagacdo sobre as tarefas e
objetivos da interpretacao, e ii) a indagacdo sobrmétodos (processo da interpretacao
constitucional). Peter Haberle coloca em pauta noa questdo, relativa a “iii)) quem
sdo os participantes da interpretacdo” . Ele aptasema proposta de transicdo do que
chamou de “sociedade fechada dos intérpretes dasti@igao” para e pela uma

“sociedade aberta”, afirmando o seguinte:

norma ao caso concreto”. Theodor Viehweg é apontadm pioneiro na concepc¢ao deste método, cujas
premissas sdo em parte incorporadas por MillersdHesPeter Haberle. A diferenca entre a tdpica e a
concretizacdo, no entanto, é que a primeira abandanculacdo a norma, ja que a interpretacada fe
por meio deopois(pontos de vista); enquanto o método concretizagontrario, recupera a primazia
da norma, partindo desta para o caso concreto.
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Uma teoria constitucional que se concebe como iciée experiéncia deve
estar em condicbes de, decisivamente, explicitargmgpos concretos de
pessoas e os fatores que formam o espaco pUitentlichkeit) o tipo de
realidade de que se cuida, a forma como ela attienmao, as possibilidades e
necessidades existentes. (HABERLE, 1997, p. 19)

No Brasil, tem sido marcante a influéncia de Habedra a nova interpretacao
constitucional, o que pode ser percebido atravésdastantes referéncias da Academia
a necessidade do pluralismo na interpretacdo. Maa @&tuacdo do Supremo Tribunal
Federal que a influéncia de Haberle se faz maisepte, na ampliacdo dos mecanismos
de abertura do processo constitucional a pluradidde sujeitos- dentre os quais se
destaca a figura domicus Curiaé. E pertinente verificar, neste cenario, se hiéémfcia
do pensamento de Haberle também no que diz respeitoonteddo das discussdes
travadas nos processos sob a competéncia do Suprémmoal. E o que seréa efetivado a

seqguir.

4 O STF E OS DESAFIOS DA SUSTENTABILIDADE

Nesta secdo, a proposta é investigar como o Supikeibanal Federal vem
administrando os desafios da sustentabilidade egesp@cial, a tensdo entre propriedade
privada e meio ambiente. Nesse quadro, pretenderificar se estd sendo construida
uma nova hermenéutica constitucional. Para tantecdise a influéncia do pensamento
de Peter Haberle no conteudo das decisbes e nateddbavados no STF, seguindo-se,
para tanto, os seguintes caminhos: 4.1. buscaagdoitexpressa do nome deste autor
pelos Ministros do STF; 4.2. andalise das decis@es \@rsam sobre os temas “meio

ambiente - propriedade privada”.

" A Lei 9.868/99, em seu artigo 7°, paragrafo 2%miter que a Corte Constitucional admita a intervenca
no processo de 6rgdos ou entidades, denomiratas curiae para que estes possam manifestar-se
sobre a questéo constitucional que estiver senufatida pelo STF.
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4.1 A SOCIEDADE ABERTA DOS INTERPRETES

Ao entrar no sitio eletrbnico do STF, clicando-gelink jurisprudéncia, e, em
seguida, na palavra “pesquisa”, abre-se uma tatalada “pesquisa de jurisprudéncia”.
Digitando-se o nome de Peter Haberle, podem semémaclos 46 documentos, dos quais
destacamos dois, a fim de exemplificar a influémtdanova hermenéutica proposta por
Héaberle no que pertine & protecdo ambiéntal

O primeiro documento apontado na pesquisa, dizi@spo julgamento da Agao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4029 / AM — AMONAS), proposta pela
ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DO IBAMA - ASIBNMA
NACIONAL. No polo passivo, estdo a PRESIDENTE DA HRIBLICA e o
CONGRESSO NACIONAL. O proponente alegou, em sintgae a Medida Proviséria
que deu origem a lei de criacdo do Instituto CHidendes néo foi examinada pela
Comissao Mista de Deputados e Senadores de qaeteat. 62, § 9°, da Constituicdo, e,
por isso, seria inconstitucional sob o ponto deavisrmal.

No aspecto material, a inconstitucionalidade esfaresente por violacdo ao artigo
225 da Constituicdo Federahpute § 1°, porquanto a criagdo do Instituto Chico Msnd
de Conservacdo da Biodiversidade enfraqueceria addegiio ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, fragmentando a gestélmemtal integrada e fracionando e
reduzindo o 6rgdo executor do Sistema Nacional dmoMAmbiente (SISNAMA).
Segundo a proponente da acdo, seria desnecessai@c@o de uma nova autarquia
enguanto ja existente outro ente, o IBAMA, queizealdénticas atribuicdes, podendo ser
alcancada a maior celeridade na concessao de ibhoaeatos ambientais por meio da

alteracdo no procedimento legal. Estaria send@adglainda, o principio da eficiéncia,

8 O critério de escolha para os dois julgamentosadadbs nesta secéo foi a pertinéncia em relacdo aos
objetivos tracados para a pesquisa.
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pois a criacdo do ICMBio teria resultado em aumedé& gasto publico, sem a
contrapartida de melhoria na protecdo ambiental.

Mas o0 aspecto que interessa aos objetivos dettdoesliz respeito ao debate
acerca da ilegitimidade da Associacdo para a pitopasia Acédo, que foi suscitada pela
Advocacia Geral da Unidao, ao argumento de que jpopente nao teria comprovado ser
associacdo de ambito nacional, além do que agrpgaaa pequena parcela dos
servidores publicos federais de carreiras que sdaue identidade originaria da Carta
Magna, faltando-lhe, assim, representatividade.

O Ministro Luiz Fux, ao analisar a legitimidadevatad causamglisse que o novo
regime da Carta de 1988, ao estatuir amplo roégeitnados para a propositura da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade, prezou pela abartdos canais de participacéo
democratica nas discussdes travadas pelo Judici@atimando instituir aquilo que
Haberle definiu como sociedade aberta de intérpratastitucionais”. Fux destacou que
0 autor aleméao ressaltou a importancia de que atdatmnstitucional seja realizado em
meio a interlocutores plurais. A pagina 11 da At Jdllgamento verifica-se que o

Ministro chegou a citar expressamente a seguirgsgge@m da obra de Haberle:

A teoria da interpretagcdo constitucional estevetonvinculada a um modelo
de interpretacdo de uma "sociedade fechada". Bl&zyainda, seu ambito de
investigacdo, na medida em que se concentra, paimante, na interpretacédo
constitucional dos juizes e nos procedimentos fiizados.

A estrita correspondéncia entre vinculacdo (& Qoigdo) e legitimacao para
a interpretacdo perde, todavia, o seu poder degs®o quando se consideram
0S novos conhecimentos da teoria da interpretag@opretacdo é um processo
aberto. N&o é, pois, um processo de passiva sumissm se confunde com a
recepcdo de uma ordem. A interpretacdo conhecébpiolsgles e alternativas
diversas. A vinculagdo se converte em liberdademealida em que se
reconhece que a nova orientacdo hermenéutica agnsegtrariar a ideologia
da subsung¢édo. A ampliacdo do circulo dos intérprageli sustentada é apenas
a consequéncia da necessidade, por todos defatalidéegracao da realidade
no processo de interpretacdo. E que os intérpeatesentido amplo compdem
essa realidade pluralista. Se se reconhece quensanuio é uma decisdo
prévia, simples e acabada, ha de se indagar sebpanicipantes no seu
desenvolvimento funcional, sobre as forcas atiedawd in public actior(...).
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Este trecho citado pelo Ministro Fux exemplificairdluéncia de uma nova
hermenéutica constitucional no pensamento do Suprembunal Federal, no que diz
respeito a protecdo ambiental, na medida em guemasselevancia a sociedade civil
enquanto intérprete da Constituicdo. Fux afirma sgra iniguamente antidemocratico
“afastar a participacdo popular desse processoratesformacdo do axiolégico em
deontolégico”, destacando que, na quadra atualnéaifestacdo da sociedade civil
organizada ganha papel de destaque na jurisdig@titt@ional brasileira”.

E importante registrar que consta do voto a infgénade que o Ministro Gilmar
Mendes, em obra conjunta com Ives Gandra noticea ajgé fevereiro de 2008 foram
extintas por ilegitimidade ativa de classe centonguenta e quatro acdes diretas de
inconstitucionalidade, o que revela um descompeste “as aspiracdes democraticas da
Constituicdo e o rigor do Pretorio Excelso”. Assimposicdo do STF no sentido de
reconhecer a legitimidade da ASIBAMA para a projpwai da Acdo Direta, € uma
demonstracdo de que a nova hermenéutica constiilciem mudando os ventos que
sopram naquela Corte.

Merece destaque, ainda, trecho do voto do Minislyoes Britto, que esta na

pagina trinta e nove da ata de julgamento, em que a seguinte:

E, em matéria de meio ambiente, eu tendo a aclatugio é urgente e tudo é
relevante, pela qualificacdo que do meio ambiesteaf Constituicdo Federal, as
expressas, no artigo 225, dizendo que o meio € imgitod- ecologicamente
equilibrado, claro — de todos, é “bem de uso cordorpovo e essencial a sadia
gualidade devida".

Ou seja, 0 meio ambiente € um conceito hoje gerninach o de saude publica,
saude de cada individuo, sadia qualidade de videg €onstituicdo, é por isso
que estou falando de saude, e hoje todos nos sabgueoele é imbricado, é
conceitualmente geminado com o proprio desenvolvime Se antes noés
diziamos que o meio ambiente é compativel com emdedvimento, hoje nds
dizemos, a partir da Constituicdo, tecnicamentege quo pode haver
desenvolvimento sendo com o meio ambiente ecologiote equilibrado. A
geminacdo do conceito me parece de rigor técniomue salta da propria
Constituicdo Federal. E o fato de ja haver o IBARBD impede que o Presidente
da Republica, valendo-se de competéncia igualmemnstitucional, crie uma
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outra autarquia, uma fundacédo, uma entidade es$ipadia também na geréncia,
na concepgao, no gerenciamento, na administracé&eednambiente.

7

Este voto € importante por demonstrar a relevagoe a protecdo ao meio
ambiente vem alcancando nas discussdes travadadmhito da Suprema Corte,
acrescentando um novo Viés interpretativo, queamegl tutela de urgéncia quando o
assunto € de natureza ambiental. Quando o meioeatabentra em conflito com a
propriedade privada, tratando-se ambos de dirkitutamentais, como fica a posi¢cao do

STF? Este 0 assunto a ser aprofundado na proxigda.se

4.2 A TENSAO ENTRE MEIO AMBIENTE E PROPRIEDADE PRIV ADA

A fim de cumprir o objetivo deste artigo no sentid® verificar a tensdo entre
meio ambiente e propriedade privada nos debateSugoemo Tribunal, passou-se ao
segundo momento da pesquisa no sitio eletrbnicoSd&, clicando-se ndink
jurisprudéncia, e, em seguida, na palavra “pesuadaiu-se a tela intitulada “pesquisa
de jurisprudéncia”. Digitando-se “meio ambientepredade privada”, o resultado foram

seis documentos, os quais foram lidos e analiSableste artigo, merecem destaque trés

° Dos seis julgamentos apontados na pesquisa, oimifieo MS 25284/DF destacado neste artigo.
Quanto aos outros cinco, verificou-se 0 seguinte:Nd RE 349191/TO, o Recorrente aduz a
incompeténcia da Justica Estadual para o julgandmtrime ambiental. O Recurso ndo foi conhecido,
mantendo-se a condenacao pela justica estaduabDI2213 MC/DF, versa sobre o abuso presidencial
na edicdo indiscriminada e contumaz de medidasiginoas e, embora perpasse a funcdo social da
propriedade ao discutir a questao fundiaria e@med agraria, ndo debate a questao ambiental &sgmor

ndo mereceu destagque nesta pesquisa. 3. ADI 2398IBIQroposta pelo Governo de Goias contra a Lei
Estadual 2.210/01 através da qual o Estado de @liaisso do Sul restringe a produgdo e o comércio do
amianto do tipo crisotila, a despeito de Lei Feldeeamitindo o uso desse tipo especifico de amidfao
concedida liminar pela Ministra Ellen Gracie, pastenente confirmada. A decisdo, no mérito, foi
desfavoravel ao meio ambiente, pois o amiantoainaibte poluente, mas o STF recentemente reviu sua
posicédo, colocando o interesse ambiental acimaudat&io formal e, por isso, este assunto é destacado
num topico proprio neste artigo. 4. MS 22164/S&atde desapropriacdo sangdo por descumprimento a
funcdo social, e envolve a implantacdo de projetdnteresse ambiental. A deciséo foi favoravel ao
proprietario sob o argumento de que ele ndo faficatlo pessoalmente de atos do processo, tendo
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processos por guardarem maior relagdo com os aigetie investigacdo propostos. Sao

eles:

4.2.1CONFLITO DE INTERESSES: INDIVIDUAL X COLETIVO

O primeiro julgamento apontado pela pesquisa, odddo de Seguranca MS
25284 | DF - DISTRITO FEDERAL ilustra com eficiéaca tensdo entre propriedade
privada e meio ambiente. Neste Mandado de Segu@BJ F entendeu que, estando em
conflito o interesse individual (propriedade prigaé o coletivo (meio ambiente, ja que o
ato impugnado é a criagcdo de reserva ambienta)af@ce este ultimo. O cerne da
guestédo gira em torno da criacédo de reserva fadrgse, segundo a autoridade coatora,
teve por objetivo proteger os interesses ambiergateambém os vinte e dois mil
ribeirinhos de Porto Moz, ante o enorme desmatamprimovido por madeireiros e
“especuladores de regides diversas”, conforme aeplgina 4 da Ata de Julgamento. O
Relatorio destacou a ampla participacdo democratecacomunidade nas consultas
publicas.

O Ministro Marco Aurélio foi o Relator do processp,em seu voto, disse que “a
protecdo a propriedade ndo se sobrepde ao interessen”, e que “a propriedade, de
nitido carater individual, ndo é direito absoluteitando condicionada ao valor maior
presente: o interesse coletivo. A ordem foi denagaat julgamento unanime do STF,
demonstrando que a tensdo entre meio ambientepegatade privada foi definida com
prevaléncia do interesse ambiental.

O peso que a participacdo popular alcangcou no eefpavado na sessdo de

julgamento ficou evidente, pois o Relator fez gieste destacar que a Ministra do Meio

ocorrido violagdo ao devido processo legal. Estadddo de Seguranca é pertinente para a pesquisa, ma
também foi apontado na terceira etapa que investgpecificamente o caso do pantanal, e, poress®,
detalhado na secdo 4.3. deste artigo. 5. RE 138B9flo qual o proprietario pleiteia a indenizacao
decorrente de desapropriacdo para fins ambietdaaifém merece ser comentada mais a fundo.
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Ambiente, & época Marina Silva, “reportou-se a pegiio local que, organizada em
associacao e apoiada por ambientalistas e relgjiosais, estaria a reivindicar a criagao
da reserva”. Isto demonstra que a tese da sociedeata dos intérpretes da Constituicdo
prosperou no momento em que a jurisdicdo constibatiforneceu a Ultima palavra

sobre a interpretacdo. Segundo Haberle (1997, peldnpensavel uma interpretacdo da
Constituicdo sem o cidadédo ativo”. Este aresto desin® que no Brasil o cidadao ativo

tem estado presente no imaginario dos MinistraSwgaema Corte.

4.2.2 O (DES) CABIMENTO DE INDENIZACAO NAS DESAPROPRIACOES
POR INTERESSE AMBIENTAL

A decisdo mais recente apontada na pesquisa, dipeite ao Recurso
Extraordinario RE 134597/SP, no qual o Estado aeF2aulo recorreu contra decisédo do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo que o compelippagamento de indenizacdo ao
proprietario vitimado por desapropriacdo para ac¢éw da Estacdo Ecoldgica Juréia-
Itatins, destinada a resguardar a integridade caossestemas e das faunas e flora locais.

A propriedade em questdo localiza-se na SdaaMar, declarada pelo
paragrafo 4°. do artigo 225 como “patrimdnio naalbe isto, segundo o Estado de Séo
Paulo, implica em que “o direito de propriedadegsca diminuto”, descabendo exigir
indenizacdo a pretexto de que ele ndo enseja ratwdade. O Supremo Tribunal, no
entanto, entendeu pelo descabimento da tese saddepelo Recorrente, no sentido de
gue as propriedades localizadas na Serra do Mapod@m ser indenizadas em caso de
desapropriacdo ou de apossamento administrativo.

O STF reconheceu o0 “sensivel esvaziamento econdmio direito de

propriedade dos Recorridos, e manteve a totalidedéndenizacdo. Antonio Herman
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Benjamin (2011), que atualmente é Ministro do $Tdrece um contraponto interessante
no ambito doutrinério:

Os degradadores descobriram que, em vez de preced®m atos frontais de
desrespeito as normas ambientais existentes, Haesnais facil e lucrativo
espoliar o meio ambiente simplesmente brandindadseito de propriedade
fazendo uso da técnica — no mais, absolutamenitimag-da desapropriacao
indireta. Em torno dessa matriz patolégica de condutamesse que sé o
Estado de Sao Paulo ja tenha sido condenado emdmaibilhGes de délares,
montante que certamente daria para adquirir, prede mercado, boa parte das
unidades de conservacao do Brasil! Por que e cdregamos a esse extremo
de descaso para com o patrimdnio publico (recuUisanceiros e ambientais)?
Quais as condicbes materiais, humanas e normatjugs propiciaram a
utilizacdo capciosa (em alguns casos, verdadeirgnoeiminosa) de institutos

juridicos tdo importantes como o direito de pragaie e a desapropriacdo
indireta?

O alerta de Herman Benjamin evidencia a complexdiquestdo. Com efeito, a
interpretacdo conjunta dos arts. 5°, XXIll, 170, [182, paragrafos 2° e 4°, 184 e 186 da
Constituicdo Federal, ndo deixa duvidas de quengab social integra a propriedade, e
nao apenas a limita. A funcéo social € a propriedadndo algo exterior ao direito de
propriedade. Uma vez ndo cumprida a funcdo sooialjreito de propriedade sera
esvaziado. O que se questiona, porém, é o contlsda funcéo social.

No caso das areas cuja necessidade de protecaderwahlfioi destacada pela
propria Carta Constitucional, é plausivel que digalar exija do Estado (e, em ultima
analise, do restante da coletividade) indenizac&wjdo as limitacdes ao resultado
econdmico do exercicio do seu direito de propriedatbostas pelo Poder Publico na
defesa do interesse ambiental, que pertence anpees futuras geracdes?

Esta pergunta ainda estd por ser respondida, @itesfa posicdo do STF no
julgamento do RE 134597/SP. Talvez num futuro hreveretério Excelso reveja seu

entendimento, adotando posicdo ainda mais efetivaafiesa do meio ambiente e do
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interesse publico, como ocorreu no caso das adgiesgde inconstitucionalidade que

diziam respeito ao amianto, conforme sera detalhadwréxima secao.

4.2.3 A QUESTAO DO AMIANTO

A pesquisa com a utilizacdo dos verbetes “meio embipropriedade privada”
apontou como um dos seis resultados, a Acao Ddeetaconstitucionalidade - ADI 2396
MC/MS, proposta pelo Governador de Goias, que gistse contra a Lei Estadual
2.210/01, atraveés da qual o Estado de Mato Groes8ull restringiu a producédo e o
comércio do amianto do tipo crisotila. E que a Eederal no. 9.055, de 1°. de junho de
1995, permite 0 uso desse tipo especifico de ammmpor isso, a Ministra Ellen Gracie
entendeu que o estado de Mato Grosso do Sul néeripo@r invadido a esfera de
competéncia da Unido, razao pela qual concedemiadi em favor do Governador de
Goias, suspendendo os artigos da Lei Estadual 21Que restringia 0 uso e o
transporte do amianto.

O Supremo Tribunal Federal tem enfrentado diverse8es acerca da
producdo, comercializacdo, transporte, ou simplagnatilizacdo do Amiant8. Por
isso, nesta pesquisa cotejou-se a ADI 2396 MC/M& es outras acbes que versam
sobre o mesmo assunto. Verificou-se que era fregiemoncessao de liminares contra
as leis estaduais que restringiam o uso, comérdransporte do amianto. Foi o que
ocorreu na Medida Cautelar em Acao Direta de Inttocgnalidade 3937 MC/SP-Sao

Pauld’, na qual a Confederacéo Nacional dos Trabalhadharésdistria - CNI, arguiu a

1 A questdo do Amianto foi também debatida pelo STd5 mutos das Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidade de nimeros 2.656-9/SP e 2\896

' A ementa e o inteiro teor do julgamento estdoadigmis no site do STF, no seguinte endereco
eletrénico: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.gpT P=AC&doclD=553763acesso em 17
de marco de 2012. Nesta decisdo, o STF revé odimtento que robustecia a vigéncia da Lei Federal no
9.055, de 1°. de junho de 1995. Esta lei proihiaamdo amianto no territério nacional, mas em uiga@r
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inconstitucionalidade da Lei 12.684, de 26 de julbd007, do Estado de S&o Paulo, que
“proibe o uso, no Estado de Sao Paulo, de produatgriais ou artefatos que contenham
guaisquer tipos de amianto ou abesto, ou outrosriaet que, acidentalmente, tenham
fiboras de amianto na sua composicdao.” O Relatorofdflinistro Marco Aurélio, que
deferiu a medida acauteladora para suspender B2L&884 do Estado de Sao Paulo, até a
decisao final da acao direta de inconstituciondida

Os demais Ministros do Supremo Tribunal Federal, emtanto, negaram
referendo a liminar concedida pelo Relator, mardeméficacia da lei do Estado de Séo
Paulo que proibe o uso do amianto. Esta decisdextoemamente relevante porque
modificou por completo a posicdo que o Supremouh@ Federal vinha adotando, no
sentido de que seriam inconstitucionais as leasdesis que proibiam o uso do amianto,
por contrariarem a Lei Federal no. 9.055, de 1judieo de 1995. O entendimento era de
gue a competéncia da Unido Federal para legistae sbomatéria afastava a possibilidade
dos estados fazé-lo e, por isso, em acdes an®riorSTF nem mesmo adentrava ao
meérito da questdo, extinguindo 0s processos segamento de mérito.

Em seu “voto-vista”, o Ministro Joaquim Barbosanbrou que tramitam no
Supremo Tribunal Federal seis agbes diretas denstitacionalidade propostas pela
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na IndU&NTI) contra leis estaduais que
tratam do amianto. Segundo o Ministro “grande pdee variedades de amianto ja é
proibida no Brasil”. A lei federal 9.055, de 1°.jdeho de 1995, autoriza a utilizacdo de
uma espécie de amianto chamada de “crisotila”. Usgale pedir destas acdes diretas de
inconstitucionalidade € o desrespeito pelos estdeesa autorizacao legislativa conferida

pela Unido a esse tipo de amianto.

especifico excetuava dessa proibicdo o uso do &mdm tipo “crisotila”. Ou seja, na pratica a Lei
Federal acabava por “autorizar” 0 uso da crisoblstdo, ndo podiam os estados proibi-lo, sob pena d
invadirem a esfera legislativa de competéncia dddJrOs estados, porém, passaram a adotar leis mais
restritivas que a lei federal, proibindo no amhstadual o uso de qualquer tipo de amianto, inauzsi
crisotila. Até 0 momento deste julgamento, prevalaaiscussdo em torno das competéncias legasativ

0 que favorecia os fabricantes de amianto, em dastlp meio ambiente.
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A autorizagdo do uso do amianto do tipo crisotflahfvia sido reconhecida
pelo STF nos Acérdaos de duas acdes diretas desiittwionalidade: a ADI 2.396
MC/MS apontada no inicio deste topico, na quakdtatora a Ministra Ellen Grace, e a
ADI 2.656, sob a relatoria do Ministro Mauricio @a. Em ambas o STF entendeu que
deveria se afastar da discusséao relativa aos ®fdanosos do amianto crisotila para a
saude e o meio ambiente, tendo em vista uma questprecede o mérito: a Lei Federal
9.055/95 é norma geral que afasta a incidénciaidsstadual.

Na Medida Cautelar em Acéo Direta de Inconstitugiiclade 3937 MC/SP -
Sao Paulo, no entanto, o Ministro Joaquim Barbesalveu estudar a fundo o tema,
convencendo-se das consequUéncias nefastas do usmidoto para a saude e para o
meio ambiente. Levou em consideracao o fato do &bosNacional do Meio Ambiente-
CONAMA no ano de 2004 ter reconhecido a inexist&rié limites seguros para a
exposicdo humana ao amianto, de acordo com osiasitadotados pela Organizagcao
Mundial de Saude. Os argumentos expostos pelo tbnisoaquim Barbosa
impressionaram 0s seus pares, inclusive o MinGésar Peluso, que o acompanhou.

Foi também decisivo para a mudanca da posicao ighe sendo adotada até
entdo pelo STF, e que favorecia o uso do amiantoeconhecimento expresso do
Ministro Eros Grau de que estava equivocado n@juknto das acdes anteriores, quando
proferiu seu voto, pois “a matéria ndo pode semixada Unica e exclusivamente desde
a perspectiva formal”. E que a lei federal, nesi®oc segundo o Ministro, “é que destoa
da Constituicdo Federal, ao admitir a utilizacdaugedos tipos de amianto”, conforme
também entendeu o Ministro Carlos Brifto

De maneira que, retomando o discurso do Ministemion Barbosa, a norma
estadual, no caso, cumpre muito mais a Constituigteral nesse plano de

protecdo a saude ou de evitar riscos a satde hudaoaulacdo em geral e ao
meio ambiente.

12 Este trecho do voto do Ministro Carlos Britto estapagina 134 da Ata de Julgamento da Medida
Cautelar em Ac¢éao Direta de Inconstitucionalidad&7391C/SP-S&o Paulo.
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A legislacao estadual esta muito mais proxima @s$grios constitucionais e,
portanto, realiza melhor esse sumo principio ddividade maxima da
Constituicdo em direitos fundamentais (...)

E, como estamos em sede de cautelar, ha doisgpdacjue desaconselham o
referendum a cautelar: o principio da precaucéo, que busitareiscos ou
danos ao meio ambiente para geracfes presentegrircipio da prevencao,
gue tem a mesma finalidade para as geracges futuras

Este belissimo trecho do voto do Ministro CarlosttBrrevela que os
principios de direito ambiental vém iluminando antaédade vigente no Supremo
Tribunal, extrapolando o formalismo que serve &Ie#o a justica. E um exemplo eficaz
acerca da construcdo de uma nova hermenéuticaaha qque se busca é a vontade da
Constituicdo, através de novas técnicas e paraspetientre os quais aqueles
identificados por Barroso (2010, p.312):

Nesse cenario, a ponderacdo de normas, bens oresialoa técnica a ser
utilizada pelo intérprete, por via da qual eleféi)a concessdes reciprocas
procurando preservar 0 maximo possivel de cadaasninteresses em disputa,
(ii) procedera ascolhado bem que ird prevalecer em concreto, por realiza
mais adequadamente a vontade constitucional. Gortdegave na matéria é o
principio instrumental deazoabilidade.

Neste caso sob andlise, o STF escolheu o inteaedsiental e a saude publica
representados pelas leis estaduais, em detrimesgoirderesses das industrias que
fabricam o amianto sob o manto de protecdo da kéiefal no. 9.055/1995. Numa
primeira leitura, referida lei veda a utilizacdo amianto, mas, na verdade, acaba por
liberar o uso da crisotila, por excetua-la da pcdib. Trata-se, portanto, de um
subterfigio para favorecer o uso do amianto do ¢nentila que s6 beneficia aos seus
fabricantes; isto demonstra a necessidade de péiciear 0s grupos concretos de pessoas
e os fatores que formam o espaco publico”, confal@gou Haberle (1997, p. 19).

Mas este ndo foi o entendimento da Ministra Elleac®"®; para ela, no caso

vertente, 0 que estava em jogo era “a equacdo iwm@hal das competéncias

13 Esta passagem do voto da Ministra Ellen Gracieresf#g. 136 da Ata de Julgamento.
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legislativas” e, por isso, posicionou-se favor&veatificacdo da liminar, argiindo que a
Constituicdo fixou a competéncia ao Congresso Matipara legislar nessa matéria. A
visdo da Ministra Ellen ndo foi vitoriosa, 0 quedewcia a robustez que alcangou a
defesa ambiental no ambito do STF, em consonamerawm dos cinco principios do

constitucionalismo destacados por Rawls (2000,2)-28distincdo entre a lei mais alta e

a lei comum:
A lei mais alta é a expresséo do poder constitulntpovo e tem a autoridade
mais alta da vontade de “N@s, o Povo”, ao passadagislacdo ordinaria tem
a autoridade do poder ordinario do parlamento eelditorado, e é uma
expressao desse poder. A lei mais alta restringgaeesse poder ordinario.

No caso sob comento, a Lei Federal 9.055/95, aodito uso de um dos tipos do
amianto de forma temeratfaentra em conflito com a “lei mais alta”: a Constjfio, que
tem a autoridade da vontade do povo. O tribunahdpii antimajoritario em relacéo a lei
ordinaria, mas, como assinalou Rawls (2000, p.282utoridade superior do povo da

sustentacao a isso”.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada no ambito deste artigo revgloei o Supremo Tribunal
Federal vem administrando os desafios da sustédtat®, em especial o conflito entre
meio ambiente e propriedade privada, com a prev@éno interesse coletivo sobre o
individual, mas respeitando as garantias indivisluedmo o direito ao devido processo
legal e a indenizacdo, mesmo nos casos de desagéprpor interesse ambiental

(conforme decisdo no Recurso Extraordinario RE 9345P). Verificou-se, ainda, que

* A temeridade decorre do fato de que a seguranesapsatide humana e para o meio ambiente ainda
nao esta devidamente comprovada.
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estdo sendo construidas premissas metodoldgicasduaidas por uma nova
hermenéutica constitucional, dentre as quais, dastae as seguintes:

a) abertura para a pluralidade dos intérpretes datifwinpdo, conforme
defende Haberle;

b) 0 processo de interpretacdo constitucional tem dunlasdorca nos
fatos concretos da vida procurando alcancar a &tioncretizacéo
da norma” de que falava Konrad Hesse;

C) tem-se procurado explicitar os grupos concretogekesoas e 0s
fatores que formam o espaco publico, conforme aatke Haberle;

d) ha uma tendéncia a reconhecer-se a auséncia delidage da

norma, denunciada por Friedrich Muller.

Estes fatores evidenciam a forte influéncia da befutica concretista nos
debates que vém sendo travados no Supremo TriBedaral. O que se tem buscado é a
realizacdo da justica no aspecto material, 0 quke ger comprovado atraves da analise
das decisdes coletadas e aqui analisadas.

Na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4028M — AMAZONAS), o
STF reconheceu a legitimidade da ASSOCIACAO NACIQNBOS SERVIDORES
DO IBAMA - ASIBAMA NACIONAL para a propositura da #do, e nos debates
efetivou ummea culpa tendo em vista que até fevereiro de 2008 foratmtas por
ilegitimidade ativa de classe cento e cinquenta watrqg acdes diretas de
inconstitucionalidade. Pretendeu, assim, corrigidescompasso entre “as aspiracoes
democraticas da Constituicao e o rigor do Pretéxicelso”.

No Mandado de Seguranca MS 25284 / DF, o STF eategde, estando em
conflito o interesse individual (propriedade prigade o coletivo (meio ambiente),
prevalece este Ultimo. A decisdo manteve a crialgéoeserva, atendendo a populacéo

local que, organizada em associacdo e apoiadarpbieatalistas e religiosos locais,
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reivindicou a criacdo da reserva, apresentado-s@ csujeitos ativos e participantes
efetivos da interpretacdo constitucional.

No caso do amianto (ADI 2396 MC/MS), o STF minimiaoma questao formal
(a invasdo da competéncia legislativa da Unido spelktados que editaram lei mais
restritiva que a lei federal) em favor do interessgerial de prote¢cdo ao meio ambiente.

Todas estas decisdes demonstram que o STF estaeseénprotecdo que o meio
ambiente requer, e tem procurado a solucao partitos ambientais utilizando as
sugestdes de Peter Haberle que, segundo Bonaligi@d, (p. 472), traduzem a propria
ideologia democratica e demandam, na sociedadeuenfogem concretizadas, alguns
requisitos fundamentais: solido consenso democoratistituicdes fortes, cultura politica
desenvolvida- pressupostos ndo encontrados emmasstesociais e politicos
subdesenvolvidos. Estes séo indicadores de quasil Bsta vivendo um novo momento
atraves da consolidacédo da democracia, para dequalontribuido a Constitui¢ao.

Neste novo momento, a tensdo entre propriedadei@ angbiente vem sendo
administrada pelo STF a luz de novas premissasdoiéicas, na qual se tem levado em
conta quem sao os intérpretes da Constituicaankéa o resultado da concretizacdo da
norma, como conseqUéncia de um trabalho de coéstrugeste contexto, norma e
realidade vém integrando um mesmo processo hermienéam oposicdo a separacao

proposta pelo silogismo tradicional.
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