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A GOVERNANGCA GLOBAL COMO INSTRUMENTO DE REGULACAO JURIDICA
GLOBAL GOVERNANCE AS AN INSTRUMENT OF LEGAL REGULATION

Orlando Villas Béas Filho:*

Julia Martins Tiveron.?

Resumo: O presente trabalho procura enfocar o conjunto de fenbmenos que vem sendo
abarcado pela terminologia “governanca”. Esta aparece como uma ferramenta que visa dar
conta do contexto complexo derivado das mudancas sociais associadas a globalizacdo, as
quais impdem a exigéncia de uma constante atualizagao das instituigdes politicas e juridicas
a fim de responderem aos problemas que se colocam no campo social. Por meio de uma
abordagem descritiva e explanatdria, propBe-se uma revisdo da literatura a partir de autores
de grande projecédo que orientam o debate acerca do tema proposto. Por fim, formula-se uma
sintese da relacdo que se pretende tragar entre governanca e direito, apontando para a
coexisténcia destas duas vias de tomada de decisao.

Palavras-chave: Governanga. Direito. André-Jean Arnaud. Regulagdo juridica.

Abstract: The present work tries to focus the set of phenomena that has been covered by the
terminology “governance”. It appears as a tool to deal with the complex context derived from
the socio changes associated with globalization, which impose the requirement for a constant
updating of political and juridical institutions in order to respond to the problems that arise
in the social field. Through a descriptive and explanatory approach, a literature review is
proposed from authors of great projection who guide the debate on the proposed theme.
Finally, a synthesis of the relationship that is intended to be drawn between governance and
law is formulated, pointing to the coexistence of these two decision-making paths.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo visa analisar as influéncias que as mudangas sociais em curso nas
Gltimas décadas, a partir do processo de globalizacdo, exercem sobre a concepgéo tradicional
de regulamentacéo juridica, marcada pela positividade e pela verticalidade. Busca-se enfocar
0 papel que o instrumento de gestdo denominado “governanca global” vem exercendo nesta
nova configuragdo social e, especialmente, como se d& a sua relagdo com o direito em sua
forma tradicional.

Destaca-se a abordagem realizada por André-Jean Arnaud, para quem a governanga
introduz uma nova ldgica de tomada de decisdo, que ndo equivale ao modelo top down,
caracteristico do direito tradicional. Trata-se de um instrumento de dificil definicdo, devendo
ser compreendido por seu carater difuso e plural. Ganha destaque a relagdo que se desenvolve
entre direito e governanga, que, tal como apresentada por Jacques Chevallier, deve ser
compreendida a partir de um processo de matua influéncia e ndo como simples anulagéo.

O intuito desse trabalho consiste em se utilizar um instrumental tedrico-socioldgico
que vem ganhando progressiva relevancia no campo de estudo do Direito para uma tentativa
de compreensdo das mudancas radicais que o sistema politico e o sistema juridico
testemunharam nas Ultimas décadas. Para tanto, adota-se uma abordagem descritiva
explanatéria do tema; propde-se, assim, conjugar diferentes perspectivas tedricas, com vistas
a uma analise propria deste fendmeno contemporéneo que € a governanga e sua relacdo com
0 sistema juridico. Para a realizacdo do presente estudo utiliza-se 0 método da revisdo
bibliografica de obras pertinentes ao tema, com enfoque em autores contemporaneos; com
0 objetivo de um desenvolvimento critico do panorama social, politico e juridico no que diz
respeito aos conceitos e institutos abordados.

Entendendo-se que a governanga e o Direito se apresentam como fendmenos
indissociaveis, seja pela tendéncia a juridicizacdo da governanca, seja pela influéncia que ela
exerce nos modos tradicionais de regulacdo juridica, torna-se indiscutivel a necessidade de
uma visdo conjunta destes temas. Assim, verifica-se que estas questdes abordadas sdo de
importancia fundamental para o estudo e a compreenséo de relevantes temas centrais no

debate social e juridico atual.
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2 O LUGAR DA GOVERNANCA GLOBAL

José Eduardo Faria (2010; 2011; 2018a; 2018b) aponta como uma das principais
caracteristicas do mundo contemporéneo a pluralizacdo dos tempos de poder. A economia
contemporénea, bem como outras relagdes no mundo globalizado, segue uma dindmica
propria que ndo se enquadra mais na logica dos procedimentos normativos classicos. Destaca-
se, aqui, para além do ambito estatal, a expansdo das empresas transnacionais e das
organizagdes internacionais, ambas responsaveis pelas mudangas verificadas na ordem
econdmica internacional, a qual atingiu diretamente as estruturas politicas nacionais.

O Direito vé-se, assim, diante da necessidade de se adaptar frente a nova ordem
econdmica e social, cada vez mais multifacetada e policéntrica. Se até entéo o Estado-nagéo
constituia o Unico agente da politica e economia nacional e internacional, agora a sua
soberania passa a ser contrastada com a presenca de agentes ndo estatais. As
regulamentacGes até entdo concebidas para lidar com conflitos unidimensionais e
interindividuais ndo sdo aptas a solucionar uma série de novas demandas de carater
pluridimensional, que escapam as antigas previsoes legais. Assim, o ordenamento até entao
organizado hierarquicamente sob a égide de uma Constituicdo se vé confrontado com
situacdes que escapam a dimensdo territorial do Estado nacional (ARNAUD, 2007, p. 68;
FARIA, 2002, p. 15).

Em tal sociedade plural, o Direito se torna incapaz de regular todos os aspectos da
realidade socioecondmica por meio de suas ferramentas tradicionais, especialmente no que
diz respeito a edicdo de normas abstratas, gerais, impessoais e vinculantes. Nesse sentido, o
movimento do capital internacional obriga a crescente flexibilizacdo e
desconstitucionalizagdo dos direitos sociais. Ao lado destas normas — e por vezes as
contrariando — aparecem formas espontaneas de regulacdo diante de demandas por decis6es
especificas e imediatas (FARIA, 2002, p. 15).

Na tentativa de trabalhar essas questBes, destaca-se a analise de um instrumento de
regulacdo de um tipo novo: trata-se do fendmeno da governanca. Esta, por sua vez, é vista
como uma nova via de tomada de decisdo que estaria mais apta a se adequar ao cenario da
sociedade contemporénea, diferindo, em muitos aspectos, do regime juridico tradicional
baseado nos ideais positivistas de regulagéo juridica. Contudo, a ambiguidade contida no

termo “governancga” torna ardua a tarefa de delinear seus contornos conceituais. O sistema
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de governanga implica a conjugagdo de mecanismos institucionalizados e normatizados de
atuacdo com aspectos de orientagdo intersubjetiva. Isto decorre justamente da diversidade de
atores presentes no cendrio mundial que reivindicam a posicdo de autoridade, abrangendo
ndo somente os Estados nacionais, mas também as organizacdes internacionais e a sociedade
civil.

Deve-se destacar, ainda, que se trata de um fenémeno multifacetario, sendo, até
mesmo, conforme sublinha Arnaud (2007; 2014), mais correto falar-se em “governancgas”,
no plural. Isto ocorre porque, como se verifica na abordagem dos mais diversos autores que
analisam o tema, trata-se de um fendmeno que se desdobra em ambitos de acdo variados.
Assim, na perspectiva de André-Jean Arnaud, falar-se-ia em *“governanca empresarial”,
“governanca global”, “governanca regional”, “governanca nacional” e “governanca local”.?

A escolha da abordagem que André-Jean Arnaud (1997; 2007; 2014) faz da
governanca da-se, em grande medida por conferir, de modo semelhante, grande importancia
ao espaco de atuacdo dos agentes envolvidos na producdo da regulacdo juridica. Trata-se,
portanto, de um enfoque do estudo da governanca em sua relagdo com o sistema juridico e
com as mudancas pelas quais ele passa na atualidade especialmente em decorréncia da
globalizagdo.” Essa perspectiva contrasta com uma abordagem focada no aspecto formal do

Direito, cujo protagonista é o Estado nacional como ator responsavel por “dizer o Direito”.
3 PRODUCAO DO DIREITO E GOVERNANCA

O direito moderno e seu esquema de producdo derivam de uma ciéncia e de uma
filosofia do direito tipicamente modernas, fundadas no formalismo dos procedimentos e na
autoridade do legislador baseada no principio da representatividade. Em um primeiro
momento, entdo, a producdo da norma juridica trata-se de um procedimento relativamente
simples, resultando, principalmente, de um processo de institucionalizagdo. Assim, a tomada
de decisdo que se encontra por tras da producdo da norma é a conjugacdo de uma vontade
politica com uma forma juridica institucionalizada (ARNAUD, 2007, p. 26).

[...] por “regulagdo juridica”, entendemos geralmente esse tipo de regulacdo social
que passa pelo canal do direito. [...] quando falamos de direito, entendemos

3 A respeito, ver: Arnaud (2014) e Villas Bbas Filho (2016a; 2016b; 2016c; 2018b; 2019).
4 Para um contraste conciso dos conceitos de “globalizacdo” e de “sociedade mundial”, ver: Villas Boas Filho
(2010).
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geralmente um conjunto de regras positivas estabelecidas e controladas pelo Estado,
o “direito imposto”. Dizer o direito, atributo da soberania estatal segundo a
concepcao moderna do direito e do Estado, foi considerado durante muito tempo
como a forma por exceléncia de regulagcdo social. Essa visdo nos foi legada pela
filosofia “moderna”, isto €, o pensamento juridico e politico que se constitui entre
o fim da Idade Média e o século XIX. (ARNAUD, 1999b, p. 153-154)

E, a partir especialmente no inicio do século XIX, que se verifica a producio das
grandes codificagbes. Estas regulamentagbes seguiam uma “ideologia unificadora”
(idéologie unificatrice) e procuravam abarcar todos os aspectos regulados por um ramo do
direito, na tentativa de evitar todo tipo de “lacuna” (KATAKOA; ARNAUD, 2010, p. 158). A
concepcdo que se tinha naquele momento é a de que essas legisla¢gdes possuiam o0 mesmo
carater de perenidade daquele atribuido as leis das ciéncias naturais e ndo se vislumbrava os
limites que comportavam (ARNAUD, 2007, p. xviii-xix). O entendimento dos juristas era o
de que, por meio da renovagdo da interpretacdo dos fundamentos contidos nos grandes
codigos, seria possivel passar com certa estabilidade pelas transformagdes da sociedade.

A globalizagio — e marcadamente devido a globalizagdo econdmica — sucedem uma
série de outros fatores que implicam o esgotamento dessa forma juridica tradicional®.
Destaca-se que a regulacdo juridica como era compreendida até entdo estava intrinsecamente
vinculada a soberania do Estado-nacgdo. Entretanto, tanto o conceito de soberania altera-se
com o tempo, como o papel do Estado nesse novo contexto também sofre mutacéo. A
globalizagdo, ao alterar “os paradigmas tradicionais estabelecidos a partir das grandes
revolugdes liberais do século XIX”, atinge diretamente os modos de producdo do direito,
tornando-os obsoletos e inapropriados as novas necessidades (KATAKOA; ARNAUD 2010,
p. 157).

Ganha relevo também a “desterritorializacao” das relagdes sociais nesse contexto em
que h& uma progressiva interdependéncia em escala global. A “territorialidade” que era até
entdo um conceito-chave na producédo juridica pelo Estado adquire novos contornos que
marcam a perda de eficiéncia da juridica tradicional. Esta, caracterizada pela presenca de
normas abstratas, gerais e impessoais organizadas segundo uma logica hierarquizada passa a

conviver com formas alternativas de regulacéo produzidas de forma esponténea — tanto acima

® Cumpre ressaltar que destacando o papel da globalizagio das trocas no processo de mutagéo da producio do
Direito ndo se pretende afirmar que essa seja a Unica fonte de tais mudangas. Conforme apontam Luiz Fernando
Schuartz e Villas Boas Filho (2010, p. 376-377), 0 mais correto é compreender a globalizagdo — a sua funcdo de
propulsora da transformacao do Direito — como um aspecto mais restrito de um processo mais amplo que é o
da radicalizagdo da modernizagao.
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quanto abaixo do direito estatal — em resposta & nova dindmica das relaces sociaié e,
particularmente, da economia (FARIA, 2002, p. 15 e 57-58).

Para o direito positivo, a edi¢cdo de normas vinculantes torna-se uma tarefa cada vez
mais dificil, também em razdo do novo perfil de conflitos que se desenvolvem na
contemporaneidade, que enfrenta perigos distintos daqueles presentes nas sociedades ditas
tradicionais. Disso resulta uma mudanca em direitos até entéo institucionalizados no sentido
da “flexibilizagdo” e “desconstitucionalizagdo” (FARIA, 2002, p. 15). Assim, acrescenta-se
que a crescente especializacdo dos ramos do direito é acompanhada do aumento da
polarizagdo entre grupos de interesse e pressdo — locadores e locatéarios, consumidores e
empresarios, poluidores e defensores da causa ecoldgica etc. —, 0 que leva a uma legislagéo
com marcada caracteristica negocial (KATAKOA; ARNAUD, 2010, p. 158).

Concebida como uma das principais fontes do direito em sua concepc¢éo tradicional,
a lei perde espaco para outras espécies: normas gerais, abstratas e impessoais oriundas de
instancias internacionais ou entidades alternativas no ambito estatal; ou, ainda, regras de
natureza informal que n&o passam pelo controle do Estado. Dessa forma, verifica-se o resgate
de um pluralismo juridico®, intimamente relacionado com a ideia de policentricidade’, e o que
se observa é a multiplicacdo néo apenas das fontes de producdo do direito, mas também de
suas formas de manifestacdo (ARNAUD, 2007, p. 148). Pode-se inclusive apontar uma “nova
racionalidade do direito”, marcada pela policentricidade e pelo pluralismo, pelo predominio
do heterogéneo sobre o homogéneo, do complexo sobre o simples (ARNAUD, 2007, p. xx e
12-13).

Trata-se de uma razdo juridica segmentada, na qual ha a justaposicdo entre diversos
niveis de regulacdo e a reparticdo do poder entre atores interessados em participar na
producdo da norma juridica. “A negocia¢do assume um novo sentido. Ela estd menos ligada
a pressdo, e se aparenta ao compartilhamento da responsabilidade na tomada de decisdo”

(ARNAUD, 2007, p. xx). O pluralismo das fontes do Direito exerce um importante papel

® Cabe notar que, na perspectiva de André-Jean Arnaud, deve-se conceber néo apenas um pluralismo das fontes
do Direito, mas também um pluralismo das “técnicas normativas e de regulacdo juridica”. Assim, para o autor,
existe uma “multiplicidade de mecanismos de regulacdo social. O direito é um deles e, para muitas situacoes,
nao é sequer 0 mais relevante e adequado” (CAMPILONGO, 2011, p. 155).

" André-Jean Arnaud (2007, p. 147-148; 2000, p. 381) contrasta os dois termos destacando que “o pluralismo
designa, no sentido amplo, todas as manifestacdes de direito — mesmo que ndo nos sentidos que a teoria
‘moderna’ ocidental do direito e do Estado atribui a essa palavra — e objetiva a coexisténcia de ordens juridicas”.
A policentricidade, por sua vez, acentua a “fonte desse estado de coisas”, ou ainda, “pde a tdnica na producao
da norma”.
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nessa reconfiguracdo da racionalidade juridica, a qual se funda, também, na passagem' de
uma racionalidade predominantemente imposta para uma racionalidade negociada
(ARNAUD, 2007, p. 251).

Assim, diante do contexto de globalizagdo das trocas, despontam novas formas de
regulacdo que ndo passam pela concepcao juridica tradicional, as quais representam a adoc¢ao
de formas e técnicas de producéo e operagdo das normatividades que ocorrem paralelamente
aquelas tradicionais que sdo compreendidas sob a égide do “governo”. Para essas novas
formas, um termo e um conjunto de ferramentas tedricas se destacam. Trata-se do que se
vém abarcando pela expressdo “governanca” (ARNAUD, 2007, p. 150).

Nesse sentido, Jacques Chevallier (2005, p. 129-130) afirma que a governanga se
tornou um tema que esta sendo amplamente debatido. Trata-se de uma expressao que carrega
sua polissemia desde o inicio de seu uso (SIMOULIN, 2003, p. 314, traducdo nossa),
destacando-se dois sentidos sobre os quais ela se desenvolveu de forma conjunta. A

18

governanca assume, atualmente, um aspecto de “paradigma cientifico” e um outro, de

“referencial ideoldgico”®

migrante” (CHEVALLIER, 2003, p. 204-205).

— 0 autor concebe, portanto, a governanga como um “conceito

Aponta-se, ainda, duas defini¢cbes que orientam as formas pelas quais é possivel se
compreender o conceito de “governanca”. A primeira delas consiste em entender a
governanga como “um modo de coordenagdo entre outros” — tais como o mercado, a
hierarquia, Estados, associa¢fes ou a ordem politica, os regimes de cidadania, dentre outros.
Nesses termos, a governanga “surgiu para superar as deficiéncias de outros modos, mas que

ndo muda completamente a agdo publica™*® (SIMOULIN, 2003, p. 314-315, tradugdo nossa).

8 Compreender a governanca como um “paradigma cientifico” significa entendé-la “como um analisador para
explicar certas inflexdes dos modos de exercer poder nas sociedades contemporaneas e, mais precisamente, nas
técnicas convencionais de governo” (CHEVALLIER, 2003, p. 206, traducdo nossa).

® A apropriacdo do conceito de governanga por diversos organismos multilaterais implicou o uso politico e
mesmo ideoldgico da ideia de governanca. Esses usos fazem-se sentir no emprego de expressdes, a exemplo
de: “governancga corporativa”, “boa governanca” e “governanca global”. Junto com essas expressdes sdo
carregados ideais, tais como “a imagem de um mundo pacificado, reconciliado, pela reabsorcdo de conflitos e
pela erradicacdo de antagonismos irredutiveis; o apagamento do poder, escolhas coletivas ndo sendo mais uma
questdo de politica, mas de técnica; a banalizacdo do Estado, que ndo seria mais do que um ator entre outros;
crenca na possibilidade de autorregulagdo de grupos sociais; a possibilidade de um acordo coletivo sobre certas
regras do jogo, etc.” (CHEVALLIER, 2003, p. 206, tradugdo nossa).

10 Cumpre destacar que, para fins deste trabalho, entende-se “acéo publica” como a articulagdo, em sentido
amplo, de agentes estatais e ndo estatais na condugdo da res publica, da vida em sociedade e das formas de
regulagdo social que esta compreende. Ao se falar em “politicas publicas” (no sentido mais rigoroso que esta
adquire no ultimo século, ver: ARNAUD, 1999a, p. 605) esta a se referir as decisGes adotadas por agentes
governamentais, que podem ou ndo passar pela via do direito, mas para a qual a participagdo dos demais agentes
sociais se da essencialmente pelas vias tradicionais de representacdo. Quando se fala, mais adiante, que a
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A segunda, implica enxerga-la como “uma forma radicalmente nova de deciséo poll’ti(':a”,
caracterizada pela indistingdo entre o espaco publico e o privado, pelo distanciamento da
forma hierérquica de organizagédo e pelo abarcamento de atores outros que nao somente o
Estado. A opcéo por essa segunda defini¢cdo implica a adogdo de uma ideia de governanga
circunscrita a um periodo histérico especifico, impedindo sua aplicacdo a contextos pretéritos
(SIMOULIN, 2003, p. 315).

Verifica-se, entdo, que a primeira definicdo se aproxima mais do primeiro sentido
apresentado anteriormente — que consiste em compreender a governanga COmo um
“paradigma cientifico” tal como esse conceito foi apresentado por Raymond Boudon e
Frangois Bourricaud, ou seja, como “um conjunto de propostas ou enunciados meta-tedricos
relativos menos a realidade social do que a linguagem a ser usada para lidar com a realidade
social”** (SIMOULIN, 2003, p. 315-316, tradugdo nossa). Na segunda defini¢do, em
contrapartida, a governanga aparece como um paradigma na definicdo dada por Thomas
Kuhn, para quem os paradigmas sdo vistos como “descobertas cientificas universalmente
reconhecidas que, por um tempo, fornecem uma comunidade de pesquisadores com
problemas e solugdes tipicas” (SIMOULIN, 2003, p. 317-318, traducdo nossa). Essa ideia é
corroborada por Arnaud (2006; 2007) *4, para quem,

governanga aparece como uma nova forma de “agdo publica”, coloca-se aquela como um canal de regulacdo
social que se aparta do direito, podendo, inclusive, associar-se a atuagdo governamental por meio das politicas
publicas, fazendo com que estas se abram a diferentes formas de coordenagdo com atores esternos ao Estado.
Porém, a pluralidade de manifestagdes que a governanga possui —como sera descrito a seguir — admite, também,
que ela apareca de forma associada ao direito, conferindo, a este, caracteristicas distintas as do direito de perfil
moderno. Permanece, neste caso, em aberto o carater de novidade por vezes atribuido a esta forma de “agdo
publica” que surge associada a pratica da governanca. Para uma definicdo concisa de “acgdo publica”, ver:
Caillosse (2010).

' No entender de Simoulin (2003, p. 317, tradug&o nossa), o carater obscuro e polissémico do conceito de
governanga nao o torna incompativel com a nogdo de paradigma de Kuhn, pois, nas palavras do autor, para
Kuhn “‘um paradigma pode ser limitado, tanto em alcance e precisdo no momento da sua primeira aparigdo’.
O que é importante ndo é sua precisdo, nem seu poder explicativo, mas que fornece ‘os meios de escolher
problemas que alguém possa pensar ter uma solugdo’.

12 A despeito de concordar com a associagdo da ideia de “governanga” com a de “paradigma” tal como esse
ultimo ¢ apresentado por Thomas Kuhn, Arnaud (2007, p. 61-62, rodapé 154) também apresenta a definicdo de
paradigma dada por Jean-Michel Berthelot, a qual considera mais ampla que aquela fornecida por Kuhn. Nesse
outro caso, o paradigma consiste no “complexo de pressupostos filoséficos, de certezas metafisicas, de técnicas
e de aparelhagens, de representacdes unificadoras, de referéncias exemplares, de palavras-chaves etc., que
constitui em uma determinada época o universo e o horizonte de pensamento de uma ou de varias disciplinas
determinadas. Esse complexo pode ser parcialmente incoerente ou heterogéneo em suas referéncias”. Sobre a
apropriacdo do conceito de “programa de pesquisa” de Jean-Michel Berthelot para o estudo da governanca, ver
também: Capeller e Simoulin (2003) e Villas Bbas Filho (2016a). Em sentido semelhante, Simoulin (2003, p.
318, tradugdo nossa) afirma que “na medida em que também organiza mais e mais praticas sociais, ndo apenas
a pesquisa, a nocdo de governanca vai muito além dos limites iniciais nos quais Thomas Kuhn havia circunscrito
seu pensamento sobre paradigmas”. Para o autor, o conceito de governanga pode ser aproximado também da
ideia de “referencial” proposta por Bruno Jobert e Pierre Muller, ou seja, no sentido de um “repositério global
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a governanca ndo € uma nogdo clara, pode até ser considerada como um paradigma:
um pacote de conceitos, como sugerido por Kuhn, cuja tarefa se torna especifica e
que, por um tempo e para uma comunidade de pesquisadores, fornece um quadro
de referéncia que torna possivel colocar velhos problemas em novos termos que
possam levar a solugdes, mais precisamente, € um paradigma de apoio a decisao.
(ARNAUD, 2014, p. 293, traducdo nossa)

Apesar desses potenciais contidos na adogdo dessa nova forma, “governanca”
permanece uma expressdo pouco clara, sujeita a usos imprecisos e aleatérios. Segundo
André-Jean Arnaud (2014, p. 274), a governanga pode ser compreendida tanto como um
“meio” como uma “ferramenta”. Um meio alternativo de administracdo privada ou publica
que rompe com o modelo hierarquizado tradicional e “uma ferramenta que permite efetuar
uma gestéo de um tipo novo”.

A governanca aparece, entdo, como uma forma de harmonizagdo da regulagéo
juridica que néo é estritamente identificada & hierarquizacéo dos atos de poder, ela estende-
se para a articulacéo em rede entre os diversos atores interessados na producéo da regulacéo
juridica. Tendo o Direito se tornado plural e diante do papel que a negociacdo adquire para
dar conta dessa diversidade, a governanga se apresenta como uma ferramenta que viabiliza
essa negociacdo, no contexto da globalizagdo (ARNAUD, 2007, p. 251). Além disso, o
emprego da governancga “apresenta a vantagem de introduzir a complexidade diante da qual
se encontra o tedrico do direito quando se esforca em repensar a regulagédo das sociedades”
(ARNAUD, 2007, p. xviii).

A governanca é capaz de proporcionar “uma renovagdo completa do processo de
tomada de deciséo tradicional, do processo de producdo normativa de regulagdo social — e
mais particularmente, no que nos diz respeito, do processo de producdo do direito”
(ARNAUD, 2007, p. 295). Ela aponta, também, para um processo de elaboracdo das normas
pautado ndo somente pela orientagdo tradicional dos representantes eleitos pelo povo; por
meio dela, insere-se nessa equacdo uma verdadeira participacdo da “sociedade civil” que
seria agregada a representacdo democratica (ARNAUD, 2007, p. 295). A partir do recurso a
governanga, pde-se em questdo toda a tradi¢do da filosofia do direito “moderna” que fundou

um dado modelo de producéo juridica (ARNAUD, 2007, p. 150).

[que] é uma imagem social de toda a sociedade, isto €, uma representacdo global em torno da qual sera
ordenada, para classificar as varias representacdes setoriais” (SIMOULIN, 2003, p. 327, traducdo nossa).

RFD - REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DA UERJ - RIO DE JANEIRO, N. 38, DEZ. 2020




\\\\\ ))p 0%
g €1 %
s F
2. UERJ o
% W oF
L57ap0 ©

)

Assim, o caréter polissémico contido no termo “governancga”, contribui para que seja
muito dificil construir uma definicdo completa e estavel®. Apesar disso, embora seja fonte
de confusdes e ambiguidades, sua polissemia ndo compromete o potencial contido no termo,
posto que permite uma flexibilidade que Ihe vem a ser Gtil (CAPELLER; SIMOULIN, 2003,
p. 301-302; SIMOULIN, 2003, p. 320-321; VILLAS BOAS FILHO, 2016b, p. 697). O interesse
nesse instrumento, portanto, justifica-se, por exemplo, pela abrangéncia de instancias que
esse fendbmeno abarca — tanto em termos de “escala”: global, regional, nacional, local; como
em termos de “ambitos”: organismos internacionais, Estados, empresas, sindicatos etc. ou,
ainda, por sua vocagdo a interdisciplinaridade (BARON, 2003, p. 330).

Dentre as tentativas de conceptualizagdo, destaca-se a formulada por André-Jean
Arnaud, para quem *“a governanca poderia ser compreendida como um estilo de gestéo e de
administracdo de questfes publicas e privadas ndo emanado da ordem governamental ou de
decisbes fundadas em um ente soberano, na medida em que estaria fundado em uma
autoridade partilnada” (ARNAUD, 2014, p. 25, tradugio nossa; VILLAS BOAS FILHO,
2016b, p. 675). Ou, ainda, conforme aparece em seu livro “La gouvernance”, “como a
expressdo de uma dindmica complexa das relagGes e inter-relagfes transformadoras que
articulam os mais diversos &mbitos” (VILLAS BOAS FILHO, 2016a, p. 149; ARNAUD, 2014,
p. 46, traducdo nossa).

James Rosenau, chama também a atencéo para a ambiguidade conceitual contida no
termo “‘governanca”, o que torna ardua a tarefa de delinear seus contornos conceituais.
Segundo ele, o sistema de governanca implica a conjugacdo de mecanismos
institucionalizados e normatizados de atuag@o com aspectos de orientacdo intersubjetiva. Isto
decorre justamente da diversidade de atores presentes no cenario mundial que reivindicam a
posicdo de autoridade, abrangendo ndo somente os Estados nacionais, mas também as
organizagBes ndo governamentais e a sociedade civil (ROSENAU, 2000, p. 18; VILLAS BOAS
FILHO, 2016b, p. 675).

13 Catherine Baron procura na etimologia da palavra o sentido que teria dado origem ao termo “governanca”,
o qual “vem do latim ‘gubernare’, que significa governar, pilotar um navio. E, portanto, a arte ou 0 modo de
governar, favorecendo uma maneira original de administrar os negécios em um ambiente marcado por uma
pluralidade de atores (uma empresa, um Estado, uma comunidade local, uma organizacdo ndo-governamental,
uma associagdo ou um organismo internacional) que tém, cada um em graus variados € mais ou menos
formalmente, um poder de decisdo. A resultante complexificagdo do ambiente socioecondmico aumenta a
incerteza e justifica o uso de novos modos de organizacgdo. No entanto, a acdo de governar também sup8e que
se questione sobre a direcdo em que se deseja ‘dirigir a nave’, dai uma reflexdo sobre o propdsito da acdo”
(BARON, 2003, p. 330, traducdo nossa).
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Jacques Chevallier, por sua vez, define governanga “como um conjuntol de
mecanismos complexos de interagdo que se desenvolve entre uma multiplicidade de atores,
publicos e privados e autbnomos, com o intuito de produzir regras elaboradas coletivamente”
(VILLAS BOAS FILHO, 20164, p. 149). O autor procura também definir governanca mediante
as questdes da “governabilidade” e “ingovernabilidade” (VILLAS BOAS FILHO, 2016b, p.
675). Tratam-se, tdo somente, de exemplos pontuais das tentativas de conceptualizagédo de
um fendmeno complexo™.

Assumindo que se trata de um conceito de dificil definicdo (BARON, 2003, p. 330),
uma vez que € multifacetario impde-se a necessidade ndo de decretar a impossibilidade de
definicdo, mas de reconhecer a existéncia de diversos “sistemas de governanga” (ARNAUD,
2007, p. 274). Pode-se falar, entdo, de “governangas”, no plural, pois, como se verifica na
abordagem dos mais diversos autores que analisam o tema, trata-se de um fendmeno que se
desdobra em ambitos de acdo variados. Isso decorre, também, do fato de se tratar de uma
experiéncia complexa, com vias de anélise aparentemente inesgotaveis e “diversas formas de
expressdo” (VILLAS BOAS FILHO, 2016b, p. 670).

Assim, na perspectiva de André-Jean Arnaud, a governanca pode ser desdobrada em
diversas manifestagfes a depender do critério que se utilize — que pode pautar-se por seu
proposito, pelos atores que a praticam, pelos locais de surgimento, pelo contexto em que
opera, pelo nivel na qual se situa ou, ainda, pelo “campo a qual é chamada a administrar”
(ARNAUD, 2014, p. 275, traducdo nossa). Desse modo, tendo em vista as escalas de atuagéo,
fala-se em “governanca global”, “governanga regional”, ‘“governanga nacional” e
“governanca local” (KOERNER, 2010, p. 152-153; VILLAS BOAS FILHO, 2016b, p. 674 e

14 para uma outra compreensio do fendmeno da governanca: “governanca é um método ou mecanismo para
regular uma ampla gama de problemas ou conflitos, através dos quais os atores chegam regularmente a decisdes
mutuamente satisfatorias ou vinculantes, através de negociagdo e cooperagao™, assim como seria “caracterizado
por ‘formas horizontais de interacdo entre atores que tém interesses conflitantes, mas sdo suficientemente
independentes um do outro que nenhum deles pode impor uma solugdo por si s6, embora seja suficientemente
interdependente eles sdo todos perdedores se nenhuma solugdo for encontrada’.” (Philip Schmitter Apud
CHEVALLIER, 2003, p. 207, tradugdo nossa). Acrescenta-se, ainda, a posi¢édo de Philippe Moreau Defarges no
que se refere a governanga, sobre a qual ele entende que “caracterizar-se-ia por ser um sistema gue rejeita toda
e qualquer hierarquia e onde nada é fixo e tudo é fluido” (VILLAS BOAS FILHO, 2016b, p. 675). E, também, a
definicdo dada por Bob Jessop, para quem “seria possivel definir o campo geral dos estudos acerca da
governanga como aqguele concernente a resolucao de problemas parapoliticos (no sentido de realizacdo de fins
coletivos) a partir ou por meio de configuracBes especificas de instituigdes, organizacGes e praticas
governamentais (hierarquicas) e extragovernamentais (ndo hierarquicas)” (VILLAS BOAS FILHO, 2016b, p.
678-679).
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s.). Segundo o autor, pode-se também pautar o estudo da governanca segundo sua natur'eza
ou o lugar em que é praticada (ARNAUD, 2007, p. 280).

No que diz respeito ao campo a que é chamada a administrar, nesse caso, a
governanca pode ser publica, privada ou mista (ARNAUD, 2014, p. 275). Essa variedade se
explica pelo transito que o uso desse termo apresentou™: originando no ambito privado de
administracdo das empresas e passando para o dominio da administracdo publica, sendo que
a apropriagdo do conceito que se deu neste ambito, ocorreu no sentido de trazer uma gestédo
mais horizontal, dindmica e eficiente. Posteriormente, em um processo de adaptacdo as
mudangas impostas pela globalizacdo, verificou-se o surgimento de uma governanca de tipo
misto, na qual se da a “combinacdo de atores publicos e privados, organizacdes publicas
diferentes, grupos e comunidades de cidaddos, todos os participantes na formagéo de novas
politicas publicas de acordo com as configuragGes locais, nacionais, regionais ou globais”
(ARNAUD, 2014, p. 275, traducdo nossa).

Em razéo da complexidade e da pluralidade que comp&em esse arcabouco a que se
denomina “governanga”, aponta-se, com Arnaud (2014, p. 276), que mais do que elaborar
uma definicdo precisa, cabe identificar a governanga por meio de um conjunto de
caracteristicas que a delineiem, as quais estdo contidas nas defini¢cGes apresentadas acima.

Na definicdo apontada acima, André-Jean Arnaud destaca duas caracteristicas
essenciais & governanca, quais sejam: um meio para se instaurar um outro “estilo de gestéo
e de administracéo de questBes publicas e privadas ndo emanado da ordem governamental”,
e um estilo de decisdo que expressa a complexidade da dinamica das relagGes e inter-relagoes.
Compreende-se, portanto, que a governanga aparece como um “paradigma de auxilio a
decisdo” e, assim, consiste em “uma nova maneira de enfocar a administracdo dos
negocios™*® (VILLAS BOAS FILHO, 2016a, p. 161). Ao proporcionar um novo processo de
tomada de decisdo e, com isso, uma nova forma de gestdo dos negdcios — particularmente

em um contexto de alta complexidade —, a governanca o faz mediante a inclusdo de atores

5 Ao comparar a governanga a uma “forma simmeliana”, Simoulin aponta que a governanga, tal como as
“formas”, constitui um instrumental que permite comparar realidades diversas, 0 que a torna capaz de adaptar-
se a contextos especificos de observacdo. Essa qualidade permite a ela “fornecer uma estrutura tedrica comum
para multiplos estudos empiricos e, segundo, definir e avaliar as especificidades de cada estudo empirico em
relacio a um referente geral. E também por isso que é tao dificil definir governanca, uma vez que designa menos
uma dada realidade do que um conjunto de praticas” (SIMOULIN, 2003, p. 327, traducdo nossa).

16 ver também: Villas Boas Filho (2016b).
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que ndo somente os Estados nacionais'’ e, nessa medida, ela apresenta um “significativo
potencial de democratizagio destas” (VILLAS BOAS FILHO, 20164, p. 153; 2016b, p. 693-
694).

Dentre essas caracteristicas que marcam a esséncia do que se entende por governanca,
Arnaud destaca dois importantes elementos: trata-se de um processo que envolve a
coordenacdo de atores, “com o objetivo de definir os proprios objetivos discutidos e definidos
coletivamente”, que pressupde uma “articulacdo voluntaria de I6gicas divergentes de agéo
para a construgdo de um consenso” (ARNAUD, 2010, p. 267; 2014, p. 276-277, tradugao
nossa). A partir desses elementos, observa-se que, ao estabelecer a “coordenagédo de atores”
— 0 que se tornou fundamental na forma plural pela qual esses manifestam-se no contexto
globalizado —, a governanga implica uma reestruturagdo das relagdes de autoridade
(ARNAUD, 2014, p. 277).

4 DO MODELO DE GOVERNO AO MODELO DE GOVERNANCA

Ao menos em parte, a dificuldade que circunda a tentativa de tracar uma defini¢do
precisa do que vem a ser a governanca esta associada a heranca de um contexto especifico
que impregna os usos desse termo'®. A governanca — tal como vem sendo empregada
atualmente — remete a cultura anglo-saxd e, mais precisamente, & americana. Ligada ao
periodo da colonizacdo inglesa, designava o modo de organizacdo de uma sociedade
emergente de tradicdo altamente comunitaria® (ARNAUD, 2014, p. 7-8).

Em decorréncia das circunstancias que marcaram o inicio da colonizagdo, 0s
colonizadores deparavam-se com um cenario de auséncia de um poder central e com a
necessidade de responder a uma série de questdes praticas inerentes as organizagdes sociais.

Assim, 0s mecanismos de governanga remetem a essa organizacdo marcada pela auséncia de

7 Acrescenta-se, com Orlando Villas Boas Filho (2016b, p. 693-694), que “Philippe Moreau Defarges, salienta
gue, no ambito da governanca, as decisGes deixam de figurar como propriedade e poder de um individuo ou
grupo e passam a resultar de uma negociacdo permanente entre os atores sociais que, concebidos como
participes de um vasto jogo, articular-se-iam nos mais diversos ambitos, tais como os anteriormente elencados”.
18 Apesar de adotar-se aqui a abordagem desenvolvida por André-Jean Arnaud que enfoca a origem do emprego
atual do termo governanga a partir das praticas associadas a cultura anglo-saxd, é essencial sublinhar, como
aponta Simoulin (2003, p. 310-311, traducdo nossa), que uma nog¢do que atingiu o alcance conquistado pela
“governanga” torna uma tarefa dificil a determinagdo de sua paternidade. Ademais, o autor concorda com
Arnaud ao afirmar que, com efeito, “a popularidade do termo nasceu no outro lado do Atlantico”.

1 Em perspectiva diversa, Philippe Moreau Defarges, ao buscar a origem histérica do termo, remete ao contexto
francés do século XII (VILLAS BOAS FILHO, 2016b, p. 673).
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centralizacdo de poder, que imp0e a articulagdo com aqueles que se situam mais préxir'nos
ao contexto “local”, que demanda por solucGes a dados problemas do convivio social — tais
como o fornecimento de servicos “basicos”: saude, educacdo e lazer. Com o
desenvolvimento das estruturas centralizadas de gestdo publica, o habito do exercicio da
governanga pelas esferas locais ndo desapareceu, assumindo, inclusive, formas mais
“institucionalizadas” de organizagdo (ARNAUD, 2007, p. 275).

Funda-se, nesse mesmo pragmatismo encontrado nessas organizagdes, a busca pelo
principio da eficiéncia que pautou o desenvolvimento da “governanca corporativa” ou
“governanca de empresa” (ARNAUD, 2007, p. 276). Portanto, é possivel afirmar “que [se] a
governanca institucionalizou-se de alguma forma com o0s programas comunitarios nos
Estados Unidos, é com a reorganizacdo das empresas apés a crise dos anos 1930, com a
‘governanga corporativa’, que ela ter4d uma dimenséo normativa” (ARNAUD, 2014, p. 10-11,
tradugdo nossa).

No contexto da crise que sucedeu a chamada quebra da Bolsa de Valores de Nova
York, tornou-se evidente a falta de rigor que marcava a gestdo de muitas empresas. Essas
funcionavam sob a égide do principio da opacidade e a auséncia de sujei¢cdo a mecanismos
de controle. “Uma das consequéncias da crise sera o desejo de muitos gerentes de reestruturar
a empresa e [...] defender o estabelecimento da governanca corporativa.” (ARNAUD, 2014,
p. 28, traducdo nossa).

Nesse sentido, a governanga corporativa possui duas acepg¢des. Uma em sentido lato
que consiste na “organizacao e distribuicdo de poderes entre os diferentes 6rgaos de uma
empresa”. E, em um sentido estrito, designa “todos os procedimentos e estruturas
implementados para gerenciar e estruturar os negécios de uma empresa de modo a garantir
transparéncia e equilibrio de poderes” entre os atores que interagem dentro e fora dela
(ARNAUD, 2014, p. 33, tradugdo nossa).

Portanto, vé-se que, aplicando os principios da governanga — como “modelo de gestdo
da complexidade” —, o que se pretende é a distribui¢do de diferentes atividades da empresa
entre 6rgdos e agentes distintos, que ndo mais se relacionam de forma vertical, o que permite
o exercicio de controle de uns pelos outros (VILLAS BOAS FILHO, 2016a, p. 154). Esta
atividade coordenada proporciona maior transparéncia e responsabilidade por parte dos
diversos envolvidos na atividade empresarial, de modo a controlar também a qualidade e a

produtividade (ARNAUD, 2014, p. 30). Assim, os principais principios buscados pela
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governanca empresarial consistem no equilibrio e na eficiéncia da gestdo, a partir' da
distribuicédo de funcdes precisas (ARNAUD, 2014, p. 34).

Por suas caracteristicas, a governanga mostrou-se capaz de transpor seus principios do
ambiente empresarial para o da administracdo publica (ARNAUD, 2014, p. 59). Dessa forma,
a governancga ganha destaque a partir dos anos 1980, no discurso de 6rgdos como Banco
Mundial, Fundo Monetério Internacional e pelo Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento®?, E essencialmente caracterizada pela ideia de gestdo eficaz?,
compreendendo uma nocao de maior abertura as instituicbes ndo estatais e a sociedade civil
no processo de tomada de decisdes (ARNAUD, 2007, p. 277; 2014, p. 23).

No &mbito de tais organizagdes internacionais, a governanga consiste em uma via de
atualizacdo das formas de regulagdo juridica as necessidades de um novo contexto social
global®. A passagem de uma “governanga corporativa” para uma “governanca global” nao
se da ao acaso, “uma vez que as principais institui¢des internacionais se estabeleceram em
Nova York e Washington, no final da Segunda Guerra Mundial, era de se esperar que a
atmosfera e a cultura econdmica dos Estados Unidos prevaleceriam na assembleia dos
altimos™** (ARNAUD, 2014, p. 64, traducdo nossa). Notadamente, as praticas ligadas a
governanca global vinculam-se aquelas questes que ndo podem ser devidamente resolvidas
no ambito exclusivo dos Estados, posto que ultrapassam as fronteiras nacionais e, portanto,
demandam uma agio coordenada (ARNAUD, 2010, p. 267, traducio nossa; VILLAS BOAS
FILHO, 20164, p. 155; 2016b, p. 685).

2 Fala-se, entdo, em um “ressurgimento” do termo na tradicdo angléfona, no Gltimo quarto do século XX. Nesse
contexto, a governanga inscreve-se “em uma constelacdo de ideias produzidas no ambito da sociedade
contemporanea, exprimiria 0os novos modos de gestdo social produzidos pelas revolugdes da informacdo”
(VILLAS BOAS FILHO, 2016b, p. 673-674).

2 Vincent Simoulin (2003, p. 313, tradugdo nossa) aponta, com base em uma pesquisa desenvolvida a partir da
consulta da base de dados PAIS (Public Affairs Information Service), a evolugdo do emprego do termo
“governanga” nas Ultimas décadas do século XX.

2 A respeito, ver também: Villas Bbas Filho (2018b e 2019).

% Nesse sentido, Orlando Villas Boas Filho (2016a, p. 155) destaca que “a governanca global teria sido
concebida, em seu conjunto, como a gestdo dos negdcios mundiais no nivel das organizacGes e das agéncias
internacionais”. A “governanca global” expfe a dimensdo ideologica apontada anteriormente, pois “o
funcionamento de tais instituicdes (egressas de Bretton Woods) consistiria essencialmente no enquadramento
da atividade soberana dos Estados pelos regimes multilaterais de governanca, a partir dos principios
componentes do que se convencionou designar ‘Consenso de Washington’: disciplina fiscal; abertura comercial;
estimulo a investimentos estrangeiros; privatizacdo de empresas publicas; desregulacéo e respeito ao direito de
propriedade”. Ver também: Villas Boas Filho (2016b, 2016c, 2018b e 2019).

2 Orlando Villas Boas Filho (2018b, p. 500), também destaca que essa passagem de uma “corporate
governance” a uma “global governance” ndo é um fenbmeno ocasional em razdo da influéncia do ambiente
empresarial americano na organizacao desses novos entes internacionais, egressas de Bretton Woods.
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Em razdo das dificuldades que as insténcias internacionais encontram para :slgir
eficazmente na resolucdo desses problemas, uma vez que ndao podem agir através dos
mecanismos de governo, elas veem na governanca uma alternativa de agdo. A governanga
global esta fundada igualmente no principio do equilibrio e da eficiéncia no que se refere &
gestdo planetéria, através de mecanismos que ndo se restringem ao bilateralismo tipico do
direito internacional. Da mesma forma, a governanca global abre espago para o envolvimento
de agentes ndo-estatais e ndo detentores de soberania estatal que podem agir em cooperacao
com os Estados nacionais (ARNAUD, 2007, p. 278-279).

A pratica de uma governanga global em nada se aproxima & implementacdo de um
governo supranacional que seria composto por membros designados pelos Estados, consiste,
sim, em “coordenar, a escala do planeta, as a¢cdes do Estado, que compreendem as a¢des das
organizagdes intergovernamentais, e fazendo participar as empresas transnacionais e as
principais organizag6es ndo governamentais” (DELPANQUE, 2010, p. 272, traducdo nossa).
Assim, no nivel global, a governanca intenciona a producdo de um “modelo de regulacdo
global” que serviria para gerenciar as relagfes internacionais mediante a participacdo de
diversos atores, até entdo pouco presentes na tradicional regulacéo juridica internacional, tais
como as ONGs, os movimentos da sociedade civil e o mercado de capitais global®
(ARNAUD, 2014, p. 277-278).

Mas cabe advertir que essa coordenacao entre diferentes agentes no cenério global
ndo se da sem assimetrias e imposicao de interesses particulares. Os principios de governanca
sdo usualmente mobilizados pelas entidades financeiras internacionais a fim de interferir na
politica de paises que buscam os recursos daquelas. Sob a bandeira da “boa governanca”,
essas instituicdes legitimam essa interferéncia em politicas nacionais de paises endividados
(ARNAUD, 2014, p. 65).

Em todo caso, as ferramentas disponibilizadas pela governanca global representam
uma “transgressao selvagem — a luz da tradicéo legal — e brutal, de todos os espacos, nao

apenas econdmicos e financeiros, mas também politicos, culturais e legais” (ARNAUD, 2014,

% Em sentido semelhante Jacques Chevallier (2003, p. 208-209, traducdo nossa) destaca que “o conceito de
‘governanca global’ possibilita dar conta desses complexos mecanismos de interagdo que ocorrem entre uma
multiplicidade de atores, publicos e privados, para chegar as regras do jogo elaboradas coletivamente: a ordem
internacional ndo é mais apenas o produto das iniciativas tomadas pelos Estados, mas o resultado de
compromissos negociados entre atores de origem diversa; ao renunciar ao uso de uma soberania que se tornou
amplamente ilusoria, os Estados s6 aparecem como atores entre outros cujas estratégias sdo interdependentes
com as de outros atores”.
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p. 104, traducdo nossa). Essa transgressdao ocorre porque, muito frequentemente,' as
corporagdes transnacionais tomam o lugar dos atores juridicos tradicionais — os Estados ou
as organizagdes internacionais — no papel de produgédo do Direito. A isso acrescenta-se que
esse novo direito produzido ndo possui o formato conhecido tradicionalmente — a essa nova
forma costuma-se designar de soft law.

No contexto da globalizac&o e da governanga global o soft law ocupa cada vez um
nmero maior de espacos de regulagdo nos diversos niveis: local, nacional, regional ou global
(ARNAUD, 2014, p. 47-48). Nesses, 0 conceito de “Direito” est4d menos ligado a ideia de
Estado e aparece, dentre outras, sob a forma de “normas privadas apresentadas como
técnicas” como ocorre, por exemplo, no campo das certificacdes. Essas formas vém, muitas
vezes, a substituir o papel que pertencia a lei (ARNAUD, 2014, p. 106).

O fato de as préticas da governanca pautarem-se pelas caracteristicas do soft law
também possui suas proprias implicacdes. Isso porque, como sublinha Arnaud (2014), as
ferramentas juridicas tradicionais — o “hard law” -, alicercadas pelo Estado, retiram das
competéncias desse seu carater impositivo. Dessa forma, as praticas de governanca, quando
derivadas de organizagbes supraestatais — assim como ocorre em muitos casos com 0S
standards e os indicadores —, ainda estariam dependentes da agéo estatal e do direito positivo
nacional para que se fagam valer nos territérios nacionais®.

A despeito disso, existem casos em que as instancias extraestatais responsaveis por
essas praticas conseguem fazé-las impositivas a revelia ou mesmo por cima da vontade estatal
(VILLAS BOAS FILHO, 2016b, p. 686-687). Portanto, “a implementacio dessa
globalizagdo”, feita por meio da governanca, “poderd se efetuar ndo apenas segundo as
formas juridicas tradicionais, mas também de acordo com as politicas pablicas ou outros
modos de orientagdo politica e de controle” (ARNAUD, 1999b, p. 20). Assim, no que se
refere a governanca e & acdo direta, o Direito exerce um papel minimo; a respeito das politicas
publicas e da resolucdo de conflitos, o Direito pode vir a desempenhar um papel de maior
importancia, ainda que ndo tenha exclusividade (ARNAUD, 1999b, p. 186).

Com isso, verifica-se que o Estado e as formas tradicionais de producéo juridica ndo
desaparecem no meio de a¢Ges que acompanham a governanga. Entende-se, até mesmo, que
0 Estado e o direito estatal possuem um papel importante na implementagdo dessa

globalizagdo e na regulagéo social em ambitos que escapam a uma regulagdo global

% Ver também: Villas B6as Filho (2016a).
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(ARNAUD, 1999D, p. 20). N&o se pode negar, contudo, que a diversidade de ferramentas' de
regulagdo que caracterizam a sociedade globalizada imp&e uma nova realidade ao Estado,
que busca adaptar-se.

Em seu modelo tradicional, a atuagdo do Estado encontra-se fundada no modelo de
“governo” que, em sua figura moderna designa “o complexo de 6érgdos que
institucionalmente tém o exercicio do poder” (SCABIN; SANT’ANNA; TROPER, 2010, p.
274, traducdo nossa). Em sentido semelhante, André-Jean Arnaud afirma que “governar é
exercer um poder, o ‘poder governamental’, ligado & soberania do Estado”. O mesmo autor
entende “por ‘governo’, na linguagem corrente, esta parte da estrutura estatal que detém o
poder de dirigir um Estado, de agir de forma adequada para tal, de executar as diretivas do
ou dos detentores da soberania”* (ARNAUD, 1999b, p. 181-182).

Jacques Chevallier (2003, p. 206-207, tradugdo nossa), por sua vez define o “governo”
—em um “sentido funcional” — como “a a¢cdo ou a maneira de dirigir ou governar (alguém
ou alguma coisa)”, que pressupde “uma certa concepcdo de poder, caracterizada por
assimetria, desigualdade, unilateralidade, isto é, dando a capacidade, a quem a detém, de
impor sua vontade ao destinatario”. O autor acrescenta que a ideia de “governo” enseja “a
existéncia, ao mesmo tempo, de um foco, uma fonte (Unica) de poder e ‘recursos’ de todos
os tipos (legais, fisicos, simbdlicos), permitindo ao titular fazer prevalecer suas visdes”. Dessa
forma, o governo esta estreitamente associado ao Estado, que, por sua vez, pressupde 0
principio da soberania, pois

este principio postula que o Estado tem um supremo poder de dominagdo, isto &,
um poder irresistivel e incondicionado que nao apenas se impde ao subjugado, sem

que ele seja capaz de evita-lo, mas ainda ndo conhece poder sobre ele, ndo esta
obrigado a uma regra pré-existente. (CHEVALLIER, 2003, p. 207, traducdo nossa)

A ideia de “governo” variou de acordo com o tempo e em relacdo a sociedade a que
é referido, comportando diferentes classificagdes. Diante da globalizacdo, afirma-se que os
governos estdo passando por um processo de transnacionalizagéo, levando a “uma radical
transformacdo nas classicas estruturas do Estado e, consequentemente, nas concepgdes de
formas de governo” (SCABIN; SANT’ANNA; TROPER, 2010, p. 276, tradugdo nossa). A
globalizacdo levou a uma flutuacéo nos termos empregados para o debate que penderam, do

tradicional “governo”, para “governabilidade” e “governanca”.

Z Ver também: Arnaud (1997).
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No debate anglo-saxdo, o qual se encontra mais bem desenvolvido, o termo
“government” passa a dividir espago com *“governability” e *“governance”, tendo este
prevalecido a partir dos anos 1980. Assim, “global governance” passa a designar “uma
espécie de conduta dos negdcios que ndo seria mais absolutamente ligada a um todo-poder
do género daquele que é ligado & soberania estatal” (ARNAUD, 2007, p. 273). Trata-se
menos de algo ligado ao sentido de “governo” (*government”), propriamente, e mais de um
sentido mais voltado as ideias de “pilotagem” ou de “orientacdo” (abrangidos pelo termo
“control™).
Os dois conceitos referem-se a um comportamento visando a um objetivo, a
atividades orientadas para metas, a sistemas de ordenacdo; no entanto, governo
sugere atividades sustentadas por uma autoridade formal, pelo poder de policia que
garante a implementacdo das politicas devidamente instituidas enquanto
governanga refere-se a atividades apoiadas em objetivos comuns, que podem ou
nao derivar de responsabilidades legais e formalmente prescritas e ndo dependem,

necessariamente, do poder de policia para que sejam aceitas € vengam resisténcias.
(ROSENAU, 2000, p. 15)

Conforme aponta Jean Rosenau (2000, p. 18), a utilizagdo desses termos pode sofrer
uma série de dificuldades. Ele destaca que “em algumas linguas (o alemao, por exemplo) ndo
h& sequer uma palavra facilmente identificavel que denote a governanga” principalmente em
razdo da incompatibilidade que as préaticas abarcadas por tal expressdo encontram nos
sistemas provenientes das culturas associadas a tais idiomas. Nos paises cujos idiomas
possuem uma expressdo propria que se refira & “governanca”, os problemas em seu uso
podem ndo ser menores por conta das diversas ideias associadas ao termo.

Afirma o autor que a palavra “governance”, em inglés, possui uma série de matizes
variadas em sua relagdo com a ideia de “governo” (“government”), as quais elenca nas
descri¢des seguintes (ROSENAU, 2000, p. 18): a) a governanca &, por vezes, concebida “em
termos funcionais, ou seja, em termos das tarefas que precisam ser executadas para manter
0s entendimentos rotinizados da ordem prevalecente e que podem ou ndo caber aos
governos”; b) em outros casos, a governanca aparece “associada a capacidade de
regulamentar esses entendimentos para que eles permanegam como rotinas”; ¢) ha autores
que “‘associam a governanca as circunstancias em que o poder é exercido independentemente
da autoridade do governo”; c) e, ainda, h4 aqueles que “interpretam a governanga como uma
forma de distribuir valores e consideram que sdo 0S governos que operam 0S mecanismos

pelos quais essa distribui¢éo é feita”.
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Ademais, segundo Rosenau (2000, p. 15-16), a ideia de governanga nao se confu'nde
com a de governo, pois ela é um fendmeno mais amplo do que o governo?. Pela governanca,
as instituicBes governamentais coexistem com mecanismos informais, de carater ndo-
governamental, “que fazem com que as pessoas e as organizagfes dentro da sua &rea de
atuacdo tenham uma conduta determinada, satisfacam suas necessidades e respondam as
suas demandas”. Da governanca derivam normas que ndo correspondem a lei substantiva em
sentido estrito e que, apesar disso, possuem carater imperativo e vinculante (ARNAUD, 2014,
p. 103; VILLAS BOAS FILHO, 2016b, p. 677).

Na linha de uma governanca baseada na conduta empresarial, que segue mais préaticas
de direcdo ou conducdo, a governanca voltada a administracdo publica foca-se em préticas
de “regulacdo”, de “orientacdo da acdo” (ARNAUD, 2014, p. 19). A partir de entdo, a
atividade governamental passa a ser dificultada pela introducdo de novas ferramentas que
divergem das tradicionais. A “lei”, o “decreto” os “estatutos” e o0s *“regulamentos”
progressivamente perdem lugar para as “politicas publicas”, a “acdo direta” e a “resolucdo
alternativa de conflitos” (ARNAUD, 1997, p. 29; 1999b, p. 182; 2007, p. 133; 2014, p. 17-
18; VILLAS BOAS FILHO, 2016c, p. 256).

Acrescenta-se, ainda, que, por sua natureza, a governanga € necessariamente um
sistema que pressupOe a aprovagdo da maioria — ou, a0 menos, dos mais poderosos -,
“enquanto os governos podem funcionar mesmo em face de ampla oposicéo a sua politica”.
Além disso, a governanca, para ser entendida como tal, € sempre eficaz “ou entdo néo é
concebida para existir efetivamente”; o governo, por seu turno, pode existir ainda que seja
considerado ineficaz, ou, em outros termos, um governo “fraco” (ROSENAU, 2000, p. 16).
Trata-se, entdo, como ja foi apontado, de uma mudanca de modelos de autoridade, “que
implica que seja deixado, em graus variados, um certo espago no entrelagado fluxo de
processos e mecanismos de governo, a partir do qual novas formas de gestéo estdo surgindo,
mais abrangentes do que aquelas que tradicionalmente estdo em vigor” (ARNAUD, 2014, p.

277, tradugdo nossa).

% Sobre o contraste entre “governo” e “governanca”, Orlando Villas Boas Filho (2016b, p. 677) aponta,
referindo-se a Philippe Moreau Defarges, que esse “sustenta que se trata de conceitos conexos, pois seu dominio
seria, em principio, 0 mesmo: a organizacado e a gestdo de estruturas coletivas (empresas, Estados, organizagdes
internacionais etc.). Contudo, sublinha que, apesar disso, eles ndo se confundiriam, pois 0s universos em que se
desenvolvem seriam distintos, uma vez que os problemas fundamentais enfrentados por um governo seriam a
escassez € a unidade (ou seja, como distribuir recursos precarios e limitados e como manter a coesdo diante da
tendéncia de desagregagdo), enquanto, no caso da governanga, a abundancia e a unidade sdo pressupostas”.
Ver também: Villas Bbas Filho (2016a, 2016b, 2018b).
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Diferentemente do modelo governamental, no qual o exercicio do poder pelo Estado
exclui qualquer possibilidade de a¢do que ndo seja a sua, na governanga, encontra-se um
modelo de “autoridade compartilhada”, através do “controle coletivo”, voltada a resolucdo
de questdes “globais”. O modelo da governanca, contrasta fortemente com aquele que foi
produzido pela filosofia juridica moderna (ARNAUD, 1999b, p. 182-183; 2014, p. 25).

5 0 PAPEL DA GOVERNANCA GLOBAL NA RECONFIGURACAO DO DIREITO

Pretende-se nesse topico tecer algumas consideracdes acerca da relacéo entre o direito
em sua forma tradicional e a governanca. Sem esgotar as formas possiveis de se conduzir
esse intento, objetiva-se apresentar algumas questdes que surgem nesse contexto em que as
préticas ligadas & governanca coexistem com a presenca do Direito desenvolvido ao longo de
todo o periodo moderno. Em primeiro lugar, passa-se ao estudo da “regulacdo” no Direito a
partir do qual pode-se “analisar algumas das transformac6es atuais do fendmeno juridico nas
sociedades contemporaneas, particularmente sob o efeito da globalizagdo” (CHEVALLIER,
2001, p. 828, tradugédo nossa).

E interessante, contudo, nesse momento, colocar o que se entende por “regulacdo”
para que se possa aprofundar a participacdo dessa na relagdo entre governanca e Direito.
Parte-se do entendimento de que o estudo da governanga no campo do Direito € indissociavel
das consideracOes relativas ao paradigma da regulagdo e, por isso, merece algumas
consideragdes. O conceito de regulagdo ¢ introduzido nas ciéncias sociais notadamente pela
via sistémica®. Conforme aponta Jacques Chevallier (2001, p. 829, tradugdo nossa),

o0 modo de raciocinio sistémico, que considera cada elemento da realidade social,
ndo isoladamente, mas através das relagbes de interdependéncia e a interagdo que
0 une com os outros tem, de fato, gradualmente se estabelecido em todas as ciéncias
sociais; a regulagdo tornou-se, assim, um conceito-chave tanto na sociologia quanto

nos dois campos privilegiados da sociologia das relagdes industriais e da sociologia
das organizagdes, na economia e na ciéncia politica.

% André-Jean Arnaud (2007, p. 49) afirma que o conceito de “regulagéo” néo é novo e teria sucedido ao de
“regulador”. Segundo o autor, “no século XVIII, o termo ‘regulador’ era empregado em artesanato (relojoaria),
em mecanica celeste, em economia, em politica, antes que Lavoisier o trouxesse para o campo da fisiologia
animal. Depois, a biologia e as ciéncias sociais deram ao termo ‘regulagdo’ um uso privilegiado. Os economistas,
em especial, associaram desde logo o conceito a modelos matematicos”. Ja os juristas ndo aderiram de imediato
ao uso do termo, que s6 foi realmente incorporado no debate pautado pelas questdes acerca da economia
globalizada.

RFD - REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DA UERJ - RIO DE JANEIRO, N. 38, DEZ. 2020




o

N\

|C||\%'
Q_\‘ig

\gvﬂlsa'_;/,/
#
%0 pe yp

=

R F UERJ
D Dl s

TADO

O conceito de “regulagdo juridica”, tal qual o de “governanca”, é “nebulos'o e
polissémico”. Em ciéncias sociais, pode ser apreendido em trés sentidos, que podem ser
bastante variados e até mesmo contraditérios (CHEVALLIER, 2001, p. 827 e 830).

Em uma primeira concepgdo, a “regulacdo” é compreendida como “uma das fungdes
essenciais do Direito”, que aparece como “um meio de regular a conduta” (ponto de vista
externo) ou “um sistema com uma certa coesdo especifica, que pressupde a existéncia de
mecanismos reguladores destinados a eliminar quaisquer contradi¢des” (ponto de vista
interno). A figura do “terceiro regulador das relagbes sociais” est4 estreitamente ligada a
figura do Estado, principalmente tendo em vista que as relagBes juridicas supdem
“triangulacdo” — Estado como “garante” ou como “arbitro” das relagdes®*. Com isso,
contudo, ndo se pretende negar que o Estado ndo é o Unico ente que atua na regulacdo social
e que seu papel pode ser mais ou menos extenso (CHEVALLIER, 2001, p. 830-831).

A regulacao remete, em um segundo sentido, a crise do Estado de Bem-Estar Social,
na qual a regulacdo representa a passagem de um “Estado produtor” (Keynesiano) — que atua
de forma ativa e direta na atividade econémica — para um “Estado regulador” — que se limita
a estabelecer as “regras do jogo econdmico”*. Aqui, o termo “regulagdo” adquire, também,
um carater ideoldégico associado ao pensamento liberal®. Assim, ao Estado Providéncia
(intervencionista e redistributivo) teria sucedido um Estado Regulador, responsavel pela

“desregulamentagdo”®.

% André-Jean Arnaud (2007, p. 52-53) aponta como para os “juristas continentais” a “regulagio” aparece em
um sentido oposto ao de “normatividade”, localizado, portanto, no lado oposto ao de sua atuagdo. Assim, na
tradicdo romano-candnica, a expressdo “regulacdo” — apoiada em um “substrato ideoldgico” passa a remeter a
uma ideia de “harmonia dos interesses” e, dessa forma, a figura de um “terceiro regulador” identificado “como
instancia de regulacdo capaz ‘de transformar a diversidade em unidade, a heterogeneidade em homogeneidade,
a desordem em ordem’”. Ver também: Arnaud (1997; 1999b).

3 A ideia de um “Estado Regulador”, em uma primeira acepc¢io, estaria identificada justamente ao Estado de
Bem-Estar Social — o Estado que age intensivamente como intervencionista na atividade econémica. No mesmo
sentido, pode-se falar em um “direito regulador” ou “direito de regulacdo” (CHEVALLIER, 2001, p. 832-833)
associado a esse perfil de Estado que, igualmente, seria um direito voltado a determinacdo do comportamento
social, e ndo meramente um “balizador” das relacBes. Entende-se, contudo, que nesse caso € impreciso falar
em “regulacdo”, pois estar-se-ia mais adequadamente referindo-se ao que se entende por “regulamentacdo” —
“direito regulamentador” ou, ainda, “direito jupteriano” (CHEVALLIER, 2004, p. 480). A relagdo entre esses
termos — “regulamentacdo” e “regulacédo” sera abordada adiante.

32 Curioso o fato de que, tendo sua origem na ideologia liberal, “o tema da regulacdo migrara gradualmente da
direita para a esquerda, tornando-se para os herdeiros da socialdemocracia o caminho para contrabalangar os
efeitos da internacionalizacdo, concentrando-se no papel essencial do Estado como instrumento de manutencao
da coesdo econdmica e social” (CHEVALLIER, 2001, p. 829, traducdo nossa).

3 A referida “desregulamentacio”, conforme ja se abordou, ndo implica o esvaziamento do Estado ou do
Direito, pois ela é acompanhada de uma “re-regulagdo” voltada a imposicdo de regras destinadas a regular o
jogo da competicdo econémica (CHEVALLIER, 2001, p. 829-830).
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Em sua terceira concepgdo, o conceito de regulagdo aponta para uma nova rela'(;éo
com o Direito ou, mais especificamente, “com um uso diferente da técnica legal”
(CHEVALLIER, 2004, p. 480, traducdo nossa). A regulagdo juridica, portanto, nessa acepgéo,
dirige-se aos “novos aspectos que o direito toma nas sociedades contemporaneas
confrontadas com problemas radicalmente novos” (CHEVALLIER, 2001, p. 833, tradugdo
nossa). Relaciona-se a um direito “novo”, que ndo mais se identifica com o “direito
jupteriano”, o “direito regulamentador classico” — caracterizado por ser “abstrato, geral e
sem corpo” —, mas que remete ao pragmatismo, a flexibilidade, ao concreto (CHEVALLIER,
2004, p. 480).

Nesse contexto, fala-se da mudanga de um Direito que atua por meio da
“regulamentacdo” para um Direito que atua pela “regulagdo™* (ARNAUD, 2007, p. 27).
Conforme Alain Supiot (2007, p. 159), “regulamentar € ditar regras do exterior, ao passo que
regular é fazer que se observem as regras necessarias ao funcionamento homeostatico de
uma organizacdo”. Dessa forma, “regulamentar” remete ao estabelecimento de regras rigidas
e impositivas, nas quais destaca-se o aspecto coercitivo do Direito; enquanto a “regulagdo”
compreende as regras de “orientagdo”, que impdem limites ao comportamento, mas
fornecem um espectro de agdo para os atores se autodeterminarem?,

A palavra “regulacédo”, assim como a “governanga”, deve ser compreendida tendo em
vista sua origem na tradicdo angl6fona; sua passagem para a tradigdo juridica romano-
candnica ndo se fez sem algumas divergéncias e confusdes®. Sua apropriagdo estd muito
relacionada a um discurso politico de re-legitimacdo de um Estado, resgatando seu papel
como “principio de ordem e de coesdo™*" (ARNAUD, 1999b, p. 184; 2007, p. 53). Assim, no

3 Conforme ressaltado por André-Jean Arnaud (2007, p. 52), a expressdo “regulation” foi antes largamente
utilizada pelos economistas anglo-saxdes. Inicialmente, a palavra foi traduzida para a lingua francesa
indistintamente como “regulagdo” (régulation) ou “regulamentacdo” (regulamentation).

% Essa oposicio aparece de forma mais clara na tradigdo juridica dita “continental”, onde a lei, o regulamento,
aparecem como o elemento determinante pelo qual o Direito se expressa. “Nos sistemas anglo-saxdes, o valor
das regras postas no ambito de regulacdes ndo estatais nunca levantou historicamente, problemas especiais. A
organizagdo comunitaria basica, que caracteriza os Estados Unidos, sempre pressupds uma participagdo e um
controle por parte da comunidade. Dai, uma regulacdo que ndo passava necessariamente — na realidade, passava
muito pouco - pela regulamentacdo” (ARNAUD, 2007, p. 50).

% Arnaud (2007, p. 53) afirma que essa apropriagdo distorcida se deveu a um “fendmeno que foi imposto aos
governantes pelas transformac@es aceleradas ja mencionadas no inicio, e que contribui para modelar a nova
fisionomia da realidade de um mundo em vias de globalizagdo”. Tratou-se de algo completamente novo na
tradicdo continental e que se encontra naturalizado apesar das incompatibilidades ocultadas.

3 Destaca-se que a “regulagdo” também é intensamente associada ao “mercado”, o qual, segundo a doutrina
liberal, exerceria “uma funcdo reguladora bem mais susceptivel que o Estado de harmonizar racional e
equitativamente os comportamentos” (ARNAUD, 1999b, p. 184). Ver também: Arnaud (1997).
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que concerne ao exercicio da fungdo do Estado de terceiro garantidor das convengdes vé-se
a passagem de um Estado que atua por meio da “regulamentagdo” para um Estado que se
serve de medidas de “regula¢do” (Estado Regulador).

Isso ndo implica dizer que o Estado abandonou a utilizagio de meios de
“regulamentacdo” para exercer suas funcdes. E até mesmo questionavel a afirmagio segundo
a qual esses meios estariam relegados a um segundo plano na atividade estatal, que agora
também se serve de meios voltados a “regulagio”. E preciso, ainda,

levar em conta o fato de que, ao lado da regulamentagdo — que, no sentido estrito
remete a autoridade suprema do Estado no seu poder de dizer o direito — existem
agora, de forma totalmente oficial, regulagbes feitas por organismos ndo

pertencentes ao Estado mas investidos de poderes significativos de fiscalizagédo e de
controle. (ARNAUD, 2007, p. 53).

Pela via da governanga, o Estado ndo aparece como protagonista, mas como “arbitro
do jogo social”. Dessa forma, o Estado passa a negociar de forma permanente com os demais
atores a fim de “construir os compromissos necessarios”. Trata-se, ademais, de “um Estado
que ndo procura mais conceber e impulsionar a mudanca, mas antes de tudo intervir para
amortecer as tensdes, resolver conflitos e assegurar a manutencao de um equilibrio geral”
(CHEVALLIER, 2001, p. 829-830, traducdo nossa).

Essas consideracdes feitas acerca da “regulacdo” interessam ao presente trabalho por
sua associacdo ao tema da “governancga”. Conforme Jacques Chevallier (2005, p. 130), a
“regulacdo” foi absorvida pelos juristas, sendo particularmente familiar aos socidlogos do
Direito; em contrapartida, os juristas ainda apresentariam uma certa resisténcia no que
concerne a governanca. Esse fato é objeto de estranhamento justamente pela ligacdo que ha
entre ambas.

Para o autor, a regulacéo esté ligada a uma “certa funcéo a exercer”, “certos objetivos
a atingir”, ligados & manutencdo do equilibrio e exercicio das fun¢bes de determinado
sistema; a governancga, por sua vez, estaria consubstanciada na ideia de poder que subjaz a
concretizagdo desses objetivos (CHEVALLIER, 2005, p. 130).*® Nesse sentido, entende-se
que, se a regulacdo esté voltada para as operacdes que atuam na manutengdo da unidade e a
reproducdo do conjunto, a governanga compreenderia 0s meios para tanto (regras, recursos,

informag0es) e sua distribuicdo entre os atores envolvidos. Em razéo da parceria que existe

% para uma definicéo sucinta de poder, ver: Gongalves, Fonseca, Villas Bbas Filho e Canaparo (2010).
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entre ambas, que ja pode ser evidenciada pelas semelhancas na caracterizacdo das dL'JaS,
pretende-se aborda-las de forma conjunta para tratar de sua relacdo com o Direito.

Assim, pode-se sintetizar os usos que se faz da “regulacdo” em duas orientagcdes
distintas. Por um lado, remete-se & “analise dos processos pelos quais qualquer grupo social
consegue manter sua coesdo e garantir sua sobrevivéncia, apesar da diversidade de interesses
que existe em seu seio”; por outro, a “andlise dos processos de mudanga nas sociedades
contemporéneas, em que a crescente complexidade dos problemas requer o uso de
mecanismos mais flexiveis de coordenacdo e integragdo” (CHEVALLIER, 2001, p. 830,
traducdo nossa). A partir da primeira, pode-se perguntar se o Direito, atingido pelas préaticas
da “regulacdo” é capaz de exercer sua funcdo e manter sua unidade. A partir da segunda,
mais proxima da ideia de “governanga”, indaga-se se o Direito em sua concep¢do moderna
se encontra superado diante dos novos meios mais flexiveis e consensuais de regulagdo. Nos
limites cabiveis a essa pesquisa, pretende-se fazer alguns apontamentos no que concerne a
essas questdes, partindo-se da primeira.

As nogdes de “complexidade” e de “complexificacdo” estdo muito associadas a
globalizagdo (CAETANO; JACQUINET, 2010, p. 73). Os problemas caracteristicos do mundo
contemporaneo, que ultrapassam as fronteiras tradicionais, exigem reagdes que provém de
sistemas de tomada de decisdo que também se complexificam, especialmente em fungéo da
multiplicidade de atores que pretendem participar desse processo. A instancia tradicional de
regulacdo juridica — o Estado-nagdo — perde espaco para instancias que se encontram aquém
ou além dele, enfraquecendo o poder de suas decisdes, que muitas vezes ndo sdo aptas a
responder as novas demandas (CAETANO; JACQUINET, 2010, p. 74).

No que se refere especificamente ao Direito, esse processo remete a pressdo que as
estruturas juridicas sofrem para responder a uma interacdo econémica e uma dindmica da
constituicdo social que ndo sdo mais as mesmas. As mudancas impostas pelo processo de
globalizagdo ndo podem “sendo modificar totalmente os quadros tradicionais dentro dos
quais funcionam tanto os direitos nacionais quanto o direito internacional” (ARNAUD, 2007,
p. 67-68). A presenca dessas diversas instancias, bem como da inevitavel interacdo entre as
mesmas, pde em evidéncia, no entender de André-Jean Arnaud, uma pluralidade de ordens e
racionalidades juridicas distintas, ndo reconhecidas pelo monismo juridico moderno.

Muito embora o contexto da globalizacéo leve & fragilidade da soberania nacional e

das ferramentas juridicas tradicionais, esse fendmeno deve ser cuidadosamente avaliado para
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que nao se chegue a conclusdes precipitadas. Conforme afirma Celso Fernandes Campilongo,
em termos sistémicos, a globalizagdo representa o aumento da complexidade social e,
enquanto tal é vista como algo positivo. “Se entendermos complexidade como crescimento
de alternativas de escolha, a globaliza¢éo representa um salto qualitativo em vérios aspectos”
(CAMPILONGO, 2011, p. 125). O que se questiona por vezes é se, no contexto globalizado,
o Direito é capaz de manter sua identidade em relagdo aos demais subsistemas.

A resposta a essa questdo depende em grande parte do que se entende por “sistema
juridico”. Se compreendido a partir de seus aspectos formais — tais como “unicidade,
estatalidade das fontes, hierarquia de normas, completude do ordenamento, coeréncia” -,
muito possivelmente chegar-se-4 & conclusdo de que o sistema juridico se encontra
desfigurado (CAMPILONGO, 2011, p. 140). Porém, uma vez afirmada a capacidade de o
Direito transformar suas estruturas para corresponder a evolugdo necesséria, € igualmente
incerta a afirmacédo de que o Direito deixa de existir enquanto tal em razéo da perda de suas
caracteristicas associadas ao seu desenvolvimento durante a modernidade.

Vale destacar, nesse ponto, que, para Jacques Chevallier (2001, p. 838-839, tradugdo
nossa), a unidade do Direito encontra-se, comumente, associada a “unidade do ordenamento
juridico estatal”, garantida “pelos principios que controlam a organizacdo administrativa”.
Essa unidade é, portanto, assegurada, ao menos formalmente, pelo estabelecimento de “lagos
de subordinacdo juridica”, associado, principalmente, ao estabelecimento de ordens
hierdrquicas. Assim, a fragmentacdo da regulacdo estatal — resultada da “proliferacdo de
organismos com capacidade de acdo autbnoma” — gera dificuldades para a manutencéo da
ordem, posto que essas outras formas de regulacdo ndo se encontram posicionadas na
“ordem hierarquica”.

Apesar disso, segundo o autor, “a existéncia de multiplos focos de regulacdo néo
significa o fim de qualquer principio de ordem”, uma vez que essas regulagfes atuam sobre
espacos sobrepostos, elas sdo levadas a ordenar-se de algum modo. Dessa forma, “se
encontramos no arranjo desta ordem alguns aspectos que evocam o modelo vertical
tradicional, essa construgdo ndo se inspira menos em uma l6gica diferente, de tipo horizontal”
(CHEVALLIER, 2001, p. 841). Nesse sentido,

a hierarquizagdo, portanto, ndo mais constitui o principio da integracdo de uma
ordem que se tornou policéntrica; além disso, ndo é muito compativel com a nova
légica de um “direito de regulagdo” que enfoca a elasticidade e a flexibilidade, e

ndo a restricdo; também a articulacdo passara por mecanismos de ajuste mais
difusos. (CHEVALLIER, 2001, p. 842, traducdo nossa)
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Os “dispositivos de controle”, portanto, ndo sdo compreendidos como “um todo
coerente”, mas constituidos por “niveis hierarquicos sobrepostos”. Trata-se de regulagdes
justapostas, dotadas de racionalidades especificas. Fala-se, entdo, em “hierarquias
descontinuas”, “hierarquias emaranhadas”, “piramides inacabadas” ou, ainda, “loops
estranhos”. Alias, alguns autores concebem o tratamento dessa questdo como uma tarefa de
“ordenar o maltiplo”, servindo-se de “métodos destinados a obter coeréncia e assegurar a
compatibilidade de normas de varias origens”. Nesses casos, “falaremos de ‘interlegalidade’

ou ‘internormatividade’

para caracterizar esses processos de comunicagdo e troca entre
‘espacos juridicos’ diferentes, ‘ordens juridicas’ distintas” (CHEVALLIER, 2001, p. 843,
traducdo nossa). Muitos autores, no tratamento desse tema, incursionam pela via do
“pluralismo juridico” (CAMPILONGO, 2011, p. 140-141).

Uma via possivel de compreensdo consiste em interpretar a existéncia de diversos
sistemas juridicos (polissistemia), de modo que nem todos seriam pautados pela mesma
racionalidade ligada ao direito moderno. Contudo, entende-se que adotar a abordagem
exposta por Arnaud no que se refere a “polissistemia simultanea” — que parece ser a mais
pertinente ao caso — obrigaria reconsiderar a ideia de que o Direito é caracterizado por ser o
“direito posto por uma decisao”. Tal perspectiva leva & observacao dos “direitos alternativos”
que nédo foram escolhidos para ser o direito oficial (os direitos “depostos” por uma deciséo),
mas que ndo deixam de existir e apresentar efeitos.*

A consideragdo acerca de se tais sistemas podem ser entendidos como juridicos e se
isso compromete a identidade de um sistema juridico concebido para ser Unico, completo e
coerente ndo possui uma formulagdo definitiva. Tal discussdo passa por abordagens que
consideram que acima do Direito em sua concepg¢édo formalista hd uma categoria mais ampla
que compreende “juridicidades” pautadas por qualidades distintas*". Assim, é possivel que as

préticas de governanca representem um sistema juridico menos focado como um “sistema

% E curioso notar como, a despeito de buscarem englobar ordens com racionalidades juridicas distintas, ao
fazer-se referéncia a “interlegalidade” ou “internormatividade” esses autores ndo deixam de se pautar pelas
ideias de “lei” e de “norma”, as quais ndo podem ser compreendidas como parametros universais para a
regulacdo. Na linha do que é apontado por Etienne Le Roy, o direito ocidental — compreendido tdo somente
como uma forma de expressdo de um campo mais amplo — é marcado pela “nomologia”, uma “ciéncia da
regra” e, também, um “culto a lei”. Esse referencial, contudo, € muito préprio da tradicdo juridica ocidental,
ndo aparecendo em primeiro plano nas demais, pautadas por racionalidades distintas (VILLAS BOAS FILHO,
2014, p. 301).

40 A respeito, ver: Villas Boas Filho (2018c).

4 Destaca-se, por exemplo, a abordagem acerca da “juridicidade” e do “tripé juridico” apresentada por Etienne
Le Roy. Ver: Villas Boas Filho (2014, 2015 e 2020).
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:
de normas” e mais voltado a considerar um “sistema de comportamentos” (ARNAUD;
DULCE, 2000, p. 328-330).

Nesse sentido, a resposta para a pergunta sobre se o Direito permanece sendo um
sistema autdonomo dos demais subsistemas sociais passa pela avaliagdo de em que medida
ele permanece capaz de cumprir sua fungdo. Isso porque o Direito, confrontado com a
complexidade crescente de seu ambiente, € “frequentemente acusado de ndo garantir
expectativas de direitos e de ndo se ajustar a0 aumento das possibilidades de acgdo e escolha
geradas pela revolugdo tecnoldgica” (CAMPILONGO, 2011, p. 140). Nao h& como, nos
limites desse trabalho, estender a busca por solugdes a esse problema, mas pode-se dizer,
com base no que ja foi exposto, que o Direito em sua forma tradicional perde espago no
exercicio de sua fungdo para outras formas regulatérias que emergem de outros locus de
autoridade.

A partir dessa consideracdo, chega-se a segunda questdo proposta acima, sobre em
gue medida o surgimento dessas novas formas de regulacdo representa o esvaziamento do
papel do Direito. Em outras palavras, trata-se de questionar até que ponto praticas
identificadas com a governanga representam uma “alternativa ao Direito” ou se essas tratam,
antes, de uma “outra face do Direito”. Jacques Chevallier (2005, p. 130) procurou trabalhar
as formas pelas quais o Direito e a governanga coexistem separadamente, as formas pelas
quais o Direito interfere nas praticas de governanca e aquelas pelas gquais a governanca
transforma o Direito, seu trabalho pode fornecer importantes contribuigdes.

A primeira hipOtese apresentada pelo autor aponta para a existéncia de uma
“governanca a margem do direito”; nesse caso, a governanca existe de forma “exterior ao
direito”, aparecendo como uma alternativa a ele. Para o autor, essa compreensdo entende
que a governanca aparece como um outro estilo de acdo publica, pela qual adotar-se-ia
formas mais flexiveis e coletivas de tomada de decisdes. Nesse sentido, a governanca
funcionaria “fora dos procedimentos formais de edicdo do direito — cuja configuragdo
continua a mesma”.

Admite, no entanto, o autor, que “esse novo estilo de acdo publica traz consigo
representacBes e valores diferentes daqueles sobre os quais repousa o modelo juridico
classico” (CHEVALLIER, 2005, p. 130). E principalmente em razéo da “légica da eficiéncia”
a qual a governanca estd necessariamente associada que ela se separa do Direito. A

governanca aparece como “alternativa ao direito” também em razdo de diferenciar-se desse
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ao ndo possuir o mesmo carater imperativo; de maneira diversa, “a governanca provém' de
uma abordagem pluralista e interativa da agéo coletiva” (CHEVALLIER, 2005, p. 131).

A governanca atua, portanto, quando o Direito, por seu carater autoritario, ndo € capaz
de dar solucdes satisfatorias a problemas nos quais participam diversos atores sociais. No
ambito global, a “governanga global” vem “para dar conta da emergéncia na vida
internacional de novas categorias de atores, que vieram abalar o monopdlio que os Estados
detinham sobre as relacGes internacionais”. Ali, onde 0os mecanismos juridicos interestatais
tradicionais ndo cumprem as expectativas neles depositadas, as praticas de governanca
ocupam espaco, uma vez que essas sdo capazes de incluir nos processos de produgéo de
regulacdo social outros atores interessados em intervir (CHEVALLIER, 2005, p. 131-132).

Muito embora possa-se dizer que a governanga se desenvolve em espagos que o
Direito apresenta dificuldades para ocupar, isso ndo implica falar que ndo haja pontos de
contato, assim como que ambos ndao atuem conjuntamente em espagos comuns. Contudo, ha
que se frisar que a governancga — essencialmente informal — distingue-se fortemente do
formalismo caracteristico da producéo pela via do Direito. Assim, mesmo que se afirme a
compatibilidade de ambos, a governanca, ao esvaziar certas normas juridicas de seu
contelido, acaba por levar a “uma desvalorizagdo da concepgéo tradicional do direito”*
(CHEVALLIER, 2005, p. 133).

A prética juridica tradicional, presa a ideia de “regulamentacdo” pode se tornar
demasiadamente ineficiente por suas caracteristicas: “por sua uniformidade, ela se adapta
mal & diversidade das situacdes; por sua estabilidade, ela rapidamente se torna obsoleta; por
seu aspecto coercitivo, ela suscita reacdes de passividade e de fuga” (CHEVALLIER, 2005,
p. 133). Dessa forma, em um caso extremo, a partir do entendimento de que estaria mais apta
a responder aos conflitos atuais, enxerga-se a governanga ndo mais como uma alternativa —
capaz de ocupar espacos “relegados” pelo direito —, mas como um substituto ao Direito nos
espacos em que esse se consolidou como o instrumento primordial de tomada de decises.
Pode-se apontar, nesse sentido, a predominancia que vem adquirindo a acdo da

Administragdo Publica por meio de “politicas publicas” — &rea na qual se prima pela eficiéncia

“2 Pode-se afirmar que tdo somente o fato de as préticas de governanga penetrarem nos intersticios do espaco
antes ocupado pelo Direito, ou 0s “novos” espacos advindos da integracdo global, e apresentarem-se como
formas mais adequadas para se chegar as respostas aos problemas complexos leva a desvalorizacdo do Direito,
que se torna inadequado, demasiadamente rigido e lento, em suma, ineficiente as demandas do contexto
contemporaneo (CHEVALLIER, 2005, p. 134).
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— que, conforme ja foi abordado, pode ndo seguir os canais tradicionais do Dir'eito
(CHEVALLIER, 2005, p. 134).

Entretanto, é possivel que seja demasiadamente radical a afirmagdo de que a
governanga substitui o Direito em muitos casos. Como se tratou, a “desregulamentacdo” ndo
passa, no mais das vezes, por uma “desregulacdo” e o Direito, mesmo que impactado pela
governanga fornece a essa “um ambiente institucional para se desenvolver” que, com
excecao de casos isolados, Ihe é indispensavel (CHEVALLIER, 2005, p. 135). Ao exercer essa
funcéo, passa a ser o Direito aquele que age sobre a governancga, de modo a influenciar suas
formas de expressao.

Essa “juridicizagdo da governanga” decorre do fato dessa, para desenvolver suas
préticas de negociagdo e seu complexo procedimento de tomada de decisdo, necessitar do
estabelecimento de “‘um quadro claro de interagdo, em que sejam definidas certas regras do
jogo”. Assim, nos moldes em que a governancga é pressuposta a funcionar, em muitos casos,
ndo se dispensa uma “exterioridade institucional”, ou seja, uma instancia externa as partes
em negociacdo que ndo somente forneca o espago e a distribuicdo de recursos necessarios,
mas, também, que atribua, no final do processo, uma forga obrigatéria a decisdo a que se
chega — para 0 que, no mais das vezes, ainda se faz necesséria a presenga do Direito e,
particularmente, do direito do Estado (CHEVALLIER, 2005, p. 135-136).

Fala-se, por vezes, na “procedimentalizacdo da governanga”, posto que em
determinadas situacdes, a distribuicdo das “regras do jogo” far-se-4 por meios propensos a
oficializacdo e a formalizagdo™. A procedimentalizagdo, que se d4, por exemplo, em relacdo
a participacdo de diversos atores, tende, de forma geral, & institucionalizagdo dessa
participacdo, que se faz nos moldes do direito tradicional. Mas, ao lado da
“procedimentalizagdo™ — que aparece para construir o caminho e fornecer os meios para o
desenvolvimento da governanca —, essa é levada em direcdo a formalizacdo também pela via
da “contratualizacdo” — a qual consistiria, ainda, na via privilegiada de atribuir seguranca as
decisdes tomadas (CHEVALLIER, 2005, p. 138).

Conforme ja foi dito, o contrato, a despeito das transformac8es pelas quais passou ao

longo do tempo, é uma figura que esta longe de ser nova e possui um papel de destaque ao

43 Algumas dessas praticas se consubstanciaram em figuras como as ““consultas plblicas”. Se inicialmente essas
aparecem para abrir a participacdo dos grupos de interesses, diante a complexificacdo dos sistemas de tomada
de decisdes esses procedimentos sdo ampliados para um nimero crescente de participantes. Esse processo pode
ser identificado tanto no ambito nacional como entre os entes internacionais (CHEVALLIER, 2005, p. 136).
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fornecer seguranca as relagoes juridicas. Mesmo néo se tratando de um fendmeno novo, a
contratualizagdo “passa por um desenvolvimento espetacular”, consubstanciando a
“flexibilizagdo” que vem sendo imposta ao Direito, que atua crescentemente pela via do
contrato em suas diferentes formas. O contrato possui uma afinidade peculiar com a ideia de
governanga, por se tratar de um “acordo de vontades” que pressupde a existéncia de atores
autdbnomos em interagdo e cooperacdo e, a0 Mesmo tempo, pressupor um processo de
negociagdo que visa a “definir os contornos de uma a¢cdo comum” (CHEVALLIER, 2005, p.
139).

Os “contratos” no @mbito interno e as “convengdes” no ambito internacional atuam
como uma forma de articulagéo entre os diversos atores envolvidos na produgéo de regulacgao
juridica, bem como na definicdo de politicas publicas. Assim, “a técnica contratual aparece
como o meio de fazer cooperar diversos atores, situados tanto no interior como fora do Estado
e dotado de racionalidades divergentes” (CHEVALLIER, 2005, p. 140-141). O contrato, como
estabilizador das relagdes juridicas*’, encontra diferentes formas de “sustentagdo” no
contexto contemporaneo, no qual a figura do terceiro garante ndo € mais, tdo somente,
identificada com o Estado, mas revezado por diversos entes; a despeito disso, ele “constitui
um instrumento privilegiado de formalizagdo da governanga” (CHEVALLIER, 2005, p. 138-
139).

O terceiro cenério trabalhado por Chevallier (2005, p. 141) consiste no estudo dos
modos pelos quais a governanca atua sobre o Direito, de modo a alterar as formas juridicas
tradicionais. Conforme o autor, em um primeiro momento, pode-se levar a crer que a
governanga se desenvolve sem exercer qualquer impacto no Direito, de modo que ambos
coexistiriam de forma compativel. Contudo, h& que se considerar a qualidade radicalmente
distinta da normatividade juridica que se encontra na concepcdo de governanca, a qual
compreende uma “direcdo juridica autbnoma” e uma “dire¢do juridica ndo autoritaria” das
condutas.

Entende-se que as mudancas mais significativas pelas quais o Direito passa decorrem
da mudanca ocorrida nas “relacbes de autoridade” no mundo contemporaneo.
“Profundamente marcado pela unilateralidade, o direito apresenta-se classicamente como um

‘ato de autoridade’, pelo qual um autor, investido de um poder de comando, impde certas

4 Em relagdo a funcio desempenhada pelo contrato na manutengéo da “seguranga juridica”, Jacques Chevallier
(2005, p. 139) fala em uma “uma moldura contratual [que] tem como efeito assegurar a estabilidade e a
perenizacgdo do sistema de relagdes criado entre os diferentes atores envolvidos”
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normas de conduta aos destinatarios”. Contudo, uma extensa posicdo de “autoridade” é
dificilmente alcangada por um Unico ente e sua manifestagdo ndo é mais condigéo suficiente
para tornar o direito por ele produzido uma expressdo impositiva. Portanto, “a participacdo a
determinagdo da norma torna-se a garantia de seu fundamento; o direito torna-se assim um
direito negociado, que aparece como o fruto de uma deliberacéo coletiva” (CHEVALLIER,
2005, p. 141-142).

Assim, o Direito que se faz impor é aquele que menos se faz sentir impositivo, mas
que, isso sim, sup@e a participacdo de seus destinatarios em sua elaboracgéo — participagéo
essa que ndao mais se restringe a via representativa. As praticas de governanga, sendo mais
flexiveis e adaptaveis ao concerto dos atores em situacdo, permitem, quando inseridas no
Direito, relegitimar o processo de tomada de decisdo que, se fazendo por meio da consulta
aos diversos atores envolvidos se vé enriquecido pelas trocas de informagdes. Uma vez
impostas essas exigéncias & tomada de decisdo juridica, “a unilateralidade torna-se, portanto,
apenas aparente e dissimula uma divisao de fato do poder de decisdo” (CHEVALLIER, 2005,
p. 142).

Dessa forma, seja visando a eficécia ou a legitimacdo por meio de uma concepcéo de
democracia mais ampla, a producdo juridica obedece crescentemente as exigéncias de uma
decisdo negociada. Nesse sentido, a distingdo entre ato unilateral e contratual se obscurece,
gerando formas hibridas de tomada de decisdo juridica. Por essas vias, as praticas de
governanca mudam tanto o conteddo quanto a forma das regras juridicas.

Mesmo se a regra de direito se exprime formalmente no imperativo, esse imperativo
torna-se a expressao de um dever ser construido coletivamente. Correlativamente,
as fronteiras do direito perdem sua precisdo: a especificidade da norma juridica em

relacdo outros dispositivos normativos tornam-se menos evidente. (CHEVALLIER,
2005, p. 143)

Resta, portanto, no dizer de Chevallier (2005, p. 144), duas linhas de compreenséo
desse “direito de governanca”: uma na qual ele é “concebido como resposta a certos
problemas especificos e situado & margem do direito classico”, e outra na qual ele aparece
“como ilustracdo de uma tendéncia forte de evolugdo do direito nas sociedades
contemporéneas”. Para ele, é nesse ponto que abordagens acerca do “direito de regulacdo”

se fazem elucidativas, notadamente, na vertente que enxerga o “direito de regulagdo” como
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um “novo direito”*. Esse “novo direito”, conforme ja foi exposto, aparece em oposigéol ao
“direito regulamentar”, de carater abstrato, impessoal e geral, identificando-se com um
direito adaptado ao concreto e aos individuos sobre os quais pretende incidir.

Segundo o autor, “a problemédtica da governanca engloba e ultrapassa a da
regulacdo”, pois compreende — além do pressuposto de formas mais flexiveis de acéo — “as
formas de exercicio do poder necessarias para atingir esses objetivos”. Assim, a eficicia do
“direito de regulacdo” dependerd da forma pela qual ele incorpore a “filosofia pluralista e
interativa que estd no centro da logica de governanca” (CHEVALLIER, 2005, p. 144-145).
Concebida nesses termos, fica evidente a capacidade que possui a governanga para transpor

suas praticas a diversos ambitos sociais, além do Direito.
6 CONCLUSAO

Diante da perda de capacidade da forma juridica tradicional de estabilizar as relagdes
nesse contexto de complexidade, indicou-se novas expressdes que procuram dar conta dessa
realidade. Nessa tentativa de abarcar as novas formas de regulacdo social desponta o
instrumental fornecido pela ideia de governanga. Essa procura, através de novos meios de
organizacdo, abranger a participacdo desses diversos atores que ganham destaque.

Nesse sentido, abordou-se o tema da governanca a partir da sua distingdo com relacéo
a uma “regulamentacdo juridica tradicional” e pela delineacdo de suas caracteristicas
conceituais. Tratando-se de um conceito de dificil definicdo e que abrange uma série de
fendmenos, expds-se que se deve compreender a governanga como uma manifestagao plural,
pois é capaz de assumir diversas formas a depender de seu propoésito, dos atores que a
praticam, do seu lugar de surgimento, do contexto e que opera, do nivel em que se situa e do
campo a que é chamada a administrar.

A governanga global aparece na adogéo de medidas originalmente desenvolvidas no

ambito empresarial por entidades internacionais, as quais pregavam pela transparéncia, pela

% Contudo, ha que se relativizar a “novidade” contida nessas préaticas, pois, como se viu, mecanismos de
“acordo negociado” e “consultas publicas™ ja se encontram presentes na tradi¢do juridica (CHEVALLIER, 2005,
p. 145). Nesse sentido, “se vemos uma nova concepcao de direito emergir com a regulacdo, isso ndo significa
que ela substitua as formas juridicas classicas, ou mesmo que estamos na presenca de uma configuracao juridica
radicalmente nova” (CHEVALLIER, 2004, p. 481, traducdo nossa). Tem-se, como ja foi dito, um direito hibrido,
gue combina formas de “hard law” com “soft law”. Porém, € precipitado dizer que se trata de uma mudanga
na racionalidade juridica moderna pelo advento de um direito “p6s-moderno”.
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eficiéncia e pela agdo coordenada. Ela compreende, como foi dito, um meio de soluc;éo' de
problemas advindos do novo contexto global e que escapam ao ambito de a¢éo exclusivo dos
Estados nacionais. A governanca a nivel global, portanto, intenciona a producdo de um
“modelo de regulagéo global” que serviria para gerenciar as relagdes internacionais mediante
a participacao de diversos atores até entdo pouco presentes na tradicional regulamentagéo
juridica internacional, tais como as ONGs, os movimentos da sociedade civil e 0 mercado de
capitais global

Como procurou-se demonstrar, a atuagéo tradicional do Estado fundava-se no modelo
de “governo”, caracterizado pela presenca da soberania, 0 monopolio da producédo do
Direito, pela assimetria, desigualdade, unilateralidade e hierarquia. A ideia de governanca,
por sua vez, ndo se confunde com a de governo, pois representa uma articulacdo horizontal
e rizomética entre atores que vao além dos Estados nacionais. Trata-se, portanto, conforme
foi abordado, de uma mudanga nos modelos de exercicio da autoridade, que passa a ser uma
“autoridade compartilhada” voltada a gestao de questdes globais.

Ao tratar da questéo de como a governanca global atua na reconfiguracéo do Direito,
apresentou-se, segundo a abordagem desenvolvida por Jacques Chevallier, trés formas de
interrelacdo: a governanca existindo & margem do Direito, o Direito influindo nas préticas da
governanca e a governanga transformando o Direito. Em relacdo a primeira possibilidade,
viu-se que a governanca, por suas caracteristicas particulares, dividiria espaco com as formas
juridicas tradicionais onde essa ndo se fizesse presente. Tratar-se-ia de um outro estilo de
acdo publica, qualificado por formas mais flexiveis e coletivas de tomada de decisoes.

Por outro lado, como procurou-se demonstrar, a falta de um ambiente institucional
pode vir a inviabilizar as praticas de governanca e, em razdo da auséncia desse amparo, ela
pode exercer mal sua funcdo. Assim, como foi dito, para atribuir maior seguranca as decisdes
tomadas pela via da governanca ela esta sujeita a institucionalizacdo pelos mecanismos do
Direito, da-se, entdo, a “juridicizacdo da governanga”. Os meios mais emblematicos pelos
quais ela ocorre consistem na “procedimentaliza¢do” e na “contratualizagdo”.

A terceira hipotese apresentada, consistiu nas formas pelas quais a governanga vem a
influir no direito tradicional. Afirmou-se que h& que se considerar a qualidade radicalmente
distinta da normatividade juridica que se encontra na concepcdo de governanca, a qual
compreende uma “direcdo juridica autbnoma” e uma “dire¢do juridica ndo autoritaria” das

condutas. O Direito, na contemporaneidade, demanda formas alternativas de legitimacao
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para se fazer eficaz e, conforme apontado, essas vias passam pela abertura a participacdo de
atores interessados na producdo normativa.

A governanga, por sua vez, € vista como uma nova via de tomada de decisdo que
estaria mais apta a se adequar ao cenério da sociedade contemporanea. Difere em muitos
aspectos do regime juridico tradicional baseado nos ideais positivistas de regulamentacgéo
juridica. Ela se inspira em um modo de gestdo, fundado em uma conduta empresarial
dissociada da soberania do Estado, mais associada ao conceito de “regulagdo” — expresso em
mecanismos de “pilotagem” — do que “regulamentacdo” — fundada em documentos
normativos que prescrevem normas gerais impessoais sancionadas.

Tomando o Direito como um locus privilegiado de exercicio de poder e autoridade,
diretamente ligado aos modelos classicos de “governo”, ndo se pode descartar a ideia de
governanca como instrumental para a analise das novas formas de producéo do Direito que
se apresentam na contemporaneidade. Tomada essa como um instrumento de exercicio da
acdo negociada, entre diversos atores com racionalidades distintas, a governanca apresenta-
se como um recurso a gestdo da complexidade, na qual diversas instancias de regulacdo
pretendem coexistir. Diante da demanda por participacdo desses diversos atores, que por
vezes usurpam as fungdes antes atribuidas ao aparelho estatal, impdem-se alternativas de
conducdo da acdo publica diferentes das tradicionais formas de regulagdo juridica, marcadas

pela hierarquia e a presenga da soberania.
REFERENCIAS

ARNAUD, André-Jean. De la régulation par le droit & 1’heure de la globalisation. Quelques
observations critiques. Droit et société, Paris, n. 35, p. 11-35, 1997. Disponivel em:
https://lwww.persee.fr/doc/dreso_0769-3362_1997 num_35 1 1395. Acesso em: 24 nov.
2018.

. Politicas publicas. In: ARNAUD, André-Jean et al. (Org.). Dicionario enciclopédico
de teoria e de sociologia do direito. Traducdo de Patrice Charles e F. X. Willlaume. Rio de
Janeiro: Renovar, 1999a.

. O direito entre modernidade e globalizagé&o. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 1999b.

. Governar sem fronteiras: entre globalizagdo e po6s-globalizagéo. Critica da razéo
juridica. Rio de Janeiro: Editora Lamen Juris, 2007. v. 2.

. La gouvernance: un outil de participation. Paris: LGDJ — lextenso éditions, 2014.

RFD - REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DA UERJ - RIO DE JANEIRO, N. 38, DEZ. 2020



https://www.persee.fr/doc/dreso_0769-3362_1997_num_35_1_1395.

§»p%
5 €Y %
s F
2. UERJ o
% I oF
£stapo ©

)

; DULCE, Maria José Farinas. Introducéo a andlise socioldgica dos sistemas
juridicos. Rio de Janeiro: Renovar, 2000.

: SIMOULIN, Vincent. Gouvernance. In: ARNAUD, André-Jean (Dir.). Dictionnaire
de la globalisation: droit, science politique, sciences sociales. Paris: LGDJ, 2010. p. 266-
2609.

BARON, Catherine. La gouvernance: débats autour d’un concept polysémique. Droit et
Société, Paris, v. 54, n. 2, p. 329-349, 2003. Disponivel em: https://www.cairn.info/revue-
droit-et-societe1-2003-2-page-329.htm. Acesso em: 20 jul. 2018.

CAETANO, Jodo Carlos Relvdo; JACQUINET, Marc. Complexité. In: ARNAUD, André-Jean
(Dir.). Dictionnaire de la globalisation: droit, science politique, sciences sociales. Paris:
LGDJ, 2010. p. 76-77.

CAILLOSSE, Jacques. Action Publique. In: ARNAUD, André-Jean (Dir.). Dictionnaire de la
globalisation: droit, science politique, sciences sociales. Paris: LGDJ, 2010. p. 24-26.

CAMPILONGO, Celso Fernandes. O direito na sociedade complexa. S&o Paulo: Saraiva,
2011.

CAPELLER, Wanda; SIMOULIN, Vincent. La gouvernance: du programme de recherche a
la transdisciplinarité. Présentation. Droit et société, Paris, n. 54, p. 301-305, 2003/2.
Disponivel em: https://www.cairn.info/revue-droit-et-societe1-2003-2-page-301.htm.
Acesso em: 24 nov. 2018.

CHEVALLIER, Jacques. La régulation juridique en question. Droit et société, Paris, n. 49, p.
827-846, 2001/3. Disponivel em: https://www:.cairn.info/revue-droit-et-societe1-2001-3-
page-827.htm?try_download=1. Acesso em: 24 nov. 2018.

. La gouvernance, un nouveau paradigme étatique? Revue frangaise d’administration
publique, Paris, n. 105-106, p. 203-217, 2003/1. Disponivel em:
https://www.cairn.info/revue-francaise-d-administration-publique-2003-1-page-203.htm?
contenu=resume. Acesso em: 24 nov. 2018.

. L’état régulateur. Revue francaise d'administration publique, Paris, n. 111, p. 473-
482, 2004/3. Disponivel em: https://www.cairn.info/revue-francaise-d-administration-
publique-2004-3-page-473.htm?contenu=resume. Acesso em: 24 nov. 2018.

. A governanga e o direito. Revista de Direito Publico da Economia (RDPE), Belo
Horizonte: Editora Férum, v. 3, n. 12, p. 129-131, 2005.

DELPLANQUE, Marc. Gouvernance globale. In: ARNAUD, André-Jean (Dir.). Dictionnaire
de la globalisation: droit, science politique, sciences sociales. Paris: LGDJ, 2010. p. 272-
275.

FARIA, José Eduardo. O Direito na economia globalizada. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.

RFD - REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DA UERJ - RIO DE JANEIRO, N. 38, DEZ. 2020



https://www.cairn.info/revue-
https://www.cairn.info/revue-droit-et-societe1-2003-2-page-301.htm.
https://www.cairn.info/revue-droit-et-societe1-2001-3-
https://www.cairn.info/revue-francaise-d-administration-publique-2003-1-page-203.htm?
https://www.cairn.info/revue-francaise-d-administration-

20
s \F
%, URa 5
<

oFs'"' S

. Sociologia juridica: direito e conjuntura. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
. O Estado e o direito depois da crise. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

. A globalizacéo econdmica e sua arquitetura juridica (dez tendéncias do direito
contemporéneo). In: FARIA, José Eduardo. Bau de ossos de um sociologo do direito.
Curitiba: Jurug, 2018a. p. 237-258.

. Policentrismo x soberania: as novas ordens normativas. In: FARIA, José Eduardo.
Bau de ossos de um socidlogo do direito. Curitiba: Jurua, 2018b. p. 259-274.

GONCALVES, Guilherme Leite; FONSECA, Marcio Alves; VILLAS BOAS FILHO, Orlando;
CANAPARO, Claudio. Pouvoir. In: ARNAUD, André-Jean (Dir.). Dictionnaire de la
globalisation: droit, science politique, sciences sociales. Paris: LGDJ, 2010. p. 415-419.

KATAKOA, Eduardo Takami; ARNAUD, André-Jean. Droit. In: ARNAUD, André-Jean
(Dir.); Dictionnaire de la globalisation: droit, science politique, sciences sociales. Paris:
LGDJ, 2010. p. 156-159.

KOERNER, Andrei. Droit VILLAS BOAS FILHO, Orlando. Norme. In: ARNAUD, André-
Jean (Dir.); Dictionnaire de la globalisation: droit, science politique, sciences sociales. Paris:
LGDJ, 2010. p. 151-156.

ROSENAU, James N. Governanga, ordem e transformag&o na politica mundial. In:
ROSENAU, James N.; CZEMPIEL, Ernst Otto (Orgs.). Governanga sem governo: ordem e
transformac&o na politica mundial. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia; So Paulo:
Imprensa Oficial do Estado, 2000. p. 11-46.

SCABIN, Flavia; SANT’ANNA, Lucas de Moraes Cassiano; TROPER, Michel.
Gouvernement. In: ARNAUD, André-Jean (Dir.). Dictionnaire de la globalisation: droit,
science politique, sciences sociales. Paris: LGDJ, 2010. p. 275-278.

SCHUARTZ, Luiz Fernando; VILLAS BOAS FILHO, Orlando. Norme. In: ARNAUD, André-
Jean (Dir.). Dictionnaire de la globalisation: droit, science politique, sciences sociales. Paris:
LGDJ, 2010. p. 376-379.

SIMOULIN, Vincent. La gouvernance et I’action publique: le succes d’une forme
simmélienne. Droit et société, Paris, n. 54, p. 307-326, 2003/2. Disponivel em:
https://www.cairn.info/revue-droit-et-societe1-2003-2-page-307.htm?try_download=1.
Acesso em: 24 nov. 2018.

SUPIOT, Alain. Homo juridicus: ensaio sobre a func¢do antropoldgica do Direito. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2007.

VILLAS BOAS FILHO, Orlando. Différentiation fonctionnelle. In: ARNAUD, André-Jean

(Dir.). Dictionnaire de la globalisation: droit, science politique, sciences sociales. Paris:
LGDJ, 2010. p. 144-148.

RFD - REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DA UERJ - RIO DE JANEIRO, N. 38, DEZ. 2020



https://www.cairn.info/revue-droit-et-societe1-2003-2-page-307.htm?try_download=1.

%, UR ¢
© esiapo
. Juridicidade uma abordagem critica a monolatria juridica como obstaculo
epistemologico. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo,
v. 109, p. 281-325, jan./dez. 2014. Disponivel em:

http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/89235. Acesso em: 24 nov. 2018.

. A regulacdo juridica para além de sua forma ocidental de expresséo. Direito &
Praxis, Rio de Janeiro, v. 6, n. 12, p. 159-195, 2015b. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/16050. Acesso em: 24 nov. 2018.

. O impacto da governanca sobre a regulacéo juridica contemporénea: uma
abordagem a partir de André-Jean Arnaud. Revista Eletronica de Direito e Sociologia,
Canoas, v. 4, n. 1, p. 145-171, mai. 2016a. Disponivel em :
https://revistas.unilasalle.edu.br/index.php/redes/article/view/2318-8081.16.16. Acesso em:
24 nov. 2018.

. A governanga em suas multiplas formas de expressdo: o delineamento conceitual
de um fendmeno complexo. Revista Estudos Institucionais, Rio de Janeiro, v. 2, n. 2, p. 670-
706, 2016b. Disponivel em: https://www.estudosinstitucionais.com/ REl/article/view/64.
Acesso em: 24 nov. 2018.

. As transformacg@es da regulagdo juridica na sociedade contemporanea: a
governanga como paradigma. Revista Direito GV, Sdo Paulo, v. 12, n. 1, p. 251-259,
jan./abr. 2016c. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/revdireitogv/article/view/59462/57853. Acesso
em: 24 nov. 2018.

. André-Jean Arnaud: I’'hnomme derriere I’ceuvre. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, v. 112, p. 323-343, jan./dez. 2017. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/149488. Acesso em: 24 nov. 2018.

. O desenvolvimento dos estudos sociojuridicos: da cacofonia & construgdo de um
campo de pesquisa interdisciplinar. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de S&o
Paulo, S&o Paulo, v. 113, p. 251-292, jan./dez. 2018a.

. Por um delineamento conceitual da complexidade social: as experiéncias do
Mercosul e do orcamento participativo na anélise de André-Jean Arnaud sobre a
governanca. Revista Novos Estudos Juridicos — Eletrdnica, v. 23, n. 2, p. 491-520, mai./ago.
2018. Disponivel em: https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/ nej/article/view/13379.
Acesso em: 24 nov. 2018b.

. Uma proposta alternativa de modelizag&o sistémica para a analise critica da
regulacdo juridica: a perspectiva de André-Jean Arnaud. In: AMATO, Lucas Fucci;
BARROS, Marco Antonio Loschiavo Leme de (Orgs.). Teoria critica dos sistemas?: critica,
teoria social e direito. Porto Alegre, RS: Editora Fi, 2018c. p. 321-360

. Ce que la sociologie juridique de I’Amérique Latine doit & André-Jean Arnaud:
I’exemple de I’analyse de I’expérience du Mercosur dans le cadre de son étude de la

RFD - REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DA UERJ - RIO DE JANEIRO, N. 38, DEZ. 2020



http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/89235.
https://www.e-
https://revistas.unilasalle.edu.br/index.php/redes/article/view/2318-8081.16.16.
https://www.estudosinstitucionais.com/
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/revdireitogv/article/view/59462/57853.
https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/149488.
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/

o

N, \%

@n%
Q’\Q‘Q

I
Av0 5&’34/
K DE JAW

=1
=
A
&~

o

y

STADO
L]

RFD :

gouvernance. In: CAPELLER, Wanda; COMMAILLE, Jacques; ORTIZ, Laure (Dirs.).
Repenser le droit: hommage a André-Jean Arnaud. Paris: LGDJ, 2019. p. 101-110.

. Taking “European anomaly” seriously: the limits of the empirical adequacy of
Niklas Luhmann’s sociological description of law in the world society. In: BARROS, Marco
Antonio Loschiavo Leme de; AMATO, Lucas Fucci; FONSECA, Gabriel Ferreira (Orgs.).
World Society’s Law: rethinking systems theory and socio-legal studies. Porto Alegre:

Editora Fi, 2020. p. 35-70.

RFD - REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DA UERJ - RI0 DE JANEIRO, N. 38, DEZ. 2020




