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Resumo: A interacdo entre comércio e direitos trabalhistas nem sempre foi considerada
harmoniosa. Por um lado, a busca pela obtengdo de vantagens comerciais a menores custos
é, algumas vezes, conflituosa com os ideais de promocao de padrdes laborais. Por outro, a
nao conciliacdo entre esses dois fatores é classificada por alguns paises, no ambito do
contexto multilateral do comércio, como uma pratica de dumping social. O objetivo do
presente trabalho é estudar o atual tratamento das clausulas sociais nas sistematicas
comerciais da Unido Europeia e dos Estados Unidos, por meio da analise textual dos acordos.
Para alcancar essa finalidade, a primeira secdo do artigo analisard o conceito de cldusula
social, realizara o histérico do tema no ambito multilateral, discutird os motivos de sua nao
adocdo pela OMC e avaliara quais os perigos de sua insercao ou ndo inser¢ao no contexto
multilateral do comércio; na segunda secdo, investigar-se-ao quais sao os standards
trabalhistas existentes em acordos comerciais da Unido Europeia; e, na terceira secao, os
padroes laborais nos acordos dos Estados Unidos. Objetiva-se, por meio de um trabalho
descritivo e de revisdo bibliografica, identificar quais dos textos preveem a utilizacdo de
clausulas sociais e trabalhistas e qual é o alcance da protecao desses direitos.

Palavras-chave: Clausula social. Comércio internacional. Padrdes trabalhistas. Dumping
social.

Abstract: The interaction between trade and labor rights has not always been considered
harmonious. On the one hand, the search for commercial advantages at lower costs is
sometimes conflicting with the ideals of promoting labor standards. On the other hand, non-
conciliation between these two factors is classified by some countries within the multilateral
context of trade as a practice of social dumping. The objective of this work is to study the
current treatment of social clauses in the European Union and the United States, through a
textual analysis of the agreements. The first section will analyze the concept of a social clause,
conduct the history of the issue at the multilateral level, discuss the reasons for its non-
adoption by the WTO and assess the dangers of its insertion or non-insertion into the
multilateral context of the WTO. In the second section, we will investigate what labor
standards exist in trade agreements celebrated by the European Union, and in the third
section, these standards in the agreements signed by the United States. The objective, through

' Doutoranda em Direito na Universidade de Coimbra (Portugal), mestre em Relacdes Internacionais e bacharel
em Direito pela Universidade Federal de Uberlandia.

Artigo recebido em 02/08/2019 e aprovado para publicagdo em 02/03/2021.

RFD - REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DA UERJ - RI0 DE JANEIRO, N. 39, JUN. 2021




descriptive work and bibliographic review, is to identify which of the texts provide for the
use of labor clauses and what is the scope of protection of these rights.

Keywords: Social clause. International trade. Labor standards. Social dumping.

1 INTRODUCAO

A interagdo entre comércio e direitos trabalhistas nem sempre foi considerada
harmoniosa. Por um lado, a busca pela obtengdo de vantagens comerciais a menores custos
é, algumas vezes, conflituosa com os ideais de promogdo de padrdes laborais. Longas
jornadas de trabalho, baixos saldrios e outras condi¢des de trabalho inadequadas seriam
formas de aumentar as exportacdes pela diminuigdao dos custos de producao. Por outro, a ndao
protecao de direitos trabalhistas minimos por alguns paises é considerado por outros Estados,
no ambito do contexto multilateral do comércio, como uma pratica de dumping social.

A partir desses conceitos, concebeu-se a ideia de inserir-se em acordos comerciais
internacionais as chamadas clausulas sociais. As clausulas sociais disciplinariam os padroes
trabalhistas minimos a serem observados pelos Estados negociantes e pelas empresas
exportadoras.

Nessa conjuntura, os Estados Unidos e outras na¢des desenvolvidas defenderam por
muito tempo a inclusdao de cldusulas sociais nos acordos da Organizacao Mundial do
Comércio (OMC), com o objetivo de evitar que a diferenca de padrdes trabalhistas entre os
Estados promovesse uma vantagem comercial injusta aos pafses menos protetivos e
ameacasse a existéncia dos direitos ja existentes nas nagdes que 0s possuissem.

Algumas nacdes em desenvolvimento, por outro lado, afirmam que a tentativa de
aumentar os custos salariais ndo contribuiria para a melhoria da qualidade de vida dos
trabalhadores em seus paises, mas geraria efeitos adversos, como mais desemprego e mais
miséria. E um debate complexo.

Devido a criticas promovidas por paises em desenvolvimento, entre as quais de que a
clausula social serviria como um instrumento protecionista pelas nagdes mais ricas, essa
discussdo nunca resultou em um real acordo no ambito da OMC. A Organizagdo indicou que
nado é o foro indicado para tratar o tema e que a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)

é 0 6rgdo competente para versar sobre questdes trabalhistas internacionais.
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Apesar de frustradas as discussdes no ambito multilateral, as nagdes interessadas na
implementagdo de standards trabalhistas o fazem no contexto de seus acordos comerciais
internacionais. Os Estados Unidos e a Unidao Europeia sd@ao nagdes que prezam pela insercao
de clausulas sociais em seus acordos regionais (USMCA e UE), nos Acordos de Comércio
Livre e como requisito para o oferecimento de beneficios no ambito de seus Sistemas Gerais
de Preferéncias (SPG).

Nesse contexto, o objetivo do presente trabalho é estudar o atual tratamento das
clausulas sociais nas sistematicas da Uniao Europeia e dos Estados Unidos por meio da andlise
textual dos acordos. Para alcangar essa finalidade, a primeira secdo do artigo analisard o
conceito de clausula social, realizara o histérico do tema no ambito multilateral, discutird os
motivos de sua ndao adocao pela OMC e avaliard quais os perigos de sua insercao ou nao
insercao no contexto multilateral do comércio. Na segunda secao, investigar-se-ao quais sao
os standards trabalhistas existentes em acordos comerciais da Unido Europeia e, na terceira
se¢do, no contexto dos acordos dos Estados Unidos.

Pretende-se realizar um trabalho descritivo por meio da analise do texto dos acordos
apontados e da revisdo bibliogréfica de artigos académicos escritos sobre estes acordos.
Objetiva-se identificar quais dos textos preveem a utilizagdo de cldusulas sociais e trabalhistas

e qual é o alcance da protecao desses direitos.

2 CLAUSULA SOCIAL: CONCEITO E SEU TRATAMENTO NO AMBITO MULTILATERAL DO
COMERCIO

Desde o século XIX verificam-se esforcos para vincular comércio internacional e
direitos humanos. Pode-se datar como um dos primeiros esforcos nesse sentido o empenho
para banir o tréfico internacional de escravos e o trabalho forgado. A partir do século XX, a
conexdo entre direitos humanos e comércio internacional reside principalmente nos
questionamentos de que grandes discrepancias entre regimes trabalhistas levariam a uma
vantagem comparativa de uns paises em relagdo a outros em matéria comercial. Longas
jornadas de trabalho, baixos saldrios e outras condicdes de trabalho inadequadas seriam
formas de aumentar as exportacdes pela diminuicdo dos custos de producao (AMARAL JR,

1999, p. 132).
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A ndo observancia de padroes minimos trabalhistas em paises participantes de acordos
comerciais é considerada por alguns Estados como uma préatica desleal ao comércio. Entre as
préaticas classificadas como desleais encontra-se a do “dumping”, que significa “a colocacao
de produtos no mercado do pais importador por prego inferior ao cobrado dos consumidores
no mercado do pais exportador” (PRATES, 2000, p. 223). Um preco inferior de producao
pode ser conseguido por meio da baixa valorizagdao da mdo de obra e do pagamento de
salarios extremamente baixos. Desse modo, ha paises que consideram essa pratica como
dumping social que, assim como o dumping, seria passivel de medidas retaliatorias (PRATES,
2000, p. 223).

A partir desses conceitos, concebeu-se a ideia de inserir-se nos acordos comerciais
internacionais as chamadas clausulas sociais®. Essa expressdo designa a inclusdo de normas
trabalhistas fundamentais em tratados e acordos internacionais de comércio. As clausulas
sociais disciplinariam os padrdes trabalhistas minimos a serem observados pelos Estados
negociantes e pelas empresas exportadoras, de modo a proteger os trabalhadores contra a
exploracdo e evitar o dumping social (DI SENA JR, 2003, p. 97).

Segundo Dalton Rocha, a cldusula social é a

imposicdo de normas em tratados internacionais de comércio internacional que
objetivam assegurar a protecdo ao trabalhador, estabelecendo padrées minimos a
serem observados pelas normas que regulam o contrato de trabalho nos processos
de producdo de bens destinados a exportacdo, podendo assumir a forma de uma

clausula especial ou mesmo um acordo secundario que impde restricdes em
aditamento a um tratado ja existente. (ROCHA, 2002, p. 326)

No mesmo sentido, Terezinha Prates também define o termo e considera a cldusula
social como “a autorizagdo estabelecida em tratado para a adocao, por um pais, de medidas
voltadas para a restricdo das importagdes de produtos de outro pais com base em
descumprimento, pelo Gltimo, de padrées minimos de condic¢des de trabalho” (PRATES, 2000,
p. 223).

As clausulas sociais podem ser divididas entre negativas e positivas. E negativa a
clausula que prevé a aplicacdo de sancdes ao pais exportador que ndo cumpre os padrdes
trabalhistas minimos estabelecidos. E positiva, por sua vez, a cldusula que traz beneficios aos

Estados que obedecam as condicdes preestabelecidas (ROCHA, 2002, p. 326). As clausulas

2 No presente trabalho, os termos cldusula social, standards sociais, standards trabalhistas e padrdes trabalhistas
sdo tratados como sindnimos.
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positivas, no entanto, ndo apresentam grande relevancia, uma vez que sdao muito raras na
pratica comercial (SILVA, 2013, p. 26).

A respeito do histérico do estabelecimento do conceito de cldusula social ou de
standards sociais, as primeiras agdes intergovernamentais com o objetivo de harmonizar
comércio internacional e padrdes trabalhistas tornaram-se notaveis a partir do final do século
XIX, quando se comecou a preocupar-se em proibir o trabalho infantil e reduzir as longas
jornadas de trabalho no continente europeu. Nesse contexto, surgiu também a preocupacao de
que esses avancos nos padrdes trabalhistas europeus levassem a uma perda de vantagens
comparativas, o que poderia resultar em um futuro retraimento das conquistas normativas ja
alcancadas (SILVA, 2013, p. 12).

Essas preocupagbes ecoaram no Tratado de Versalhes, de 1919, o qual criou a
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT). No Tratado de Constituicao da OIT, seu
preambulo afirma que as partes contratantes, “movidas por sentimentos de justica e de
humanidade” devem adotar “um regime de trabalho realmente humano” de modo a nao ser
obstaculo para que outras nacdes melhorem o “futuro dos trabalhadores nos seus préprios

paises”?

. A OIT, concentrada em estabelecer padrdes trabalhistas fundamentais (core labour
standards), estipulou-os em oito convengdes: a) Convencao n.° 29, de 1930, sobre abolicdo do
trabalho forcado; b) Convencao n.° 87, de 1948, sobre liberdade sindical e protecao ao direito
de sindicalizagdo; c¢) Convencdo n.° 98, de 1949, sobre direito de sindicalizacdo e de
negociagao coletiva; d) Convengdo n.° 100, de 1951, sobre salario igual para trabalho de igual
valor entre 0 homem e a mulher; e) Convencgdo n.° 105, de 1957, sobre a abolicdo do trabalho
forgado; f) Convencao n.° 111, de 1958, sobre discriminacdo em matéria de emprego e
ocupacao; g) Convencao n.° 138, de 1973, sobre idade minima para admissao em emprego; h)
Convencao n.° 182, de 1999, sobre piores formas de trabalho infantil (SILVA, 2013, p. 19).
Esses padrdes trabalhistas sdo compostos por direitos humanos bdsicos e podem ser
aplicados por todos os paises, uma vez que sdao considerados o minimo essencial no campo

do direito laboral. Tais assuntos gozam de uma aceitagdo mais ampla por parte dos paises

negociantes. Por outro lado, temas como saldrio minimo, férias e jornada de trabalho,

3 Constituicdo da Organizacdo Internacional do Trabalho. Preambulo: “Considerando que a ndo adopgio, por
parte de qualquer nacdo, de um regime de trabalho realmente humano se torna um obstaculo aos esforcos de
outras nacoes empenhadas em melhorar o futuro dos trabalhadores nos seus préprios paises; As Altas Partes
Contratantes, movidas por sentimentos de justica e de humanidade, assim como pelo desejo de assegurar uma
paz mundial duradoura, e tendo em vista alcangar os objectivos enunciados neste preambulo, aprovam a
presente Constituicdo da Organizagao Internacional do Trabalho:”
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denominados de cash standards, possuem uma complexidade maior e, para serem aplicaaos,
dependem que o Estado possua um nivel de desenvolvimento mais elevado (ELLIOT;
FREEMAN, 2003, p. 13).

No ambito do sistema mundial de comércio, entretanto, o tema da insercao de clausulas
sociais nos tratados comerciais adquiriu relevancia a partir da Carta de Havana, de 1948, que
visava a criacdo da Organizacdo Internacional do Comércio (OIC). Seu artigo 7° previa que
todos os Estados-partes reconheciam que as condicOes injustas de trabalho prejudicam as
relacbes comerciais e que estes se comprometiam a elimina-las de seu territério. A OIC, no
entanto, nunca entrou em funcionamento, principalmente devido a recusa do Congresso dos
EUA em aprovar o ingresso do pais na Organizacado. Apenas foi colocado em pratica o Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT 1947), mas este ndo tratava do tema da protecdo de
direitos trabalhistas (AMARAL JR, 1999, p. 134).

A partir de entdo, os Estados Unidos tém batalhado pela insercao de normas de cunho
laboral no ambito dos acordos multilaterais do comércio. Em 1979, durante a Rodada Téquio,
os EUA propuseram a criacdo de um codigo de direitos trabalhistas, iniciativa que nao teve
sucesso e que recebeu o apoio de apenas algumas nacdes escandinavas. Em 1983, foi
rechacada a proposta americana de inserir no GATT uma clausula sobre direitos trabalhistas,
devido a falta de consenso entre as partes do que se deveria entender por préticas desleais
nesse dominio (AMARAL JR, 1999, p. 134).

Em 1987, no ambito da Rodada Uruguai, o governo americano submeteu ao Conselho
do GATT um pedido de criagdo de grupo de trabalho para analisar questdes trabalhistas, o que
lhe foi negado. Fez esse pedido novamente em 1990, mas nao foi atendido novamente, por
falta de consenso. Entdo, em 1994, pouco antes da Conferéncia Ministerial de Marrakesh, os
EUA, com o apoio de alguns paises europeus, pediram a inclusdo de clausula social no ambito
da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), a qual seria fundada pouco tempo depois
(SILVA, 2013, p. 14). A proposta teve a oposicdo de nagdes em desenvolvimento, que
argumentavam, dentre outras coisas, que a inclusdo desses padrdes iria diminuir sua vantagem
competitiva no mercado internacional (ROCHA, 2002, p. 330).

Apenas em 1996, durante a primeira Reunidao Ministerial da OMC, é que o tema foi
relativamente enfrentado. A Declaragdo Ministerial de Singapura afirmou que os Estados-

partes possuem o compromisso de respeitar as normas trabalhistas internacionalmente
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reconhecidas, mas que a OMC néo era 6rgao competente para tratar de matérias trabalhistas,

mas sim a OIT. Segundo o documento:
Renovamos nosso compromisso de respeitar as normas trabalhistas
internacionalmente reconhecidas. A Organizacdo Internacional do Trabalho é o
orgdo competente para ocupar-se delas e afirmamos nosso apoio ao seu trabalho de
promogdo das mesmas. Acreditamos que o crescimento e o desenvolvimento
econdmico impulsionados pelo aumento do comércio e maior liberalizagdo
comercial contribuirdo para a promogdo dessas normas. Rejeitamos a utilizagdo das
normas de trabalho com fins protecionistas e estamos de absoluto acordo quanto ao
questionamento da vantagem comparativa dos paises, particularmente dos paises

em desenvolvimento com salarios baixos. A esse respeito, tomamos nota de que as
Secretarias da OMC e da OIT prosseguirdo com a sua atual colaboragéao.

O assunto foi levantado novamente pelos EUA no encontro da OMC em Seattle, em
1999, e na Conferéncia de Ministros em Doha, em 2001, mas no uGltimo foi consolidado o
que se afirmou na declaragdo de Singapura, transferindo para a OIT a responsabilidade do
tratamento de questdes trabalhistas, ndo cabendo a OMC discutir essa matéria (ROCHA,
2002, p. 331).

Diante todos esses reveses, até os dias atuais ndao se conseguiu promover a
normatizacao de regras trabalhistas no contexto multilateral do comércio. O principal motivo
esta relacionado com as divergéncias que nacdes desenvolvidas e em desenvolvimento tém
a respeito desse assunto. Paises desenvolvidos, em especial os EUA e algumas nagdes
europeias, defendem que a expansdo comercial deve ser acompanhada da protecdo aos
direitos trabalhistas e que a OMC seria o foro adequado para tratar do tema da cldusula social,
uma vez que dispde de métodos de solucdo de litigios e de aplicacao de sangdes. Nagbes em
desenvolvimento, por outro lado, contestam esses argumentos e alegam que o
estabelecimento de standards é, na verdade, uma estratégia protecionista dos paises mais
ricos e que esses padrdes trabalhistas reduziriam suas vantagens comparativas no comércio
internacional, resultando em menor acesso a mercados, menos exportagdes, menor
crescimento e mais pobreza (ELLIOT; FREEMAN, 2003, p. 74).

De todo modo, corre-se alguns riscos ao introduzir a clausula social no ambito do
comércio multilateral. A imposicao de standards trabalhistas consolidaria o conceito de
dumping social, o que abriria a possibilidade de se utilizar instrumentos de natureza
retaliatéria (como a aplicagdo de tributagdo antidumping ou compensadora) com objetivos
de restringir a importagdo de produtos de paises em desenvolvimento. A respeito desses
instrumentos, Cunha explica que é conhecida a facilidade com que se aplicam abusivamente

impostos antidumping e impostos compensadores. Isso, “associado as elevadas taxas desses
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impostos, demonstra bem a capacidade de assim se proteger ilegitima, mas eficazmente
industrias senescentes ou em dificuldades conjunturais” (CUNHA, 2001, p. 623).

Além disso, a aplicacdo desse tipo de politica comercial (como impostos retaliatorios
ou proibicdo de importacdo) produz outros efeitos adversos, como a provocagdo de uma
degradacao ainda maior nas condi¢Ges de vida dos trabalhadores do pais exportador e uma
imposicao de uma perda de bem-estar no pais importador (CUNHA, 2001, p. 624).

Em segundo lugar, standards sociais podem vir a ser confundidos com custos salariais.
Os custos salariais devem ser estabelecidos internamente, observando-se a dotacdao em
fatores de producao do pafs. A tentativa de aumentar os custos salariais pode ndo contribuir
para a melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores, mas gerar efeitos adversos, como
desemprego e mais miséria. Cunha ilustra uma situacdo em que isso acontece: “imagine-se
que se fixa um salario minimo relativamente elevado em PVD com baixa produtividade e
baixo rendimento per capita. Provocar-se-a um aumento de desemprego de trabalhadores nao
qualificados, o que, associado a fortes insuficiéncias no sistema de seguranca social, gerara
uma ainda maior pobreza” (CUNHA, 2001, p. 624).

Uma ultima questao tem a ver com a dificuldade de harmonizacao entre as legislacdes
de paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Essas nacdes possuem muitas diferencas
entre si, como na dotacdo em fatores de produgdo, rendimento per capita, preferéncias
individuais de consumo, normas de cunho trabalhistas e ambientais, entre outros. Como é
impossivel igualar essas diversidades, tanto os paises desenvolvidos quanto os em
desenvolvimento, poderdo apresentar resisténcias a tentativas de harmonizagdo, que
representarao, para os primeiros, uma cedéncia nos padroes ja estabelecidos, e, para os
segundos, condi¢des excessivas (CUNHA, 2001, p. 626).

A ndo implementacao de standards sociais, por outro lado, também nao pde fim ao
dilema. Tal omissdo contribui para uma maior liberalizacdo do comércio internacional, o que
pode obrigar a pafses com padrdes trabalhistas mais elevados a baixa-los, de modo a manter
sua competitividade internacional frente as nacdes com menor desenvolvimento nessa area
(CUNHA, 2001, p. 620).

O facto é que se deve incentivar a implementacao de standards minimos em todas as
nagdes do mundo, conforme pretenderam as oito convengdes fundamentais da OIT. Questdes
como trabalho forcado ou a falta de regulamentacado do trabalho infantil devem ser extintos

do mundo de hoje. Mas a proibicdao de importacdo ou a imposi¢do de sangdes a nagcdes menos
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favorecidas, como ocorreria se esses standards fossem sedimentados ambito da OMC,
causaria diversos outros problemas sociais a paises em desenvolvimento. E um debate
complexo.

Apesar da impossibilidade atual da normatizagdo de regras trabalhistas no contexto
multilateral do comércio, esta se faz presente em alguns acordos regionais e bilaterais do
comércio internacional, como é o caso de diversos tratados comerciais no contexto da Unido
Europeia e dos Estados Unidos da América.

Os Estados Unidos e a Unido Europeia optaram por inserir em seus acordos regionais,
nos acordos de comércio livre e nos beneficios dos SGPs a obrigatoriedade da observancia
de standards laborais. Nas secdes abaixo, objetiva-se realizar revisao bibliografica desses
acordos comerciais que preveem clausulas sociais no ambito dos tratados assinados pela

Unido Europeia e pelos Estados Unidos.
3 A CLAUSULA SOCIAL E A SISTEMATICA COMERCIAL DA UNIAO EUROPEIA

Considera-se que o infcio da ligacdo entre comércio internacional e o estabelecimento
de normas trabalhistas na politica comercial europeia deu-se nos anos de 1970,
especificamente em 1978, quando a Comissao Europeia defendeu a incorporacao de cldusula
social nas relagdes comerciais externas da Europa. A Comissdao emitiu dois documentos em
que defende a ligacdo entre comércio e o cumprimento de normas internacionais do trabalho,
baseados em convengdes da OIT. A comunicagdo de novembro de 1978, no entanto, caiu no
esquecimento (ORBIE, 2005, p. 160-161).

Nos anos seguintes, apds avangos e recuos nas negociagdes desse tema, em 2000,
durante a reunido do Conselho da Europa, foi aprovada a Carta de Direitos Fundamentais da
Unido Europeia, em que os Estados-partes se comprometeram a respeitar direitos trabalhistas
fundamentais, como a promocao de condi¢des de trabalho justas e equitativas, a proibicao
de trabalho escravo e for¢ado, proibicao de trabalho infantil, direito de agdo coletiva, entre
outros.

A Carta de Direitos Fundamentais foi inserida no contexto do Tratado de Lisboa, em
2007, e assumiu “a condigdo de catdlogo dos direitos a que todos os cidaddos da UE tém
direito”, vinculando as instituicdes da Unido Europeia e os seus Estados-membros. (SILVA,

2013, p. 67). Ou seja, por ser juridicamente vinculante, o Tratado de Lisboa e a Unido
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Europeia passaram a contar com a existéncia de uma “clausula social”, que valeria também
no contexto comercial interno da UE.

Os direitos que passam a ser protegidos na Unido Europeia, com base na Carta dos
Direitos Fundamentais, sao: o direito a condi¢des de trabalho justas e equitativas (artigo 31.°
da Carta); a proibicao do trabalho infantil e protecdo dos jovens no trabalho (artigo 32.° da
Carta); o direito de negociagdo e o direito a greve (artigo 28.° da Carta); a protecdo, em caso
de despedimento sem justa causa (artigo 30.° da Carta); a seguranca social (artigo 34.° da
Carta); a protecdo da saude (artigo 35.° da Carta); proibicdo da escravidao e do trabalho
forcado (artigo 5° da Carta); e igualdade de trabalho entre homens e mulheres (artigo 23° da
Carta).

Ainda no contexto europeu, é importante mencionar o documento elaborado pela
Comissao Europeia, “Trade for all: Towards a more responsible trade and investment policy”,
adotado apés a criacdo da Agenda 2030 da ONU, que trabalha como a Unido Europeia
pretende implementar o crescimento econdmico e comercial europeu aliado a um
desenvolvimento sustentavel, que inclui a promog¢ao de emprego, protecao de normas
laborais e ambientais, ndao s6 na regiao, mas também nos paises com quem a UE mantém
relacbes comerciais. O documento também cita a importancia do estabelecimento de normas
fundamentais laborais no ambito dos acordos do Sistema Geral de Preferéncias e dos
capitulos sobre “Comércio e Desenvolvimento Sustentavel (TSD)” nas negociagbes de
acordos de comércio livre, 0 que seréd analisado mais a frente neste trabalho.

Essa introducdo de parametros sociais €, sem duvida, importante e louvavel. No
entanto, alguns autores (SILVA, 2013; DI SENA JR, 2003) criticam o facto de que, mesmo
com esses standards, ainda existem sérios problemas na harmonizagdao de condi¢bes de
trabalho e de politicas sociais na regiao. Além disso, nenhum acordo na Unido Europeia prevé
sancOes comerciais para obrigar os Estados-partes a cumprirem esses padrdes sociais
minimos. A Unica forma de controle existente sdo as diretivas do Conselho Europeu que,
segundo Di Sena Jr, servem muito mais para orientar os Estados-Membros do que para puni-

los (DI SENA JR, 2003, p. 155).

3.1 O SISTEMA GERAL DE PREFERENCIAS
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Entre as politicas comerciais da Unido Europeia com Estados terceiros destaca-se o
Sistema Geral de Preferéncias (SGP), pelo qual a Unido Europeia permite acesso preferencial
aos produtos importados de paises em desenvolvimento, garantindo-lhes tarifa zero ou
reducdo tarifaria, a depender do acordo com o pais beneficiario. Para que o beneficio seja
concedido, o pais exportador deve comprovar que pde em prética as principais convenc¢oes®
de direitos humanos das Nac¢des Unidas e da Organizacao Internacional do Trabalho’.

O SGP esta sujeito as normas da OMC e a chamada "Enabling Clause”, que permite
uma exceg¢ado ao “principio da nagao mais favorecida" da OMC (isto é, tratamento igual deve
ser concedido a todos os Membros da OMC)°. Atualmente, 82 paises sdo beneficiados por
esse regime.

Existem 3 tipos de SGP: o “SGP padrdo”, para paises de renda baixa e média baixa; o
“SGP +” para paises vulneraveis de baixa e média baixa renda; e o EBA (Everything But
Arms) para pafses menos desenvolvidos. O primeiro, “concede redugdes de direitos para
cerca de 66% de todas as linhas tarifarias da UE para pafses de renda baixa ou média baixa,
que ndo beneficiar de outro acesso comercial preferencial ao mercado da UE”’. O segundo
(SGP+) “concede a suspensao total de taxas direitos para essencialmente as mesmas 66%
linhas tarifarias que o SGP padrdo para paises vulnerdveis em termos de diversificacdo e
volumes de exportagdo”. Em contrapartida, “os paises beneficidrios devem ratificar e
implementar efetivamente 27 convencdes internacionais fundamentais, conforme listadas no
Regulamento, que abrangem direitos humanos e laborais, prote¢do do meio ambiente e boa

governanca”®. Por fim, o acordo "Everything But Arms" (EBA) concede acesso, isento de

*Convencoes relevantes para o} SGP disponiveis em:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/december/tradoc_152024.pdf. Acesso em 02 de janeiro de 2021.
Informacdo  extraida do  sitio  eletronico da  Comissio  Europeia. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/development/generalised-scheme-of-
preferences/index_en.htm . Acesso em 02 de janeiro de 2021.

Informacbes  extraidas do  sitio  eletrénico da  Comissdo  Europeia.  Disponivel  em:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/december/tradoc_150164.pdf. Acesso em 02 de janeiro de 2021.

" Relatério sobre o Sistema Geral de Preferéncias Generalizadas do periodo 2016-2017. Disponivel em:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/january/tradoc_156536.pdf. Acesso em jan. 2021. Livre traducédo da
autora. Texto original: The general arrangement ('Standard GSP') grants duty reductions for around 66% of all
EU tariff lines to low-income or lower-middle income countries, which do not benefit from other preferential
trade access to the EU market.

8 Ibid. Livre traducdo da autora. Texto original: The special incentive arrangement for Sustainable Development
and Good Governance ("GSP+') grants full duty suspension for essentially the same 66% of tariff lines as
Standard GSP to eligible countries vulnerable in terms of economic diversification and export volumes. In return,
beneficiary countries must ratify and effectively implement 27 core international conventions, as listed in the
GSP Regulation, which cover human and labour rights, environmental protection and good governance.
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impostos e livre de quotas, “a todos os produtos, exceto armas e munigdes, a paises
classificados pela ONU como Paises Menos Desenvolvidos’”.

A respeito do “SGP+”, sdo concedidos beneficios tarifarios extras em comparacao ao
SGP “padrao”. No entanto, as nagdes beneficidrias devem comprometer-se com requisitos
adicionais. Como dito, os paises devem ratificar e implementar efetivamente 27 convengoes
internacionais (de direitos humanos, trabalhistas e ambientais) listadas em regulamento;
devem cooperar com Orgdos internacionais de monitoramento, sem reservas; O
monitoramento do pais sera feito a cada 2 ou 3 anos, pelo escrutinio do Conselho e do
Parlamento Europeu; o 6nus da prova sera revertido: quando as evidéncias apontarem para
problemas de implementagdo, o pais deverd mostrar uma contraprova positiva. Os Estados
que desejem aderir ao “SGP +” (como também os atuais beneficidrios) devem apresentar um
pedido formal que demonstre o cumprimento dos requisitos do regulamento'°.

Espera-se que os beneficiarios do SPG+ demonstrem o compromisso em modificarem
suas politicas e normas internas de modo a evoluirem na protecao dos direitos elencados nas
convengdes. Mesmo quando deficiéncias sdo identificadas, a UE, no controle do “SGP +,
colabora com o Estado beneficiario nas dreas em que a implementacdo é insatisfatoria'’. O
Relatério do SGP de 2017 trouxe o exemplo do trabalho da Bolivia nos esforcos de
implementagdo das exigéncias do programa. Segundo o relatorio:

A Bolivia continuou a fazer progressos substanciais na implementagao efetiva dos
compromissos de direitos humanos em 2016-2017, apesar da situacdo
socioecondmica geral. Em particular, a Bolivia tem feito esforcos para erradicar a
pobreza, melhorar o acesso a educacéo, saude, alimentacdo e habitagdo e abordar
questoes de sadde reprodutiva. No entanto, uma grande preocupacdo continua

sendo a idade minima para admissdo ao trabalho, o que nao é compativel com a
Convencdo da OIT',

3.2 ACORDOS DE COMERCIO LIVRE

° Ibid. Livre traducdo da autora. Texto original: The special arrangement Everything But Arms ('EBA’) grants
full duty-free, quotafree access for all products except arms and ammunition to countries classified by the UN
as Least Developed Countries ('LDCs'). Other than for Standard GSP and GSP+, countries do not lose EBA
status by entering into a Free Trade Agreement (FTA).

YInformacdes  extraidas do  sitio  eletronico da  Comissdo  Europeia.  Disponivel — em:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/december/tradoc_150164.pdf. Acesso em 02 de janeiro de 2021.

' Relatério sobre o Sistema Geral de Preferéncias Generalizadas do periodo 2016-2017. Disponivel em:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/january/tradoc_156536.pdf. Acesso em 02 de janeiro de 2021.

12 Ibid.
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A Uniao Europeia possui acordos de comércio livre com terceiros paises nas seguintes
formas: “Nova geracdo” de Acordo de Comércio Livre (ACL); “Primeira geracdo” de ACL;
Zonas de comércio livre abrangente e aprofundado (ZCLAA); e Acordos de Parceria
Econdémica (APE)". Os Acordos de Comércio Livre permitem a abertura reciproca do
mercado com paises desenvolvidos e economias emergentes, concedendo acesso preferencial
aos mercados; os Acordos de Parceria Econdmica apoiam o desenvolvimento de parceiros
comerciais dos pafses da Africa, Caribe e Pacifico'®; e as Zonas de comércio livre abrangente
e aprofundado, por sua vez, sdo acordos com parceiros especificos que reforcam acordos
politicos mais amplos®.

Nos ultimos anos, a Unido Europeia tem buscado assegurar, de modo mais enfatico,
que os seus acordos de comércio livre recém-assinados possuam o compromisso de protecao
a normas laborais e ambientais. Desse modo, a Comissao Europeia tem incluido capitulos
sobre “Comércio e Desenvolvimento Sustentavel (TSD)” nas negociacdes de Acordos de
Comércio Livre, como forma de protecdo de seus valores em sua agenda comercial '®

Os capitulos sobre TSD nos acordos comerciais da UE contém disposi¢oes
vinculativas, que estdo ancoradas em normas multilaterais, nomeadamente as convencdes da
Organizacao Internacional do Trabalho e os acordos multilaterais em matéria de meio
ambiente. No ambito trabalhista, as disposi¢des do TSD buscam promover a implementacao
efetiva das convengdes laborais internacionais mais importantes e implementar melhores
condicoes de trabalho nos paises signatarios do acordo comercial"’.

O Acordo de Comércio Livre com a Coreia do Sul foi o primeiro em que se incluiu

um capitulo de TSD, e que agora estd em seu nono ano de implementacio'®. Outros acordos

13 Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides sobre a Aplicagio dos Acordos de Comércio Livre, 2017. Disponivel em: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0654&from=EN. Acesso em 02 de janeiro de
2021.

' Informacdes disponiveis no sitio eletrénico: http://www.consilium.europa.eu/en/policies/trade-policy/trade-
agreements/. Acesso em 02 de janeiro de 2021.

'S Em vigor, a “nova geracdo” de ACL compreende acordos de comércio livre com a Coreia do Sul, Colémbia,
Peru e América Central; as Zonas de comércio livre abrangente e aprofundado contém acordo com a Ucrania,
Moldavia e Geérgia; os Acordos de Parceria Econdmica sao formados com paises da Africa, das Caraibas e do
Pacifico (ACP); A “primeira geracdo” de ACL, por sua vez, contém acordos antigos que abrangem apenas o
comércio de mercadorias. Os acordos de comércio livre desse grupo sdo bem diversos e englobam a Unido
Aduaneira com a Turquia, os ACL com Islandia, Noruega e Suica, os ACL com as Ilhas Faroé, México, Chile e
Africa do Sul, e os ACL com os parceiros mediterranicos da Unido Europeia.

16 Informagao disponivel no sitio eletrénico:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/july/tradoc_155686.pdf. Acesso em 03 de janeiro de 2021.

"7 Ibid.

'8 Ibid.
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que também possuem capitulo de TSD sdo, por exemplo, os com a América Central,
Colémbia e Pert, Moldavia e Georgia, Ucrania, Canada e Comunidade de Desenvolvimento
da Africa Austral (HARRISON et al., 2018, p. 2).

A titulo de exemplo, o capitulo de TSD do acordo de comércio livre entre Unido
Europeia e Coreia do Sul prevé em seu artigo 13.3 que “as Partes reiteram 0 compromisso
de aplicar efectivamente as convengdes da OIT que a Coreia e os Estados-Membros da Unido
Europeia respectivamente ratificaram. Além disso, as Partes também “envidam esforgos
continuos e sustentados no sentido de ratificarem as convengdes fundamentais da OIT, bem
como outras convencdes classificadas como actualizadas pela OIT”". Ou seja, assumem o
compromisso de aplicar as convencdes da OIT que ambas as partes ja ratificaram e de ratificar
futuramente as outras convengdes fundamenais da OIT, caso alguma das partes ndo ja tenha
feito.

O capitulo reforca, no entanto, o compromisso das partes em respeitarem,
promoverem e aplicarem os seguintes direitos fundamentais: “a) Liberdade de associagado e
reconhecimento efectivo do direito a negociacdo colectiva”; “b) Eliminacdo de todas as
formas de trabalho forgado ou obrigatério”; “c) Eliminacao efectiva do trabalho infantil”; e
“d) Eliminacao da discrimina¢do no emprego e na actividade profissional”.

Uma vez que as disposigdes da TSD sdo vinculantes, estdo previstos métodos
resolucdo de litigios e implementagdo dos dispositivos dos capitulos como: consultas entre
governos; criacao de um painel composto por especialistas em comércio, trabalho e meio
ambiente; elaboracdo de um relatério do painel que seja publico e que nenhuma das partes
possa bloquear; monitoramento da implementacao do relatério do painel. Além disso, a
estrutura institucional dos capitulos da TSD prevé a inclusdao de plataformas em que a
sociedade civil possa desempenhar um papel consultivo. Eles participam do monitoramento

da implementacdo do TLC e dos relatérios dos painéis, por meio de consultas aos governos

% Acordo de Comércio Livre entre Unido Europeia e Coreia do Sul. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=0J:L:2011:127:FULL&from=EN. Acesso em 02 de janeiro de
2021.
2 Acordo de Comércio Livre entre Unido Europeia e Coreia do Sul. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=0J:L:2011:127:FULL&from=EN. Acesso em 02 de janeiro de
2021.
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signatarios do acordo comercial. Apesar dessas previsdes, esse modelo atual ndo inclui
san¢des caso 0s pafses ndo cumpram com as obrigacdes laborais ou ambientais.?'

A partir do estabelecimento das cldusulas de TSD, académicos vém debatendo a
respeito da eficacia dessas clausulas na promocao de direitos sociais nos paises com quem a
Unido Europeia possui acordo de comércio livre. A maioria, segundo James Harrison e outros,
acredita que nao houve mudancas significativas nesses paises. Aqueles também realizaram
suas pesquisas e entrevistas e concluiram que ndo encontraram “evidéncias de que a
existéncia de capitulos de TSD tenha levado a melhorias na governanca de padroes

7?2 em nenhum de seus estudos de caso, nem encontraram evidéncias de que a

trabalhistas
institucionalizacao e socializacdo entre as partes houvesse criado uma perspetiva significativa
de mudangas a longo prazo. Segundo os autores, essas descobertas oferecem a refutacao da
hipotese de que as disposi¢oes trabalhistas nos ACL da UE estdao promovendo ativamente os
direitos dos trabalhadores (HARRISON et al., 2018, p.14).

Ademais, salientam que se nas clausulas de TSD estivesse previsto o uso de sangoes,
talvez os parceiros comerciais da Unido Europeia fossem persuadidos a engajarem-se em um
didlogo mais e sério e em uma acao mais ativa em prol do estabelecimento de direitos laborais
(HARRISON et al., 2018, p.14).

Alguns dos exemplos que os autores trazem ¢é a Coreia do Sul e a Moldavia. Segundo
o estudo, a Coreia do Sul assinou e ratificou apenas quatro das oito convengdes fundamentais
da OIT e durante os primeiros cinco anos do TLC, o governo coreano foi acusado de reprimir
os sindicatos de modo a prejudicar gravemente a liberdade de associagdo, atestada por
dendncias apresentadas a OIT em 2013 e 2015 por coalizées de sindicatos nacionais e
internacionais. Na Moldavia, por sua vez, o governo assinou e ratificou todas as convengoes
fundamentais da OIT. No entanto, o pais ainda possui sérios problemas em relagdo a
condigdes de emprego, e os relatérios da OIT indicam que existem sérias falhas, como a
existéncia trabalho infantil, especialmente no setor agricola (HARRISON et al., 2018, p.12).

Por outro lado, h& autores que acreditam que os acordos comerciais com previsoes
sociais promoveram mudangas positivas nos paises em que a UE negociou acordos

comerciais. Garcia e Masselot (2015), por exemplo, argumentam que a negociagao do acordo

21 Acordo de Comércio Livre entre Unido Europeia e Coreia do Sul. Disponivel em: https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=0J:L:2011:127:FULL&from=EN. Acesso em 02 de janeiro de
2021.
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de comércio livre entre Unido Europeia e Malasia criou a oportunidade para que este pais
ratificasse as convencdes da OIT sobre liberdade de associacdo e discriminagado, e que isso,

por si s6, deve ser visto como uma agao importante (GARCIA; MASSELOT, 2015, p. 250).
4 A CLAUSULA SOCIAL E A SISTEMATICA COMERCIAL DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

Os Estados Unidos da América, o pafs com maior interesse na ado¢do de normas
trabalhistas a nivel multilateral, também o faz a nivel bilateral e regional. Seus acordos no
ambito do USMCA (Acordo Estados Unidos-México-Canadd), de acordos de comércio livre,
e do SGP, possuem cldusulas de compromisso de adogdo de standards trabalhistas pelos
Estados-partes do tratado.

A preocupagdo dos EUA em inserir cldusulas trabalhistas em seus acordos comerciais
€ antiga. Um dos primeiros compromissos a consagrar essa previsao foi o Caribbean Basin
Economic Recovery Act (CBERA), de 1983, que isenta de tributos de importacdao os objetos
originarios de Estados da regidao do Caribe. Essa isencao esta condicionada ao facto de o pais
garantir o exercicio de liberdade de associacdo e de participacdo em negociacdes coletivas,
proibir o trabalho forcado e o uso abusivo da mao-de-obra infantil (AMARAL JUNIOR, 1999,
p.134).

Outro instrumento importante a ser destacado, mas que versa sobre a imposi¢do de
sancdes comerciais a nacdes que mantenham regimes trabalhistas abaixo dos niveis
considerados aceitaveis pelos Estados Unidos, é o Omnibus Trade and Competitiveness Act
de 1988 (OPCA), que introduziu modificacdo a seccdo 301 do Trade Act de 1974. Esta
autoriza o United States Trade Representative (USTR) a implementar medidas contra
qualquer ato ou politica que limite ou impeca o comércio dos Estados Unidos com outros
paises. O OPCA compreendeu o desrespeito aos direitos trabalhistas entre as causas que
ocasionam a atuacdo do USTR (AMARAL JUNIOR, 1999, p.134). Assim, se um pafs ndo
implementa medidas basicas trabalhistas, como proibi¢cdo de trabalho infantil e liberdade de
associacao, o USTR pode “aumentar tarifas ou impor restricdes quantitativas as importagoes,
se mantida a pratica limitadora do comércio dos EUA com outras nagdes, ou se comprovada
a ocorréncia de prejuizos ao desenvolvimento econdmico americano” (SILVA, 2013, p. 70).
Esse instrumento € bastante criticado por alguns paises em desenvolvimento, que entendem

ser uma imposicao forgada dos valores norte-americanos a suas nagdes (SILVA, 2013, p. 70).
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4.1 O SISTEMA GERAL DE PREFERENCIAS

Ainda a respeito do Trade Act de 1974, esse instrumento criou o Sistema Geral de
Preferéncias (SGP) norte-americano, contido nas suas Secgdes 501-5. O programa oferece a
liberacdo do pagamento de tarifas de produtos especificos a paises em desenvolvimento. O
Trade and Tariff Act de 1984, por sua vez, introduziu requisitos ao SGP que, dentre eles, esta
a necessidade de os paises beneficidrios promoverem acdes para respeitar ‘“direitos
trabalhistas internacionalmente reconhecidos”? (TSOGAS, 2000, p.352).

Segundo a secgdo 2462 do Trade and Tariff Act de 1984, os “direitos trabalhistas
internacionalmente reconhecidos” compreendem os seguintes: “o direito de associagdo; o
direito de organizar e negociar coletivamente; proibicdo do uso de qualquer forma de
trabalho forcado ou compulsério; idade minima para o emprego de criangas; condigdes
aceitaveis de trabalho com respeito ao saldrio minimo, horas de trabalho e seguranca
ocupacional e satde"**. Essa mesma seccdo 2462 estipula a insercdo ou retirada de um pafs
no SGP. Segundo o diploma legal, o Presidente dos EUA designa quem serdo os paises
beneficiados e também retira, suspende ou limita os beneficios do SGP a paises participantes.

Alguns criticos afirmam que essa breve lista de “direitos trabalhistas
internacionalmente reconhecidos” é vaga e voltada apenas para a perspetiva norte-americana
de o que sdo direitos trabalhistas. Além disso, ndo se faz referéncia a nenhuma convengao da
OIT. O SGP, dessa forma, usa a terminologia da OIT mas sem desenvolver um compromisso
com 0s standards e as negociacdes promovidas pela Organizacdo. Isso habilita os Estados
Unidos a impor, segundo Alston, “seus proprios padrdes convenientemente flexiveis e até
elasticos sobre outros estados”. (ALSTON, 1996, p.71)

Esse modelo de SGP, para além da vantagem de conferir aos Estados Unidos um
julgamento unilateral sobre as politicas internas de outros paises, trata-se, segundo Silva, de

um sistema bastante comodo para os EUA, uma vez que “como estabelece normas de adesao

3 Livre traducdo da autora. Texto original: internationally recognized

worker  rights. Disponivel em: Omnibus Tariff and Trade Act of 1984.
https://www.govtrack.us/congress/bills/98/hr3398/text/enr. Acesso de 1 de junho de 2018.

2% Ibid. Livre traducdo da autora. Texto original: "(4) For purposes of this title, the term 'internationally
recognized worker rights' includes— (A) the right of association; (B) the right to organize and bargain
collectively; (C) a prohibition on the use of any form of forced or compulsory labor; (D) a minimum age for the
employment of children; and (E) acceptable conditions of work with respect to minimum weiges, hours of work,
and occupational safety and health.".
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voluntaria, ndo atadas a nenhum tratado comercial, as vantagens que concede podem ser
facilmente canceladas sem que o pais prejudicado possa vir a alegar alguma violacdo a uma
lei internacional” (SILVA, 2013, p.71).

Essa legislacdo criada em beneficio de si mesmo, no entanto, ndo passa despercebida
aos criticos, que afirmam que o SGP norte-americano possui motivagdes claramente politicas
(SILVA, 2013, p.71). No inicio da década de 1990, por exemplo, a ameaca da retirada da
Guatemala do SGP ajudou a enfraquecer o regime politico vigente, apesar de os direitos
trabalhistas continuarem em situacao de constante violagao. Essa posicao dos Estados Unidos
teve mais motivagdes politicas do que a necessidade de proteger direitos trabalhistas
(GIUMELLI; VAN ROOZENDAAL, 2017, p. 45-46).

Por outro lado, ha autores que afirmam que o SGP norte-americano promove a
implementacdo de direitos trabalhistas, uma vez que fomenta a visdao de que esses direitos
sao bens juridicos que precisam ser protegidos (VAN DAELE, 2004, p.456; BELANGER,
1996, p. 111-112). Ademais, alguns exemplos positivos podem ser citados. O Chile
implementou melhorias em suas prdticas trabalhistas com o objetivo de ser reinserido no
SGP, e El Salvador alterou seu cédigo trabalhista em resposta ao aceite dos EUA de uma

peticdo® sobre direitos laborais contra aquele pais (VAN DAELE, 2004, p.456).
4.2 ACORDOS DE COMERCIO LIVRE

Os Estados Unidos possuem acordos de comércio livre com 20 paises®. A maior parte
destes foram negociados apds 1993, apenas o ACL com Israel é anterior, de 1985.
Cronologicamente, apés o ACL com Israel, foram pactuados o Acordo de Livre Comércio da
América do Norte (NAFTA) com o México e o Canada; acordos bilaterais com a Jordania,
Chile, Singapura, Austrdlia, Marrocos, Bahrein e Oma; um acordo regional conhecido como
CAFTA-DR, com a Republica Dominicana e os cinco paises da América Central (Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras e Nicardgua); e ACLs bilaterais com o Peru, Colémbia,

Panama e Coreia do Sul. Dos acordos citados, os ultimos quatro acordos, também

2 Todo ano é feita uma revisdo a respeito da manutencdo ou ndo dos pafses beneficidrios no SGP. Qualquer
pessoa pode fazer uma peticdo com o objetivo de solicitar que seja feita uma revisdo em um desses paises acerca
da implementacao interna de direitos trabalhistas, até 1 de junho de cada ano (VAN DAELE, 2004, p.452).

%6 Informacio disponivel em: https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements. Acesso em 02 de janeiro
de 2021.
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denominados de Acordo Comercial Bipartidario ou Acordo de 10 de Maio, possuem
exigéncias trabalhistas adicionais em comparacdao aos outros acordos de comércio livre. O
ACL com Israel, ao contrdrio, é o Unico que ndo possui nenhum requisito nesse sentido. Por
fim, o Acordo Estados Unidos-México-Canadé (USMCA) substituiu o NAFTA em 1 de julho
de 2020 e é o acordo atualmente em vigor entre os trés paises da América do Norte.

O renegociado NAFTA, denominado Acordo Estados Unidos-México-Canada
(USMCA), é considerado o acordo que contém disposicdes trabalhistas mais fortes e mais
abrangentes do que qualquer acordo comercial antes assinado pelos Estados Unidos?’. Uma
novidade do USMCA é que este contém um capitulo que regula exclusivamente obrigacoes
trabalhistas, o capitulo 23 do Acordo. Esta é uma grande mudanca em relacdao ao NAFTA,
que continha apenas um acordo paralelo sobre trabalho, o NAALC (Acordo de Cooperacao
Trabalhista da América do Norte, ou North American Agreement on Labor Cooperation)
(SILVA, 2013, p. 72). O NAALC, segundo alguns autores, possuia uma estrutura pouco eficaz
em compelir os Estados a cumprirem as obrigacdes trabalhistas nela estabelecidas
(KAUFMANN, 2007, p. 192; SILVA, 2013, p. 73).

O capitulo trabalhista do USMCA exige que as Partes adotem em suas legislacoes
nacionais e na pratica os direitos trabalhistas reconhecidos pela Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT)*. Além disso, requer dos Estados-membros a tomada de medidas para proibir

a importacdo de bens produzidos por trabalho forcado e trabalho infantil®

, enfrentar a
discriminacdo baseada no sexo no local de trabalho™, garantir que os trabalhadores migrantes
sejam protegidos sob leis trabalhistas®', entre outros.

O capitulo inclui um Anexo sobre a Representagdo dos Trabalhadores na Negociacao
Coletiva no México, segundo o qual o México se compromete com acdes legislativas
especificas para proporcionar o reconhecimento efetivo do direito a negociagao coletiva. Para
cumprir esse compromisso, 0 México promulgou reformas trabalhistas histéricas em 1° de

maio de 2019 e vem implementando acdes positivas em seu regime trabalhista, como a

" Informacdo disponivel em: https://www.dol.gov/agencies/ilab/our-work/trade/labor-rights-usmca. Acesso em
01 de janeiro de 2021.

28 Artigo 23.3 do USMCA

2 Artigo 23.6 do USMCA

39 Artigo 23.9 do USMCA

31 Artigo 23.8 do USMCA
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criacao de novas instituigdes independentes para registrar sindicatos e acordos coletivos de
trabalho®.

Além do capitulo 23, outra previsdao destaca-se no ambito do USMCA: a clausula de
Conteudo do Valor de Trabalho (Labour Value Content clause), que se encontra no Apéndice
ao Anexo 4-B, Art. 4-B.7. Esta tem por objetivo melhorar diretamente os saldrios na industria
automobilistica americana. O acordo exige que 40-45% do contelddo automotivo seja
produzido por trabalhadores que ganham pelo menos US$ 16 por hora. Ou seja, o Labour
Value Content clause requer que as montadoras demonstrem que pelo menos 40% do
contetdo de um carro (e 45% para um caminhdo) sejam provenientes de instalacdes de alto
salario. Caso contrario, uma taxa de 2,5 por cento deve ser paga na importacao de um pafs
para outro. Segundo Scherrer, esta é a primeira clausula de um acordo de comércio livre que
estipula um nivel salarial especifico (SCHERRER, 2020, p. 294-295).

A respeito dos outros acordos de comércio livre que os EUA possuem, podem-se
identificar algumas pequenas diferencas no que tange a protecao de direitos trabalhistas entre
uns e outros. Como forma de ilustrar essa afirmacao, serdo analisados os acordos com a
Jordania e o “Acordo 10 de Maio”.

O acordo com a Jordania entrou em vigor em 2001 e um dos elementos mais
importantes no contexto laboral é a referéncia expressa a Declaracdo sobre Principios e
Direitos Fundamentais do Trabalho da OIT e a determinacdo de que os Estados-partes
assegurem a implementacdo dos direitos trabalhistas internacionalmente reconhecidos,
dentre eles o “direito de associacdo; de organizacdo e negociagdo coletiva; proibicdo ao
trabalho forcado; direito a uma idade minima para o emprego de criancas; e condigdes
aceitaveis de trabalho com relacdo a saldarios minimos, horas de trabalho, e seguranca e satde
ocupacional”® (SILVA, 2013, p. 76). Além disso, o tratado também afirma que as partes
reconhecem que é inapropriado relaxar as normas trabalhistas com o objetivo de incentivar
o comércio™, e que as partes possuem a obrigacdo de reforcar as leis internas de modo a

evitar que violacdes dos direitos laborais afetem o comércio entre as partes™.

32 Informacdo disponivel em: https://www.dol.gov/agencies/ilab/our-work/trade/labor-rights-usmca. Acesso em
01 de janeiro de 2021.

33 Artigo 6,6 do Acordo de Comércio Livre entre os Estados Unidos da América e o Reino Hashemita da Jordania.
3* Artigo 6,2 do Acordo de Comércio Livre entre os Estados Unidos da América e o Reino Hashemita da Jordania.
3 Artigo 6,4,a, do Acordo de Comércio Livre entre os Estados Unidos da América e o Reino Hashemita da
Jordania.
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A respeito da previsdao sobre resolucdo de litigios, as disposicdes comerciais e
trabalhistas compartilham os mesmos procedimentos (BOLLE, 2016, p. 3). Quando as partes
enfrentarem algum conflito, em primeiro lugar tentardo chegar a um acordo por meio de
consultas®®. Caso nio resulte, qualquer das partes podera remeter a questdo ao Comité Misto,
que buscara resolver o litigio®. Se qualquer das partes ndo seguir as recomendacdes do

Comité Misto, outra parte podera requerer a abertura de um painel*®

, que farad recomendacdes
~ . 39 Ve . ~ . .
para a resolucdo da disputa. Se a controvérsia ndao chegar a um fim por meio dos
procedimentos especificados, a parte afetada terd o direito de tomar “qualquer medida
. . 407
apropriada e proporcional™”.
O Acordo de 10 de Maio ou Acordo Comercial Bipartidario, que sdo ACLs bilaterais
com o Peru, Coldmbia, Panamé e Coreia do Sul, enuncia que as partes devem “adotar e
manter em seus estatutos e regulamentos e praticas, os seguintes direitos, conforme
estabelecido na Declaracdo da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho
[...1”"" (segue-se, entdo, uma lista de direitos, em alguns pontos semelhantes e em outros
diferentes ao do ACL da Jordania). A principal diferenca entre esses acordos e o anterior é
que enquanto este prevé que as partes devem “adotar e manter em seus estatutos e
regulamentos e praticas, os seguintes direitos”, outros acordos, como o da Jordania, preveem

742 esses direitos. Percebe-se,

apenas que os Estados devem “esforcarem-se para garantir
entdo, que os ACL mais recentes possuem uma linguagem mais enféatica quanto a
responsabilidade das partes de promoverem a protecdo de direitos trabalhistas em seu
territorio, e que estes devem estar previstos em suas normas domésticas.

A respeito dos procedimentos de solucdao de controvérsias, observam-se algumas

diferencas entre esses acordos e o ACL com a Jordania, mas os mesmos mecanismos de

36 Artigo 17,1, a do Acordo de Comércio Livre entre os Estados Unidos da América e o Reino Hashemita da
Jordania.

37 Artigo 17,1,b do Acordo de Comércio Livre entre os Estados Unidos da América e o Reino Hashemita da
Jordania.

¥ Artigo 17,1,c do Acordo de Comércio Livre entre os Estados Unidos da América e o Reino Hashemita da
Jordania.

% Artigo 17,1,d do Acordo de Comércio Livre entre os Estados Unidos da América e o Reino Hashemita da
Jordania.

0 Artigo 17,2,b do Acordo de Comércio Livre entre os Estados Unidos da América e o Reino Hashemita da
Jordania.

! Livre traducdo da autora. Texto original: Each Party shall adopt and maintain in its statutes and regulations,
and practices thereunder, the following rights, as stated in the ILO Declaration on Fundamental Principles and
Rights at Work and its Follow-Up. Artigo 17,2,1 do Acordo de Comércio Livre entre os Estados Unidos da
América e a Republica do Peru.

*2 Artigo 6 do Acordo de Comércio Livre entre os Estados Unidos da América e o Reino Hashemita da Jordania.
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solugdo de litigios e aplicacdes de penalidades sd@ao usados para as questdes comerciais e as
violagdes de direitos trabalhistas que atinjam o comércio entre os Estados-partes, tal como
no ACL com a Jordania (BOLLE, 2016, p. 3-4).

Diversos estudos foram realizados a fim de avaliar a eficacia das previsdes dos ACL
entre EUA e terceiros paises que contenham clausulas laborais e em que medida estes
promovem uma real mudanga nos padrdes trabalhistas nos Estados-partes. Giumelli and Van
Roozendaal, em um trabalho publicado em 2017, fizeram uma sistematizacao desses estudos
e apresentaram os resultados encontrados.

Segundo os autores, alguns estudos apoiam o facto de que os ACLs estimularam
mudancas laborais positivas em alguns Estados, apesar de esse apoio ser limitado. As
evidéncias positivas mais fortes sdo encontradas na fase de pré-ratificacdao, uma vez que neste
periodo as partes querem demonstrar aos EUA que estdo dispostas a comprometerem-com
com os termos do tratado como também realizar reformas para preencherem os requisitos
que o acordo impde. Um estudo da OIT publicado em 2013* afirma que ha evidéncias de
que alguns paises promoveram mudancas importantes em suas normas trabalhistas (como
Marrocos, Oma e Bahrein), enquanto outros criaram reformas especificas (como Colémbia,
Pert e Panaméd) como consequéncia das condigdes de pré-ratificacdo dos ACL. Vogt (2014)
faz afirmacdo semelhante ao dizer que, apesar da linguagem fraca dos acordos, as condigdes
de pré-ratificacdo dos ACL com Bahrein e Oma promoveram mudangas normativas, embora
efeitos praticos ainda ndo foram identificados (GIUMELLI; VAN ROOZENDAAL, 2017, p
45).

Ao realizar pesquisa propria, os autores concluiram que a existéncia de clausulas
laborais mais rigidas nos ACL ndo estd diretamente correlacionada com a melhoria dos
padroes trabalhistas nos Estados-partes. Na opinido de Giumelli e Van Roozendaal,
entretanto, a Unica situacdo em que houve certa melhoria foi na Colémbia, mas que “este
caso necessita de uma investigagdo mais aprofundada” (GIUMELLI; VAN ROOZENDAAL,
2017, p 56).

A respeito dos efeitos dos mecanismos de sancao e de solucdo de litigios dos ACL, a
literatura também ndo aponta apenas para uma direcdao. O estudo da OIT de 2013 sugere que

o cumprimento de leis trabalhistas podem ser a consequéncia uso do mecanismo de

#1LO. Social Dimensions of Free Trade Agreements (preprint). Geneva: ILO, International Institute for Labour
Studies, 2013.
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reclamacao e / ou do mecanismo de solugdo de controvérsias. No entanto, os dados para
fundamentar esta afirmacao sdo ainda escassos, uma vez que queixas foram apresentadas em
apenas quatro dos ACLs (NAFTA, CAFTA-DR, Peru e Bahrain) (GIUMELLI; VAN
ROOZENDAAL, 2017, p 45).

No mesmo sentido, Hafner-Burton sustenta a importancia dos mecanismos de sangao.
A autora diz, em artigo de 2009, que “acordos comerciais com padrdes de conduta ‘rigidos’
- obrigagdes vinculantes, regras precisas e delegacao de fiscalizagado - as vezes sao mais bem-
sucedidos no incentivo as reformas do que muitos acordos de direitos humanos com medidas
de implementacdo ‘brandas’”* (GIUMELLI; VAN ROOZENDAAL, 2017, p 45). No entanto,
seu sucesso é limitado, uma vez que ndo requer demonstracdo de mudancas politicas em
larga escala, mas sim de pequenas adaptagdes. Em outro artigo (2014), Hafner-Burton aponta
que ha pouco consenso sobre se as sancdes tém efeitos desejados, pois normalmente elas sao
dirigidas a paises que estdo em dificuldades econ6micas e que sdao economicamente
dependentes (em termos de exportacdes) do pais que aplica as san¢des (GIUMELLI; VAN
ROOZENDAAL, 2017, p 45).

Por outro lado, Greenhill et al. (2009) sdo menos positivos a respeito da eficécia dos
mecanismos de san¢do. Os autores apontam que os acordos com previsdao de sancdes ao
comércio ndo levam a um cumprimento estatisticamente significativo de disposi¢cdes
trabalhistas nos Estados-partes (GIUMELLI; VAN ROOZENDAAL, 2017, p 45-46).

Em suma, os autores ndo possuem um consenso a respeito da eficacia das sangoes
nos acordos comerciais dos Estados Unidos. Alguns académicos afirmam que acordos
comerciais com padrdes de conduta mais rigidos sao mais bem-sucedidos na implementacao
dos acordos; outros que o sucesso do modelo norte-americano é limitado, uma vez que nao
requer mudancas politicas de larga escala; e ha ainda quem defenda que nado se sabe se as
sancoes tém os efeitos desejados, uma vez que os casos de cumprimento sdo estatisticamente

pouco relevantes.

5 CONCLUSAO

* Livre traducdo da autora. Texto original: trade agreements with “hard” standards of conduct — binding
obligations, precise rules, and delegation of enforcement — are sometimes more successful in encouraging
reforms than are many human rights agreements with “soft” implementation measures.
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A proposta de incorporacao da clausula social no regime da OMC néao resultou em
sucesso. No entanto, alguns paises desenvolvidos ainda defendem que a imposicao de regras
trabalhistas minimas nos acordos comerciais ndo € apenas uma exigéncia juridica com o
objetivo de evitar que algumas nacdes obtenham vantagens comparativas advindas da
violacdo de padroes laborais, mas também corresponde a uma postura ética exigivel ao
desenvolvimento da atual economia globalizada.

Nesse sentido, Estados Unidos e Unido Europeia tém a politica de inserir clausulas
sociais em seus acordos regionais, nos acordos de comércio livre e nos compromissos de
concessao dos SGPs. A partir do estudo realizado neste trabalho, pdde-se chegar a algumas
conclusoes a respeito da utilizac@o de standards trabalhistas no ambito dos acordos referidos.

Em primeiro lugar, tanto a Unido Europeia quanto os Estados Unidos incluem
clausulas sociais em seus acordos comerciais, no entanto, eles usam diferentes abordagens
para implementar essas normas. Alguns acordos dos EUA preveem sancdes em caso de
descumprimento, enquanto a Unido Europeia ndo. No ambito da UE, as formas de controle
existentes estdo ligadas apenas aos métodos de solugdo de litigios (como consultas entre
governos e implementacdao de painel), no caso dos acordos de comércio livre; ao
monitoramento pelo Conselho e Parlamento Europeu do cumprimento dos requisitos, no caso
do SGP; e as diretivas do Conselho Europeu, no ambito regional da Unidao Europeia. Estes
mecanismos tém mais a fungdo de orientar os Estados do que os punir. No contexto dos
Estados Unidos, nos acordos de comércio livre, em caso de falha dos métodos de consulta e
de instauragdo de painel, podem ser aplicadas san¢des comerciais; no SGP, os EUA podem
retirar, suspender ou limitar os beneficios aos paises participantes.

Mas esses métodos sao eficazes em promover a melhoria de padroes trabalhistas nos
Estados parceiros? Alguns académicos sugerem que se houvesse a previsao de sangdes na
sistematica da Unido Europeia, talvez os parceiros comerciais da UE fossem persuadidos a
engajarem-se em um didlogo mais e sério e em uma agdo mais ativa em prol do
estabelecimento de direitos laborais. No ambito dos EUA, apesar de existir a previsao de
sancdes nos acordos comerciais, 0s autores ndo possuem um consenso a respeito da eficacia
do método. Alguns apontam que acordos comerciais com padroes de conduta mais rigidos
sao mais bem-sucedidos na implementacdo dos acordos, no entanto, o sucesso do modelo
norte-americano é limitado, uma vez que nao requer mudangas politicas de larga escala,

apenas pequenas adaptagdes. Outros estudos indicam que ndo se sabe se as sangdes tém o0s
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efeitos desejados, uma vez que os casos de cumprimento sdao estatisticamente pouco
relevantes. Em suma, ha evidéncias de que as sancdes sdo instrumentos Uteis, mas
provavelmente sob condi¢des especificas.

A respeito dos tipos de standards trabalhistas previstos nos acordos da Unidao Europeia
e dos Estados Unidos, estes também se distinguem em alguns aspetos. No contexto da Unidao
Europeia, todos os acordos ou estabelecem o compromisso das partes em ratificar as oito
convencdes fundamentais da OIT (como acontece nos ACL mais recentes) ou trazem os
direitos protegidos por essas oito convengdes fundamentais no corpo do texto e estabelece
que as partes se obrigam a cumprir aqueles direitos em seus territérios. Esse ultimo caso esta
presente na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, a qual todos os Estados-
membros da UE comprometem-se a cumprir.

Na sistemadtica americana, por sua vez, seus acordos possuem alguns dos direitos das
oito convengdes fundamentais, mas ndo todos. Tal facto pode-se dar pelo motivo de os
Estados Unidos nado terem ratificado todas essas convengdes, apenas duas. A lista de
standards sociais nos tratados de comércio na sistematica americana é, na verdade, uma
descricao do que € a perspetiva dos EUA de o que sao direitos trabalhistas.

Por fim, a respeito da eficacia das cldusulas sociais nos acordos comerciais discutidos,
0 que a maior parte dos autores concordam é que o momento em que ha mais disposi¢do dos
Estados-partes em promoverem mudangas positivas em seus territérios € no momento da pré-
ratificacdo do acordo. Nessa ocasido, como forma de demostrar que estdo comprometidas
em cumprir os termos contratados, criam normas ou aderem a tratados internacionais. Apés
esse momento, ndo ha consenso sobre a eficacia dessas clausulas, mas a maior parte dos
autores parece concordar que a eficacia € muito baixa ou quase inexistente.

Mesmo que a introducdo de clausulas sociais seja um sistema imperfeito e algumas
vezes polémico, a presenca de normas trabalhistas nesses acordos, principalmente os que
fazem mencao as convengdes da OIT, tem o papel de reafirmar a importancia da protecdo de
standards laborais e relembrar aos paises de que o comércio nao € mais importante que a
protecdo a dignidade da pessoa humana. Formas precadrias de trabalho precisam ser abolidas
do mundo, mas este é um trabalho complexo e que requer o comprometimento de todos os

paises, tanto na promogao de politicas comerciais quanto ndo comerciais.
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