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Resumo: A sociedade contemporanea vive significativas transformacdes, oriundas do
fendbmeno da globalizacao. Neste cenario surgem inimeras discussdes contraditérias e até
mesmo eufemisticas sobre o mundo contemporaneo, sintetizando-se o problema de pesquisa
da seguinte forma: em nossa sociedade atual, é possivel perceber os riscos que se intensificam
de maneira mais abrangente e trazem a tona a necessidade de se (re)pensar a protegdo e
garantia da saude, enquanto interesse comum a todos os individuos e nao apenas a grupos
isoladamente considerados da humanidade? A partir deste idedrio, o presente estudo
bibliografico, que segue o método hipotético dedutivo, tem como objetivo fomentar a
discussao reflexiva sobre a dinamica de conjugacdo entre o controle dos riscos e a promocao
da saude na sociedade globalizada. Deste modo, verifica-se a eminente urgéncia de apontar-
se uma nova maneira de contemplar a realidade social, isso porque os problemas e 0s riscos
de ambito global no contexto da satide — enquanto um direito humano fundamental — passam
a integrar as vidas cotidianas dos individuos e das estruturas de governanga mundial.
Portanto, na atual conjuntura da sociedade moderna, pode-se afirmar que avancamos rumo
a uma nova era: tardia, reflexiva e globalizada, a qual nos conecta em uma mesma experiéncia
mundial que distribui e socializa os riscos de uma civilizacdo que ameaca a si mesma, ao
Estado de bem-estar social e, especialmente, a saide publica.
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Palavras-chave: Direito a saude. Globalizacao. Sociedade de risco.

Abstract: Contemporary society is experiencing significant transformations, stemming from
the phenomenon of globalization. In this scenario, there are many contradictory and even
euphemistic discussions about the contemporary world, summarizing the research problem
as follows: in which situations the risks intensify more comprehensively and bring to the
surface the need to (re)think about protection and assurance of health, as a common interest
for all individuals and not only for isolated groups of humanity? Based on this idea, the
present bibliographic study, which follows the hypothetical deductive method, aims to foster
a reflexive discussion about the dynamics of the combination of risk control and health
promotion in a globalized society. Thus, there is an urgent need to identify a new way of
looking at social reality, because the problems and risks of a global scope in the health context
- as a fundamental human right - begin to integrate the daily lives of individuals and structures
of global governance. Therefore, in the current conjuncture of modern society, one can affirm
that we are moving towards a new era: late, reflective and globalized, which connects us to
the same world experience that distributes and socialises the risks of a self-threatening
civilization, the welfare state and, in particular, public health

Keywords: Right to health. Globalization. Society of risk.
1 INTRODUCAO

A condicdo humana estabelecida no inicio do século XXI, em virtude das
transformacdes perpassadas pela sociedade contemporanea por influéncia do fendémeno da
globalizagdo do mundo, caracteriza-se pela presenca de riscos incalculaveis e insegurangas
que se instalaram de forma generalizada. As ameacas aos direitos humanos geram
consequéncias que escapam ao controle das ordens governamentais e tornam-se assunto na
ordem do dia. Isso significa que passamos a compreender que vivemos, de fato, numa
sociedade de risco global.

O resultado dos riscos e incertezas presentes no mundo globalizado é que nunca se
teve tanto medo e, tampouco se assumiu neste uma dimensao tdao onipresente. O certo é que,
quando o medo pauta a razao frente aos riscos da contemporaneidade, a nogao da busca pela
protecao dos direitos humanos é, muitas vezes, esquecida pelo jogo politico. Portanto, este é
o momento de reconhecer que a existéncia humana nao vai bem, alias, nada bem.

Deste modo, os inimeros acontecimentos em escala global, marcados pelas crises,
tragédias e catastrofes que se sucedem, inquietam e intrigam continuamente a vida dos

individuos, causando um verdadeiro mal estar cotidiano. O processo civilizatério secular da
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sociedade ocidental demonstra que este mal estar ndo é recente, mas resultado de uma
continuidade de fatores e paradigmas em que a comunidade global se é criou inseriu ao longo
dos séculos. Enfrentar esta problematica implica saber trabalhar com a desilusdo, ou seja,
despir-se da ilusdo de que os planos da pds-modernidade, especialmente aqueles de
reconhecimento igualitario e de protecao dos direitos humanos, poderdo se concretizar da
forma como a agenda mundial os t&ém gerido nos tltimos anos.

Neste interim, a protecdo do direito a saide ndo permanece ilesa frente aos processos
de producdo de perigos que impregnam a sociedade global repleta de incertezas, trazendo a
tona doengas que se acreditava estarem controladas, novas moléstias e epidemias cronicas,
ou até mesmo incuraveis. Tais problemas de saide vém, cada vez mais, desafiando a ética
dos processos socio-politicos e de conhecimento, em virtude da distribuicdo e do incremento
massivo dos riscos globais.

Na atual sociedade contemporanea, as questdes suscitadas revestem-se de uma
profunda relevancia, isso porque os impasses que ameacam os direitos humanos e a satde
publica sdao globalizados, de modo que interessam a todos os individuos e ndo apenas a
grupos isoladamente considerados da humanidade. Assim, a soma dos riscos e das
insegurancas, sua intensificagdo ou neutralizacao reciproca, exige uma consciéncia universal
de responsabilidades com vistas a protecao da satde publica no Estado de bem-estar social
e, por conseguinte, da prépria vida humana na Terra.

Séo evidentes, portanto, as correlagdes existentes entre os riscos oriundos da nova
ordem mundial com as questdes enfrentadas em prol da protecdao da salde publica, o que
justifica a andlise realizada ao longo deste estudo, a fim de que o direito humano fundamental
a saude ndo permaneca a margem dos atuais processos de produg¢do e multiplicagcdo dos
riscos existentes. Assim, o presente artigo enfrenta a tematica e as hipéteses levantadas
através do emprego do método de abordagem hipotético-dedutivo e da técnica de pesquisa
bibliografica e documental. Objetiva-se, desta forma, identificar a interferéncia da sociedade
de risco formulada por Ulrich Beck na protecao dos direitos humanos e, em especial,
compreender como o surgimento destes riscos mundiais influenciam direta e/ou

indiretamente na protecdo do direito a satude frente a atual sociedade globalizada.

2 O FENOMENO DA GLOBALIZACAO E A SOCIEDADE DE RISCO
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No cendrio emprestado a sociedade contemporanea a partir da segunda metade do
século XX e do inicio do século XXI, que agora passa a tomar forma de uma verdadeira aldeia
global, as relagdes mundiais contrairam relevante complexidade, polaridade incerta e um
evidente vinculo de cooperagdao e interdependéncia entre os povos. Tais mudancas
alicercaram novas possibilidades e alternativas mundiais mais integradas, corroborando para
a construcdao de uma nova ordem mundial mais justa e solidaria, mas também repleta de
riscos e contradi¢coes planetarias.

De fato, a prépria dinamica da evolucao que impulsiona a trajetéria da civilizacao faz
com que os direitos humanos e os riscos globais ndo percam a atualidade, tendo em vista os
novos contextos da convivéncia social e do ambiente mundial. Deste modo, o breve retorno
secular as transformagdes histérico-sociais deixa claro que o fendmeno da globalizagao se
constituiu no mais relevante evento politico, econdmico e social das tltimas décadas. Ou seja,
foi um verdadeiro marco simbdlico-referencial da emergéncia de uma nova era dotada de
complexidades, caracterizando-se enquanto um acontecimento intenso e com dimensdes
bastante abrangentes. Nesse contexto, vivencia-se:

[...] a reducdo das distancias, a aceleracdo do tempo, a quebra das identidades
nacionais, a ruptura das fronteiras e a conformacédo de novas relagdes politicas. Com
isto, € gerado um novo horizonte de sentido para a vida na Terra e produzido um

rompimento das relagdes internacionais centradas apenas nos Estados soberanos
[...] (BEDIN, 2011, p. 130)

Por conseguinte, ndo resta a menor ddvida de que a configuragdo do planeta enquanto
um sistema global consiste num dos mais expressivos acontecimentos da histéria humana. O
referido fendbmeno da globalizacado distingue-se por ser a causa e o efeito, simultaneamente,
da unificagdo do planeta em todos os sentidos e com diversos graus de intensidade. Portanto,
faz-se coerente a afirmacgdo de Milton Santos (1997, p. 48) de que “a Terra se torna um sé e
Unico ‘mundo’ e assiste-se a uma refundicdo da totalidade-terra”, a qual adquire um novo
status: de territério comum da humanidade.
Jesus Lima Torrado (2000) entende a globalizagdao como:
[...] aquel «proceso amplio, contradictorio, complejo, heterogéneo y profundo de
cambio enlas relaciones entre sociedades, naciones y culturas que ha generado una
dindmica de interdependéncia em las esferas econémica, politica y cultural, enlas
que se desenvuelve el actual proceso de mundializacién y que haceposible que
acontecimientos, decisiones y atividades ocurridas em un determinado lugar del

planeta repercutan de forma muy significativa em otros lugares, em otras sociedades
y em otras personas. (TORRADO, 2000, p. 47)
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Essas mudancgas que influenciam as civilizacdes podem, de fato, ser sentidas em toda
parte do globo, isso porque, conforme Octavio lanni (1996), através do fendmeno da
globalizacao, o planeta transformou-se

[...] em um territério de todo o mundo. Tudo se desterritorializa e reterritorializa.
Nao somente muda de lugar, desenraiza-se circulando pelo espago, atravessando
montanhas e desertos, mares e oceanos, linguas e religides, culturas e civilizagdes.

As fronteiras sdo abolidas ou tornam-se irrelevantes ou inéquas, fragmentam-se e
mudam de figura, parecem, mas nao sao [...] (IANNI, 1996, p. 169-170)

,

E notério, portanto, que os processos de globalizagdao provaram que o poder dos
Estados nacionais, em relagdo aos inimeros problemas que sobrecarregam a agenda
internacional — como os relacionados a tutela dos direitos humanos —, caracterizam-se como
funcionalmente desequilibrados e fora de escala. Isto posto, pode-se afirmar que vivemos
atualmente em um mundo que se caracteriza “pelo aparecimento de um conjunto de
possibilidades concretas, que modificam equilibrios preexistentes e procuram impor sua lei e
suas determinacdes” (SANTOS, 1997, p. 48). Nesta esteira de pensamento, Wagner Menezes
(2005) compreende que a aldeia global é

[...] constituida por um conjunto de coincidéncias histéricas, tecnoldgicas,
cientificas, politicas, culturais, econdmicas que, ao atuarem ao mesmo tempo no
mesmo palco, formam a realidade da sociedade mundial contemporanea. Por esse
motivo ndo pode ser vista de forma isolada, sob um tnico ponto de vista econdmico

ou politico, mas de forma multifacetada, contendo todos os elementos de uma
sociedade contemporanea que esté a se desenhar. (MENEZES, 2005, p. 107-108)

Além disso, o novo século traz a tona um intenso paradoxo jamais vivido em ambito
mundial: por um lado, evidencia-se o extraordindrio avango das renovadas e complexas
tecnologias; por outro lado, destaca-se a contradicdao existente na mundializacdo da vida
humana, pela qual dois opostos se atraem inevitavelmente — a homogeneizagdo politica,
econdmica e cultural, bem como a desagregacdo dos centros de referéncia da sociedade
globalizada, cujas fronteiras sdo mais facilmente permedveis e transponiveis —. Neste sentido,
Bedin (2001) destaca que

[...] tanto quanto os ultimos séculos da histéria humana foram dominados por
problemas relacionados com o surgimento, a construgdo e a supremacia dos
Estados-nacdo, o inicio do século XXI estd envolvido com o surgimento e a
consolidagdo de fluxos que ndo respeitam fronteiras. Em outras palavras, esta

preocupado com os problemas oriundos da emergéncia e da estruturagdo do
dominio da politica e da economia mundiais. (BEDIN, 2001, P. 32)
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Isto posto, verifica-se que o clima de crises e incertezas acompanham a histéria da
civilizacao e, tornam o mundo cada vez mais inseguro e avido para abarcar novos paradigmas
de cooperacao planetaria e de acdes coordenadas, capazes de enfrentar os inimeros riscos
de carater global. Portanto, a soma dos perigos e das insegurancas, sua intensificacdo ou
neutralizagdo reciproca, constitui a dinamica social e politica da sociedade mundial repleta
de riscos, na qual sucede uma consciéncia universal de responsabilidades em prol dos direitos
inerentes a todos os seres humanos, dentro e fora das fronteiras nacionais.

Assim, a conhecida Sociedade de Risco, termo cunhado por Ulrich Beck, pode ser
percebida em face das inimeras e constantes transformacdes perpassadas pela sociedade
contemporanea globalizada. Em termos de percepgado, pode-se afirmar que a complexidade
a qual a atualidade esté arraigada é, de fato, imensuravel. Como ja dito, alterou-se em larga
escala as nogbes de tempo e espaco, de tal modo que as relagdes se evidenciam cada vez
mais confusas, como também os perigos com os quais nos defrontamos.

Neste sentido, Zygmunt Bauman e Ezio Mauro (2016, p. 75) advertem que, na
sociedade de risco ou da inseguranca, a “diferenca dos perigos antiquados dos periodos
anteriores, 0s riscos que assombram os habitantes da modernidade tardia ndo sao visiveis a
olho nu”. Destarte, os seres humanos vivem hoje em meio a uma constante ansiedade e a
ameacga de perigos que sondam a realidade e podem, notoriamente, se concretizar em
qualquer lugar e a qualquer momento. Essas sensacdes permanentes e difusas, que permeiam
um cendrio de medo, constituem as principais caracteristicas da sociedade de risco
globalizada, cada vez mais vinculada a crescente percepcao de inseguranca que advém do
irrefredvel avango cientifico-tecnolégico.

Fato é que, o presente modifica-se celeremente em face de um futuro, através do qual
pretendemos compreender o aumento considerdvel dos riscos em uma dimensao cada vez
mais global e antecipada diante do mundo transfronteirico. A atual sociedade de risco
diferencia-se, portanto, pela potencializacao dos riscos oriundos da modernizacao e pelas
ameacas e fragilidades que arquitetam um futuro incerto (BECK, 2010). Assim, pode-se
afirmar que a sociedade contemporanea, a qual se configura a partir do denso processo da
globalizagdo, acarreta um constante sentimento de inseguranga no que diz respeito a protecao
dos direitos humanos, em virtude do surgimento continuo de novas formas de riscos diante

da imprevisibilidade das relagdes sociais.
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Ademais, o nosso planeta encontra-se estreitamente envolto em uma rede de
interdependéncia humana, na qual nada do que os outros facam nos deixa seguros da nao
afetacdo em relacdo as nossas esperancas, chances ou sonhos (BAUMAN, 2008). Desta
forma, o conceito de risco “apreende e transmite a verdadeira novidade inserida na condicao
humana pela globalizagdo”, representando de modo indireto e reafirmando tacitamente “o
pressuposto da regularidade essencial do mundo” (BAUMAN, 2008, p. 129). Por
conseguinte, pode-se afirmar que

[...] a sociedade se vé&, ao lidar com riscos, confrontada consigo mesma. Riscos sdo
um produto histérico, a imagem especular de acoes e omissdes humanas, expressao
de forgas produtivas altamente desenvolvidas. Nessa medida, com a sociedade de
risco, a autogeragdo das condig¢des sociais de vida torna-se problema e tema (de
inicio, negativamente, na demanda pelo afastamento dos perigos). Se os riscos
chegam a inquietar as pessoas, a origem dos perigos ja ndo se encontrara mais no
exterior, no exdtico, no inumano, e sim na historicamente adquirida capacidade das

pessoas para autotransformagao, para autoconfiguracdo e para autodestruicdo das
condigdes de reproducdo de toda a vida neste planeta. (BECK, 2010, p. 275)

Com o reconhecimento dos riscos como um produto histérico da civilizagdo, as
questdes comunitarias fundamentais como o Welfare State (Estado de bem-estar social) e a
protecdo dos direitos humanos ficam, de fato, ameacadas. Isso porque, os perigos ou riscos
que sondam o panorama da sociedade de risco globalizada, nao sdo alternativas que
possibilitam uma escolha ou rejeicdo no curso do debate politico. Ao contrério, o risco
configura-se enquanto uma condi¢do estrutural do avanco da industrializacdo, na qual a
producdo dos perigos pode, de fato, anular o estado de seguranca instituido pela
previsibilidade estabelecida no sistema de protecao e de seguridade social (BECK, 2008).

Além disso, ressalta-se que os riscos

[...] sdo sempre acontecimentos futuros, com os quais podemos vir a ser
confrontados, que nos ameagam. Porém, como esta ameaca permanente determina

as nossas expectativas, ocupa as nossas cabegas e orienta a nossa agao, transforma-
se numa forga politica que muda o mundo (BECK, 2015, p. 32).

Neste contexto, ressalta-se que o termo risco é bastante recente e fundamentalmente
contemporaneo, sendo o reflexo da reorientagcdo das relagdes existentes entre as pessoas com
0s possiveis eventos futuros. Se anteriormente a contemporaneidade e a era da globalizagao
o perigo implicava inimeras fatalidades, agora ele passa a ser ressignificado em controle
possivel, ou seja, o risco surge, enquanto conceito, no momento em que o futuro passa a ser
compreendido como um evento passivel de controle (BECK, 2008). Neste sentido, Olinda do

Carmo Luiz e Amélia Cohn (2006) advertem que:
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A incorporagdo da nogao de risco foi fruto de transformagdes sociais e tecnolégicas.

Estéd articulada a laicizacdo da sociedade e as transformagdes nas relacoes
econdmicas do capitalismo comercial, a abertura do comércio e ao concomitante
desenvolvimento de estruturas politicas inéditas, como a soberania sobre territérios
nacionais. E nesse contexto que emerge também a teoria da probabilidade, outro
fendmeno associado a nocdo de risco. “O pensamento probabilistico favoreceu o
terreno necessario para pensar os riscos como passiveis de gerenciamento”. O

N

célculo de risco estd intimamente relacionado a conformacao e valorizacdo da
seguranca. (COHN, 2006, P. 2.339)

Portanto, é notério que a humanidade vem enfrentando, cada vez mais, inimeros
perigos de ordem mundial, os quais se encontram articulados de forma irrestrita, na atual
sociedade de risco globalizada, com os processos técnicos e cientificos. Destarte, evidencia-
se que os riscos assumiram dimensdes globais, entretanto, muitas vezes podem ter
manifestacdes em ambito local, com efeitos nocivos, imprevisiveis e incalculdveis. Tais
fatores fazem com que os mecanismos, como também os instrumentos constituidos pela
sociedade, tornem-se insuficientes para o processo de identificacdo e controle dos perigos
que assolam a realidade em que vivemos e agimos. Assim, € mais do que urgente a elaboracao
de novas teorias e de novos instrumentos para controle e avaliagdo dos riscos globais, de tal

modo que os direitos humanos sejam assegurados em busca da seguranca perdida.
3 A PROTECAO DA SAUDE FRENTE AOS RISCOS GLOBAIS

A salde é um tema presente no dia a dia de toda a sociedade, seja pela busca de
mecanismos para sua manutencao, seja em busca de tratamentos para cura de moléstias ja
adquiridas por variados fatores. Apesar disso, falar em salde nao é tdo simples, pois
pressupOe a existéncia de uma definicdo do que de fato é a saude e do que é ser saudavel.
Propriamente dita, costuma ser tratada como a auséncia de doencas, contudo o tema abarca
um conjunto muito maior de fatores, tanto no que se refere a sua conceituacao’, quanto no
que se refere a sua consolidagdo enquanto direito.

E possivel aduzir que o sistema que abarca a satde sofre interferéncias da ciéncia, que
esta em constante modificagdo e descoberta com base nas aplicacdes e usos dos produtos e
servicos de saude, bem como da economia, que regula as relagdes econémicas e de mercado

para atendimento da saude. Contudo, a parte regulatéria do sistema da satide embasa-se em

* Segundo a organizacio Mundial de Satide — OMS, a Saude é definida como: Um estado de completo bem-
estar fisico, mental e social, e ndo apenas a auséncia de doenca ou enfermidade.
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questdes normativas, através dos sistemas politico e juridico. O sistema politico estabelece as
politicas publicas a partir das normativas, portarias e decretos, enquanto que pelo sistema
juridico aplica-se as leis, normativas, jurisprudéncias, doutrinas, entre outros.

Todavia, pode-se afirmar que o tema da salde (e todas as preocupagdes que O
envolvem) ndo pertence exclusivamente a sociedade globalizada. Muito pelo contrério, a
busca pela satide remonta aos primérdios da humanidade, atingindo uma dimensdo de
preocupacao por parte dos seres, exteriorizada pelo medo da morte e por uma série de fatos
que indicam agOes de protecdo a saude e, consequentemente a vida, sinalizando a evolucao
historica e o percurso da satde enquanto direito.

Refere Cury (2005, p. 30-31) que “A primeira atividade sanitaria encontrada ao longo
da histéria foi a construcao de sistemas de suprimento e drenagem de dgua no antigo Egito,
na India, na civilizacdo creta-micénica, em Tréia e na sociedade inca.” J& o primeiro conceito
de saude, segundo Schwartz (2001) advém dos gregos, pela maxima Mens Sana In Corpore
Sano, que significa o equilibrio do corpo e da mente do ser. No século XVII, Descartes trouxe
a primeira nogao de satide como auséncia de doencas, que continuou sendo marco no século
XVIIl, com a Revolugdo Cientifica. No entendimento de Johann Peter Frank (apud CURY,
2005, p. 35), “o primeiro a discursar sobre questdes sanitarias numa visao internacional”
aduziu que a causa principal de doencas era a pobreza da populacdo. Por outro lado, Rosen
(apud CURY, 2005, p. 29), asseverava que os problemas de saude enfrentados pela
humanidade eram decorrentes justamente da vida em comunidade, provenientes da
dificuldade de desenvolvimento da area da satdde publica.

A busca pelo conhecimento, pelas descobertas sobre o corpo humano e por métodos
cientificos durante o Renascimento, iniciou-se a partir da restauracdo das politicas
comunitarias de saude, sendo uma grande evolucdo que trouxe conceitos e métodos que hoje
beneficiam as sociedades contemporaneas (FIGUEIREDO, 2007, p. 79). Porém, “apesar de a
criagdo de mecanismos voltados para a manutencao da salde publica datar do inicio dos
séculos, a saude publica moderna somente veio a existir durante a Revolucdo Industrial do
século XIX, na Europa” (CURY, 2005, p. 35), momento em que se reforgou “a preocupagao
no trato cientifico da questao sanitdria, sendo que em 1851 doze paises assinaram a Primeira
Conferéncia Internacional Sanitéria” (SCHWARTZ, 2001, p. 34), e em 1864, foi criada a Cruz

Vermelha Internacional.
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A partir desse momento e com o inicio do Welfare State (Estado de Bem-estar So,cial
ou Estado-Providéncia), o Estado passou a preocupar-se expressivamente com a protecdo da
saude. “No século XX, a protecdo sanitaria seria finalmente tratada como saber social e
politica de governo [...] estabelecendo-se a responsabilizacdo do Estado pela saude da
populacdo” (FIGUEIREDO, 2007, p. 79-80). Nessa direcao, nasceu, com o capitalismo, uma
nogao social de saude, pois conforme relata Cury (2005, p. 36), “durante as décadas iniciais
do capitalismo industrial, grande nimero de pessoas era submetido a péssimas condi¢des de
trabalho” e, por consequéncia, a péssimas condi¢bes de saude também.

Com o trabalho em condicdes precarias, andlogas a de escravos, surgiram grandes
epidemias como a cdlera, que assolou o mundo europeu nos anos de 1830. Dessa forma,
“diante do terrivel quadro de uma sociedade doente, os politicos se tornaram conscios de que
deveriam ser tomadas medidas de salde publica a fim de se melhorar as condi¢cdes de vida
dos trabalhadores” (CURY, 2005, p. 36). A partir dessa problemética abordada em relacao
ao direito a saude, depreendeu-se “a necessidade de intervencdo estatal para assegurar as
condigdes minimas de sobrevivéncia digna do homem”, o que culminou com a criacao dos
direitos sociais, entre eles, o Direito a saude (CURY, 2005, p. 38).

Compreende-se, portanto, que a preocupacao e o senso de responsabilidade no que
tange ao direito a satde publica, existem desde as antigas civilizagdes, dando inicio a politicas
comunitdrias de satde, o que trouxe melhorias, no decorrer da histéria da humanidade. Nesse
interim, mister destacar que “o conceito de salde perpassou por vdrias hipoteses,
basicamente a tese “curativa” (cura das doencgas) e a “tese preventiva” (mediante servigos
basicos de atividade sanitaria). Em verdade, ambas as teses tém como base a visdao de que a
saude é a auséncia de doencas (uma visao organicista)” (SCHWARTZ, 2001, p. 35). Diante
disso, o direito a saude € visto como o direito da pessoa de ter a saude garantida pelo Estado,
e ndo soO pelo viés de curar as doengas, como também de assegurar meios para prevengao de
doencas.

Apbs a percepcao do dever estatal de intervencdo no direito a satde da populacao,
esta passou a ser objeto de inUmeras convencgdes internacionais na Europa e outras tantas na
América. Foi a partir dai que surgiu o que se conhece hoje por Organizacao Mundial da Saude
(OMS ou WHO). Ap6s a OMS, surgiram a OIT, a UNESCO, a OUA, a Declarac@o Universal
dos Direitos Humanos, a Organizagao Pan-Americana de Saude (OPAS), entre outras. No

texto da Constituicdo da OMS “a responsabilidade governamental pela satde publica é
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explicitamente reconhecida e o direito a saude é expressamente mencionado. A saude é
considerada o fator essencial na realizacdo dos direitos fundamentais e até mesmo para se
alcancar a seguranca individual e dos Estados” (CURY, 2005, p. 44).

Foi justamente a Constituicao da Organizacao Mundial de Saude (OMS) de 1946 que
designou o primeiro conceito de salide, como “estado de completo bem-estar fisico, mental
e social e ndo apenas a auséncia de doencas”. A partir dai, criou-se a nocao de que além de
curar os doentes, deveria haver cuidado com todos os seres humanos, a fim de evitar o
adoecimento, além de manter o equilibrio do homem, entre seu corpo e sua mente,
justamente o que preconizavam os gregos. Esse conceito de saude alvitrado pela Constituicao
da Organizagao Mundial de Saude (OMS), retoma a ideia de qualidade de vida.

Diante disso, Duarte (apud SCHWARTZ, 2001, p. 40) aduz que a salde remete a ideia
de “qualidade de vida, porque as pessoas em bom estado de saide nao sdo as que recebem
bons cuidados médicos, mas sim aquelas que moram em casas salubres, comem uma comida
sadia, em um meio que lhes permite dar a luz, crescer, trabalhar e morrer”. Nesse sentido,
Schwartz (2001, p. 39-40) assevera que como a saude, “meta a ser alcancada e que varia de
acordo com sua propria evolucdo e com o avanco dos demais sistemas com 0s quais se
relaciona, em especial o Estado e a propria sociedade”, a qualidade de vida também consiste
em um processo sistémico’, sendo que “o conceito de salde age diretamente sobre o conceito
de qualidade de vida”.

Conforme Dallari (1988, p. 59 apud SCHWARTZ, 2001, p. 42-43) “a saude é antes
de tudo um fim, um objetivo a ser alcangado. Uma ‘imagem-horizonte’ da qual tentamos nos
aproximar. E uma busca constante do estado de bem-estar”, podendo ser conceituada como

um processo sistémico que objetiva a prevencdo e cura de doengas, a0 mesmo
tempo que visa a melhor qualidade de vida possivel, tendo como instrumento de
afericdo a realidade de cada individuo e pressuposto de efetivacido a possibilidade

de esse mesmo individuo ter acesso aos meios indispensaveis ao seu particular
estado de bem-estar. (SCHWARTZ, 2001, p. 43)

Resta evidente, portanto, que a salde € vista e estudada enquanto qualidade de vida,

garantida através da promocao, prevengao e cura de doencas por um sistema que age em prol

> Esse processo sistémico advém da teoria sistémica apresentada por Niklas Luhmann, um método de observacio
social que se funda na ideia de que a organizagdo de um sistema € autorreferencial e autorreprodutiva. Através
dos estudos de Luhmann, entende-se o direito, em seu viés autopoiético, como uma ciéncia que se cria ou recria
com base nos seus proprios elementos. Sua autorreferéncia permite que o direito mude a sociedade e se altere
ao mesmo tempo movendo-se com base em seu codigo binario (direito/ndo-direito), permitindo a construgao
de um sistema juridico dinamico e adequado a sociedade atual.
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da sociedade e do cidadao. Além disso, a nocdo de protecao do direito a satde pelo Estado,
“é resultado de uma longa evolugao na concepcdo nado apenas do direito, mas da prépria
ideia do que seja a saude, em si mesma considerada” (FIGUEIREDO, 2007, p. 77).

Contudo, ndo se pode esquecer que nesta atual sociedade globalizada a saude, em
muitas situaces, é tratada como mercadoria® e tal fato ocasiona o aumento da seletividade
ao acesso a servicos de saude, além de priorizar o lucro e o consumo ao invés do cuidado e
da atencdo. Isso faz com que, ao invés de a saude ser tratada como um direito dos individuos
para garantia de sua cidadania e equidade aos demais membros da sociedade, implique no
aumento da exclusdo, pois uma sociedade economicamente seletiva é, por conseguinte,
altamente excludente (CINTRA, 2009, p. 441-442).

Em um cendrio mundial que tem passado por crises severas de todas as ordens, altos
custos para atendimentos em salde tendem a ser gravissimos, pois limitam o acesso a saude
como resultado das crises, agravando doencas, epidemias e nimero de mortes. Isso porque o
encarecimento dificulta o acesso pelos individuos propriamente, bem como pelos governos,
que precisam garantir acesso a satde a milhares de cidaddos. E justamente por conta disso
que se reclama o fato do alto custo para acesso aos servicos de salde, pois diante da limitacao
de recursos financeiros, ocorre a inefetividade do atendimento em satde adequado e, por
consequéncia, da garantia da qualidade de vida e cidadania aos individuos. Uma clara
violagdo dos direitos humanos e fundamentais, inclusive ao direito a vida, que se vé afetado
quando a satde nado é plenamente garantida.

Portanto, percebe-se que o atual modelo de saide — vinculado a modernidade e a
globalizagdo, com altos custos, ndo tem promovido a inclusao e equidade dos cidaddos, mas
pelo contréario, sua exclusdao e distingdo de acordo com inlimeros fatores sociais e
econdmicos. E necessédrio que se promova um atendimento humanizado e inclusivo, afinal,
sauide é um direito vinculado diretamente a manutengdo da vida.

Hoje, mais do que nunca, a ideia de risco e incertezas se fazem presentes na vida
cotidiana e ndo restam duvidas que a salde é direito humano, uma vez que estd ligada

diretamente a dignidade da pessoa humana, enquanto protecdo da pessoa, da sua

6 [...] nessa sociedade (contemporanea e de risco), o estado de urgéncia tende a tornar-se o estado normal, visto
que a inovacdo e o desenvolvimento ndo podem ser barrados, mas devem ser trazidos a niveis de confianca,
abstratos minimos, o suficiente para que se relativize a indeterminacao. [...] se a nogdo de risco se prolifera, os
riscos também se proliferam, [...] a globalizagdo dos circuitos econémicos, a intensificagdo dos intercimbios
comerciais e o progresso dos meios de transporte contribuem sobremaneira para a dita proliferagdo, mesmo que
ela ocorra de forma oculta e imperceptivel. Inexiste, pois, a possibilidade de risco zero (Schwartz, 2004, p. 42).
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personalidade e da qualidade de “ser humano”. Ainda, o é direito humano inalienavel,
garantido principalmente pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, que a
elencou como elemento da cidadania, prevendo em seu art. 25 que “toda pessoa tem direito
a um padrado de vida capaz de assegurar, a si e a sua familia, saide e bem-estar”.

Diante disso, deve-se avaliar a dignidade da pessoa individualmente apreciada, nao se
desconsiderando a dimensdo social que a dignidade abrange. Nesse ponto, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos — CIDH, em seu precedente Nifios de la calle identifica
o direito a vida com dignidade como sendo “ndo apenas a obrigacao negativa de ndo privar
a ninguém da vida arbitrariamente, sendo também a obrigacao positiva de tomar as medidas
necessdrias para assegurar que nao seja violado aquele direito basico” (FIGUEIREDO, 2007,
p. 55).

Diante do exposto até aqui, afere-se que a inseguranca e a ameaga sempre estiveram
presentes enquanto condigdes da existéncia humana, isso tanto no passado, como no
presente. Neste sentido, Beck (2015, p. 22) ressalta que “a ameaca que as doengas e a morte
representavam para o individuo e sua familia, bem como a fome e as epidemias para as
comunidades, eram maiores na Idade Média do que hoje em dia”. Entretanto, os riscos que
assombram os ideais e os trabalhos voltados para a protecdo da satde, enquanto um direito
humano fundamental, sdo avassaladores em virtude da crescente importancia atribuida aos
processos de modernizacao oriundos do fendémeno da globalizacao.

Ademais, Beck (2010) define a concepcao do risco enquanto uma forma sistematica
de lidar com as incertezas e os perigos da atualidade, introduzidos pelo processo de
modernizacdo em si. Deste modo, os riscos constituem-se como consequéncias relacionadas
a forca ameacadora inserida na sociedade pelo fendmeno da globalizacao.

O referido autor estabelece cinco teses acerca da distribuicdo dos riscos como
potenciais que auto ameacam a civilizacao: 1) os riscos produzidos no estagio mais avancado
do desenvolvimento das forgcas produtivas da modernidade tardia, diferenciam-se
evidentemente das riquezas e sao caracterizados em virtude da sua diversidade extrema e,
também, pela capacidade de escapar da percep¢cao humana; 2) a distribuicdo e o incremento
dos riscos é assimétrica, surgindo situagdes sociais de ameaca e variando conforme a posi¢ao
de classe social; 3) a expansdo e comercializacdo dos riscos ndo rompem com a légica do
capitalismo, elevando-a a um outro estagio, onde sempre existem vencedores e perdedores

no ambito das defini¢des de risco; 4) na sociedade de risco, a consciéncia é fator determinante
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da existéncia, de tal modo que o conhecimento adquire uma nova relevancia e um significado
politico; 5) a catastrofe oriunda dos riscos emerge enquanto um potencial politico, fato que
implica em uma reorganizacao do poder e da autoridade (BECK, 2010).

A radicalidade e o ritmo dos referidos processos da modernidade tardia e reflexiva,
trazem a tona os riscos enquanto uma antecipagdo das catastrofes. Como ja dito, “os riscos
dizem respeito a possibilidade de acontecimentos e desenvolvimentos futuros, tornam
presente um estado do mundo que (ainda) ndo existe” (BECK, 2015, p. 31). Deste modo,
pode-se afirmar que essa categoria dos riscos se refere, por um lado, a realidade controversa
existente na possibilidade especulativa e, por outro lado, da catastrofe incidida. Assim, “no
momento em que os riscos se tornam realidade [...] transformam-se em catéstrofes” (2015,
p. 31).

Nessa sociedade de risco catastrofica, o direito humano fundamental a saide nao
permanece ileso ao processo industrial civilizatério da modernidade. Pelo contrario, a saude
publica estd totalmente comprometida e enredada nessa trama dos riscos globais. Desta
forma, Luiz e Cohn (2006, p. 2340) afirmam que, “no campo da salde, o risco individualiza-
se no [..] “autogerenciamento”: supde-se que as pessoas, valendo-se de informacgdes
suficientes, adaptem seus comportamentos, eliminando todos os riscos e assim alcancem a
saude plena”.

Neste contexto, a analise dos riscos é compreendida por Maria Ligia Rangel-S (2006),
referindo-se a Mollak:

[...] como um conjunto de conhecimentos (metodologia) que avalia e deriva a
probabilidade de acontecer um efeito adverso por um agente (quimico, fisico,
biolégico e outros), processos industriais, tecnologia ou processo natural. No campo

sanitdrio, os efeitos adversos sdao quase sempre relacionados a algum dano a satde,
a doencas e, até mesmo, a morte. (RANGEL-S, 2006, p. 1.376)

Ademais, pode-se afirmar que existe uma profunda relacdo entre o fenébmeno dos
riscos a saude na sociedade atual e a epidemiologia. Sinteticamente, o “risco epidemiolégico
pode ser definido como a probabilidade de ocorréncia de um determinado evento relacionado
a saude, estimado a partir do que ocorreu no passado recente” (Luiz; Cohn, 2006, p. 2342).
Enquanto uma disciplina especifica do campo da satde publica, a Epidemiologia consegue
ampliar a sua vasta atuagao através da conceituacao de risco ja estabelecida. Portanto, faz-se

coerente a afirmacdo de que é "a epidemiologia que informa sobre quais sdo os fatores de
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risco: a comida gordurosa, as tentagdes ricas em colesterol, a fumaca do cigarro” (2006, p.
2347).

Por outro viés, Luhmann (2006) considera que o rapido avanco tecnolégico é assunto
relevante para a tematica do risco nas politicas publicas, no presente caso, mais
especificamente, na area da satde, motivo pelo qual trata da satde e do conceito de risco
afirmando que

[...] el concepto opuesto al riesgo, esto es, el concepto de seguridad, sigue siendo
un concepto vacio, de manera similar al concepto de salud en la distincién
enfermo/sano. Es decir, funge exclusivamente como un concepto de reflexién. O
también como concepto-valvula-de-escape para las exigencias sociales que, segtin

sea el nivel variable de la exigencia, se abre paso en el calculo de riesgos.
(LUHMANN, 2006, p. 65)

Um dos principais fatores que acomete a sociedade e obsta a garantia da saude é,
como ja mencionado anteriormente, a pobreza, pois constitui um perigo a prosperidade dos
cidadaos em ambito geral. Além disso, conforme exposto pela Declaracao de Filadélfia, a paz
para ser duradoura e universal deve estar baseada na justica social. Segundo Supiot (2014, p.
41), a contribuicdo dessa Declaragdo “foi dar uma definicdo de alcance universal da justica
social, e de fazer de sua realizagdo um ‘objetivo fundamental’ ligando a politica econdmica
de todos os Estados”. Nesse sentido, em analise a teoria dos riscos proposta por Ulrich Beck
em relacdo a saude, Sippert e Thomé (2016), mencionam que

Os riscos na salde sdo constantes, pois toda prestacdo sanitéria € passivel de sofrer
a incidéncia desses fatores de riscos, que podem e devem ser evitados ao maximo,
porém quando e se ocorrerem, deve ser responsabilizado eventual dano ocasionado,

0 que nem sempre se torna possivel em se tratando de vidas humanas. (SIPPERT;
THOME, 2016, P. 86)

Segundo Fortes e Ribeiro (2014), citando (Koplan, 2009), ao tratar de saude
internacional, retrocedemos ao século XIX, onde este se origina, nas tentativas de
colaboragdo internacional para controlar e prevenir as moléstias alastradas na via maritima,

aduz que

O termo Saude Internacional foi cunhado em 1913, pela Fundacdo Rockefeller, nos
Estados Unidos (EUA), e as acbes desenvolvidas nesse ambito foram
prioritariamente em prevencdo e controle de doencas infectocontagiosas, no
combate a desnutricdo, a mortalidade materna e infantil e em atividades de
assisténcia técnica, principalmente nos paises denominados menos desenvolvidos
(Koplan e col., 2009). E, portanto, um conceito do século XX. (FORTES; RIBEIRO,
2014, p. 369)
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Além disso, em 1978, durante a Conferéncia Internacional sobre Cuidados Primarios
de Saude, foi ratificada a Declaracdo de Alma Ata, na qual estabeleceu-se que todos os
governos, trabalhadores do setor da satde e desenvolvimento e a comunidade mundial,
deveriam propor uma agdo urgente para promover a saide de todos os povos, além de afirmar
um alto nivel de saide como a meta social mundial mais importante, que requer a acao
conjunta de diversos outros setores sociais e econdmicos. Essa declaracao representou um
marco significativo na busca da promocéao da saide (STURZA; MARTINI, 2016).

Entretanto, o conceito de saude internacional resta ultrapassado, pois tem sido mais
correto e efetivo tratar a salide enquanto Saude Global, conforme Fortes e Ribeiro (2014, p.
370), a partir dos estudos de Beaglehole e Bonita (2010), mencionam a seguir:

Uma das principais caracteristicas da Saude Global, e que a diferencia das formas
tradicionais da satde internacional, é o reconhecimento dos contextos regionais e
locais, das diferencas politicas, econdmicas, sociais e culturais entre os paises e as
internas, em cada pafs, assim como as consequéncias e respostas diferenciadas a
eventos globais. Por exemplo, as condi¢bes de pobreza se diferenciam internamente
e entre os diversos paises. Ou seja, a Saude Global pode tratar de problemas que
transcendem as fronteiras nacionais, mesmo que os efeitos na satide sejam sentidos
somente dentro de alguns paises ou de regides de paises. (FORTES; RIBEIRO, 2014,
p. 370)

A saude, até bem pouco tempo, era tema a ser tratado no ambito interno dos paises.
No entanto, com o alto desenvolvimento tecnolégico e a crescente globalizacdo, os
horizontes se ampliaram, e a sociedade internacional passou a requerer solugdes globais para
seus problemas. “Nesse sentido, o Direito Internacional [...] se legitima como instrumento
juridico capaz de regular a sociedade que se desenha, assemelhando-se a um ordenamento
juridico interno [...]” (MENEZES, 2005, p. 114), tendente a elevar a garantia de satde global
a todos os povos.

Contudo, segundo Sarlet (1988, p. 21), “mesmo com os inegaveis avancos no sentido
da busca da maxima efetivacdo de direitos fundamentais — satde —, [...] a verdade é que
estamos muito distantes — e isso no terceiro milénio — de ter solucionado a miriade de
problemas e desafios que a matéria suscita”. Portanto, a importancia desse trabalho, uma vez
que embora busque-se a saude plena, conforme assegurada pelo OMS, esta ainda esta longe
de ser alcangada, devido aos riscos frequentemente apresentados e avaliados em uma
sociedade. Dai também a necessidade de se cuidar da promogado da satiide em ambito global,

ndo mais internacional, quanto menos em nivel nacional, pois os riscos sao generalizados e

transcendem as fronteiras nacionais.
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4 CONCLUSAO

Frente ao atual cenéario global preestabelecido nas ultimas décadas, evidencia-se a
existéncia de um verdadeiro desafio pressuposto pela discussdo em estudo, com o intuito de
conjugar o controle dos riscos e a promogdo da saude publica. Desta forma, na
contemporaneidade, devemos levar em conta, em um primeiro momento, as lacunas oriundas
da civilizaca@o industrial que contribuem para a existéncia dos riscos e insegurancas globais.
Em um segundo momento, torna-se necessdario o aprimoramento dos recursos teorico-
metodolégicos, cientificos, econdmicos e politicos, de tal modo que seja eficaz a protecdo do
direito humano fundamental a satide frente a atual sociedade de risco globalizada.

A preocupacdo e o senso de responsabilidade em relacdo a saude, portanto, remonta
dos primérdios da humanidade, juntamente com os riscos que se faziam presentes naquele
momento, e continuam na atualidade, sendo que ndo ha qualquer garantia de que algum dia
eles possam deixar de existir, pois inclusive a tecnologia tem sido um evidente risco para a
sociedade, por conta de seu desenvolvimento acelerado. Isso se da pelo fato de a salde ser
motivo de frequente preocupacdo dos cidadaos, caracterizados pelo medo das doencas e,
principalmente, pelo medo da morte.

Certo é que, a dire¢do para onde caminhamos torna-se uma incerteza. Entretanto,
enquanto detentora de direitos e obrigacdes a serem seguidos por todos, a salde deve visar
garantir um certo patamar de igualdade de todos os cidaddaos do mundo, nao devendo os
conflitos de poder refletir nos direitos de igualdade dos povos. Além disso, deve-se evitar a
desigualdade baseada na economia e na gestdao dos poderes e recursos dos Estados, que
devem unir esforgos para a efetivacao de uma igualdade plena, para garantia da liberdade e
da seguranca mundial.

A saude, como ja dito, é entendida como um Sistema baseado na teoria dos Sistemas
de Niklas Luhmann. Portanto, daf a importancia e a conveniéncia de tratar o Direito a Saude
enquanto um Sistema Social Global e, assim sendo, deve ser pensada e atingida como meio
de garantia da cidadania de todos do povo, devendo-se tentar reduzir ou evitar os riscos
existentes e vindouros neste século XXI, momento de movimento constante, em virtude do

fendbmeno da globalizacao que gera profundas insegurancas, medos e ameacas.
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O pluralismo de direitos é uma realidade na sociedade atual, contemporanea,
complexa e globalizada, e, portanto, é inevitdvel que ocorram conflitos de interesses. Dai
parte a necessidade de o Estado intervir, no intuito de garantir uma melhor resolugdo para
estes conflitos de interesses e de direitos, avaliando o caso concreto e prezando sempre pela
garantia do direito a vida de seus cidaddos. Outrossim, tendo em vista que a economia
ultrapassou as fronteiras territoriais e estabeleceu mercado em grande parte do globo, é
necessario que o direito encontre meios de, da mesma forma, superar as barreiras nacionais
a fim de garantir a efetividade de direitos essenciais a sobrevivéncia da humanidade, como
acesso ao direito a saude.

Vislumbra-se, portanto, a necessidade de tratar a saide em ambito global, por ser um
meio garantidor inclusive da seguranca dos Estados, os quais devem assegurar a seus
cidadaos a qualidade de bem estar conforme previsto no Preambulo da Constituicao da OMS.
Assim, tendo em vista que os problemas que assolam continuamente a saldde publica
atualmente transcendem as fronteiras nacionais, torna-se imprescindivel o acordo e a
cooperacado de todas as nagdes para a redugao dos riscos — sejam estes oriundos de catéastrofes
ambientais, distribuicdo desigual de riquezas, desequilibrios ecoldgicos, conflitos
civilizatérios, crises migratérias, dentre outros — afinal, o ponto comum nao € outro, sendo a

promogao efetiva da satde de todos e para todos.
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