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O ESTADO ESTRATEGICO E A PARTICIPACAO SOCIAL DO TERCEIRO SETOR
THE STRATEGIC STATE AND THE SOCIAL PARTICIPATION OF THE THIRD SECTOR

Regina Vera Villas Boas;*

Alan Faria Andrade Silva.?

Resumo: No Terceiro Setor, encontramos diversas formas da atuacdo das associacdes e
fundagdes na sociedade brasileira, as quais visam a efetividade dos direitos fundamentais e
dos direitos humanos, por meio da permisséo ou néo interferéncia do Estado. Para aprofundar
essas formas de atuacéo e relagéo ao Estado, a pesquisa objetivou estabelecer conceitos sobre
0 que é 0 Terceiro Setor, a sua composi¢do e respaldo juridico perante o ordenamento juridico
brasileiro, bem como analisar estudos relacionados ao Estado Democréatico de Direito e as
contribui¢bes que agentes da sociedade civil — como movimentos sociais e organiza¢des do
Terceiro Setor — deram na compilagcdo da Constituicdo Federal de 1988. Foi necessario
também mergulhar nos estudos de Naves sobre o Estado Estratégico. Verificou-se que houve
contribuices significativas tanto dos movimentos sociais como de agentes do Terceiro Setor,
no periodo da redemocratizacdo do Brasil — anos 80/90 -, possibilitando, assim, maior
participacdo da sociedade civil nos mecanismos de poder do Estado brasileiro. Ocorreu,
entdo, a possibilidade de tecer mais uma conceituagdo de Estado, qual seja, o Estado
Estratégico. Para abordar essas questBes, o referencial utilizado foi a pesquisa bibliografica
disponivel na seara juridica e demais areas do conhecimento quanto ao Terceiro Setor e ao
Estado Democrético de Direito. Resultou, assim, no entendimento de que Estado Estratégico
ndo é mais um conceito atribuido ao Estado, mas uma atitude, a partir do conceito de Estado
Democrético de Direito, que gerencia a participagdo de varios atores sociais e inclusive a sua
propria atuagao.

Palavras-chave: Estado Democrético de Direito. Terceiro Setor. Estado Estratégico. Revisdo
de Literatura.
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Abstract: In the Third Sector we find several forms of the activities of associations and
foundations in Brazilian society, which aim at the effectiveness of fundamental rights and
human rights, through the permission or non-interference of the State. To deepen these forms
of action and relation to the State, the research aimed to establish concepts about what the
Third Sector is, its composition and legal support before the Brazilian legal system, as well as
to analyze studies related to the Democratic State of Law and the contributions that agents
of civil society — such as social movements and third sector organizations — have made in the
compilation of the Federal Constitution of 1988. It was also necessary to dive into Naves'
studies on the Strategic State. It was verified that there were significant contributions from
both social movements and agents of the Third Sector during the period of redemocratization
of Brazil — years 80/90 — thus enabling greater participation of civil society in the power
mechanisms of the Brazilian State. There was, then, the possibility of weaving another
concept of state, that is, the Strategic State. To address these issues, the reference used was
the bibliographic research available in the legal field and other areas of knowledge regarding
the Third Sector and the Democratic State of Law. Thus, it resulted in the understanding that
the Strategic State is no longer a concept attributed to the State, but an attitude, from the
concept of Democratic State of Law, that manages the participation of various social actors
and even its own performance.

Keywords: Democratic Rule of Law. Third Sector. Strategic State. Literature Review.

1 INTRODUCAO

Muito se promove eventos para refletir e debater sobre o chamado Terceiro Setor,
quando se quer mencionar o trabalho das OrganizacGes N&o-Governamentais (ONGs),
atualmente chamadas de Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) no Brasil, e as lutas que
elas travam no cotidiano das cidades, zonas rurais e periferias pela efetivacdo dos direitos e
garantias conquistados pela Constituigdo Brasileira de 1988, principalmente os direitos civis,
sociais e politicos, incluindo os direitos humanos.

Para pensar essas organizagdes, porém, é preciso antes compreender a dindmica do
Estado estabelecida na Carta Magna Brasileira, ou seja, como se realiza o Estado Democrético
de Direito no Brasil, e mais, como se ddo as relacdes entre os agentes do Terceiro Setor com
0s 6rgdos estatais, principalmente com os 6rgaos federais. Afinal, sdo estes que ddo balizas
ou parametros para os demais entes federativos, como os estados locais, municipios e o
proprio Distrito Federal.

Tal pretensdo extrapolaria muito a possibilidade de um artigo. Todavia, é preciso
repensar o estudo da importancia do modelo de Estado adotado nas sociedades e

principalmente o estabelecido na constituicdo de um pais, pois dele € que deriva toda a
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programacéo social que se pretende. Para tanto, verificou-se a necessidade dos estudos, por
meio da pesquisa bibliografica sobre o Terceiro Setor e Estado Democratico de Direito
disponibilizada pela doutrina brasileira.

De certa forma, Naves (2003) prop0e inicialmente o papel do Estado perante a
atuacéo das instituicdes do Terceiro Setor que visam ao impacto social, possuem a finalidade
de atender os interesses sociais e que, de certa forma, efetivam os direitos e garantias
estabelecidos na Lei Maior Brasileira. Diante disso, a pesquisa deslumbrou para melhor
compreensdo o Estado Estratégico, como se fosse um estado gerente, ndo com o ideal
neoliberal, mas um Estado agregador de varios agentes atuantes.

Essa visdo do Estado, como atraente de varios atores sociais, permite a sua propria
atuacdo por meio dos seus 6rgdos competentes; as dos agentes da sociedade civil, que visam
lucros, como as empresas privadas, que por vezes prestam servi¢os publicos por meio de
concessoes e licitagdes; e, por fim, as entidades do Terceiro Setor, que sdo entidades privadas
com finalidades ndo econdmicas e sim sociais e que, por vezes, atendem ao interesse publico,
social e coletivo.

Assim, compreende-se que o Estado Estratégico, dentro da dindmica do Estado
Democratico de Direito, pode abarcar as teorias liberais e sociais, as quais ddo respaldo e

principios norteadores da atuagdo do Terceiro Setor no Brasil.

2 COMPREENSAO DO TERCEIRO SETOR NA PERSPECTIVA DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

2.1 SURGIMENTO DO TERCEIRO SETOR E A RELACAO COM OS MOVIMENTOS
SOCIAIS

A compreensdo do termo Terceiro Setor, ou até mesmo da forma como se da a atuagao
dos seus membros na sociedade brasileira, abre para diversas analises e comparagdes.
Entretanto, é preciso aprofundar esses estudos em conjunto com as normas constitucionais
da Carta Magna de 1988.

A forma pela qual conhecemos o Terceiro Setor hoje no Brasil mistura-se muito com
a constituicdo e o desenvolvimento dos movimentos sociais oriundos dos anos 80 e 90 —
movimentos de lutas por direitos, como a terra, a salide, a educacao, a cultura, etc., 0s quais

auxiliaram em muito na reabertura democratica nesse periodo.
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Podemaos perceber que a constituicdo das entidades do Terceiro Setor no Brasil possui
muitas semelhangas com a criagdo e o desenvolvimento dos movimentos sociais brasileiros,
pois ambos podem ser compreendidos como organizagdes ndo estatais (WOLKMER, 2001,
p. 119), ou seja, ndo derivam das atividades do Estado ou ndo estdo diretamente vinculados
ou subordinados a ele.

Cabe lembrar que a terminologia “Terceiro Setor” deriva do entendimento e
existéncia dos termos “Primeiro Setor” e “Segundo Setor”. Na literatura, as entidades que se
inserem no Primeiro Setor sdo aquelas exclusivamente estatais, como Orgdos estatais,
ministérios, secretarias, empresas exclusivamente publicas, os trés poderes — Executivo,
Legislativo e Judiciario — e as entidades a eles correlacionadas, podendo ser incluidas as
Defensorias Publicas e os Ministérios Publicos, por serem funcgdes essenciais a justica e
vinculadas de certa forma ao Estado.

O Segundo Setor € formado pelas entidades da sociedade civil, pessoas juridicas de
direito privado que visam ao lucro ou que possuem finalidades econdmicas, marcadas
exclusivamente pela autonomia da vontade e livre iniciativa, possuindo exclusivamente
interesses privados ou particulares.

J& o Terceiro Setor pode ser compreendido como aquelas instituicbes ou pessoas
juridicas que ndo pertencem ao Primeiro nem ao Segundo Setor. S&o entidades privadas, ou
pessoas juridicas de direito privado, que ndo visam ao lucro e ndo tém finalidades
econdmicas, mas que, em certa medida, atendem ao interesse publico e/ou social.

Encontramos na literatura a licdo de que ha uma crise da maquina estatal e que, devido
as insensibilidades empresariais (DI PIETRO, 2002), os agentes ou instituicbes do Terceiro
Setor buscam intervir na sociedade, seja para implementacéo ou efetividade de direitos, ou
pela simples questdo da interagdo social. Di Pietro e autores que seguem essa linha
evidenciam a incapacidade do Estado de garantir os direitos sociais, como a educagéo, a
salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.

Eles acreditam que a crise estatal derivou da transformacéo do Estado de Direito em
Estado Social ou do Bem-Estar Social e, por fim, em Estado Democratico de Direito, que
obrigaria o Estado a garantir os direitos sociais citados, mas que mostrou ainda mais a sua
incapacidade de gerir essas demandas e, com isso, esse modelo de Estado tornou-se

ineficiente, devendo deixar para a sociedade civil tais dimensdes de direitos sociais. E assim
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que se afirma a existéncia do Terceiro Setor para a implementagdo de tais direitos '(DI
PIETRO, 2002).

Por outra via, ainda ha autores que acreditam que, tendo em vista que o Primeiro Setor
visa ao lucro e diante da insensibilidade empresarial (FERNANDES, 1994; WOLKMER, 1994;
GOHN, 1997), o Terceiro Setor aparece como agente de implementacdo ou de lutas por
direitos. Afinal, seus agentes possuem o interesse social ou a busca de atender aos interesses
da sociedade.

No entanto, ndo se pode restringir a causa da acdo das entidades do Terceiro Setor,
principalmente no Brasil, & mera ineficiéncia estatal ou a insensibilidade empresarial. E
preciso reler as constituicbes daquelas entidades, o que leva a entender que, além das
demandas sociais, elas também surgiram pela mera liberalidade de associar-se e fundar uma
entidade que atendesse aos interesses sociais, como também preceitua os artigos 1°, incisos
Il e IV; 3° incisos | a IV; e 5° e seus incisos da Constituicdo Federal de 1988 (FARIA
ANDRADE, 2019).

Isso porque a propria Constituicdo Brasileira permite aos cidadaos a possibilidade de
associar-se para fins licitos (art. 5°, inciso XVII da CF/88) e de criar associagdes (art. 5°, inciso
XVIII da CF/88). Ademais, na legislacdo infraconstitucional, encontramos respaldo a criacdo
de associacdes (art. 53 e seguintes do Cadigo Civil/2002) e fundacdes (art. 62 e seguintes do
Cddigo Civil/2002). As entidades que constituem o Terceiro Setor, no Brasil, sdo, em sua
maioria, formadas legalmente por associag¢6es e fundac¢des sem fins lucrativos.

Em andlise comparativa entre o Brasil e os Estados Unidos, Coelho (2002, p. 40)
destaca que o Terceiro Setor pode ser compreendido como aquele em que as atividades visam
ao atendimento de necessidades coletivas (como interesse de um determinado grupo) e
muitas vezes publicas (abrangendo o maior nimero de pessoas possiveis). Depois, nota que
o termo “Terceiro Setor” (do inglés Third Sector) foi utilizado pela primeira vez por
pesquisadores nos Estados Unidos na década de 70 e, a partir da década de 80, passou a ser
usado também pelos pesquisadores europeus (SEIBEL e ANHEIER apud COELHO, 2002, p.
58). Para estes, o termo sugere elementos amplamente relevantes e expressa uma alternativa
as desvantagens tanto do mercado, associadas a maximizacao do lucro, quanto do governo,
com sua burocracia inoperante. “Combina a flexibilidade e a eficiéncia do mercado com a

equidade e a previsibilidade da burocracia publica” (COELHO, 2002. p. 58).
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Coelho também compreende que no Terceiro Setor h4 somente dois subgrupos er'1tre
as organizagdes que cumpririam essa finalidade: os que prestam servigos publicos e os que
advogam direitos — interesse geral e difuso da sociedade (2002, p. 59). Por fim, a autora
prefere a utilizagdo do termo Terceiro Setor, por ser mais neutro e amplo o suficiente para
abranger a diversidade existente na &rea (COELHO, 2002, p. 69).

Na realidade brasileira atual, pertencem ao primeiro caso as entidades que prestam
servigos publicos e que, por sua natureza e finalidade juridica, estabelecem em seus atos
constitutivos o que devem fazer, principalmente as que advogam por direitos sociais. Como
exemplo, na prestacao de servigos nas areas da salde, temos hospitais, clinicas e centros de
tratamento que celebram com o poder publico algum tipo de contrato ou que recebem
fomento ou até mesmo doagbes privadas para realizar atendimento & sociedade, como a
Associacdo de Assisténcia a Crianca Deficiente (AACD) e a Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE). Aqui, pode-se também incluir as entidades de prestagdo de servicos
educacionais, que oferecem educacdo de diversas formas a populagdo, como a Fundacéo Fé
e Alegria e a Educagéo e Cidadania de Afrodescendentes e Carentes (Educafro).

J& as entidades brasileiras que advogam por direitos, inicial ou exclusivamente nao
sdo criadas para prestar servicos a populagdo de maneira direta, mas com o intuito de lutar
pela efetivacdo de tais direitos, sejam eles civis, politicos, sociais e os relativos ao meio
ambiente. A exemplo disso, temos no Brasil a Conectas Direitos Humanos, que a priori milita
em diversas areas do Estado, seja perante o Poder Executivo e Legislativo, por meio do
advocacy — forma pela qual pode exercer alguma pressédo social — seja perante o Poder
Judiciério, por meio de agdes coletivas ou demais instrumentos processuais disponiveis, pelos
quais possam atender os interesses difusos e coletivos da sociedade. Vemos ainda o Grupo
de Institutos Fundacgdes e Empresas (Gife), entidade que congrega outras entidades tanto do
Terceiro Setor como do Segundo Setor e busca exercer alguma advocacia de direitos
relacionados as entidades do Terceiro Setor.

Outro ponto encontrado nos estudos de Coelho sdo as caracteristicas principais do
Terceiro Setor, quais sejam: i) as instituicdes sdo privadas, para distinguir das instituicdes
publicas; e ii) sem fins lucrativos, para distinguir das empresas inseridas no mercado
(COELHO, 2002, p. 60). Assim, caracteriza-se o Terceiro Setor de forma Unica e diferenciada
do Primeiro e do Segundo Setor, estabelecendo atributos impares as entidades que o

compdem.
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Entre os termos encontrados no Terceiro Setor, esta Organizagdo N&o Governamehtal
(ONG), instituicdo ndo governamental e sem fins lucrativos. Apesar de a legislacdo brasileira
sO reconhecer como instituicdo legal os termos “associagdo” e “fundacéo”, no cotidiano
essas entidades sdo chamadas de ONGs. Segundo Coelho, o termo ONG é mais utilizado para
entidades que lutam por direitos (2002, p. 60).

Também encontramos na literatura brasileira que as ONGs séo consideradas entidades
privadas com funcdes publicas, ou seja, sdo institui¢des tipicamente privadas, sem fins
lucrativos e que exercem atividades ou prestam servicos publicos (FERNANDES, 1994, p.
65), ponto em comum com o estudo apresentado da autora Coelho. Fernandes cunhou a
expressdo “privado, porém publico” (1994) para dizer que a entidade ou a ONG, sendo uma
entidade privada, exerce uma atividade publica ou de interesse publico.

Retomando a ideia da vinculagéo da criacdo do Terceiro Setor aos movimentos sociais
no Brasil, percebe-se que o tema e a atuagdo do Terceiro Setor na atualidade possuem
intrinsicamente relagdo com as atividades exercidas pelos movimentos sociais nos anos 80 e
90 (FERNANDES, 1994, e GOHN, 1997).

Nessas décadas, observa-se que havia o entendimento hibrido entre prestar servicos e
advogar por direitos. Muitas entidades e movimentos sociais desse periodo promoviam ao
mesmo tempo a prestacao de servigos & comunidade ou ao coletivo e a luta por direitos, uma
vez que essas entidades também advogavam por direitos dos seus assistidos e pela causa que
estavam inseridos — por moradias, terras, satde, educacao, etc. Nao faziam, assim, a distingao
proposta por Coelho, j& que a mesma entidade promovia a luta por direitos e a prestacdo de

Servigos.

2.2 TRATAMENTO LEGISLATIVO BRASILEIRO DADO AO TERCEIRO SETOR

Passados os pontos de semelhanga entre movimentos sociais e Terceiro Setor, cabe-
nos aprofundar o tratamento legislativo dado no Brasil as entidades que compdem o Terceiro
Setor. Por mais que no cotidiano da sociedade civil brasileira utilize-se o termo ONG, verifica-
se, apos estudos dessas instituicdes a partir dos anos 90 e das atuais legislagdes, a preferéncia
pela utilizagdo da expressdo OSC, sigla para caracterizar Organizacdo da Sociedade Civil.

Antes disso, pode-se observar uma evolugdo dos termos na legislacdo brasileira

pertinentes ao Terceiro Setor. A primeira delas, referéncia histdrica, é a Lei n® 91 de 1935,
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que regulava o reconhecimento das sociedades de Utilidade Publica (UP), utilizandol 0s
termos sociedades, associacfes e fundagdes. O carater de Utilidade Pdblica atribuido a uma
entidade facilitava os reconhecimentos de imunidades e isengdes tributéarias, bem como a
celebracdo de algum contrato com os érgdos estatais. Essa lei foi revogada pela Lei n® 13.019
de 2014.

Depois, a Lei n®9.637 de 1998 concede ao Executivo o poder de qualificar as pessoas
juridicas de direito privado como Organizacao Social (OS), desde que atendessem a fins ndo
lucrativos, com atividades dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura e & satde. E a Lei n° 9.790
de 1999 permitiu ao Poder Executivo qualificar as pessoas juridicas de direito privado sem
fins lucrativos como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscips).

Por fim, temos a Lei n° 13.019 de 2014, que usa mais o termo “Organiza¢des da
Sociedade Civil” (OSC) e estabelece o regime juridico das parcerias entre essas entidades e a
administracdo publica, o regime de mitua cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execucao de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracdo, de fomento ou em
acordos de cooperagdo. Além disso, define diretrizes para a politica de fomento, de
colaboragéo e de cooperagdo com elas.

Percebe-se, entdo, que a legislagdo brasileira em momento algum usa o termo ONG,
mas sim UP, OS, Oscip e OSC, sendo que na atualidade a expressdo mais utilizada no
ambiente académico e por 6rgdos publicos ao se referirem as entidades do Terceiro Setor é
OSC.

2.3 TERCEIRO SETOR NO BRASIL E INSTITUICOES CORRELATAS

Ao debrucarmos nos estudos do periodo histérico do Brasil desde a época da
colonizagdo portuguesa, nota-se a presenca das OrganizagOes da Sociedade Civil por meio
das Santas Casas de Misericordia e das obras de caridade promovidas pela Igreja Catélica e
seus benfeitores. Essas eram, e sdo, entidades filantropicas ou com grande vocagdo para
atividades caritativas e de auxilio as pessoas em vulnerabilidade, por meio de sociedades pias

ou associagdes de pessoas.
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No periodo imperial do Brasil, as Santas Casas de Misericordia e as sociedades
caritativas atendiam aos interesses da populagéo e ndo exerciam fungdes tipicas do Estado
ou da monarquia, muitos menos interesses eclesiais. Com isso, nota-se nessas entidades as
caracteristicas principais atuais encontradas no Terceiro Setor, por serem entidades da
sociedade civil que ndo visam a lucros e ndo pertencem ao aparato estatal, na época o Estado
imperial e/ou monarquico.

Tempos depois, no periodo republicano, mais exatamente o periodo em que Getulio
Vargas assume a presidéncia, nos anos de 1930, o Estado Brasileiro assume como o titular
ou o promovedor dos direitos sociais — principalmente quanto a saude, educacéo e cultura —
, por meio das normas da Constituicdo de 1934. Apos esse periodo, e durante a Ditadura
Militar no Brasil, percebe-se que os movimentos sociais voltam a retomar as atividades
caritativas, principalmente na promogédo e prestacdo de servicos aos seus integrantes,
destacando a década de 80 (GOHN, 1997). Essa retomada se deu tanto pelos membros
integrantes como pelas entidades religiosas ou Igrejas e associagdes, as quais pretendiam ter
maior participacdo politica perante o Estado, advogando por direitos, principalmente os
sociais.

Antes mesmo da promulgagdo da Constituicdo de 1988, a Assembleia Constituinte
que auxiliou na sua formacao obteve participa¢des dos integrantes dos movimentos sociais,
seja por serem eleitos para representarem seus eleitorados, seja nas contribuicdes aos
representantes.

Ap6s a promulgacdo da Carta Magna de 1988, reconhece-se a reviravolta dos
movimentos sociais a o estouro das Organizagdes da Sociedade Civil (FERNANDES, 1997),
que reivindicam participagao politica através dos servigos com impacto social, sejam eles na
area da educacdo, saude, cultura, assisténcia social, etc.; sejam na composi¢do dos Conselhos

deliberativos perante o Poder Executivo — municipais, estaduais e federais.

2.4 ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR BRASILEIRO DEPOIS DA CARTA MAGNA DE
1988

Nessa toada, podemos observar que o Terceiro Setor ndo € constituido pelo pablico e
pelo privado, no sentido convencional dos termos, mas possui uma estreita relagéo,
conjugando caracteristicas ora de um setor, ora de outro. Isso pode ser afirmado tanto no que

diz respeito & metodologia quanto as finalidades, ou seja, o Terceiro Setor € composto por
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organizagdes de natureza privada (sem o objetivo do lucro) dedicadas & consecucdo de
objetivos sociais ou publicos, embora ndo seja integrante do governo (administracdo estatal).
Assim, podemos conceber
o Terceiro Setor como o conjunto de organismos, organizagdes ou instituicdes sem
fins lucrativos dotados de autonomia e administragcdo propria que apresentam como

funcéo e objetivo principal atuar voluntariamente junto a sociedade civil visando ao
seu aperfeicoamento. (PAES, 2017, p. 73)

Configuram-se, entdo, como organizagdes do Terceiro Setor, ONGs ou OSCs as
entidades de interesse social sem fins lucrativos, como as associacOes e as fundagfes de
direito privado, com autonomia e administragdo propria, cujo objetivo é o atendimento de
alguma necessidade social ou a defesa de direitos difusos ou emergentes. Tais organizacdes
e agrupamentos sociais cobrem um amplo espectro de atividades, campos de trabalho ou
atuacdo, como a defesa dos direitos humanos, a protecdo do meio ambiente, assisténcia a
salde, apoio a populacdes carentes, educacdo, cidadania, direitos da mulher, direitos
indigenas, direitos do consumidor, direitos das criangas etc (PAES, 2017, p. 72).

Outro aspecto encontrado na doutrina é que o Terceiro Setor compde-se de entes
coletivos, ou seja, pessoas juridicas de direito privado, configurados, de acordo com o Codigo
Civil Brasileiro, em associacdes civis e fundagdes de direito privado. Todas séo entidades de
interesse social e apresentam, como caracteristicas comuns, a auséncia de lucro e o
atendimento de fins publicos e sociais.

N&o existe, ainda, no ambito do sistema normativo brasileiro, uma definicao juridica
do que serd esse Terceiro Setor, ou uma qualificacdo de entidades juridicas ja existentes para
tarefas concernentes a ele (PAES, 2017, p. 84), como vemos com as entidades publicas ou
6rgdos publicos e com as entidades privadas ou empresas, que possuem regramento proprio
e, com isso, trazem no seu bojo defini¢Bes juridicas especificas das suas finalidades. Com o
Terceiro Setor € sempre um hibrido de conceitos juridicos, ora provindos do setor publico,
ora do setor privado.

Outro aspecto que podemos extrair com relacdo as entidades que trabalham no
Terceiro Setor é a prevaléncia da atuagdo democratica, na forma de democracia participativa
(FALCAO, 2004, p. 87). As associagbes e fundagbes, além de atingirem o interesse social,
atuam nos conselhos federais, estaduais e municipais, carregando consigo o papel de ser mais

um ator social perante os érgédos publicos.
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Por mais que exista a possibilidade de distinguir as entidades que prestam servigcos
das que advogam direitos, ainda temos na realidade brasileira a forma hibrida de atuacéo das
OSCs. Ou seja, ha entidades que prestam servicos e advogam direitos e, com isso, em seu
aparato institucional proporcionam um espaco democratico do exercicio do poder, seja ele
para gerir a entidade ou seja para direcionar os atos da entidade perante a sociedade e 0
Estado.

Ademais, no seio da sociedade civil, as fundacOes e as associagfes sdo agentes e
espacos de nova legitimidade da representacéo dos cidad&os na res publica (FALCAO, 2004,
p. 57), pois, além de promoverem debates e formagdo sobre diversos temas em que atuam,
possibilitam aos cidaddos maior interacdo com a democracia representativa e exercicio da
democracia direta. Isso porque capacitam os atendidos e integrantes ao reconhecimento de
seus direitos e os influenciam para que busquem a sua efetivacdo perante o Estado ou nas
relagOes privadas.

Bobbio j& deslumbrava a no¢éo do Terceiro Setor tal qual atualmente o reconhecemos.
Isso é visivel no que o autor ensina sobre sociedade civil, segundo o que “entende-se a esfera
das relagdes sociais ndo reguladas pelo Estado, entendido restritivamente e quase sempre
também polemicamente como o conjunto dos aparatos que num sistema social organizado
exercem o poder criativo” (2012, p. 33).

E possivel fazer essa aproximagc&o de significados porque, nos escritos de Bobbio, ndo
se encontra a utilizacdo da expressdo “Terceiro Setor”, e sim “sociedade civil”, mas se
percebe a nitida compreensdo daquilo que lecionou, ou seja, “muita criatividade e
organizacdo nas relagdes estabelecidas”. E o que encontramos na realidade das entidades
sem fins lucrativos no Brasil, que promovem interesse publico.

Nessa toada, pode-se reconhecer o nexo existente entre o Terceiro Setor e o Estado,
qual seja, o interesse publico, “como algo do povo, ndo como agregacdo de homens, mas
uma sociedade mantida junta, mais por um vinculo juridico” (BOBBIO, 2012, p. 15). Isso
posto, o interesse publico vai ser o elo que agrega os individuos em uma determinada
sociedade.

Todavia, ndo se limita ao entendimento de que o Terceiro Setor atende somente ao
interesse publico como aquele interesse que rege as relacdes estatais, mas aos mais diversos
interesses iminentes a sociedade como todo, principalmente a populacdo carente e

desassistida pelo aparato estatal e pela falta de oportunidades no ambiente empresarial.
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Assim, o Terceiro Setor atende mais aos interesses sociais para poder alcangar o mélior
numero possivel de pessoas.

Entdo, é o interesse social como vinculo juridico que permite que as entidades do
Terceiro Setor atuem na sociedade, a fim de atingir o bem comum ou a realiza¢do do Estado
Democrético de Direito, fora do aparato estatal. Pois a constru¢do do Estado Democrético de
Direito, pretendida pela Constituicdo de 1988, ndo passa somente pelo poderio do Estado e
de seus agentes. A construcdo e a manutencéo desse Estado competem a todos os cidad&os
que se vinculam a ele, alids, a todas as pessoas humanas que vivem sob o Estado Democratico
de Direito pretendido pela Carta Magna de 1988. Além disso, na doutrina é pacificado o
interesse publico como prerrogativa do Estado, tendo como condi¢Bes de assumir todas as
atividades de interesse geral. Ou seja, 0 Estado age para atingir o interesse publico.

Todavia, diante da sociedade pluralista, o interesse publico tende a se multiplicar, com
possibilidade de haver varios interesses publicos de grupos especificos, tendo como
consequéncia a necessidade de ampliagdo da atividade administrativa do préprio Estado (DI
PIETRO, 2002, p. 31), mas ndo soO da atividade dele, e sim com a possibilidade de se abrir
para novos agentes, que irdo atender esse interesse, quais sejam, as entidades do Terceiro
Setor.

Por fim, esses novos interesses publicos podem ser compreendidos como interesses

sociais, fonte das atividades das entidades do Terceiro Setor.
3 OSC ATUANDO NO/COM O ESTADO

Podemos aplicar & interacdo entre o Estado e as entidades do Terceiro Setor as
atribuices dadas por Wolkmer (2001, p. 240) aos movimentos sociais, quais sejam, fonte de
direito e possibilidade da existéncia de sujeitos coletivos. Isto porque 0s movimentos sociais
passaram a ser sujeitos de direitos, possuindo assim legitimidade coletiva de direitos. Nesse
aspecto, vemos que as entidades do Terceiro Setor se tornam sujeitos de direitos em favor de
uma coletividade, seja ela assistida por essas entidades ou integrante delas.

Tanto o Terceiro Setor como 0s movimentos sociais podem ser compreendidos como
uma arena de lutas e conquistas de direitos por seus agentes. Ao analisar o Terceiro Setor e

o0 Estado, constata-se um movimento de lutas e conquistas por direitos por parte dos agentes
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ou sujeitos coletivos, sejam eles dos movimentos sociais ou sejam eles das associagdes e das
fundagdes, mais especificamente:
0s camponeses sem-terra, os trabalhadores agricolas, os emigrantes rurais; 0s
operarios mal remunerados e explorados; os subempregados, os desempregados e
trabalhadores eventuais; os marginalizados dos aglomerados urbanos, suburbios e
vilas, carentes de bens materiais e de subsisténcia, sem agua, luz, moradia e
assisténcia médica; as criancas pobres e menores abandonados; as minorias étnicas
discriminadas; as populagdes ameacadas e exterminadas; as mulheres, 0s negros e
o0s ancidos que sofrem todo tipo de violéncia e discriminacdo; também podemos
mencionar a populacdo de lésbicas, homossexuais, transgéneros e intersexuais; 0s
refugiados e migrantes; e finalmente as mdultiplas organizagbes comunitarias,

associagdes voluntarias e movimentos sociais reivindicativos de necessidades e
direitos. (WOLKMER, 2001, p. 239)

Percebe-se um deslocamento dos movimentos sociais, como 0s sindicatos e as
associagOes, para dentro do aparato estatal, por meio dos convénios firmados para prestar
servigcos a sociedade e pela participacdo nos conselhos de direitos para auxiliar o Poder
Executivo na promogéo e garantias de direitos. Para tanto, vai se utilizar os convénios
firmados e/ou os contratos firmados, pela Lei da OS, da OSCIP e Lei 13.019/2014, as quais
permitem que entes privados possam celebrar com os 6rgaos publicos contratos e convénios
para prestacdo de servigo a sociedade.

J& os conselhos de direitos sdo aqueles nas esferas municipais, estaduais e da Uniéo,
principalmente da Assisténcia Social, da Salude, da Crianca e Adolescente, da Cultura, da
Educacdo, de Direitos Humanos e tantos outros. Por meio destes conselhos sdo expedidas
normas ou recomendacdes que orientam as atividades do Estado para implementacéo e/ou
garantia dos direitos a elas relacionados.

Nesta toada, Montafio e Duriguetto afirmam: “No Brasil, nos anos 1990 assistimos a
uma reconfiguracdo dos movimentos sociais no cendrio nacional. Muitos movimentos
voltam-se para a ocupagdo de espagos na dindmica do campo institucional estatal, como os
Conselhos de Direitos” (2011, p. 304). Eles podem ser compreendidos como novos espagos
publicos, mas também como novas arenas de espagos de democracia ou participagdo ativa e
direta perante o Estado, seja ele municipal, estadual ou federal.

Nas analises feitas pelos autores anteriormente mencionados sobre 0os movimentos
sociais, também podemos identificar a interacdo com as OSCs:

Uma outra tendéncia que se consolida nos anos 1990 e que tem relacdo direta com
a tematica dos movimentos sociais € o crescimento das ONGs e das politicas de

parcerias implementadas pelo poder publico. Funda-se e expande-se o que podemos
chamar de projeto do terceiro setor. (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 305)
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Essa tendéncia decorreu do proprio reconhecimento da importancia e participagao dos
movimentos sociais na constituinte de 1987 e da unido desses agentes para propor direitos
referentes as questBes sociais, caracterizando direito a ter direitos (MONTANO;
DURIGUETTO, 2011, p. 334). Pois foi por meio dos movimentos sociais e entidades do
Terceiro Setor que pdde o Estado Brasileiro adotar garantias e deveres referentes aos direitos

sociais e em certa medida aos direitos humanos.
4 NOVA ARENA CONSTITUIDA PELO ESTADO BRASILEIRO

Nas reflexbes sobre o atual Estado Brasileiro e os entes da sociedade civil —
associagoes, fundagdes ou as chamadas OSCs —, sob 0 aspecto de como a atual Constituicdo
da Republica estabelece o Estado Democratico de Direito, verificou-se um novo paradigma
da atual do Estado para com toda sociedade brasileira. Extrapolou-se o entendimento anterior
do Estado como organizagdo de um grupo de individuos sobre um territério em virtude de
um poder de comando, monarquico ou republicano, por exemplo (BOBBIO, 2012, p. 66).

WOLKMER (2001, p. 254ss) reconhece a necessidade de condicdes e instrumentos
operacionalizadores para maior participagdo dos sujeitos individuais e coletivos nas esferas
dos poderes do Estado. Citando Dallari, traz algumas formas: quanto ao ambito Legislativo,
iniciativa legislativa, plebiscito, referendum, veto popular, audiéncias puablicas, ato de
revogacdo de mandato e reconfirmacdo do representante politico e do servidor publico;
quanto ao &mbito Executivo, participa¢do no planejamento, consulta publica, representagao
da comunidade em dérgdos consultivos e na direcdo de entidades de administragdo
descentralizada, participagdo da populacéo no exercicio de um poder de controle para facilitar
o direito a informacdo; quanto ao ambito do Judiciario, participagdo popular nos 6rgédos
colegiados dos tribunais, a¢do civil pablica, mandado de seguranca coletivo, mandado de
injuncdo coletivo, a pratica participativa da comunidade na administracdo e acesso a justica,
tribunais distritais, centro de justica de bairro, arbitragem, conciliacdo e mediagéo, etc.

Dai, entdo, podemos partir para a compreensdo de Falcdo, que afirma ser a
democracia o contexto necessario para que as fundacgdes (também incluindo as associa¢des
sem fins lucrativos — grifos nossos) possam atuar e exercer sua participagédo na sociedade e

no aparato estatal (2004, p. 49), seja no poder legislativo, executivo ou no judiciario. Deriva,
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assim, a construcdo do Estado Democratico de Direito das interacfes e participacdes 'dos
agentes encontrados na sociedade civil.

Com isso, é importante salientar que a discussdo sobre a democracia e o Estado
Democratico de Direito constitui-se em tema central das Ciéncias Juridicas (PAES, 2017, p.
72), pois vai ser o Estado Democratico de Direito modelo estatal capaz de abranger a ideia
de construcdo continua e que necessita da participacdo dos individuos e demais agentes da
sociedade civil para o legitimar.

Nesse sentido, a sociedade civil organizada, no caso as OSCs, assume um papel
preponderante na apresentacdo de demandas que devem ser resolvidas pela acdo estatal
(PAES abud PAES e SANTOS, 2017, p. 72), nas trés esferas de poder do Estado Brasileiro.
Diante disso, percebe-se que o poder derivado da vontade popular atribuido ao Estado
permite a possibilidade da atuagdo dos demais agentes, para atingir o interesse publico,
interesse social e da coletividade.

Storto, ao analisar a possibilidade das interagdes das OSCs com o Estado Brasileiro
ocorridas, por meio da Gtica da liberdade de associacdo derivada do direito a liberdade,
reconhece haver um processo legislativo e historico no Brasil em quatro fases, quais sejam:

i) na redemocratizagéo (1980 a 1990, liberdade de associagdo); ii) na participacdo
(inicio dos anos de 1988 participacao e controle social de representantes das OSC
no processo de elaboragdo, implementacdo e avaliagdo de politicas publicas); iii) na
contratualizacdo (a partir de 1990 e a possibilidade do Estado poder firmar contrato
com as OSC e a reforma do Estado); iv) no controle (a partir de 2007, criagdo do
SINCOV - sistema de gestdo de convénios) e organizacdo (inicio em 2011 até os

dias hoje, com 0 MROSC - Lei 13.019/2014 como meio de participac¢do das OSC
no Estado e a cidadania plena). (STORTO, 2007, p. 76)

Vemos, entdo, que no Brasil, a partir da construcdo da Constituicdo de 1988 e apds a
sua promulgacdo, as entidades do Terceiro Setor estiveram e estdo muito presentes nas
atividades estatais, principalmente as vinculadas a prestacdo de servicos a populagéo,
contribuindo assim com o desenvolvimento da implementacdo e manutencdo do Estado

Democratico de Direito.
50 ESTADO ESTRATEGICO

Diante da tamanha complexidade observada entre as relages existentes do Estado
Brasileiro com as OSC, encontramos em Naves uma forma muito interessante para

compreendermos o Estado, nem téo liberal e nem tdo protecionista, mas estratégico.
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Sabe-se que a conceituagdo de Estado Liberal serve para que o mercado atue de fo;ma
mais livre e se autorregule, sem a forte presenca da regulagdo estatal. E que, no
protecionismo, ocorre a intervencao estatal nas relagdes mercantis, econdmicas e privadas
para impor regras e equilibrar disparidades entre os agentes, aproximando da conceituagao
de Estado Social, o qual promove os direitos e garantias sociais.

Ao estudar a ocorréncia dos Foruns Sociais, em paralelo aos Féruns Econémicos,
Naves pdde observar que ambos pressupdem um Estado Liberal, porque dificilmente havera
hoje a concepgdo de Estado Social, na qual a maior parte dos servi¢os publicos e politicas
publicas, provinha do seu aparato estatal e pelos servidores publicos.

O autor propde, entdo, uma nova leitura sobre o Estado, qual seja

Estado Estratégico se estabelece por duas vias. A primeira, dos direitos politicos, no
aperfeicoamento do sistema partidario. Aqui, as Ong’s vinculadas a cidadania
poderdo exercer sua pressdo sobre o orcamento publico, aperfeigoar a democracia
e combater a corrupgdo. O outro caminho é aimplementacéo dos chamados direitos
sociais e econdmicos. Aqui, sdo as acdes de exemplaridade e de multiplicidade que
mais contribuem para o desenvolvimento.

As Ong’s ndo vao salvar o mundo, é preciso atacar o foco principal que gera pobreza
e seus reflexos, no futuro o poder publico sera pressionado a atender a demanda
dos direitos sociais e econdmicos, para isto no Estado Estratégico as Ong’s poderédo
contribuir nas parcerias para prestar os servigos publicos e propor politicas publicas
mais eficientes. (NAVES, 2003, p. 581)

Nesta toada, Fernandes (1994, p. 135) também rechagou a ideia de um Estado vertical
ou da concentracao ideoldgica proposta pelos partidos politicos, mas ressaltou a possibilidade
de um Estado mais horizontal, mais plural e na mesma dindmica da biodiversidade das ONGs,
pois estas sdo inumeras, agregam nimeros indeterminados de pessoas e com isso conseguem
abranger de melhor forma o fim proposto.

Sendo assim, observa-se que, nesse Estado Estratégico, ha maior possibilidade de
interacbes dos individuos e agentes da sociedade civil com o Estado, a fim de atingir as
finalidades, objetivos e principios encartolados na Carta Magna, em especial no Brasil a de
1988, atribuindo responsabilidades tanto ao Estado como aos individuos e agentes da
sociedade civil na construcdo de sociedade pacifica e solidaria.

Diante dos desafios que se apresentam para construir tal sociedade, como preceitua a
Constituicdo de 1988, é necessaria a contextualizagdo da origem do Estado Brasileiro para
podermos avancgar nos objetivos e finalidades que estabelece a Carta Politica atual. Esse

Estado ndo derivou da necessidade de uma sociedade, mas “diante das condic¢des historico-
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:
politicas e do surto dos movimentos de independéncia contra os colonizadores luso-
hispanicos” (WOLKMER, 2008, p. 12).

Isso posto, observa-se que primeiro se teve o Estado, depois a sociedade e depois sua
organizacgdo, diferente do processo ocorrido na Inglaterra, no qual obteve-se primeiro a
sociedade e a Nacdo, para depois um Estado. O que ocorre no Brasil é a transferéncia do
Estado imperial portugués para o Brasil e a independéncia do pais em 1822, para depois criar
a ideia de uma sociedade brasileira em torno da concepcéo de Nacéo.

Outro aspecto que se pode verificar é que desde a origem do Estado Brasileiro havia
uma certa interferéncia do privado no interesse publico, mas para fins privados, e ndo com a
objetivacdo do interesse publico, mesmo sendo o publico muito setorizado nas classes
dominantes, quais sejam, as dos exploradores. Diante dessa constatagdo da constituicdo do
Estado Brasileiro, pode-se compreender o fato de o Estado Brasileiro permitir a intervengao
dos agentes privados nos 6rgéos publicos, ndo sendo isso algo estranho a realidade brasileira,
mas que faz parte do cotidiano. E preciso, porém, sempre buscar atingir o interesse pablico
ou o chamado interesse social ou coletivo, o qual permite as OSCs prestarem servigos
publicos por meio de convénios e contratos publicos, a fim de atingir os anseios
constitucionais.

Outra possibilidade de pensar o Estado Estratégico levantado por Naves € analisar o
Estado ampliado apresentado por Gramsci, 0 qual comporta ndo somente o Estado como
conhecemos, mas o Estado com a sociedade civil, compreendida com a composi¢do por uma
rede de organizagdes, sejam elas associagOes, sindicatos, partidos, movimentos sociais,
sistema educacional, parlamentos, igrejas, empresas, etc. (MONTANO; DURIGUETTO,
2011, p. 43).

Diante dessa visdo de Estado ampliado, em que varios atores interagem entre si, para
a conquista de espagos ou pela lutas de classes, ou até mesmo pela disputa de uma hegemonia
do discurso ideoldgico, percebe-se a mudanca da compreenséo da funcéo ou papel do Estado
diante de tantos atores sociais que almejam um lugar ao sol. Ao contrario disso, ha autores
que lecionam que somente as igrejas, as instituigdes sociais e as OSCs deveriam se encarregar
da implementacédo dos direitos sociais e promové-los perante a sociedade, permitindo ao
Estado se livrar deste compromisso, como demonstrou Montafio e Duriguetto, em seus

estudos sobre o tema (2011, p. 63).
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No entanto, ndo se pode admitir tal instru¢do, pois tem que se perguntar onde 'tais
instituicdes irdo captar recursos para poder implementar os direitos sociais. Porque se o fosse,
teria que a sociedade — dita aqui, aquela que ndo consegue fazer parte do jogo econémico —
contar com a boa vontade das doagOes provindas das empresas, que conseguem jogar no
mercado capitalista livre e sem o controle do Estado. Com isso, é de suma importancia a
permissdo que o Estado Brasileiro concede as OSCs de interagir com os 6rgaos publicos por
meio dos convénios e contratos.

Uma outra compreensdo sobre o Estado Estratégico é a figura do N&o-Estado
analisado por Bobbio (2012, p. 121-123). Em relagdo ao Estado propriamente dito, a priori,
parece grotesca a comparacdo aqui pretendida entre Estado Estratégico — como possibilidade
da atuacdo das OSCs — e o N&o-Estado, como Estado minimo ou o mal necessario. No
entanto, a analise que Bobbio desenvolve parte da presenca do poder econémico ao longo
do tempo, através da Igreja na ldade Média, ou na visdo de Smith, prevalecendo sobre o
poder politico, ou pelo sinal axioldgico oposto pretendido pela doutrina marxista.

O que se pode vislumbrar na leitura de Bobbio é que o Néo-Estado seria aquele Estado
que ndo concentra todos 0s poderes em si, como o Estado totalitario, mas abre a possibilidade
da interagio com a sociedade civil em diversas camadas do poder politico e
consequentemente do econdmico, algo muito peculiar nas entidades do Terceiro Setor. Pois,
como se observa, ha entidades que atuam em diversas frentes no campo do interesse publico
ou social, sem o interesse de lucros, mas precisam do capital para entregar ou efetivar certos
direitos sociais, como educacédo, saude, cultura, etc.

De Cicco e Gonzaga ressaltam que o Estado ndo é a Gnica organizacdo social existente
na sociedade, mas apontando que, fora do Estado totalitario, existem outras organiza¢des
que convivem no mesmo territorio. No caso Brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988
reconhece a coparticipacdo de entidades estatais e particulares em matéria “de educacéo
(arts. 205 e 206, V), cultura (art. 216, § 1°), do meio ambiente (art. 225), da satde (arts. 197
e 198, 1), da assisténcia social (art. 204, 1)” (CICCO e GONZAGA, 2016, p. 145).

Por outro lado, ha autores que afirmam que, devido ao crescimento do Estado,
passando de um Estado Social de Direito para um Estado Democréatico de Direito, atribui-se
a ele o dever de conceder aos cidadaos os direitos sociais e econémicos, COMo Servigos
publicos, criacdo de empresas estatais e incentivos fiscais (DI PIETRO, 2002, p. 21), tornando

o0 Estado inchado e gerando déficit pablico ao erério. Revelam, assim, o pensamento de que
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os direitos sociais sdo gastos publicos e ndo direitos dos cidaddos como meio de constru'(;éo
de um Estado Democratico de Direito que permite a interacdo de varios agentes.

Também se pode compreender que esta atmosfera pretendida na concepcdo do
Estado Estratégico aqui trabalhada estd dentro da compreensdo do Estado atual, que é
nitidamente marcado pelo capitalismo, pela globalizacdo e pelo multiculturalismo -
predominantemente pelo capitalismo.

De certa forma, Dallari (2014, p. 271-278), ao refletir sobre a intervengéo do Estado
na sociedade, traz de forma binéria que tanto em um Estado liberal como em um socialista
h& a interacdo do Estado com a sociedade, seja no &mbito econémico ou seja no ambito
social. Isto € bem retratado pelo autor quando aborda a politica de intervencéo do presidente
Roosevelt nos EUA e a politica Russia quando da criagdo do Estado socialista, assim como
ao falar da estabilidade social pretendida pela Constituicdo de Weimar na Alemanha.

O autor leva, assim, a compreender que o Estado Estratégico, tendo por base o Estado
Democrético de Direito, possibilita combinar as ideias de Estado Liberal e Estado Social, o
qual atribui ao poder estatal a permissdo de interacdo com agentes privados para a promogéo
de direitos. Dallari conclui sua obra optando pelo Estado Democratico como sendo o Estado
ideal e possivel de ser atingido pelo Estado Brasileiro, como proposta da compreensdo do
Estado Estratégico trazida por Naves.

N&o se pretende propor uma nova defini¢éo de Estado, como Estado Estratégico como
novo conceito, mas compreender COmMo uma nova postura a que o Estado pode tomar perante
0 ideério de Estado Democratico proposto por Dallari. Nesta, ha a eliminagdo da rigidez
formal, a supremacia da vontade do povo, a preservacdo da liberdade e da igualdade

(DALLARI, 2014, p. 302-304).
6 CONCLUSAO

Compreende-se que o Estado Estratégico estudado neste trabalho ndo se propde
conceber mais uma forma de Estado e muito menos alterar o que a doutrina leciona sobre o
tema. Trata-se, sim da possibilidade de conectar pensamentos e ensinamentos trazidos ao
longo da pesquisa, como fruto de mais uma compreensao das possibilidades da atua¢éo do

Estado, principalmente no que tange ao Estado Democratico de Direito, o qual permite a
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maior participacdo dos individuos e agentes da sociedade civil em toda a sua forma de poder
e atuacdo estatal.

O Estado Estratégico, nas licbes de Naves, é aquele Estado nem liberal e nem social
na sua totalidade, mas gestor que permite e coordena as suas proprias acoes e as a¢des dos
agentes da sociedade civil, sejam eles do Primeiro, Segundo e Terceiro Setor. Diante disso,
0s agentes do Terceiro Setor — as associagOes e fundagbes — possuem legitimidade e
condigdes para atuar perante o Estado, compreendido como Estratégico, dentro da dindmica
do Estado Democrético de Direito, para reivindicar direitos e prestar servigos relacionados a
estes direitos, corroborando para a efetividade dos direitos.

Percebeu-se que as OSCs no Brasil possuem uma longa jornada de trabalho e atuacéo
na sociedade, tendo em vista o forte impacto social que possuem ao agir em favor do interesse
publico, social e coletivo. Compreende-se que ndo somente pela ineficiéncia do Estado é que
surgem as OSCs, mas sim como uma nova atua¢do da sociedade organizada no seio da
populacdo e perante ou conjuntamente com o Estado, como meio da garantia do direito a
liberdade de associacao.

Por fim, o Estado Estratégico permite a atuacdo de varios atores no processo de
construcdo de uma sociedade democratica e republicana, pacifica e solidaria, como a que
vemos no Brasil. Sendo as OSCs as responsaveis de atuar na garantia de direitos e na busca

da sua efetivacao.
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